Warszawa, 29 czerwca 2021 r.

z

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.1.2021

Wystapienie pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli sprawdzajacej
Dolnoslaskiego Wojewoédzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego

Zespot kontroleréw w sktadzie: Agnieszka Budna — gtéwny specjalista (kierownik

zespotu), Paulina Stefanik — specjalista (cztonek zespotu) dziatajgc z upowaznienia

Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego?, przeprowadzit od 22 lutego 2021 r. do

19 marca 2021 r., w trybie zwyktym kontrole sprawdzajgcg Dolnoslgskiego

Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego?. Zakresem kontroli objeto

sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych, skierowanych w wyniku

kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r.3, w obszarach dotyczgcych:

1) utrzymania obiektow budowlanych, z uwzglednieniem zalecen dotyczgcych
stosowania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego,

2) planowania i przeprowadzania kontroli obiektéw lub rob6t budowlanych oraz
kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego stopnia powiatowego,

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. J. E. Purkyniego 1, 50-155 Wroctaw, zwanego dalej DWINB.

3 Kontrola dorazna znak: DIK/INN/451/77/15 (DIK.42.35.2016), ktérej zakresem objeto podstawy
prawne dziatania, w tym umocowanie kierownika jednostki kontrolowanej do petienia funkcji DWINB,
statut, regulamin, upowaznienia, strukture zatrudnienia, w tym stan kadrowy, kwalifikacje zawodowe,
zakresy obowigzkow; ewidencje, rejestry, wykazy, tj. ewidencje decyzji, postanowien i zgtoszen,
ewidencje rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych, ewidencje
zawiadomien o kontrolach obiektéw wielkopowierzchniowych oraz inne prowadzone w jednostce;
procedury i postepowania administracyjne we wszystkich obszarach bedacych we wtasciwosci DWINB
jako organu | instancji oraz jako organ wyzszego stopnia w stosunku do powiatowych inspektoréow
nadzoru budowlanego; postepowania egzekucyjne bedace we witasciwosci DWINB jako organu |
instancji oraz organu wyzszego stopnia w stosunku do powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego; terminowo$¢ przekazywania skarg do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego;
dziatania zwigzane z katastrofami budowlanymi, w tym przejete postepowania wyjasniajgce;
wspotprace i wspotdziatanie z organami administracji architektoniczno — budowlanej i organami
kontroli panstwowej; planowanie i realizacje dziatan inspekcyjno — kontrolnych; rozpatrywanie zazalenh
na niezatatwienie sprawy w terminie lub przewlekte prowadzenie postepowania; dziatalnos¢ kontrolng
w zakresie petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, stosowanie sankcji karnych,
inicjowanie odpowiedzialnosci karnej i zawodowej; realizacje zakazu wykonywania zaje¢
pozostajgcych

w sprzecznosci z obowigzkami albo mogacych wywotaé podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownosé
przez DWINB bedacego urzednikiem panstwowym oraz podejmowanie dodatkowego zatrudnienia
oraz realizacje zakazu wykonywania czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z
ustawy lub podwazajgcych zaufanie do stuzby cywilnej, przez pracownikéw bedacych pracownikami
stuzby cywilnej; realizacje ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez kierownika
jednostki kontrolowanej oraz jego zastepce; sprawowanie nadzoru nad pracownikami.
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a takze ustalenie stopnia realizacji dziatan zadeklarowanych w odpowiedziach
kierownika jednostki kontrolowanej na ww. zalecenia®.

Kontrolg objeto okres od 1 marca 2018 r., tj. od dnia udzielenia przez kierownika
jednostki kontrolowanej ostatniej odpowiedzi na zalecenia pokontrolne do dnia
kontroli, a takze dziatania wczes$niejsze, ktore miaty wptyw na realizacje zalecen
pokontrolnych.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Piotr Wiss powotany na stanowisko
DWINB 8 stycznia 2018 r.> Funkcje Zastepcy DWINB, od 16 kwietnia 2018 r., petnit
Pan Przemystaw Warszakowski.

Jednostka kontrolowana swoje zadania wykonywata przy pomocy Wojewodzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu®, dziatajgcego na podstawie
statutu’, oraz regulaminu organizacyjnego Inspektoratu®.

W Swietle regulaminu DWINB jest kierownikiem Inspektoratu i przy pomocy
Zastepcy DWINB kieruje catoksztattem dziatalnosci komorek organizacyjnych
Inspektoratu®. Ponadto sprawuje nadzér m.in. nad dziatalnoscig kontrolng polegajgca
na wykonywaniu kontroli administracji architektoniczno-budowlanej w starostwach
powiatowych oraz wykonywaniem kontroli przestrzegania prawa budowlanego oraz
ustawy o wyrobach budowlanych w zakresie zadan i kompetenciji, okreslonych

w ustawach, nalezgcych do DWINB jako organu | instancji©.

Zastepca DWINB m.in. zatatwia sprawy powierzone przez DWINB i przedstawia je do
akceptacji DWINB, Zastepuje DWINB podczas jego nieobecnosci oraz nadzoruje
bezposrednio dziatalno$¢ Wydziatu Inspekcji i Kontrolitt, Wydziatu Orzecznictwa
Administracyjnego oraz Wydziatu Wyrobéw Budowlanych??,

Do zakresu dziatan WIK'3 nalezato m.in. opracowanie planéw kontroli i inspekcji,
prowadzenie dziatalnosci inspekcyjnej w zakresie prawidtowosci przebiegu procesu
budowlanego, utrzymania obiektéw budowlanych oraz stosowania i przestrzegania
przepiséw ustawy Prawo budowlane, prowadzenie kontroli dziatania aab

w starostwach powiatowych oraz wykonywanie zadan organu nadzoru budowlanego
| instancji w sprawach obiektow i robot budowlanych. Dodatkowo do zadan wydziatu
nalezato prowadzenie postepowan wyjasniajgcych przyczyny i okolicznosci
powstania katastrof budowlanych, prowadzenie postepowan administracyjnych

i egzekucyjnych w ramach zadan i kompetencji DWINB jako organu | instancji.

Pracg WIK kieruje naczelnik, ktéry m.in. opracowuje plany kontroli i inspekcji oraz
przygotowuje okresowe sprawozdania z dziatalnosci wydziatu. Od 1 grudnia 2009 r.
funkcje te petni Pani Ewa Bocian. W okresie objetym kontrolg w WIK zatrudnionych
byto od 8 do 9 pracownikow?®.

4 Odpowiedz na zalecenia pokontrolne z 24 lutego 2017 r., znak: WOP.1610.5.2016.1130.0.1. oraz 1
marca 2018 r., znak: WOP.1610.1.2018.1.30.0.1.

5 Powofanie na stanowisko DWINB z 4 stycznia 2018 r., znak: OR-OKS.2110.1.2018.AB.

6 Zwanego dalej Inspektoratem.

7 Zatagcznik do zarzadzenia nr 186 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 25 czerwca 2010 .

8 Zatwierdzonego przez Wojewode Dolnoslgskiego 12 lutego 2013 r., zwanego dalej regulaminem.
9 § 6 ust. 2 regulaminu.

10§ 7 pkt 3 i 4 regulaminu.

11 Zwanego dalej WIK.

12 § 8 pkt 3 regulaminu.

13 § 9 regulaminu.

14 § 13 ust. 1 regulaminu.

15 Z ktorych jeden, do 1 maja 2019 r., przebywat na urlopie wychowawczym.



W ramach Inspektoratu wyodrebniony zostat réwniez m.in. Wydziat Organizacyjno-
Prawny?6. Do zakresu jego dziatania nalezato m.in. prowadzenie kontroli organéw nb.
Dodatkowo do zadan WOP nalezata wtasciwa organizacja zapewniajgca sprawne
dziatanie Inspektoratu w zakresie jego kompetenc;ji”’.

Pracg WOP kieruje naczelnik. Od 1 wrzesnia 2019 r. funkcje te petni Pan Jerzy
Rabkowski. Wczesniej funkcije te petnital® Pani Anna Piekoszewskal® i Pani
Katarzyna Radziszewska?®. W okresie objetym kontrolg w WOP zatrudnionych byto
od 4 do 6 pracownikdw.

W ramach obowigzku sprawowania nadzoru i kontroli kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat?!, ze zgodnie z § 16 ust. 2 zdanie 2 Regulaminu naczelnicy
wydziatow odpowiadajg za wiasciwe wykonywanie obowigzkow stuzbowych przez
podlegtych im pracownikow. Nadto w zakresie obowigzkoéw pracownikOw wpisana
Jest kontrola wtasciwego wykonania obowigzkow stuzbowych przez podlegtych im
pracownikow. W badanym okresie odbywaty sie spotkania robocze na szczeblu
naczelnik wydziatu/pracownicy wydziatu majgce na celu omowienie realizacji
biezgcych zadan, wynikow przeprowadzonych kontroli oraz zwigzanych z nimi
problemow.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit??, ze w okresie objetym kontrolg

pracownicy WIK i WOA uczestniczyli w:

— 0golnopolskich naradach szkoleniowych organéw nadzoru budowlanego
i administracji architektoniczno-budowlanej, gdzie tematem byty m.in. ryzyka w
planowaniu kontroli, a takze zagadnienia z prawa budowlanego oraz procedury
administracyjnej,

— naradzie szkoleniowej stuzb nadzoru budowlanego wojewodztwa dolnoslgskiego,
w ramach ktérej omawiano tematy zwigzane z orzecznictwem nadzoru
budowlanego,

— szkoleniach Nowelizacja Prawa budowlanego.

Ponadto kilkukrotnie przeprowadzono szkolenia wewnetrzne w ramach WOP

z obszaru kontroli w administracji rzgdowej, szkolenie wewnetrzne Postepowanie
skargowe, a kwestia wszczecia postepowania administracyjnego i postepowanie
uregulowane w art. 37 Kpa oraz Udzielanie informacji publicznej.

I. Ocena ogdlna

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym
kontrolg pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

W 2015 r. GINB przeprowadzit kontrole kompleksowg DWINB. Sposréd obszaréw
poddanych kontroli 3 z nich oceniono pozytywnie, 8 oceniono pozytywnie z
nieprawidtowosciami lub uchybieniami, natomiast w 2 dokonano oceny negatywne;.
Ponadto w 2 odstgpiono od oceny bgdz dokonano jej w sposéb opisowy ze wzgledu
na brak przestanek pozwalajgcych na sformutowanie zobiektywizowanej oceny.

16 Zwany dalej WOP.

17§ 14 ust. 1 regulaminu.

18 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 22 lutego 2021 r.

19 0d 1 marca 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r.

20 Petnigca obowigzki naczelnika wydziatu od 5 czerwca 2019 r. do 1 wrzes$nia 2019 r.
21 Wyjasnienia z 22 lutego 2021 r.

22 Wyjasnienia z 22 lutego 2021 r.



Wynikiem dokonanych wowczas ustalen i sformutowanych ocen byto skierowanie do
kierownika jednostki kontrolowanej zalecen pokontrolnych, ktére zostaty przyjete do
realizacji.

W ramach kontroli sprawdzajgcej ocenie poddano realizacje zalecen w obszarach,
w ktérych dokonano oceny negatywnej, tj. prawidtowos¢ zatatwiania spraw
dotyczacych utrzymania obiektow budowlanych, z uwzglednieniem zalecen
dotyczgcych stosowania przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego oraz
planowanie i realizacja dziatalnosci inspekcyjno-kontrolnej.

Ustalenia kontroli sprawdzajgcej wskazuja, ze jednostka kontrolowana faktycznie
przyjeta do realizacji, wdrozyta i stosuje w biezgcej dziatalnosci zalecenia
pokontrolne dotyczgce: wskazywania wiasciwego terminu przystgpienia do rozbidrki
w decyzjach wydawanych w trybie przewidzianym dla nieuzytkowanych lub
niewykonczonych obiektow budowlanych; kazdorazowego wskazywania w planach
kontroli obiektéw lub robét budowlanych tematu lub zakresu kontroli; zwiekszenia

w miare mozliwosci liczby kontroli budynkéw o powierzchni zabudowy
przekraczajgcej 2000 m? oraz innych obiektow budowlanych o powierzchni dachu
przekraczajgcej 1000 m?; przestrzegania przepisow dotyczacych dziatania strony
przez petnomocnika oraz sporzgdzania protokotéw z kontroli tak, aby z nich wynikato
kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym
obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zgtosity
osoby obecne.

Mimo wystepujgcych w dalszym ciggu nieprawidtowosci i uchybien mozna przyjaé, ze
jednostka kontrolowana realizuje rowniez zalecenia pokontrolne dotyczgce:
odstgpienia od umieszczania w protokotach z kontroli opisu stanu technicznego
obiektu budowlanego w formie sugerujgcej nakaz usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci; uwzgledniania w planach kontroli obiektow i rob6t budowlanych na
obszarach lotniska cywilnego wraz z obiektami i urzgdzeniami towarzyszgcymi,

a takze tematyki dotyczgcej przestrzegania przepisow naktadajgcych obowigzek
uzyskania pozwolenia na budowe bgdz dokonania zgtoszenia, stosownie do
przeprowadzonej analizy czynnikdw ryzyka w tych obszarach; przestrzegania
przepisow u.k.a.r.?® oraz standardéw kontroli w administraciji rzgdowej w zakresie:
zbierania dokumentéw, materiatoéw i informacji w celu przygotowania kontroli oraz na
etapie prowadzenia kontroli, wskazywania prawidtowej podstawy prawnej
upowaznien do kontroli, zapewniania kierownikowi jednostki kontrolowanej czynnego
udziatu na kazdym etapie postepowania kontrolnego poprzez zgdanie ztozenia
ustnych lub pisemnych wyjasnien celem ustalenia przyczyn stwierdzonych
nieprawidtowosci, dokonywania podziatu na nieprawidtowosci i uchybienia,
okreslania w dokumentach pokontrolnych przyczyn i skutkow stwierdzanych
nieprawidtowosci oraz prawidtowej kwalifikacji tych elementéw, wspotpracy
obejmujgcej przekazywanie i wymiane informacji o wynikach kontroli, numerowania
kolejnych stron akt kontroli, monitorowania stanu realizacji zalecen pokontrolnych
oraz rzetelnego i wyczerpujgcego dokonywania ustalen stanowigcych podstawe
oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych.

Mimo ztozonych deklaracji nie wdrozono zalecen dotyczacych: niezwtocznego
podejmowania dziatah na etapie czynnosci kontrolnych oraz wydawania
rozstrzygniecia, w szczegoélnosci w przypadku stwierdzenia, ze obiekt budowlany
moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia bgdz srodowiska albo
jest uzytkowany w sposob zagrazajgcy zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu

23 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).



mienia lub srodowisku; niezwtocznego sprawdzania wykonania obowigzkow
wynikajgcych z wydanych rozstrzygnie¢; zawierania w protokotach kontroli informaciji
o dokonanych czynnosciach w zakresie sprawdzenia prawidtowos$ci prowadzenia
ksigzki obiektu budowlanego oraz natozenia grzywny w drodze mandatu karnego;
przestrzegania zasady szybkos$ci postepowania poprzez bezzwtoczne podejmowanie
dziatan na kazdym etapie prowadzonej sprawy oraz zatatwianie spraw

z zachowaniem ustawowych terminow, jak rowniez informowania stron

0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie z podaniem przyczyny zwtoki
I wyznaczeniem nowego terminu jej zatatwienia.

Ocena ogolna wynika z nastepujgcych ustalen i ocen.

Il. Oceny czesciowe

1. Negatywnie ocenia sie realizacje zalecenia pokontrolnego dotyczacego
niezwlocznego podejmowania dziatan na etapie czynnosci kontrolnych oraz
wydawania rozstrzygnigcia, w szczegoélnosci w przypadku stwierdzenia, ze
obiekt budowlany moze zagrazaé¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu
mienia badz srodowiska albo jest uzytkowany w sposoéb zagrazajacy zyciu
lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub srodowisku

Ustalenia kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r. wykazaty
nieprawidtowos$ci polegajgce na podejmowaniu dziatan ze zwtokg na etapie
czynnosci kontrolnych bgdz wydania rozstrzygniecia w sytuacjach, ktore wskazywaty
na zagrozenie bezpieczenstwa w zwigzku ze ztym stanem technicznym obiektu
budowlanego. W wyniku powyzszego skierowano do kierownika jednostki
kontrolowanej zalecenie w tym zakresie. W odpowiedzi DWINB poinformowat, ze
podijat dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

W ramach kontroli sprawdzajgcej analizie poddano 50 spraw, w tym 30
postepowan?* zakonczonych wydaniem decyzji nakazowej, innej niz decyzja z art. 67
Prawa budowlanego oraz 20 spraw?®, w ktérych nie wydawano rozstrzygniecia.

24 Sprawy znak: WIK.7741.21.2018.1V.64.K.0, WIK.7741.27.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.28.2018.1V.08.
K.0, WIK.7741.30.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.35.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0, WIK.
7741.35.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.37.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.38.2019.IV.25.K.0, WIK.7741.44.
2019.1IV.14.K.0, WIK.7741.49.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.50.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.13.2020.1V.24.
K.0, WIK.7741.25.2020.1V.19.K.0, WIK.7741.14.2020.VIII.12.M.0, WIK.7741.32.2018.X1.08.H.0, WIK.
7741.40.2018.X1.05.H.0, WIK.7742.1.2019.X1.12.H.0, WIK.7741.3.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.1.2019.
XI.09.H.0, WIK.7741.17.2019.X1.06.H.0, WIK.7741.4.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.40.2019.X1.64.B.0,
WIK.7741.11.2020.X1.22.H.0, WIK.7741.15.2020.X1.19.H.0, WIK.7741.27.2020.X1.06.H.0, WIK.7741.
28.2020.X1.10.H.0, WIK.7741.31.2020.X1.21.H.0, WIK.7741.5.2019.VI1.64.M.0, WIK-OB.7741.3.2018.
[.01.MON.O.

25 Sprawy znak: WIK.7741.14.2018.1V.19.K.0, WIK.7741.18.2019.1V.08.K.0, WIK.7741.31.2019.IV.19.
K.0, WIK.7741.6.2020.1V.21.K.0, WIK.7741.8.2020.1V.06.K.0, WIK.7741.22.2020.1V.09.K.0, WIK.7741.
26.2020.1V.09.K.0, WIK.7741.10.2019.111.23.D.0, WIK.7741.12.2020.1V.07.K, WIK.7741.51.2019.1V.
30.K, WIK.7741.33.2018.1V.09.K.0, WIK.7741.6.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.30.2020.VIIl.64.M.0, WIK-
OB.7741.5.2018.1.16.MON.1, WIK-OB.7741.8.2018.1.01.MON, WIK-OB..7741.3.2019.1.10.SG, WIK.
7741.5.2018.X1.64.H.0, WIK.7741.12.2019.X1.19.H.0., WIK-OB.7741.1.2020.11.14.MON.1, WIK.7741.
43.2019.VII.64.D.



W 40 sprawach?® jednostka kontrolowana przeprowadzita kontrole obiektu
budowlanego. W 927 przypadkach czynnosci tej dokonata po wptywie informacji

o stanie obiektu wskazujgcym na zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa
mienia bgdz srodowiska, w terminie od 15 do 85 dni, co uznano za nieprawidtowosc.
DWINB wyjasnit m.in., ze?8 (...) w zwigzku z brakami kadrowymi i duzg ilo$cig spraw
biezgcych kierowanych dla jednej osoby w wydziale; (...) kontrola zostata
przeprowadzona w najkrotszym mozliwym terminie; (...) biorgc pod uwage duzg ilos¢
budowli hydrotechnicznych w stanie zagrazajgcym bgdz moggcym zagrazac
bezpieczenstwu (...), dedykowana jednemu pracownikowi (...) ze wzgledu na braki
kadrowe inzynierdw z wymaganymi kwalifikacjami zawodowymi (...) termin ten
wynika z harmonogramu kontroli oraz ograniczen kadrowych.

Skutkiem nieprawidtowosci jest nieosigganie w petni celu ustawy Prawo budowlane i
istoty utworzenia organéw nadzoru budowlanego.

Ponadto w 2 sprawach?® kontrola zostata przeprowadzona po wptywie informaciji
0 ztym stanie technicznym obiektu3°. Czynnosci tej dokonano po uptywie 17 i 20 dni
od daty wptywu tej informac;ji.

W 2 innych sprawach?! informacje o koniecznosci podjecia dziatan jednostka
kontrolowana otrzymata od GINB. Kontrole ujete zostaty w planach kontroli na rok
2019 oraz 2020 i w tym czasie przeprowadzone. Ponadto w 1 sprawie®? informacja o
stanie technicznym obiektu budowlanego wptyneta od powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego. Kontrole w tym przypadku przeprowadzono po uptywie 23 dni
od daty ustalenia zarzadcy.

Niezalezenie od powyzszego w 10 sprawach33, w ktérych nie przeprowadzono
kontroli, podejmowano inne dziatania wyjasniajgce, polegajgce na wezwaniu
wtasciciela bgdz zarzgdcy obiektu do przedtozenia protokotdw kontroli okresowych,

26 Sprawy znak: WIK.7741.21.2018.1V.64.K.0, WIK.7741.27.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.28.2018.1V.08.
K.0, WIK.7741.30.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.35.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0, WIK.
7741.35.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.37.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.38.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.44.
2019.1V.14.K.0, WIK.7741.49.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.50.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.13.2020.1V.24.
K.0, WIK.7741.25.2020.1V.19.K.0, WIK.7741.14.2020.VI11.12.M.0, WIK.7741.32.2018.X1.08.H.0, WIK.
7741.40.2018.X1.05.H.0, WIK.7742.1.2019.X1.12.H.0, WIK.7741.3.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.1.2019.
XI.09.H.0, WIK.7741.17.2019.X1.06.H.0, WIK.7741.4.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.40.2019.X1.64.B.0,
WIK.7741.11.2020.X1.22.H.0, WIK.7741.15.2020.XI.19.H.0, WIK.7741.27.2020.X1.06.H.0, WIK.7741.
28.2020.XI1.10.H.0, WIK.7741.31.2020.X1.21.H.0, WIK.7741.5.2019.VIl.64.M.0, WIK-OB.7741.3.2018.
[.01.MON.0, WIK.7741.33.2018.1V.09.K.0, WIK.7741.6.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.30.2020.VI11.64.M.0,
WIK-OB.7741.5.2018.1.16.MON.1, WIK-OB.7741.8.2018.1.01.MON, WIK-0OB..7741.3.2019.1.10.SG,
WIK.7741.5.2018.X1.64.H.0, WIK.7741.12.2019.X1.19.H.0., WIK-OB.7741.1.2020.11.14.MON.1, WIK.
7741.43.2019.VII.64.D.

27 Sprawy znak: WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0, WIK.7742.1.2019.X1.12.H.0, WIK.7741.3.2019.X1.16.H.
0, WIK.7741.1.2019.X1.09.H.0, WIK.7741.4.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.15.2020.X1.19.H.0, WIK.7741.
27.2020.X1.06.H.0, WIK-OB.7741.3.2018.1.01.MON.0, WIK-OB.7741.8.2018.1.01.MON.

28 Wyjasnienia z 24 marca 2021 r. oraz 26 marca 2021 r.

29 Sprawy znak: WIK.7741.31.2020.X1.21.H.0, WIK.7741.28.2020.X1.10.H.0.

30 Od powiatowego inspektora nadzoru budowlanego zgodnie z wtasciwoscia.

31 Sprawy znak: WIK.7741.6.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.12.2019.X1.19.H.0.

32 Sprawa znak: WIK.7741.40.2019.X1.64.B.0.

33 Sprawy znak: WIK.7741.14.2018.1V.19.K.0, WIK.7741.18.2019.1V.08.K.0, WIK.7741.31.2019.1V.19.
K.0, WIK.7741.6.2020.1V.21.K.0, WIK.7741.8.2020.1V.06.K.0, WIK.7741.22.2020.1V.09.K.0, WIK.7741.
26.2020.1V.09.K.0, WIK.7741.10.2019.111.23.D.0, WIK.7741.12.2020.1V.07.K, WIK.7741.51.2019.IV.
30.K.



czy ztozenia wyjasnien. Czynnosci tych dokonywano w terminie ponizej 14 dni od
daty wptywu informac;ji3*.

W 30 sprawach, w ktorych wydano decyzje nakazujgcg wykonanie okreslonych robot
budowlanych, po odliczeniu okresow opdznien z przyczyn niezaleznych od organu,
sprawy zafatwiono: do miesigca — 2 sprawy3®, do dwdch miesiecy — 13 spraw?®,
powyzej dwoch miesiecy — 15 spraw?’, przy czym skrajny termin wynosit 133 dni. W
8 sprawach?® organ wydat zakaz uzytkowania obiektu oraz nadat decyzji rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Majgc powyzsze na uwadze uznac nalezy, ze zalecenie pokontrolne nie zostato
w petni zrealizowane, co stanowito podstawe do sformutowania oceny niniejszego
obszaru jako negatywnej.

2. Negatywnie ocenia sie realizacje zalecenia pokontrolnego dotyczacego
niezwlocznego sprawdzania wykonania obowigzkéw wynikajacych
z wydanych rozstrzygniec¢

Ustalenia kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r. wykazaty
nieprawidtowos¢ polegajgca na niesprawdzaniu wykonania obowigzkéw natozonych
w celu usuniecia nieodpowiedniego stanu technicznego, co skutkowato
skierowaniem zalecenia w tym zakresie. W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze podjat dziatania w celu
wyeliminowania stwierdzonej nieprawidtowosci.

W ramach sprawdzenia realizacji zalecenia pokontrolnego analizie poddano 30
postepowan®® zakonczonych wydaniem decyzji, innej niz decyzja z art. 67 Prawa
budowlanego.

W 164° sprawach uptynat termin wykonania obowigzku natozonego decyzjg, czy to
polegajgcy na wykonaniu okreslonych robét budowlanych, czy tez zakazie

34 Informacje te byly przekazywane przez powiatowe organy nadzoru budowlanego, Panstwowg
Inspekcje Pracy, osobe fizyczng, Urzad Transportu Kolejowego.

35 Sprawy znak: WIK.7741.25.2020.1V.19.K.0, WIK.7741.32.2018.X1.08.H.0.

36 Sprawa znak: WIK.7741.21.2018.1V.64.K.0, WIK.7741.14.2020.VIII.12.M.0, WIK.7741.40.2018.
X1.05.H.0, WIK.7742.1.2019.X1.12.H.0, WIK.7741.3.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.1.2019.X1.09.H.0, WIK.
7741.4.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.40.2019.X1.64.B.0, WIK.7741.11.2020.X1.22.H, WIK.7741.15.2020.
X1.19.H.0, WIK.7741.27.2020.X1.06.H.0, WIK.7741.28.2020.X1.10.H.0, WIK.7741.5.2019.VI11.64.M.0.

37 Sprawy znak: WIK.7741.27.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.28.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.30.2018.1V.15.
K.0, WIK.7741.35.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0, WIK.7741.35.2019.1V.25.K.0, WIK.
7741.37.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.38.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.44.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.49.
2019.1V.14.K.0, WIK.7741.50.2019.1V.14.K.0,WIK.7741.13.2020.1V.24.K.0, WIK.7741.17.2019.X1.06.
H.0, WIK.7741.31.2020.X1.21.H.0, WIK-OB.7741.3.2018.1.01.MON.O0.
38 Sprawy znak: WIK.7741.30.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.37.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.44.2019.1V.14.
K.0, WIK.7741.49.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.50.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.25.2020.1V.19.K.0, WIK.
7741.1.2019.X1.09.H.0, WIK-OB.7741.3.2018.1.01.MON.O0.
39 Sprawy znak: WIK.7741.21.2018.1V.64.K.0, WIK.7741.27.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.28.2018.1V.08.
K.0, WIK.7741.30.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.35.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0, WIK.
7741.35.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.37.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.38.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.44.
2019.1V.14.K.0, WIK.7741.49.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.50.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.13.2020.1V.24.
K.0, WIK.7741.25.2020.1V.19.K.0, WIK.7741.14.2020.VII1.12.M.0, WIK.7741.32.2018.X1.08.H.0, WIK.
7741.40.2018.X1.05.H.0, WIK.7742.1.2019.X1.12.H.0, WIK.7741.3.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.1.2019.
X1.09.H.0, WIK.7741.17.2019.X1.06.H.0, WIK.7741.4.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.40.2019.X1.64.B.0,
WIK.7741.11.2020.X1.22.H.0, WIK.7741.15.2020.X1.19.H.0, WIK.7741.27.2020.X1.06.H.0, WIK.7741.
28.2020.X1.10.H.0, WIK.7741.31.2020.X1.21.H.0, WIK.7741.5.2019.VII.64.M.0, WIK-OB.7741.3.2018.
1.01.MON.O.
405prawy znak: WIK.7741.21.2018.1V.64.K.0, WIK.7741.27.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.28.2018.1V.08.
K.0, WIK.7741.30.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.35.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.37.2019.1V.25.K.0, WIK.
7



uzytkowania obiektu budowlanego. Kontrole sprawdzajgcg wykonanie obowigzku
przeprowadzono w terminie: do miesigca w 2 sprawach*!, powyzej miesigca w 4
sprawach*? (w terminie od 79 do 123 dni), co uznano za nieprawidtowo$¢. W 10
sprawach*? nie dokonano sprawdzenia, co réwniez uznano za nieprawidtowosc.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika jednostki kontrolowanej**: Stan
epidemiologiczny spowodowat opdznienia w realizacji zadan wydziatu. Przy
typowaniu obiektow przeznaczonych do kontroli w pierwszej kolejnosci kierujemy sie
przede wszystkim ich funkcjg (...) oraz charakterystykg techniczng, (...) organ nie
sprawdzit natozonych obowigzkow w zwigzku z brakami kadrowymi i duzg iloscig
spraw biezgcych.

Skutkiem nieprawidtowosci byt brak wiedzy organu, czy obowigzek zostat wykonany,
a co za tym idzie, czy zaistniaty przestanki do podjecia postepowania egzekucyjnego
w administracji.

Niezaleznie od powyzszego w 2 sprawach*® stwierdzono uchybienie polegajgce na
wezwaniu zobowigzanego do przekazania informacji o wykonaniu obowigzku
natozonego decyzja.

Majgc na uwadze dokonane ustalenia nalezy uznac, ze zalecenie nie zostato
wdrozone, co stanowito podstawe do sformutowania oceny niniejszego obszaru jako
negatywnej.

3. Pozytywnie ocenia si¢ realizacje zalecenia pokontrolnego dotyczacego
wskazywania wlasciwego terminu przystagpienia do rozbioérki w decyzjach
wydawanych w trybie przewidzianym dla nieuzytkowanych lub
niewykonczonych obiektéw budowlanych

Ustalenia kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r. wykazaty,
nieprawidtowos¢ polegajgca na okreslaniu w decyzjach wydawanych w trybie art. 67
Prawa budowalnego terminu przystgpienia do robét rozbiérkowych w terminie do 6
tygodni od dnia doreczenia decyzji, tj. w sposéb odmienny niz wynika to z przepisow
wykonawczych*é, co skutkowato skierowaniem zalecenia w tym zakresie. W
odpowiedziach na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej
poinformowat, ze podjat dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonej
nieprawidtowosci.

7741.44.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.49.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.50.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.25.
2020.IV.19.K.0, WIK.7741.3.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.1.2019.X1.09.H.0, WIK.7741.4.2019.X1.16.H.0,
WIK.7741.11.2020.X1.22.H.0, WIK-OB.7741.3.2018.1.01.MON.0, WIK.7741.35.2019.1V.25.K.0.

41 Sprawy znak: WIK.7741.21.2018.1V.64.K.0, WIK.7741.11.2020.XI1.22.H.0.

42 Sprawy znak: WIK.7741.27.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.28.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.3.2019.X1.16.
H.0, WIK.7741.4.2019.X1.16.H.0.

43 Sprawy znak: WIK.7741.30.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.35.2018.1V.15.K.0, WIK-OB.7741.3.2018.1.
01.MON.0., WIK.7741.35.2019.1V.25.K.0., WIK.7741.44.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.49.2019.1V.14.K.0,
WIK.7741.50.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.25.2020.1V.19.K.0, WIK.7741.37.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.1.
2019.X1.09.H.0.

44 Wyjasnienia z 26 marca 2021 r.

45 Sprawy znak: WIK.7741.28.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.27.2018.1V.08.K.0.

46 Zgodnie z § 7 rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu postepowania w sprawach rozbiérek nieuzytkowanych lub niewykohczonych obiektow
budowlanych (Dz. U. Nr 198, poz 2043), ,Termin rozpoczecia rozbiérki nie moze by¢ krétszy niz 6
tygodni liczac od dnia doreczenia decyzji o nakazie rozbiérki.



W ramach kontroli sprawdzajgcej analizie poddano 5 decyzji*’. W kazdej z nich
prawidtowo wskazywano termin przystgpienia do roboét rozbiorkowych.

Majgc powyzsze na uwadze uznac nalezy, ze zalecenie pokontrolne zostato w petni
zrealizowane, co stanowito podstawe do sformutowania oceny niniejszego obszaru

jako pozytywne;j.
4. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia pokontrolnego dotyczacego
odstgpienia od umieszczania w protokotach z kontroli opisu stanu

technicznego obiektu budowlanego w formie sugerujgcej nakaz usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci

Ustalenia kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r. wykazaty uchybienie
polegajgce na okreslaniu w protokole kontroli stanu technicznego niektérych
elementoéw obiektu budowlanego w formie sugerujgcej nakaz usuniecia
nieprawidtowosci. Stanowito to podstawe skierowania zalecenia. W odpowiedzi
kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze podjat dziatania w celu
wyeliminowania stwierdzonych uchybien.

W ramach kontroli sprawdzajagcej analizie poddano 36 protokotow*® kontroli
utrzymania obiektow budowlanych. W zadnym z nich nie umieszczano opisu stanu
technicznego obiektu budowlanego w formie sugerujgcej nakaz usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Majgc na uwadze dokonane ustalenia nalezy uznac, ze zalecenie zostato wdrozone,
co stanowito podstawe do sformutowania oceny niniejszego obszaru jako

pozytywnej.

5. Negatywnie ocenia sie realizacje zalecenia pokontrolnego dotyczacego
zawierania w protokotach kontroli informacji o dokonanych czynnosciach w
zakresie sprawdzenia prawidtowosci prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego oraz natozenia grzywny w drodze mandatu karnego

Ustalenia kontroli kompleksowej wykazaty uchybienie polegajgce na niezawieraniu
w protokotach kontroli faktu sprawdzenia prawidtowosci prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego oraz informacji odno$nie mandatu karnego. Stanowito to podstawe
skierowania zalecenia w tym zakresie. W odpowiedzi kierownik jednostki
kontrolowanej poinformowat, ze podjat dziatania w celu wyeliminowania
stwierdzonych uchybien.

47 Decyzja nr 610/2018 z 16 maja 2018 r., decyzja nr 860/2018 z 2 lipca 2018 r., decyzja nr 1123/2018
z 6 wrzesnia 2018 r., decyzja nr 1124/2018 z 6 wrzesnia 2018 r., decyzja nr 1125/2018 z 6 wrzesnia
2018'r.

48 Sprawy znak: WIK.7741.21.2018.1V.64.K.0, WIK.7741.27.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.28.2018.1V.08.
K.0, WIK.7741.30.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.35.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0, WIK.
7741.35.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.37.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.38.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.44.
2019.1V.14.K.0, WIK.7741.49.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.50.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.13.2020.1V.
24.K.0, WIK.7741.25.2020.1V.19.K.0, WIK.7741.14.2020.VIII.12.M.0, WIK.7741.32.2018.X1.08.H.0,
WIK.7741.40.2018.X1.05.H.0, WIK.7741.1.2019.X1.09.H.0, WIK.7741.17.2019.XI1.06.H.0, WIK.7741.
40.2019.X1.64.B.0, WIK.7741.11.2020.X1.22.H.0, WIK.7741.27.2020.X1.06.H.0, WIK.7741.28.2020.
XI.10.H.0, WIK.7741.31.2020.X1.21.H.0, WIK.7741.5.2019.VI11.64.M.0, WIK-OB.7741.3.2018.1.01.
MON.0, WIK.7741.33.2018.1V.09.K.0, WIK.7741.6.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.30.2020.VIII.64.M.0,
WIK-OB.7741.5.2018.1.16.MON.1, WIK-OB.7741.8.2018.1.01.MON, WIK-OB.7741.3.2019.1.10.SG,
WIK.7741.5.2018.X1.64.H.0, WIK.7741.12.2019.X1.19.H.0, WIK-OB.7741.1.2020.11.14.MON.1, WIK.
7741.43.2019.VI1.64.D.



W ramach kontroli sprawdzajgcej analizie poddano 36 protokotow*® kontroli
utrzymania obiektow budowlanych.

W 2 sprawach®® w protokole kontroli nie zawarto informacji o dokonanych
czynnosciach w zakresie sprawdzenia prawidtowosci prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego, co uznano za uchybienie.

W 21 sprawach®! w protokotach kontroli nie zawarto natomiast informaciji o natozeniu
badz nienatozeniu grzywny w drodze mandatu karnego, co uznano za uchybienie.

Niezaleznie od powyzszego w 10 sprawach®? w punkcie Il protokotéw kontroli
(dotyczacym ukarania grzywng) wpisano nie dotyczy, co rowniez uznano za
uchybienie.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit>3 informacja (tudziez jej brak) w protokole
kontroli informacji o natoZzeniu bgdz nienatozeniu grzywny w drodze mandatu
karnego wynika z decyzji organu po otrzymaniu stanowiska Inspektora Ochrony
Danych Osobowych (...), ktora wskazafta, iz ,na podstawie art. 100 RODO mozna
przetwarzac dane osobowe dotyczgce wyrokow skazujgcych oraz naruszen prawa
wytgcznie pod nadzorem wtadz publicznych, jezeli przetwarzanie jest dozwolone
prawem przewidujgcym jednoczesnie odpowiednie zabezpieczenia praw i wolnoSci
0Sso0b, ktorych dane dotyczg. Watpliwosci budzi sytuacja gdy protokoty z zapisami

0 natozeniu kary na osobe fizyczng sg udostepniane stronom na podstawie kpa”.

ZaznaczyC nalezy, ze skierowane zalecenie dotyczyto umieszczania w protokole
kontroli jedynie informacji o natozeniu bgdz nienatozeniu grzywny w drodze mandatu
karnego, nie zas danych osobowych osoby, na ktérg grzywna zostata natozona.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze zalecenie nie zostato
zrealizowane, co stanowito podstawe do sformutowania oceny niniejszego obszaru
jako negatywnej.

49 Sprawy znak: WIK.7741.21.2018.1V.64.K.0, WIK.7741.27.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.28.2018.1V.08.
K.0, WIK.7741.30.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.35.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0, WIK.
7741.35.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.37.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.38.2019.IV.25.K.0, WIK.7741.44.
2019.1V.14.K.0, WIK.7741.49.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.50.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.13.2020.1V.24.
K.0, WIK.7741.25.2020.1V.19.K.0, WIK.7741.14.2020.VIII.12.M.0, WIK.7741.32.2018.X1.08.H.0, WIK.
7741.40.2018.X1.05.H.0, WIK.7741.1.2019.X1.09.H.0, WIK.7741.17.2019.X1.06.H.0, WIK.7741.40.
2019.X1.64.B.0, WIK.7741.11.2020.X1.22.H.0, WIK.7741.27.2020.X1.06.H.0, WIK.7741.28.2020.XI.
10.H.0, WIK.7741.31.2020.X1.21.H.0, WIK.7741.5.2019.VI1.64.M.0, WIK-OB.7741.3.2018.1.01.MON.O,
WIK.7741.33.2018.1V.09.K.0, WIK.7741.6.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.30.2020.VI11.64.M.0, WIK-
0B.7741.5.2018.1.16.MON.1, WIK-OB.7741.8.2018.1.01.MON, WIK-OB..7741.3.2019.1.10.SG, WIK.
7741.5.2018.X1.64.H.0, WIK.7741.12.2019.X1.19.H.0, WIK-OB..7741.1.2020.11.14.MON.1, WIK.7741.
43.2019.VII.64.D.

50 Sprawy znak: WIK.7741.13.2020.1V.24.K.0, WIK.7741.11.2020.X1.22.H.0.

51 Sprawy znak: WIK.7741.13.2020.1V.24. K.0, WIK.7741.25.2020.1V.19.K.0, WIK.7741.14.2020.VIII.
12.M.0, WIK.7741.32.2018.X1.08.H.0, WIK. 7741.40.2018.X1.05.H.0, WIK.7741.1.2019.X1.09.H.0,
WIK.7741.17.2019.X1.06.H.0, WIK.7741.40. 2019.X1.64.B.0, WIK.7741.11.2020.X1.22.H.0, WIK.7741.
27.2020.X1.06.H.0, WIK.7741.28.2020.X1.10. H.0, WIK.7741.31.2020.X1.21.H.0, WIK.7741.5.2019.
VII.64.M.0, WIK.7741.33.2018.1V.09.K.0, WIK. 7741.6.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.30.2020.VI11.64.M.0,
WIK-OB.7741.8.2018.1.01.MON, WIK-OB.7741.3.2019.1.10.SG, WIK.7741.12.2019.X1.19.H.0, WIK-
0OB..7741.1.2020.11.14.MON.1, WIK.7741. 43.2019.VII.64.D.

52 Sprawy znak: WIK.7741.21.2018.1V.64.K.0, WIK.7741.30.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.35.2018.1V.
15.K.0, WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0, WIK.7741.35.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.37.2019.IV.25.K.0,
WIK.7741.38.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.44.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.49.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.
50. 2019.1V.14.K.0.

53 Wyjasnienia z 26 marca 2021 r.

10



6. Pozytywnie ocenia si¢ realizacje zalecenia pokontrolnego dotyczacego
kazdorazowego wskazywania w planach kontroli obiektow lub roboét
budowlanych tematu lub zakresu kontroli

Ustalenia kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r. wykazaty, ze w planach
kontroli obiektow i robét budowlanych jednostka kontrolowana nie wskazywata w
kazdym przypadku tematu lub zakresu kontroli. Jedynie w kilku przypadkach
dokonywano zapiséw w tym zakresie. Stanowito to podstawe do skierowania
zalecenia pokontrolnego. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze podjat
dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien.

W ramach kontroli sprawdzajgcej analizie poddano plany kontroli za lata 2019 —
2021. Planem obejmowano zaréwno inspekcje robot budowlanych bedacych w toku,
jak i istniejgcych obiektow budowlanych pod katem ich utrzymania. Kazdorazowo
wskazywano konkretne obiekty budowlane zaplanowane do inspekcji podajgc zakres
kontroli. W przypadku kontroli budowy wskazywano réwniez date wydania oraz

nr decyzji stanowigcej podstawe prowadzenia robét budowlanych.

Ponadto kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit>*, ze w latach 2019, 2020 i 2021

w planach kontroli Wydziatu Inspekcji i Kontroli jako:

— przedmiot kontroli wskazano — (...) obiekty hydrotechniczne, autostrady, drogi
krajowe, drogi wojewodzkie, obszar kolejowy, tereny zamkniete z wytgczeniem
obszaru kolejowego, projekty wspotfinansowane z programu infrastruktura
i Srodowisko,

— zakres kontroli wskazano — kontrola z uzytkowania, kontrola budowy,

— temat kontroli — w przypadku kontroli z uzytkowania wskazywano obiekt
budowlany (...) natomiast w przypadku kontroli budowy wskazano nazwe
zamierzenia budowlanego oraz numer decyzji o pozwoleniu na budowe oraz date
Jej wydania przez Wojewode Dolnoslgskiego.

Celem planowanych kontroli z uzytkowania jak i kontroli budowy jest sprawdzenie

przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego.

Majgc na uwadze dokonane ustalenia nalezy uznac, ze zalecenie zostato wdrozone,
co stanowito podstawe do sformutowania oceny niniejszego obszaru jako

pozytywnej.

7. Pozytywnie ocenia si¢ realizacje zalecenia pokontrolnego dotyczacego
uwzgledniania w planach kontroli obiektéw i rob6t budowlanych na
obszarach lotniska cywilnego wraz z obiektami i urzadzeniami
towarzyszacymi, a takze tematyki dotyczacej przestrzegania przepisow
nakladajacych obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe badz dokonania
zgloszenia, stosownie do przeprowadzonej analizy czynnikow ryzyka w tych
obszarach, pomimo stwierdzonej nieprawidtlowosci

Ustalenia kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r. wykazaty, ze DWINB nie
planowat dziatan inspekcyjnych w zakresie przestrzegania przepiséw nakfadajgcych
obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe bgdz dokonania zgtoszenia. Ponadto
plany kontroli nie przewidywaty inspekcji w zakresie lotnisk wraz z obiektami i
urzgdzeniami towarzyszgcymi. W wyniku dokonanych ustalen skierowano do
kierownika jednostki kontrolowanej zalecenia. W odpowiedzi wskazat, ze podjat
dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez

54 Wyjasnienia z 24 marca 2021 r.
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uwzglednianie w planach kontroli obiektéw i robét budowlanych na obszarach
lotniska cywilnego wraz z obiektami i urzgdzeniami towarzyszgcymi.

W ramach kontroli sprawdzajgcej analizie poddano Plany pracy WIK na lata 2019,
2020 i 2021, do ktérych zatgczniki stanowity plany kontroli. W kazdym ze
skontrolowanych planéw uwzgledniono po 1 inspekcji na obszarze lotniska
cywilnego. W roku 2019 byta to kontrola budowy, natomiast w latach 2020 i 2021
kontrola uzytkowania.

Odnoszgc sie do planowania dziatan inspekcyjnych w zakresie przestrzegania
przepisow naktadajgcych obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe bgdz
dokonania zgtoszenia kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze>° tego rodzaju
kontrole nie byty planowane. Przy planowaniu kontroli kierowano sie kryteriami
wyboru majgc na wzgledzie priorytet zapobiegania zagrozeniu Zycia i zdrowia ludzi,
a takze ochrony Srodowiska. Dobor zadan wynika przede wszystkim z potrzeb rynku
budowlanego lub rodzaju obiektow budowlanych.

Analiza wskazanych wyzej plandéw kontroli wykazata jednak, ze corocznie DWINB
planuje przeprowadzenie 12 kontroli budéw (po 6 w kazdym potroczu) prowadzonych
w ramach projektéw wspoffinansowanych z programu infrastruktura i Srodowisko.
Ograniczenie planowania dziatalnosci kontrolnej pod kagtem samowolnego
prowadzenia robot budowlanych wytgcznie do kontroli budéw realizowanych ze
$rodkéw POIiS uznano za nieprawidtowo$¢. Skutkiem nieprawidtowosci jest
niezapewnianie prewencji ogolnej i szczegodlnej w obszarze samowoli budowlanej.

Majgc na uwadze dokonane ustalenia nalezy uznac, ze zalecenie nie zostato w petni
wdrozone, co stanowito podstawe do sformutowania oceny niniejszego obszaru jako
pozytywnej pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

8. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia pokontrolnego dotyczacego
zwiekszenia w miare mozliwosci liczby kontroli budynkéw o powierzchni
zabudowy przekraczajgcej 2000 m? oraz innych obiektéw budowlanych
o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m?

Ustalenia kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r. wykazaty, ze we
wiasciwosci DWINB w 2015 r. pozostawaty 83 obiekty budowlane wymienione w art.
62 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego, tzw. obiekty wielkopowierzchniowe. Wczesniej,
w roku 2014 81 oraz 80 w roku 2013. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 marca
2015 r. przeprowadzono 8 inspekcji tego typu obiektow. Zwazywszy, ze
ustawodawca w 2007 r. zaostrzyt przepisy dotyczgce obiektéw
wielkopowierzchniowych, liczbe zaplanowanych i podejmowanych inspekcji uznano
za niewystarczajgcg. Majgc na uwadze powyzsze wystosowano zalecenie
pokontrolne w tym zakresie. W odpowiedzi DWINB wyjasnit, ze>® do korica 2016 r.
Wydziat Inspekcji i Kontroli przeprowadzit

2 kontrole budynkdéw o powierzchni zabudowy przekraczajgcej 2000 m? na obszarze
lotniska cywilnego we Wroctawiu oraz 2 kontrole budynkdéw o powierzchni zabudowy
przekraczajgcej 2000 m? na terenach zamknietych, jak réwniez 2 kontrole budowli

0 powierzchni dachu przekraczajgcej 1000 m? na obszarze kolejowym oraz, ze®’ po
24 lutego 2017 r. przeprowadzit kontrole 11 obiektéw o powierzchni zabudowy
przekraczajgcej 2000 m? oraz innych obiektow budowlanych o powierzchni dachu
przekraczajgcych 1000 m2.

55 Wyjasnienia z 24 marca 2021 r.
56 Odpowiedz na zalecenia pokontrolne z 24 lutego 2017 r., znak: WOP.1610.5.2016.1130.0.1.
57 Odpowiedz na zalecenia pokontrolne z 1 marca 2018 r., znak: WOP.1610.1.2018.1.30.0.1.
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Ustalenia kontroli sprawdzajgcej wykazaty, ze>® obiektéw wielkopowierzchniowych
we wiasciwosci DWINB pozostawato:

— w2018r. 89,

— w2019r. 88,

- w 2020r. 87,

— w2021r. 87.

W okresie objetym kontrolg zaplanowano 11°° inspekcji obiektow wymienionych
w art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego. Natomiast faktycznie przeprowadzono ich
1490,

Nalezy zauwazyc¢, poréwnujgc okres objety kontrolg kompleksowg oraz okres objety
kontrolg sprawdzajg, ze mimo nieznacznego wzrostu liczby obiektow
wielkopowierzchniowych pozostajgcych we witasciwosci DWINB, prawie dwukrotnie
zwiekszono liczbe ich kontroli. Powyzsze wskazuje, ze zalecenie pokontrolne zostato
zrealizowane, co stanowito podstawe do sformutowania oceny niniejszego obszaru

jako pozytywne;j.

9. Pozytywnie ocenia si¢ realizacje zalecenia pokontrolnego dotyczacego
przestrzegania przepisow u.k.a.r. oraz standardow kontroli w administraciji
rzagdowej w zakresie: zbierania dokumentéw, materiatéw i informacji w celu
przygotowania kontroli oraz na etapie prowadzenia kontroli, wskazywania
prawidtowej podstawy prawnej upowaznien do kontroli, zapewniania
kierownikowi jednostki kontrolowanej czynnego udzialu na kazdym etapie
postepowania kontrolnego poprzez zagdanie zlozenia ustnych lub pisemnych
wyjasnien celem ustalenia przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci,
dokonywania podziatu na nieprawidtowosci i uchybienia, okreslania
w dokumentach pokontrolnych przyczyn i skutkéw stwierdzanych
nieprawidlowosci oraz prawidtowej kwalifikacji tych elementéw, wspétpracy
obejmujacej przekazywanie i wymiane informacji o wynikach kontroli,
numerowania kolejnych stron akt kontroli, monitorowana stanu realizacji
zalecen pokontrolnych oraz rzetelnego i wyczerpujgcego dokonywania
ustalen stanowigcych podstawe oceny dzialalnosci jednostek
kontrolowanych, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Ustalenia kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r. wykazaty
nieprawidtowosci polegajgce na niezapewnianiu kierownikowi jednostki
kontrolowanej czynnego udziatu na kazdym etapie postepowania kontrolnego
poprzez nieustalanie podczas kontroli przyczyn nieprawidtowosci, wskazywaniu

w niektérych przypadkach ustalen stanu faktycznego jako przyczyne lub skutek,
nieprecyzyjnym okreslaniu

w niektorych przypadkach przyczyn nieprawidtowosci, nie odnoszeniu sie do skutkow
stwierdzonych nieprawidtowosci w kazdym przypadku oraz niedokonywaniu podziatu
na nieprawidtowos$ci i uchybienia. Ponadto stwierdzono uchybienia polegajgce na:
wskazywaniu nieprawidtowej podstawy prawnej upowaznienia do kontroli, zgdaniu w
trakcie kontroli udostepnienia przez kierownika jednostki kontrolowanej dokumentow

58 Wykazy obiektow wielkopowierzchniowych z lat 2018 — 2020 oraz wyjasnienia kierownika jednostki
kontrolowanej z 24 marca 2021 r.

59 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 12 kwietnia 2021 r.

80 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 24 marca 2021 r.
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na podstawie przepisu®?, ktéry ma zastosowanie na etapie przygotowania kontroli,
braku numerowania kolejnych stron akt kontroli, nieprzekazywaniu informacji o
wynikach kontroli zwierzchnikowi stuzbowemu, niedokonywaniu w kazdym przypadku
analizy stanu realizacji zalecen pokontrolnych, nie wystepowaniu w kazdym
przypadku do kierownika jednostki kontrolowanej o przestanie informacji odnosnie
stanu realizacji zalecen pokontrolnych, o ktérych poinformowano w sposéb
deklaratoryjny. W wyniku dokonanych ustalen skierowano do kierownika jednostki
kontrolowanej zalecenia pokontrolne. W odpowiedzi kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat, ze podjat dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien.

W ramach kontroli sprawdzajgcej analizie poddano akta 2 kontroli organow
administracji architektoniczno-budowlanej (Starosty Polkowickiego®?, Starosty
Olesnickiego®?) oraz 2 kontroli organéw nadzoru budowlanego (PINB w Zgorzelcu®,
PINB w Bolestawcu®®), przeprowadzonych w trybie zwyktym.

W kazdej skontrolowanej sprawie, w celu przygotowania kontroli, kierownik jednostki
kontrolujgcej, bgdz zastepca kierownika dziatajgc z jego upowaznienia, skierowat
wniosek do kierownika jednostki kontrolowanej o udostepnienie dokumentow
podlegajgcych kontroli. Kazdorazowo w pismach tych powotano prawidtowg
podstawe prawna.

Kazdy z kontroleréw legitymowat sie pisemnym, imiennym upowaznieniem do
przeprowadzenia kontroli, wydanym przez DWINB bgdz osobe dziatajgcego z jego
upowaznienia. Kazdorazowo w pismach tych powotano prawidtowg podstawe
prawng.

W 3 sprawach, w trakcie trwania kontroli, wystepowano do kierownika jednostki
kontrolowanej o wyjasnienia, w 1 sprawie®®, gdzie nie dokonano takiej czynnosci
DWINB wyjasnit, ze®” nie wystepowano do kierownika jednostki kontrolowanej o
wyjasnienia poniewaz, nie stwierdzono przypadku, ktory by tego wymagat. Przyczyny
najbardziej ,,drastycznego” przypadku uchybienia terminu przez PINB w Bolestawcu
zostat przez ten organ wyjasnione w pismie przekazujgcym tut. organowi odwofanie
strony skarzgcey.

W 2 sprawach®® stwierdzono nieprawidtowos$é polegajgcg na braku okreslenia jako
nieprawidtowos¢ bgdz uchybienie naruszenia przepisow prawa przez organ
kontrolowany. DWINB poinformowat, ze®® kwalifikacji dokonano kierujgc sie
przyjetymi w programie kontroli kryteriami oceny. Uwzgledniono fakt, ze stwierdzone
uchybienia terminu nie przekraczaty 20% przypadkow (...) w efekcie ustalono ocene
czgstkowg z tego zakresu na poziomie pozytywna, tj. bez uchybien

I nieprawidtowosci.

61 Wedtug art. 15 u.k.a.r. w celu przygotowania kontroli kierownik jednostki kontrolowanej na pisemny
whniosek kierownika jednostki kontrolujgcej niezwlocznie udostepnia dokumenty, materiaty i informacje
dotyczace jej dziatalnosci.

62 Sprawa znak: WIK.7730.5.2019.V.16.0.1.

63 Sprawa znak: WIK.7730.1.2020.V.14.0.1.

64 Sprawa znak: WOP.7731.8.2018.1V.25.0.1.

65 Sprawa znak: WOP.WOP.7731.2.2019.1.01.0.6.

66 Sprawa znak: WOP.7731.2.2019.i.01.0.6

87 Wyjasnienia z 24 marca 2021 r.

68 Sprawy znak: WOP.WOP.7731.2.2019.1.01.0.6., WOP.7731.8.2018.1V.25.0.1.

69 Wyjasnienia z 24 marca 2021 r.
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Skutkiem nieprawidtowosci jest brak ustalenia przyczyn i skutkdw dziatan organu
niezgodnych z przepisami prawa oraz nieskierowanie zalecen do kontrolowanego
organu w tej sytuacji, a co za tym idzie brak podjecia dziatarh majgcych na celu
zapobiegania zaistnienia stanu niezgodnego z pozgdanym.

Niezaleznie od powyzszego w 2 sprawach’® stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajgca na braku wskazania przyczyn bgdz skutkow do wszystkich stwierdzonych
nieprawidtowosci. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit’?, ze nieprawidtowo$c
(...) byta wynikiem omytki osoby wpisujgcej dane do rejestru. W opisie
nieprawidfowo$ci skupiono sie gtownie na skutkach jaki wywotuje btedny bgdz
niepetny wpis (...); we wszystkich sprawach objetych kontrolg (...) wszelkie btednie
wprowadzone dane do systemu RWD/Z skutkujg tym, Ze publicznie dostepny rejestr,
zawierajgcy niepetne lub niepoprawne dane wprowadza w btgd osoby korzystajgce
(...) podwazajgc zaufanie do organow panstwa, oraz w sprawach, w ktorych nie
wyartykutowano w sposob szczegolny skutkow nieprawidtowosci, przywotano
naruszony przepis.

Ponadto w 1 sprawie’? jako skutek stwierdzonej nieprawidtowosci wskazano
ustalenie stanu faktycznego, natomiast jako przyczyny nieprawidtowosci podano
organ badz osoby za nie odpowiedzialne. DWINB wyjasnit’3, Zze jako skutek
stwierdzonych nieprawidtowosci wskazywano ustalenie stanu faktycznego (...)
poniewaz sg to skutki bezpoSrednie nieprawidtowych dziatan organu. Dalekosiezne
skutki nieprawidtowo$ci mogg by¢ bardzo rézne. Moga tez nie wystapic wcale (...)
oraz jako przyczyne stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci wskazywano
osoby bgdz organ za nie odpowiedzialny, poniewaz czynnoSci kontrolne opierajg sie
na analizie akt sprawy. W aktach sprawy znajdujg sie dokumenty wytwarzane przez
Inwestora bgdz jego petnomocnika. Zatgczniki do projektu budowlanego,
uzgodnienia i opinie sg wytwarzane przez inne organy.

W 2 sprawach’#, w ramach wspotpracy obejmujgcej przekazywanie i wymiane
informacji o wynikach kontroli, wystgpienie pokontrolne przekazano Wojewodzie
Dolnoslgskiemu. W 2 pozostatych stwierdzono nieprawidtowosc polegajgcg na braku
przekazania takiej informacji. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit’™, ze
informacji o wynikach kontroli nie przekazywano do wiadomosci innych organéw z
uwagi na pozytywng ocene dziatalnosci kontrolowanej jednostki oraz informacji o
wynikach kontroli nie przekazywano do wiadomosci innych organéw z uwagi na
ocene dziatalnosci jednostki na poziomie pozytywnej z nieprawidtowosciami.

W Zzadnej ze skontrolowanych spraw’®, w ktérych skierowano zalecenia nie
monitorowano stanu ich realizacji, co uznano za nieprawidtowos$¢. DWINB wyjasnit,
ze'’ (...) sprawdzenie stanu realizacji zalecer pokontrolnych po kontroli ocenionej
pozytywnie z uwagami, odbywa sie podczas kolejnej ujetej w planie kontroli organu
administracji architektoniczno-budowlanej. Ze wzgledu na ograniczony zasob
kadrowy, rekontrole organéw administracji architektoniczno-budowlanej

70 Sprawy znak: WIK.7730.5.2019.V.16.0.1., WIK.7730.1.2020.V.14.0.1,

"t Wyjasnienia z 24 marca 2021 r.

72 Sprawa znak: WIK.7730.1.2020.V.14.0.1.

73 Wyjasnienia z 24 marca 2021 r.

74 Sprawy znak: WIK.7730.5.2019.V.16.0.1, WIK.7730.1.2020.V.14.0.1.

75 Wyjasnienia z 24 marca 2021 r.

76 Sprawy znak: WIK.7730.5.2019.V.16.0.1, WOP.WOP.7731.2.2019.1.01.0.6, WOP.7731.8.2018.1V.
25.0.1.

76 Wyjasnienia z 24 marca 2021 r.

T Wyjasnienia z 24 marca 2021 r.
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podejmowane w Krotkim terminie od zakoriczonej kontroli dotyczg tych kontroli, ktore
zakonczyty sie wynikiem negatywnym oraz z uwagi na znaczne trudnosci z obsadag
kadrowg (duza rotacja pracownikow, w tym zmiana naczelnika wydziatu, niemoznosc¢
ptynnego uzupetnienia brakow kadrowych, koniecznosc¢ szkolenia nowych
pracownikéw) nie monitorowano dalszego wdrazania zalecen pokontrolnych.
Przewiduje sie podjgc dziatania w tym obszarze do zakorczenia biezgcego roku.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest nieosigganie celow u.k.a.r.

Z przedstawionych akt kontroli wynika, ze podstawowym srodkiem dowodowym
wykorzystywanym przez kontroleréw byty dokumenty, ktorych kserokopie zatgczano
do akt. Przedtozone przez jednostke kontrolowang akta kontroli byty ponumerowane
I zawieratym.in. wykaz ich zawartosci z podaniem nazw dokumentéw i numerow
stron.

W Zadnej sprawie nie zgtoszono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Majgc na uwadze dokonane ustalenia nalezy uznaé, ze zalecenie nie zostato w pefni
wdrozone, co stanowito podstawe do sformutowania oceny niniejszego obszaru jako
pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

10. Negatywnie ocenia sie realizacje zalecenia pokontrolnego dotyczacego
przestrzegania zasady szybkosci postepowania poprzez bezzwtoczne
podejmowanie dziatan na kazdym etapie prowadzonej sprawy oraz
zatatwianie spraw z zachowaniem ustawowych terminéw, jak rowniez
informowanie stron o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie
z podaniem przyczyny zwtoki i wyznaczeniem nowego terminu jej
zatatwienia

Ustalenia kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r. wykazaty uchybienia
polegajgce na przewlektym prowadzeniu postepowania, niedokonywaniu w kazdym
przypadku zawiadomienia stron o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz nie
wskazywaniu w ww. zawiadomieniu przyczyn zwtoki w zatatwieniu sprawy. W wyniku
dokonanych ustalen skierowano do kierownika jednostki kontrolowanej zalecenia
pokontrolne w tym zakresie. W odpowiedzi kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit, ze podjat dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien.

Kontroli sprawdzajgcej poddano 30 postepowan’® zakonczonych wydaniem decyzji
nakazowej, innej niz decyzja z art. 67 Prawa budowlanego.

W kazdej sprawie wystosowano zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania.

Czynnosci tej dokonano w terminie:

— do 14 dni od zaistnienia przestanek uzasadniajgcych wszczecie postepowania
w 24 sprawach’®,

8 Sprawy znak: WIK.7741.21.2018.1V.64.K.0, WIK.7741.27.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.28.2018.1V.08.
K.0, WIK.7741.30.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.35.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0, WIK.
7741.35.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.37.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.38.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.44.
2019.1V.14.K.0, WIK.7741.49.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.50.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.13.2020.1V.

24 K.0, WIK.7741.25.2020.1V.19.K.0, WIK.7741.14.2020.VIII.12.M.0, WIK.7741.32.2018.X1.08.H.0,
WIK.7741.40.2018.X1.05.H.0, WIK.7742.1.2019.X1.12.H.0, WIK.7741.3.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.1.
2019.X1.09.H.0, WIK.7741.17.2019.X1.06.H.0, WIK.7741.4.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.40.2019.XI.
64.B.0, WIK.7741.11.2020.X1.22.H.0, WIK.7741.15.2020.X1.19.H.0, WIK.7741.27.2020.X1.06.H.0,
WIK.7741.28.2020.X1.10.H.0, WIK.7741.31.2020.X1.21.H.0, WIK.7741.5.2019.VIl.64.M.0, WIK-
OB.7741.3.2018.1.01.MON.0.

79 Sprawy znak: WIK.7741.21.2018.1V.64.K.0, WIK.7741.30.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.35.2018.IV.15.
K.0, WIK.7741.35.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.37.2019.IV.25.K.0, WIK.7741.38.2019.1V.25.K.0, WIK.
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— w terminie powyzej 14 dni do miesigca od zaistnienia przestanek
uzasadniajgcych wszczecie postepowania w 58° sprawach,

— powyzej miesigca w 1 sprawie8?, przy czym termin ten wynosit 70 dni, co uznano
za nieprawidtowosc.

DWINB wyjasnit, ze® zawiadomienie zostato przygotowane w najkrétszym mozliwym
terminie po ustaleniu podmiotu wtasciwego do utrzymania obiektu budowlanego.
Stan epidemiologiczny spowodowat opbzZnienia w realizacji zadan wydziatu.

Ponadto w 9 sprawach stwierdzono przewlektos¢ na réoznych etapach zatatwienia
sprawy, m.in. na etapie wydania upomnienia®, wydania postanowienia
naktadajgcego obowigzek przediozenia oceny technicznej®4, czy wystgpienia

0 ztozenie informacji oraz przedtozenia dokumentéw?®, co uznano za
nieprawidtowos¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®®, ze w zwigzku

z brakami kadrowymi i duzg iloscig spraw biezgcych oraz okresem Swigtecznym,
upomnienie wydano w najkrotszym mozliwym terminie, (...) w zwigzku z brakami
kadrowymi i duzg iloScig spraw biezgcych, sprawa zostata rozpatrzona

W najkrotszym mozliwym terminie, (...) W zwigzku ze stanem epidemiologicznym,
brakami kadrowymi i duzg iloScig spraw biezgcych kierowanych do jednej osoby
W wydziale (obszar kolejowy) sprawa zostata rozpatrzona w najkrotszym mozliwym
terminie.

Skutkiem nieprawidtowosci jest obnizanie zaufania do organu administracji
publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na podstawie przepisow prawa, w tym
dotyczgcych szybkosci postepowania.

W 11 ze skontrolowanych spraw®’ wydano decyzje na podstawie art. 155 k.p.a.,
w tym w 4 sprawach®® czynnosci tej dokonano kilkukrotnie. Po odliczeniu okresow
opdznien spowodowanych z przyczyn niezaleznych od organu, sprawy zatatwiono
w terminie:

— do miesigca w 4 sprawach?®,

7741.44.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.49.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.50.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.25.
2020.1V.19.K.0, WIK.7741.14.2020.VI1.12.M.0, WIK.7741.32.2018.X1.08.H.0, WIK.7741.40.2018.XI.
05.H.0, WIK.7742.1.2019.X1.12.H.0, WIK.7741.3.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.1.2019.X1.09.H.0, WIK.
7741.17.2019.X1.06.H.0, WIK.7741.4.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.11.2020.X1.22.H.0, WIK.7741.15.
2020.X1.19.H.0, WIK.7741.27.2020.X1.06.H.0, WIK.7741.28.2020.X1.10.H.0, WIK.7741.31.2020.XI.
21.H.0, WIK.7741.5.2019.VII.64.M.0.

80 Sprawy znak: WIK.7741.27.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.28.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.38.2018.
IV.14.K.0, WIK.7741.13.2020.1V.24.K.0, WIK-OB.7741.3.2018.1.01.MON.O.

81 Sprawa znak: WIK.7741.40.2019.X1.64.B.0.

82 Wyjasnienia z 26 marca 2021 r.

83 Sprawy znak: WIK.7741.27.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.28.2018.1V.08.K.0.

84 Sprawy znak: WIK.7741.37.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.38.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.44.2019.1V.14.
K.0, WIK.7741.49.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.50.2019.1V.14.K.0, WIK-OB.7741.3.2018.1.01.MON.0.,
WIK.7741.35.2019.1V.25.K.0.
85 Sprawa znak: WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0.
86 Wyjasnienia z 26 marca 2021 r.
87 Sprawy znak: WIK.7741.21.2018.1V.64.K.0, WIK.7741.30.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.35.2018.1V.15.
K.0, WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0, WIK.7741.32.2018.X1.08.H.0, WIK.7741.40.2018.X1.05.H.0, WIK.
7742.1.2019.X1.12.H.0, WIK.7741.1.2019.X1.09.H.0, WIK.7741.17.2019.X1.06.H.0, WIK.7741.5.2019.
VII.64.M.0, WIK-OB.7741.3.2018.1.01.MON.O0.
88 Sprawy znak: WIK.7741.21.2018.1V.64.K.0, WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0, WIK.7741.32.2018.X1.08.
H.0, WIK.7742.1.2019.X1.12.H.0.
89 Sprawy znak: WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0, WIK.7741.32.2018.X1.08.H.0, WIK.7741.17.2019.XI.
06.H.0, WIK.7741.5.2019.VII.64.M.0.
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— powyzej miesigca do dwoch miesiecy w 6 sprawach ,
— powyzej dwoch miesiecy w 2 sprawach®!, gdzie skrajny termin wynidst 86 dni.

Niezaleznie od powyzszego w 15% ze skontrolowanych spraw, w ktorych wydano
decyzje nakazowa, stwierdzono uchybienie polegajgce na niepoinformowaniu stron
0 niezatatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyn zwtoki wskazujgc nowy
termin jej zatatwienia i pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.

Majac na uwadze dokonane ustalenia nalezy uznac, ze zalecenie nie zostato
wdrozone, co stanowito podstawe do sformutowania oceny niniejszego obszaru jako
negatywnej.

11. Pozytywnie ocenia si¢ realizacje zalecenia pokontrolnego dotyczacego
przestrzegania przepisow dotyczacych dzialania strony przez
petnomocnika

Ustalenia kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r. wykazaty uchybienie
dotyczgce stosowania przepisdw w zakresie dziatania strony przez petnomocnika ze
wzgledu na niewystarczajgcy zakres przedstawionego petnomocnictwa.

W ramach kontroli sprawdzajgcej analizie poddano 38 spraw®3, w ktérych strone
reprezentowat petnomocnik. Nie stwierdzono przypadkéw petnomocnictw
zgtoszonych ustnie do protokotu, jak rowniez udzielonych w formie dokumentu
elektronicznego.

Z dokonanych ustalen wynika, ze jednostka kontrolowana prawidtowo stosuje
przepisy dotyczgce dziatania strony przez petnomocnika. Nie stwierdzono
przypadkow aby dokonywane przez petnomocnikéw czynnosci przekroczyty zakres
udzielonego petnomocnictwa.

Niezaleznie od powyzszego, w 3 sprawach®* stwierdzono uchybienie polegajgce na
braku dotgczenia do akt sprawy dokumentu potwierdzajgcego umocowanie do
dziatania w imieniu strony.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznac, ze zalecenie zostato wdrozone, co
stanowito podstawe do sformutowania oceny niniejszego obszaru jako pozytywne;j.

9 Sprawy znak: WIK.7741.21.2018.1V.64.K.0, WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0, WIK.7741.40.2018.XI.
05.H.0, WIK.7742.1.2019.X1.12.H.0, WIK.7741.1.2019.X1.09.H.0, WIK-OB.7741.3.2018.1.01.MON.O0.
91 Sprawy znak: WIK.7741.30.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.35.2018.1V.15.K.0.

92 Sprawy znak: WIK.7741.27.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.28.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.30.2018.1V.15.
K.0, WIK.7741.35.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0, WIK.7741.35.2019.1V.25.K.0, WIK.
7741.37.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.38.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.44.2019.IV.14.K.0, WIK.7741.49.
2019.1V.14.K.0, WIK.7741.50.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.13.2020.1V.24.K.0, WIK.7741.17.2019.X1.06.
H.0, WIK.7741.31.2020.X1.21.H.0, WIK-OB.7741.3.2018.1.01.MON.0.

93 Sprawy znak: WIK.7741.21.2018.1V.64.K.0, WIK.7741.30.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.35.2018.1V.15.
K.0, WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0, WIK.7741.35.2019.IV.25.K.0, WIK.7741.37.2019.1V.25.K.0, WIK.
7741.38.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.44.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.49.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.50.
2019.1V.14.K.0, WIK.7741.13.2020.1V.24.K.0, WIK.7741.25.2020.1V.19.K.0, WIK.7741.14.2020.VIII.
12.M.0, WIK.7741.32.2018.X1.08.H.0, WIK.7741.40.2018.XI1.05.H.0, WIK.7742.1.2019.X1.12.H.0, WIK.
7741.3.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.1.2019.X1.09.H.0, WIK.7741.17.2019.X1.06.H.0, WIK.7741.4.2019.
X1.16.H.0, WIK.7741.40.2019.X1.64.B.0, WIK.7741.11.2020.X1.22.H.0, WIK.7741.15.2020.X1.19.H.0,
WIK.7741.27.2020.X1.06.H.0, WIK.7741.28.2020.X1.10.H.0, WIK.7741.31.2020.X1.21.H.0,
WIK.7741.5. 2019.VII.64.M.0, WIK-OB.7741.3.2018.1.01.MON.0, WIK.7741.33.2018.1V.09.K.0,
WIK.7741.6. 2019.1V.25.K.0, WIK.7741.30.2020.VIII.64.M.0, WIK-OB.7741.5.2018.1.16.MON.1, WIK-
OB.7741.8. 2018.1.01.MON, WIK-OB..7741.3.2019.1.10.SG, WIK.7741.5.2018.X1.64.H.0,
WIK.7741.12.2019.XI. 19.H.0, WIK-OB..7741.1.2020.11.14.MON.1, WIK.7741.43.2019.VI11.64.D.

94 Sprawy znak: WIK.7741.35.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.37.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.38.2019.IV.
25.K.0.
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12. Pozytywnie ocenia si¢ realizacje zalecenia pokontrolnego dotyczacego
sporzadzania protokotéw z kontroli tak, aby z nich wynikato kto, kiedy,
gdzie i jakich czynnosci dokonal, kto i w jakim charakterze byt przy tym
obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi
zgtosity osoby obecne

Ustalenia kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r. wykazaty uchybienia
polegajgce na braku udokumentowania wszystkich ustalen poczynionych podczas
kontroli. Majgc powyzsze na uwadze wystosowano ww. zalecenie pokontrolne.
Kierownik jednostki kontrolnej w udzielonej odpowiedzi poinformowat, ze podjat
dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien.

W ramach kontroli sprawdzajgcej analizie poddano 40°% spraw, w ktérych
sporzgdzano protokoty kontroli utrzymania obiektow budowlanych, protokoty

w zwigzku z art. 70 Prawa budowlanego oraz protokoty z kontroli majgcej potwierdzi¢
wykonanie obowigzku natozonego decyzjg. W kazdym z nich wskazywano: nazwe i
adres obiektu podlegajgcego kontroli; osoby przeprowadzajgce kontrole podajgc ich
imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe; inne osoby uczestniczgce w kontroli
okreslajgc charakter w jakim uczestniczyli w kontroli; czynnosci jakich dokonano oraz
skontrolowane dokumenty i wnioski wynikajgce z dokonanych czynnosci. Ponadto w
protokotach, w przypadku zaistnienia takiej sytuacji, zamieszczano wyjasnienia i
uwagi osob uczestniczacych w kontroli oraz wymieniano dokumenty zatgczone do
protokotu.

Majgc na uwadze dokonane ustalenia nalezy uznac, ze zalecenie zostato wdrozone
co stanowito podstawe do sformutowania oceny niniejszego obszaru jako

pozytywnej.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) Zwiekszenie zakresu dziatalnosci kontrolnej pod kgtem samowolnego
prowadzenia robét budowlanych, w tym uwzglednianie prowadzenia roboét
budowlanych bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe, zgtoszenia albo
pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia.

2) Niezwioczne podejmowanie dziatan na etapie czynnosci kontrolnych oraz
wydawania rozstrzygniecia, w przypadku stwierdzenia, Zze obiekt budowlany
moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia bgdz srodowiska

95 Sprawy znak: WIK.7741.21.2018.1V.64.K.0, WIK.7741.27.2018.1V.08.K.0, WIK.7741.28.2018.1V.08.
K.0, WIK.7741.30.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.35.2018.1V.15.K.0, WIK.7741.38.2018.1V.14.K.0, WIK.
7741.35.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.37.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.38.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.44.
2019.1V.14.K.0, WIK.7741.49.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.50.2019.1V.14.K.0, WIK.7741.13.2020.1V.

24 K.0, WIK.7741.25.2020.1V.19.K.0, WIK.7741.14.2020.VIII.12.M.0, WIK.7741.32.2018.X1.08.H.0,
WIK.7741.40.2018.X1.05.H.0, WIK.7742.1.2019.X1.12.H.0, WIK.7741.3.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.
1.2019.X1.09.H.0, WIK.7741.17.2019.X1.06.H.0, WIK.7741.4.2019.X1.16.H.0, WIK.7741.40.2019.X1.64.
B.0, WIK.7741.11.2020.X1.22.H.0, WIK.7741.15.2020.X1.19.H.0, WIK.7741.27.2020.X1.06.H.0, WIK.
7741.28.2020.X1.10.H.0, WIK.7741.31.2020.XI1.21.H.0, WIK.7741.5.2019.VI1.64.M.0, WIK-OB.7741.
3.2018.1.01.MON.0, WIK.7741.33.2018.1V.09.K.0, WIK.7741.6.2019.1V.25.K.0, WIK.7741.
30.2020.VIIl.64.M.0, WIK-OB.7741.5.2018.1.16.MON.1, WIK-OB.7741.8.2018.1.01.MON, WIK-
OB..7741.3.2019. 1.10.SG, WIK.7741.5.2018.X1.64.H.0, WIK.7741.12.2019.X1.19.H.0, WIK-
OB..7741.1.2020.11.14. MON.1, WIK.7741.43.2019.VII.64.D.
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albo jest uzytkowany w sposob zagrazajgcy zyciu lub zdrowiu ludzi,
bezpieczenstwu mienia lub srodowisku.

3) Zawieranie w protokofach kontroli informacji o dokonanych czynnosciach w
zakresie sprawdzenia prawidtowosci prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego
oraz natozenia grzywny w drodze mandatu karnego.

4) Dokumentowanie sprawdzenia umocowania petnomocnika do dziatania w imieniu
strony.

5) Przestrzeganie zasady szybkosci postepowania poprzez bezzwioczne
podejmowanie dziatan na kazdym etapie prowadzonej sprawy oraz zatatwianie
spraw z zachowaniem ustawowych termindw, jak rowniez informowanie stron o
kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie z podaniem przyczyny
zwtoki i wyznaczeniem nowego terminu jej zatatwienia oraz pouczajgc o prawie
do wniesienia ponaglenia.

6) Odstgpienie od wzywania zobowigzanego do przekazania informacji o wykonaniu
obowigzku natozonego w rozstrzygnieciu.

7) Niezwioczne sprawdzanie wykonania obowigzkéw wynikajgcych z wydanych
rozstrzygniec.

8) Przestrzeganie przepisow u.k.a.r. oraz standardéw kontroli w administraciji
rzgdowej w zakresie: dokonywania podziatu na nieprawidtowosci i uchybienia,
okreslania w dokumentach pokontrolnych przyczyn i skutkow stwierdzanych
nieprawidtowos$ci oraz prawidtowej kwalifikacji tych elementéw, wspoétpracy
obejmujgcej przekazywanie i wymiane informacji o wynikach kontroli oraz
monitorowana stanu realizacji zalecen pokontrolnych.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta
legalnosé, rzetelnos¢ i celowosé, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznosc i
wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze ztozy¢ informacje o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach
albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych
zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia zgtoszenia
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego. W zwigzku z powyzszym
wystgpienie pokontrolne sporzgdzono na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego, w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

p.o. Gtdwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Dorota Cabanska

(dokument podpisany elektronicznie)
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Podstawa prawna:

— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 1, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuje:
1) adresat (ePUAP),
2) aa.
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