WOJEWODA DOLNOSLASKI

PS.NKPS.431.7.16.2025.AT

Pani

Sabina Baryluk

Dyrektor

Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej

PI. Wolnosci 13

56-160 Winsko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(W dniu 17.10.2025 r. doreczono kontrolowanemu projekt wystgpienia pokontrolnego, do
ktdrego nie wniesiono zastrzezen.)

Wroctaw, 13 listopada 2025 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

1(t.j. Dz.U2025 r., poz. 438)
2(t.j. Dz.Uz 2020 r., poz.224

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Winsku

Sabina Baryluk - zatrudniona na stanowisku Dyrektora GOPS
w Winsku od 14.01.2025 r., w okresie od 13.01.2015 r. zatrudniona
na stanowisku Kierownika GOPS Winsko.

(dowadd: akta kontroli str. 61-62 )

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
od dnia 1.01.2024 r. do dnia 4.09.2025 r.

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw od dnia 1.01.2024 r. do dnia 4.09.2025 r.
Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin "Za zyciem" od dnia 1.01.2024 r. do dnia 4.09.2025 r.

* art*r ust*r  MustawY z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie,1

2. art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej2,

3. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnychg3,

4. art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy o0sobom
uprawnionym do alimentow4,

5. art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,,Za zyciem”.5

Plan kontroli na Il potrocze 2025 r. zatwierdzony przez Wojewode

Dolnos$laskiego w dniu 27 czerwca 2025 r. (PNK-Z.430.1.2025.MK).

ze zm.)

3(t.j. DzUz 2025 r. poz. 1208) - zwana dalej ustawg o $wiadczeniach rodzinnych.
4(t.j. Dz.U.z 2025 r., poz. 428) - zwana dalej ustawa o pomocy uprawnionym do alimentow.
5(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1829) - zwana dalej ustawg o0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem".
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Data rozpoczecia
i zakonczenia . L. . L
czynnosci Od dnia 4 wrzesnia 2025 r. do dnia 27 pazdziernika 2025 .

kontrolnych

Kontrolerzy

1. Agnieszka Toporowska-Karp - starszy specjalista w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, przewodniczaca zespotu, dziatajacy zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr PS-
NKPS.0030.329.2025.AT z dnia 18 sierpnia 2025 r.,

2. Ewa Lasota - starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, kontroler,
dziatajacy zgodnie z upowaznieniem Wojewody DolnoSlaskiego
Nr PS-NKPS.0030.330.2025.AT z dnia 18 sierpnia 2025 r.,

3. Agnieszka Kukuryka-Szymu$ - starszy inspektor wojewddzki
w  Wydziale Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, kontroler, dziatajgcy zgodnie
z upowaznieniem Wojewody Dolno$lgskiego Nr PS-NKPS.
0030.344.2025.AT z dnia 18 sierpnia 2025 r.

(dowdd: akta kontroli str. 15-20)
I. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczegolnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszaréw, realizacje przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Winsku zadan wynikajacych
z ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych, zadan wynikajacy z ustawy 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w ciazy
i rodzin "Za zyciem" w zakresie okreséw objetych kontrolg oceniono negatywnie.

1. Ustalenia kontroli

Kontrola w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w WinAsku zostata przeprowadzona
w dniach 4, 8 10 wrzes$nia 2025 r.

Kontrole wpisano pod poz. nr 18 Ksigzki kontroli jednostki kontrolowanej.
Techniki zastosowane podczas postepowania kontrolnego:

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie listy wnioskow ztozonych
w okresie objetym kontrolg, listy wyptat za okresy objete kontrolg, dokumentacji zawartej
w teczkach oséb pobierajgcych Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz $wiadczenia wynikajace z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem", ktore
ztozyty wnioski o przyznanie $wiadczen w okresach objetych kontrolg oraz innych dokumentéw
przedtozonych przez Dyrektora Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Wirisku Panig Sabine
Baryluk.

Podczas kontroli dokumenty udostepniata i udzielata wyjasnien:



1. Pani Sabina Baryluk - Dyrektor Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Winsku.

Informacje ogdlne:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Winsku zostat utworzony na mocy Uchwaty Nr

V/17/90 Rady Gminy w WinAsku z dnia 23 sierpnia 1990 r.
(dowdd: akta kontroli str.63-64)

W okresie objetym kontrolg Osrodek dziatat w oparciu o:

- Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzgdzeniem nr 2/2020 Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Winsku z dnia 10 lutego 2020 r. ze zm.,

- Statut przyjety Uchwalg Nr XXXI11/193/2012 Rady Gminy Winskozdnia27 czerwca

2012 r. ze zm.
(dowdd: akta kontroli str.65-66)

W  okresie objetym kontrolg realizacja zadahn wynikajacych z  ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” zajmowali sie:

1. Pani Sabina Baryluk - Dyrektor GOPS w Winsku od 14.01.2025r. donadal, od
13.01.2015 r. - Kierownik GOPS w Winsku

(dowdd: akta kontroli str.67-68)

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:

»Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Winsku informuje osoby ubiegajgce sie
o $wiadczenia <o terminach sktadania wnioskéw>poprzez zamieszczenie informacji na stronie
internetowej, informacje sg wywieszone na tablicy ogtoszen GOPS oraz UG, pracownikow

socjalnych, asystenta rodziny, a takze bezpos$redni kontakt z klientem ’
(dowdd: akta kontroli str.69-70)

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Winsku realizuje wyptaty Swiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz jednorazowego $wiadczenia w wysokosci
4 000,00 zt, o ktérym mowa w ustawie o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”
w nastepujacych formach: przekazem pocztowym, przelewem na rachunek bankowy

wnioskodawcy, gotéwka w kasie Banku Spotdzielczego w Winsku.
(dowdd: akta kontroli str.71-72)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wirsku pracuje:

poniedziatek - pigtek - od 7:30 do 15:30
(dowdd: akta kontroli str.73-74)

Z informacji przekazanej przez Dyrektora GOPS w Winsku wynika, iz w okresie objetym
kontrola do Osrodka nie wptywaty skargi oséb korzystajacych ze wsparcia na jakos¢ obstugi
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realizowanych zadan z zakresu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz Swiadczen ,,Za zyciem”.
(dowdd: akta kontroli str.75-76)

A) Sprawy organizacyjne:

Wojt Gminy Winsko upowaznit nastepujacych pracownikéw:

1 Panig Sabine Baryluk - Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w WinlAsku na
podstawie:

S Upowaznienia nr 20/2015 z dnia 13.01.2015 r. do:
- prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu Swiadczen rodzinnych i wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych,
- prowadzenia postepowan w sprawach Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i do wydawania
w tych sprawach decyzji administracyjnych,
- podejmowania dziatah wobec diuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan i do
wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych;

S Upowaznienia nr 140/2015 z dnia 31.12.2015 r. do:
- podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, w tym prowadzenia postepowania
oraz przekazywania informacji do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw,
0 ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy;

S Upowaznienia nr 148/2016 z dnia 22.12.2016 r. do:
- prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzicielskich, a takze wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych oraz postanowien;

S Upowaznienia nr 271/2016 z dnia 13.12.2016 r. do:
- prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu
Swiadczen z zakresu wsparcia kobiet w cigzy i rodzin;

S Upowaznienia nr 370/2020 z dnia 29.12.2020 r. do:
- wystepowania w imieniu organu witasciwego dtuznika do Ministra Cyfryzacji z wnioskiem
0 udostepnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji kierowcéw w zakresie posiadania
dokumentu prawo jazdy przez dtuznikéw alimentacyjnych, celem realizacji zadan ustawowych
wynikajacych z ustawy o pomocy osocbom uprawnionym do alimentéw;

S Upowaznienia 287/2025 z dnia 29.08.2025 r. do:
- zamieszczania informacji w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, o ktdrych mowa w art. 8 ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1909 ze
zm.) w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust.l pkt 1 i 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w przypadku gdy komornik
nie prowadzi ich egzekucji, a zalegto$¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce.

2. - pracownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Wirisku na
podstawie:

S Upowaznienia nr 22/2015 z dnia 13.01.2015 r. do:
- prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu Swiadczen rodzinnych i wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych,
- prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i wydawania
w tych sprawach decyzji administracyjnych,
- podejmowania dziatan wobec diuznikébw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan
lwydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.
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" pracownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wirnsku na
podstawie:
Upowaznienia nr 18/2011 z dnia 7.01.2011 r. do:
- przekazywania do Biura Informacji Gospodarczych informacji o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U. 2009, nr 1 poz. 7
z pézniejszymi zmianami);
Upowaznienia nr 71/2015 z dnia 16.06.2015 r. do:
- prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu Swiadczen rodzinnych i wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych,
- prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i do wydawania
w tych sprawach decyzji administracyjnych,
- podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych, prowadzenia postepowan
i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych;
Upowaznienia nr 272/2016 z dnia 13.12.2016 r. do:
- prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu
wsparcia kobiet w cigzy i rodzin;
Upowaznienia nr 288/2025 z dnia 29.08.2025 r. do:
- zamieszczania informacji w Krajowym rejestrze Zadtuzonych, o ktéorych mowa w art. 8 ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (t.j, Dz. U. z 2021 r. poz. 1909 ze
zm.), w zakresie zobowigzan, o ktdrych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, w przypadku gdy komornik nie prowadzi
ich egzekucji, a zalegto$¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesiace.

- pracownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Winsku na
podstawie:
Upowaznienia nr 373/2017 z dnia 25.07.2017 r. do:
- prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu Swiadczen rodzinnych i wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych,
- prowadzenia postepowan w sprawach Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i do wydawania
w tych sprawach decyzji administracyjnych,
- prowadzenia postepowan w sprawach Swiadczen rodzicielskich, a takze wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych oraz postanowien.

~pracownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Winsku na
podstawie:
Upowaznienia nr 289/2025 z dnia 29.08.2025 r. do:
- prowadzenia postepowan w sprawach S$wiadczenn rodzinnych, wydawania zaswiadczen,
a takze do poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem odpiséw dokumentéw przedstawionych
przez stronge na potrzeby prowadzonych postepowan w zakresie ustawy o $Swiadczeniach
rodzinnych.

(dowdd: akta kontroli str.77-88)

Dziatalnos¢ GOPS w Winsku w obszarze spraw organizacyjnych oceniono pozytywnie.
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B) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o $Swiadczeniach rodzinnych w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do Swiadczen rodzinnych. Terminowo$é przyznawania
Swiadczen.

Woyptata Swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
Swiadczen opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz
Swiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, Swiadczen
wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 4.09.2025 r. do Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Winsku wptyneto 390 wnioskdw o przyznanie $wiadczeh rodzinnych.
Do instytucji wiasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego przekazano 4 wnioski. Do innych organéw wediug wilasciwosci przekazano
11 wnioskéw. Zamknieto bez nadania biegu lub bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie
z obowigzku uzupetniania danych w ustawowo wyznaczonym terminie 8 wnioskow.

W okresie objetym kontrola, tj. od 1.01.2024 r. do 4.09.2025 r. O$rodek wydat 487 decyzji
administracyjnych w sprawach S$wiadczen rodzinnych, w tym 20 decyzji odmownych.
Od treSci decyzji zaden z wnioskodawcow nie wnidst odwotania do organu Il instancji.

W okresie objetym kontrolg do dnia kontroli w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Winsku wyptacono 4 158 zasitkow rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:
- do ukonczenia 5 roku zycia - 896,
- powyzej 5roku zycia do ukoriczenia 18 roku zycia - 3 098,
- powyzej 18 roku zycia do ukornczenia 21 roku zycia - 164,
- powyzej 21 roku zycia do ukoriczenia 24 roku zycia - 0.

Osrodek wyptacit 2 450 dodatkow do zasitku rodzinnego, z tego z tytutu:

- urodzenia dziecka - 6,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego -31,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy -
124,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. Ila ust. 1 pkt 2 ustawy -
188,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokos$ci okre$lonej w art. 11a ust. 1pkt. 3 ustawy - 0

- samotnego wychowywania dziecka w wysokos$ci okreslonej w art. lla ust. 2 ustawy - 0,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. Ila ust. 3 ustawy - 0,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. Ila ust. 4 ustawy - O,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 40,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 179,

- rozpoczecia roku szkolnego -163,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 37,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z dojazdem do miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 563,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 1 119.

Osrodek zrealizowat réwniez wyptate 4 068 zasitkow pielegnacyjnych, 766 $wiadczen

pielegnacyjnych, 19jednorazowych zapomag z tytutu urodzenia sie dziecka oraz 277 Swiadczen

rodzicielskich.
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GOPS w Winsku w okresie od 1.01.2024 r. do dnia 4.09.2025 r. zrealizowat wyptate
Swiadczen rodzinnych na tgczng kwote 4 338 733,68 zi.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
zasitkow pielegnacyjnych, Swiadczen rodzicielskich, jednorazowych zapomag z tytutu urodzenia
sie dziecka oraz zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami o nastepujacych numerach:

1.L.A. - GOPS.430.Nr 631.24.ZR z dnia 30.12.2024 r.
2.D.B. - GOPS.430.Nr 28.25.ZR z dnia 23.06.2025 .
3.P.M. - GC)PS.430.Nr 34.24.ZR z dnia 25.11.2024 r,
GOPS.430.Nr 551.24.ZR z dnia 5.09.2024 r.
4.E.T.- GOPS.430.Nr 587.24.ZR z dnia 23.10.2024 r. ze zm.
5.A.G. - GC)PS.430.Nr 625.24.ZR z dnia 4.12.2024 r.
6.D.K. - GOPS.4311.Nr 41.24.ZP z dnia 22.11.2024 r.
7.A.Z. - GOPS.431|.Nr 21.24.ZP z dnia 16.04.2024 r.
8.A.M. - GOPS.4311.Nr 29.24.ZP z dnia 7.05.2024 r.,
GOPS.4311 .Nr 28..24.ZP z dnia 7.05.2024 r.,
GOPS.4311 .Nr 27.24.ZP z dnia 7.05.2024 r.
9.P.W. - GOPS 430.Nr 160.24.ZR z dnia 18.06.2024 r.
10.A.P. - GOPS 430.Nr 597.24.ZR z dnia 28.10.2024 r.
11.Y.l.- GOPS.430.Nr 9.25.ZR z dnia 1.04.2025 r.
12.K.Sz. - GOPS.430.Nr 558.24.ZR z dnia 16.09.2024 r.
13. B.Sz. - GOPS.430.Nr 169.24.ZR z dnia 19.08.2024 r.
14. E.G. - GOPS.430.NR 569.24.ZR z dnia 25.09.2024 .
15.J.B. - GOPS 430.6.24.JZ z dnia 22.10.2024 r.
16.M.M. - GOPS 430.7.24.JZ z dnia 22.10.2024 r.
17.J.T. - GOPS 4310.Nr 7.24.SP z dnia 30.10.2024 r.,
GOPS 4310. Nr 52.24.SP z dnia 27.12.2024 r.,
GOPS 4310. Nr 4.25.SPZ 7 dnia 8.04.2025 .
18.N.B. - GOPS 4310.Nr 1.23.SP z dnia 5.01.2024 r.,
GOPS 4310.Nr 23.24.SP z dnia 27.12.2024 r.
19.D.G. - GOPS 430.Nr 176.24.ZR z dnia 24.09.2024 r.,
GOPS 430.Nr 603.24.ZR z dnia 31.10.2024 r.
20.A.K. - GOPS 430.Nr 485.24.ZR z dnia 2.05.2024 r.,
GOPS 430.Nr 612.24.ZR z dnia 12.11.2024 r.
21.A.P. - GOPS 430.Nr 600.24.ZR z dnia 29.10.2024 r.,
GOPS.430.Nr 9.25.ZR.Z z dnia 28.03.2025 r.,
GOPS.430.Nr 4.25.ZR.N z dnia 16.05.2025 r.
22.P.S. - GOPS 430.Nr 602.24.ZR z dnia 30.10.2024 r.,
GOPS 430.Nr 26.25.ZR.Z z dnia 11.06.2025 r.
23.M.K. - GOPS 430. Nr 609.24.ZR z dnia 6.11.2024 r.
24.B.T. - GOPS 430.Nr 9.24.ZR.Z z dnia 19.06.2024 r.,
GOPS 430.Nr 29.24.ZR.Z z dnia 1.08.2024 r.,
GOPS 430.Nr 32.24.ZR.Z z dnia 3.09.2024 r.,
GOPS 430.Nr 45.24.ZR.Z z dnia 18.09.2024 r.
25.R.Sz.-N. - GOPS 430.Nr 591.24.ZR z dnia 28.10.2024 r.,
GOPS 430.Nr 1.25.ZR.Z. z dnia 21.01.2025 r.,
GOPS 430.Nr 8.25.ZR.Z z dnia 27.03.2025 r.
26.M.B. - GOPS.430.168.24.SR z dnia 24.07.2024 r.
27.P.M. - GOPS.430.620.24.SR z dnia 25.11.2024 r.
28.M.K. - GOPS.430.179.24.SR z dnia 16.10.2024 r.
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W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczgcg przyznania:

* 43 zasitkow rodzinnych oraz 63 dodatkdw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:
- urodzenia dziecka - 3,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 1,
- samotnego wychowywania dziecka - 4,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 13,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 3,
- rozpoczecia roku szkolnego -31,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwiazku z dojazdem do
miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 7,
- podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowos$ci ,w ktdrej znajduje sie szkota - 1
® 5 zasitkow pielegnacyjnych,
© 2 Swiadczen pielegnacyjnych,
® 2jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka,
» 3 Swiadczen rodzicielskich.

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Winsku w skontrolowanych decyzjach
wysokos$¢ kwot przyznanych Swiadczen byta zgodna z kwotami zasitkéw wraz z dodatkami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczeh rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna (obowigzujgcym w dniu wydania decyzji na okres zasitkowy 2023/2024)6
oraz aktualnego Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna?.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania Swiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentow. Na sktadanych wnioskach widniata data wptywu do Osrodka.

Do wnioskéw dotaczone byly dokumenty potwierdzajgce dane os6b ubiegajgcych sie
0 Swiadczenia rodzinne oraz dane cztonkdw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty
zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
szkoty/oswiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sadu rodzinnego orzekajgce rozwod.

GOPS w Winsku samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajagc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

-Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL), ktéry  pozwala  weryfikowac
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,
-Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

6(Dz. U. 22021 r., poz. 1481)
7(Dz.U. 22024 r., poz. 1238)
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-CEIDG, ktora pozwala zweryfikowa¢ dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

-CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajaca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej Swiadczenia rodzinne,
-Ministerstwa  Finanséw  (e-Podatki), ktory umozliwia weryfikacje informacji
0 dochodach podatnika.

Postepowanie w zakresie przyznawania $wiadczen prowadzone byto terminowo.

W sytuacji, gdy na dzieci zasgdzone byty Swiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona
nie otrzymata alimentow albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej w wyroku sadu lub
ugodzie sgdowej do wniosku zatgczone byty zaswiadczenia organu prowadzacego postepowanie
egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci egzekucji alimentow, a takze
0 wysokosci wyegzekwowanych alimentdw.

W celu okreslenia dochodu strona skladata oSwiadczenie o wysokosci uzyskanego w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajgcego
opodatkowaniu.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka
znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicdw dziecka lub zupetne akty urodzenia.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarza/potoznej potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

Oswiadczenia stron skladane byly pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie
fatszywych zeznan. Skiadajacy oswiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zitozenie falszywego
oSwiadczenia”.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wirnisku w okresie objetym kontrolg, tj. od
1.01.2024 r. do dnia kontroli, tj. 4.09.2025 r. wystepowat do Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych
z wnioskami o podanie informacji w sprawie ustalenia niezbednego okresu ubezpieczenia,
0 ktorym mowa w art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych za osoby, ktére pobierajg Swiadczenie pielegnacyjne 8.
(dowdd: akta kontroli, str.89-90)

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

. We wszystkich skontrolowanych sprawach, Organ ustalajgc prawo do $wiadczen rodzinnych
uzaleznionych od dochodu, nie zweryfikowat dochoddw wszystkich cztonkéw rodziny
wnioskodawcy, do czego jest zobligowany na mocy art. 23b ust. 1 pkt 19 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.

Zasitek rodzinny na dziecko przystuguje jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo

8(t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 350)

9 Organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo do $wiadczen rodzinnych sa obowiazani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny, lub droga
pisemng, od organéw podatkowych (...), odpowiednio: 1) informacji o dochodzie podlegajgcym opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych na zasadach okreslonych wart. 27, art. 30b,
art. 30c, art. 30e iart. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, kazdego
cztonka rodziny, udzielanych przez naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego, zawierajacych dane o wysokosci:
a) dochodu, b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu, c) naleznego podatku.
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dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 674,00 zt 10. Natomiast w przypadku gdy
cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny
przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochéd osoby uczacej sie nie
przekracza kwoty 764,00 z +1L Definicja dochodu rodziny oraz dochodu cztonka rodziny zawarta
jest natomiast w art. 3 pkt 212 oraz pkt 2al3ww. ustawy.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
.» We wnioskach objetych kontrolg, w ktérych prawo do przyznania Swiadczen uzaleznione jest
od kryterium dochodowego pracownik nie zweryfikowat kryterium dochodowego wszystkich
cztonkéw rodziny, poniewaz btednie zatozyt, ze weryfikacjipodlegajg tylko petnoletni cztonkowie
rodziny

(dowod: akta kontroli str. 117-118)

We wszystkich skontrolowanych sprawach, w ktérych cztonkiem rodziny byto dziecko
kontynuujace nauke w szkole, organ nie weryfikowat w systemie SIO MEN uczeszczania dzieci
do szkoty przed przyznaniem prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw z tytutu rozpoczecia
roku szkolnego i dodatkéw z tytutu podjecia nauki, w szkole poza miejscem zamieszkania -
dojazdow lub zamieszkiwania w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty. Takie
dziatanie jest niezgodne z art. 23 b ust. 1 pkt 24 w zwigzku z art. 23 ust. 8 lit. j 15 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
, Organ nie weryfikuje w systemie SIO MEN uczeszczania dzieci do szkoty przyznajgc prawo do
zasitku rodzinnego oraz dodatkéw z tytutu rozpoczecia roku szkolnego oraz dodatkéw z tytutu
dojazdéw lub zamieszkiwania w miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkota poniewaz
wnioskodawca sktadajgc wniosek pod odpowiedzialno$cia karng wskazuje szkote do ktorej
uczeszcza dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 161-162)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnieh nalezy zauwazy€, iz w aktach sprawy brak jest
oswiadczenia wnioskodawcy ztozonego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan o kontynuacji nauki w szkole przez dziecko.

1Art. 5 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

WArt. 5 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

12 Dochodzie rodziny - oznacza to sume dochodéw cztonkdw rodziny

1Dochodzie czionka rodziny - oznacza to przecietny miesieczny dochdd cztonka rodziny osiggniety w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4-4c.

14 Organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo do $wiadczen rodzinnych sg obowigzani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny, lub droga
pisemna, (...), za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny z systemuinformacji oswiatowej, o ktérym
mowa W przepisach o systemie informacji oSwiatowej, (...) danych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 8 pkt 1 lit. a, b,
e g, hj, jb,jc, je, loraz q

15 Minister wiasciwy do spraw rodziny jest obowigzany utworzy¢ rejestr centralny obejmujacy nastepujgce
informacje gromadzone na podstawie przepisbw ustawy przez organy wiasciwe i wojewodow podczas
realizacji zadan w zakresie $wiadczen rodzinnych informacje o uczeszczaniu dziecka lub osoby uczacej sie do
szkét i placowek oswiatowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji osSwiatowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 152, 858,1572 i 1933 oraz z 2025 r. poz. 1019), okresie
uczeszczania, typie lub rodzaju instytucji oraz nazwie i adresie siedziby instytucji, do ktérej dziecko lub osoba
uczaca sie uczeszceza.
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3. W skontrolowanej sprawie nr 24 (B.T.) organ decyzja GOPS 430.Nr 9.24.ZR.Z z dnia

19.06.2024 r. dokonat zmiany decyzji wydanej w dniu 16.10.2023 r. poprzez przyznanie
zwiekszonego dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka oraz
dodatku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do dnia 30.09.2025 r. bez
uprzedniej weryfikacji orzeczenia o niepetnosprawnosci (wydanego do 31.05.2025 r.)
w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
/EKSMOO0N/. W niniejszej sprawie w dniu 18.06.2024 r. zostato wydane przez Powiatowy
Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci nowe orzeczenie, jego weryfikacja w EKSMOON
nastgpita w dniu 20.06.2024 r., tj. po wydaniu decyzji.
Tak prowadzone postepowanie jest niezgodne z art. 23b ust. 1 pkt 5 ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnychl6. Weryfikacja oséb za pomocag internetowego portalu
informacyjno-ustugowego /empatia/ w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu
Orzekania o Niepetnosprawnosci /EKSMOO0N/ ma charakter obligatoryjny. Jednocze$nie nalezy
wskazac, iz weryfikacja osoby w EKSMOON nie musi by¢ potwierdzona wydrukiem.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

W dniu 19.06.2024 r. w sprawie Pani B.T. Organ wydat decyzje zmieniajgcg, przyznajaca
dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka oraz z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji
dziecka niepetnosprawnego na dziecko O.T. na podstawie obowiazujgcych przepisow, tj. art.
1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych zachowaniu waznosci niektdrych orzeczen
0 niepetnosprawnos$ci oraz orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci (Dz. 1. 2023 poz. 2768).
Orzeczenia o niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci wydane
na czas okre$lony na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. 2023r. poz. 100, 173, 240, 852,
1234 i 1429), ktore zachowato wazno$¢ na podstawie art. 23 ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
2023 r. poz. 852 i 1429) w brzmieniu dotychczasowym, albo ktérego okres waznos$ci uptynat
po dniu 5 sierpnia 2023 r. i przed dniem 30 wrze$nia 2024 r., zachowuje wazno$¢ do dnia
30 wrzednia 2024 r, jednak nie diluzej niz do dnia, w ktébrym nowe orzeczenie
o0 niepetnosprawnosci albo nowe orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, stanie sie ostateczne.
Orzeczenie o niepetnosprawnos$ci nie zostato zweryfikowane przez pracownika w systemie
Eksmoon przed wydaniem decyzji poprzez niedopatrzenie .

(dowdd: akta kontroli str. 255-258)

4. W skontrolowanej sprawie nr 24 (B.T.) organ decyzja GOPS 430.Nr 29.24.ZR.Z z dnia
1.08.2024 r. dokonat zmiany decyzji wydanej w dniu 16.10.2023 r. poprzez przyznanie
zwiekszonego dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka oraz
dodatku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego od dnia 1.08.2025 r. bez
uprzedniego ustalenia, z jaka datg wydane w dniu 18.06.2025 r. przez Powiatowy Zespot
ds. Orzekania o Niepetnosprawnos$ci orzeczenie o niepetnosprawnosci stato sie ostateczne.
Niniejsze ma szczeg6lne znaczenie w odniesieniu do tresci art. 1 ustawy z dnia 19 grudnia

16 Organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo do $wiadczen rodzinnych sg obowigzani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji droga elektronicznag (...) informacji o legitymowaniu sie odpowiednim orzeczeniem
wydanym na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych(...).
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2023 r. 0 szczegOlnych rozwigzaniach stuzacych zachowaniu waznos$ci niektorych orzeczen
0 niepetnosprawnosci oraz orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci (Dz.U. 2023 poz. 2768) 17
Brak ustalenia daty ostateczno$ci orzeczenia w niniejszej sprawie uniemozliwia prawidtowe
ustalenie daty poczatkowej, od ktorej przystuguje prawo do Swiadczen. Nie ma mozliwosci
bezspornego wskazania, ze jest to dzien 1.08.2024 r., bowiem poprzednie orzeczenie
zachowywato wazno$¢ nie dtuzej jak do dnia, w ktérym nowe orzeczenie o niepetnosprawnosci
stato sie ostateczne. Nowe orzeczenie wydane zostato w dniu 18.06.2024 r.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,»Oorgan wydajagc decyzje w sprawie Pani B.T. przyznajaca dodatek z tytutu samotnego
wychowywania dziecka oraz z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
na dziecko O.T. nie ustalit kiedy nowe orzeczenie o niepetnosprawnosci stato sie ostateczne
poprzez niedopatrzenie oraz przekonanie pracownika, iz orzeczenie 0 niepetnosprawnosci
wydane w dniu 18.06.2024r. oraz wydruk z systemu EKMSOON z dnia 20.06.2024 .
to wystarczajgce dokumenty potrzebne do wydania decyzji. Wydajac decyzje Organ kierowat sie
rowniez dobrem dziecka oraz miat na uwadze dobro rodziny Pani B.T., ktéra samotnie
wychowuje tréjke dzieci, w tym dwoje z niepetnosprawnoscia

(dowdd: akta kontroli str. 251-254)

. W ww. sprawie ztozone przez Strone podanie z dnia 17.09.2024 r. nie zostato opatrzone datg
wptywu do Os$rodka. Datg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien doreczenia
zadania organowi administracji publicznej18 Wobec powyzszego sktadane dokumenty powinny
by¢ oznaczone datg wptywu w celu stwierdzenia faktycznej daty wszczecia postepowania, a tym
samym ustalenia od kiedy przystuguje Swiadczenie. Ma to szczeg6lne znaczenie w sytuacji, gdy
Strona skfada te dokumenty w odpowiedzi na wezwanie Organu. Dokumentowanie daty wptywu
pozwala na kontrole czy Strona zachowata wskazany jej termin do uzupetnienia wniosku. Tak
prowadzone postepowanie administracyjne narusza art. 24 ust. 2 19 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz art. 61 8 3 k.p.a.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

,,Podanie Pani B.T. z dnia 17.09.2024 r. zostato ztozone w OSrodku wraz z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci na dziecko B.T. Podanie nie zostato opatrzone datg wptywu do Os$rodka
przez nieuwage pracownika rejestrujgcego poczte. Podanie zostato potraktowanejako zatgcznik
do orzeczenia o niepetnosprawnosci, na ktérym widnieje data wptywu. Pracownik rozpatrujacy

sprawe nie zwrocit rowniez uwagi na tenfakt ™.
(dowdd: akta kontroli str.259-262)

17 Orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wydane na czas okreslony
na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100,173, 240, 852,1234 i 1429), ktére zachowato wazno$¢ na podstawie
art. 23 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 852 i 1429) w brzmieniu dotychczasowym, albo ktérego okres waznosci uptynat po dniu
5 sierpnia 2023 r. i przed dniem 30 wrzesnia 2024 r., zachowuje wazno$¢ do dnia 30 wrzesnia 2024 r., jednak nie
dluzej niz do dnia, w ktérym nowe orzeczenie o niepetnosprawnosci albo nowe orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, stanie sie ostateczne.

1BArt. 61 §3 k.p.a.

19 Prawo do Swiadczenn rodzinnych ustala sie, poczawszy od miesigca, w ktorym wplyngt wniosek
z prawidtowo wypetnionymi dokumentami, do korca okresu zasitkowego.
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6. W ww. sprawie Organ nieprawidtowo doreczyt Stronie decyzje GOPS 430.Nr 29.24.ZR.Z
z dnia 1.08.2024 r. Widnieje na niej tylko podpis Strony, brak jest wskazania daty odbioru.
Niniejsze dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 39 k.p.a.2 oraz art. 46 k.p.a.2L

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ Scistego
okreélenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkow organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zaleza w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne Kk.p.a., regulujgce kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, s3g to przepisy
bezwzglednie obowigzujgce. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajagcym odbidr aktu jestjasno ijednoznacznie sformutowany. Decyzje administracyjne
nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne
upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania korespondencji przez pracownikow
nalezy dopilnowaé, aby odbierajacy potwierdzit doreczenie mu pisma swym podpisem,
ze wskazaniem daty doreczenia. Doreczenie decyzji winno nastgpi¢ niezwilocznie po jej
wydaniu. Podstawowym sposobem doreczania decyzji jest tzw. doreczenie wiasciwe (zwykie),
czyli doreczenie bezposrednio do ragk adresata decyzji (jego petnomocnika lub przedstawiciela
ustawowego). Adresat potwierdza odbi6r przesyiki poprzez ztozenie wiasnorecznie podpisu
i podanie daty (tzw. daty pewnej) jej odbioru na zwrotce22. Taki sposob daje pewnos¢, ze decyzja
zostata doreczona do rgk adresata i tym samym nie sg potrzebne zadne dodatkowe dowody
doreczenia.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
,Decyzja GOPS 430.Nr 29.24.ZR.Z z dnia 1.08.2024 r. zostata odebrana przez Strone bez
wskazania daty odbioru poprzez niedopatrzenie pracownika

(dowdd: akta kontroli str. 147-250)

7. W sprawie nr 25 (R.Sz.-N.), w postepowaniu do decyzji GOPS 430.Nr 591.24.ZR z dnia
28.10.2024 r., organ ustalit prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do zasitku
rodzinnego, w tym z dodatkiem z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego bez informacji potwierdzajacej zgtoszenie do ubezpieczenh spotecznych osoby
przebywajacej na urlopie wychowawczym. Niniejszy spos6b prowadzenia postepowania
administracyjnego, w zakresie obowigzku weryfikacji oséb w systemach elektronicznych

20rgan administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktorym mowa
w art. 2 objasnienie pojec pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej
»adresem do doreczen elektronicznych", chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym
organu albo w siedzibie organu (§ 1). W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktérym mowa w § 1,
organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem: 1) przez operatora wyznaczonego
z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 objasnienie poje¢ pkt 7 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, albo2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione
osoby lub organy (8 2). W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposob, o ktérym mowa w § 1i § 2 pkt 1,
organ administracji publicznej dorecza pisma:

1) przesylka rejestrowang, o ktérej mowa w art. 3 objasnienie poje¢ ustawowych pkt 23 ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640), albo 2) przez swoich pracownikéw lub
przez inne upowaznione osoby lub organy (8 3).

21 Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.

2Art. 42 k.p.a.
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udostepnianych za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny, stoi w sprzecznosci
z art. 23 b ust. 1 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych23.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
,»Organ wydajac decyzje GOPS 430.Nr 591.24.ZR z dnia 28.10.2024 r. w sprawie Pani
R.Sz.-N. nie zweryfikowat w systemie Empatia zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego
z podziatem na sktadki emerytalne, rentowe i wypadkowe za miesigc poprzedzajgcy ztozenie
wniosku z powodu niedopatrzeniapracownika ™.

(dowdd akta kontroli str. 289-290)

8. W sprawie nr 26 (M.B.), nr 27 (P.M.), inr 28 (M.K.) Organ w decyzjach przyznajacych prawo
do Swiadczenia rodzicielskiego w podstawie prawnej niniejszych decyzji nie powotat art. 32 ust.
Id24 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, stanowigcego o natychmiastowej wykonalnosci
decyzji. Niniejszy przepis jest normg prawa obligatoryjng i powinien by¢ powotywany
w decyzjach przyznajacych prawo do $wiadczer rodzinnych, ktérymi sa, w Swietle art. 2 pkt 525
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych Swiadczenia rodzicielskie.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,» Wsprawach oprzyznanie prawa do $wiadczenia rodzicielskiego wpodstawie prawnej decyzji
nie powotano art. 32 ust. Id ustawy méwigcego o tym, ze decyzje przyznajgce Swiadczenia
rodzinne oraz decyzje w sprawie zmiany wysoko$ci $wiadczeh rodzinnych na korzy$¢ strony sg

natychmiast wykonalne przez niedopatrzenie pracownika ™.
(dowdd: akta kontroli str. 263-264)

9. W ww. sprawie nr 26 (M.B) oraz nr 28 (M.K.) Organ dokonat wyplaty $wiadczenia przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania. Wydanym w niniejszych sprawach decyzjom
przyznajagcym S$wiadczenie nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci, jak réwniez
w podstawie prawnej tych decyzji nie powotano art. 32 ust.l d ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych.

W pierwszej z powotanych spraw Organ wydat decyzje w dniu 24.07.2024 r., doreczytjg stronie

w dniu 25.07.2024 r., a wyptata Swiadczenia nastgpita w dniu 29.07.2024 r. W drugiej

z wymienionych spraw Organ wydat decyzje w dniu 16.10.2024 r, doreczyt jg stronie w dniu

17.10.2024 r., a wyplate zrealizowat w dniu 23.10.2024 r. W obu sprawach wydane decyzje nie
byty ostateczne i nie byty wykonalne, tym samym naruszono norme prawa okreslong w art. 130

§ 1k.p.a.26.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

» W sprawie Pani M.B. oraz Pani M.K. dokonano wyptat $wiadczenn rodzicielskich przed
uprawomocnieniem sie decyzji, poniewaz kierowano sie wytgcznie dobrem dziecka orazpotrzebg
zaspokojenia najpilniejszych potrzeb w zwigzku z urodzeniem sie dziecka, a takze pojawieniem

23 Organ wiasciwy ustalajgcy prawo do Swiadczeh rodzinnych, w tym do dodatku do zasitku rodzinnego
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego jest obowigzany do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, informacji niezbednych dla ustalenia powyzszych uprawnien,
a w tym przypadku informacji o zgtoszeniu do ubezpieczerr spotecznych, osoby przebywajacej na urlopie
wychowawczym, w podziale na ubezpieczenie emertytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe.

2 Decyzje przyznajace Swiadczenia rodzinne oraz decyzje w sprawie zmiany wysokosci $wiadczen rodzinnych na
korzys¢ strony sg natychmiast wykonalne.

5 Swiadczeniami rodzinnymi sa; (...) 5) $wiadczenie rodzicielskie.

2 Decyzja nie podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania.
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sie nowego cztonka rodziny. Swiadczenie rodzicielskie dla ww. zostato wyptacone po odebraniu
decyzjiprzez Strony zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy Zaréwno rodzina Pani M.B. jak i Pani M.K.
to rodziny wielodzietne, w ktérych kazda forma pomocy, a zwaszcza pomoc materialna jest
bardzo potrzebna

(dowdd: akta kontroli str.265-282)

W decyzjach przyznajgcych prawo do zasitku pielegnacyjnego na niepetnoletnie osoby
uprawnione Organ btednie formuluje rozstrzygniecia decyzji przyznajacych prawo do ww.
Swiadczen dla niepetnoletnich os6b uprawnionych wskazujac ,,0 przyznaniu Pani/Panu ... prawa
do zasitku pielegnacyjnego dla.........

Tym samym naruszony jest tu art. 107 8 1 pkt 5 k.p.a.Z/ oraz art. 16 ust. 2 pkt |28 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych .

Dyrektor OSrodka wyjasnit:
, Organ w wydanej decyzji wskazywat, ze zasitek pielegnacyjny przyznaje sie przedstawicielowi
ustawowemu, a nie bezposrednio matoletniemu niepetnosprawnemu dziecku, poniewaz
przedstawiciel ustawowy byt wnioskodawcg, wnioskowat o swiadczenie dla dziecka. Matoletnie
dziecko nie posiada petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, a zatem nie moze samodzielnie
prowadzi¢ postepowania administracyjnego ani pobiera¢ Swiadczen. W zwigzku z tym
beneficjentem formalnym (adresatem decyzji) byt przedstawiciel ustawowy, ktory dziata
w imieniu i na rzecz dziecka. Samo Swiadczenie przystuguje oczywiscie dziecku jako osobie
uprawnionej, ale wyptacanejest przedstawicielowi ustawowemu, ktory zarzadza tymi Srodkami
zgodnie z dobrem dziecka. W decyzji wskazane jest, ze Swiadczenie przyznane zostato dla osoby
uprawnionej. Od kwietnia 2025 r. organ przyznajgc prawo do zasitku pielegnacyjnego wskazuje
w rozstrzygnieciu decyzji osobe uprawniona reprezentowang przez przedstawiciela
ustawowego

(dowdd: akta kontroli str. 283-286)

W skontrolowanych sprawach dotyczacych $wiadczen rodzinnych w pouczeniu decyzji
administracyjnych dotyczacych Swiadczen rodzinnych, w ktérych odstgpiono od uzasadnienia
decyzji Organ btednie poucza Strony o Srodkach zaskarzenia decyzji. Organ wskazat, ze Strona
moze ztozyé odwotanie do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w terminie 14 dni od daty
doreczenia, co jest niezgodne z art. 127 § 1 k.p.a.®.

Decyzja administracyjna zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie
oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania 30. Pouczenie
o srodkach zaskarzenia decyzji okresla charakter decyzji, czy jest ona nieostateczna, czy tez jest
ostateczna i w jakim trybie mozna dokona¢ jej weryfikacji. Pouczenie stanowi wyraz realizacji
m.in. zasady pogtebiania zaufania 3l oraz zasady udzielania informacji 3 na kazdym etapie
postepowania, ale jest takze obligatoryjnym elementem kazdej decyzji. Pouczenie stanowi na
gruncie  k.p.a. wazny element realizacji zasady czynnego udzialu  strony
w postepowaniu. Zawiera informacje dotyczace trybu zaskarzenia w toku instancji

27 Decyzja zawiera oznaczenie rozstrzygniecie.

2B Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji. Zasitek
pielegnacyjny przystuguje: niepetnosprawnemu dziecku.

2 Decyzja wydana w pierwszej instancji, od ktérej uzasadnienia organ odstgpit z powodu uwzglednienia w catosci
zadania strony, jest ostateczna.

0107 § 1 pkt 7 k.p.a.

3LArt. 8k.p.a.

2Art. 9kp.a.
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administracyjnych, wniesienia skargi do sadu administracyjnego lub tez przeniesienia sprawy na
droge postepowania przed sagdem powszechnym.

Zatem w pouczeniu decyzji Organ winien wskaza¢, ze Stronie przystuguje prawo do
whniesienia skargi do Sagdu Administracyjnego.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
»Zgodnie z art. 107 8 4 k.p.a. decyzja przyznajaca prawo do $wiadczen rodzinnych w catosci
uwzglednia zgdania strony i dlatego Organ odstapit od szczegétowego uzasadnienia decyzji.
Strona nie wniosta takze odwotania. Organ wydajgc decyzje, w ktorej odstepuje od uzasadnienia
omytkowo wskazatjako srodek odwotawczy - Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze - apowinien
zgodnie z przepisami wskaza¢ Wojewddzki Sgd Administracyjny. Btad ten wynika z przeoczenia
pracownikajak réwniez z zastosowania btednego wzoru decyzji ”’,

(dowdd: akta kontroli str. 157-158)

W sprawie nr 5 (A.G.) Organ decyzjg nr GOPS.43C).Nr.625.24.ZR z dnia 4.12.2024 r. przyznat
whioskodawcy z zastosowaniem art. 5 ust. 3a3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zasitek
rodzinny wraz z dodatkami w tacznej kwocie 50,48 zt miesiecznie na okres od 1.11.2024 r. do
30.06.2025 r. oraz od 1.09.2025 r. do 31.10.2025 r. Jednakze ustalajgc dochod rodziny Organ nie
zweryfikowat w systemie e-Podatki dochodow syna. Z weryfikacji dokonanej w dniu kontroli
wynika, iz syn Pani A.G. w 2023 r. osiggnat dochdd w wysokos$ci 1681,38 zt z tytutu pracy jako
pracownik mtodociany. Ponadto z weryfikacji ZUS Empatia wynika, iz ww. zostat zgtoszony do
ubezpieczen spotecznych od 1.09.2023 r.

W przypadku syna Pani A.G. nastapito uzyskanie dochodu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4a3
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Doliczenie do dochodéw rodziny dochodéw syna powoduje przekroczenie Kkryterium
dochodowego okreSlonego w art. 5 ust. 1 ww. ustawy. Nie ma tu takze zastosowania art.
5 ust. 3B ww. ustawy.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

» W sprawie Pani A.G. o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego Organ nie zbadat dogtebnie
sprawy poprzez niedopatrzenie oraz btedne zatozenie pracownika. Organ ustalajac prawo do
zasitku rodzinnego zweryfikowat dochody Pani A. G. oraz meza Pana K. G. Weryfikacji nie zostatly
poddane dzieci ww. Z akt sprawy wynika, iz syn Pani A.G. - P. jest uczniem Branzowej Szkoty
I Stopnia, lecz jego dochody nie zostaty poddane weryfikacji. Pracownik poprzez btedne
zatozenie, iz weryfikacjipodlegajg tylko petnoletni cztonkowie rodziny nie zweryfikowat dochodu
dziecka. Strona nie wskazata we wniosku ani nie zgtaszata w okresie pobierania zasitku

rodzinnego by ktdrys z pozostatych cztonkéw rodziny uzyskat doch6d™.
(dowod: akta kontroli str. 163-246 )

BW przypadku przekroczenia kwoty uprawniajacej dang rodzine do zasitku rodzinnego, o ktérej mowa w ust. 3,
zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego przystuguja w wysokosci réznicy miedzy tgczng kwotg zasitkéw
rodzinnych wraz z dodatkami, o ktérej mowa w ust. 3, a kwotg, o ktérg zostat przekroczony dochéd rodziny.

AW przypadku uzyskania dochodu przez cztonka rodziny, osobe uczacy sie lub dziecko pozostajgce pod opieka
opiekuna prawnego w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy, ustalajac dochdd cztonka rodziny,
osoby uczacej sie lub dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, osiagniety w tym roku dochdéd dzieli
sie przez liczbe miesiecy, w ktérych dochdd ten byt uzyskiwany, jezeli dochdd ten jest uzyskiwany w okresie, na
ktory ustalane lub weryfikowane jest prawo do $wiadczen rodzinnych.

3P W przypadku gdy dochdd rodziny przekracza kwote, o ktérej mowa w ust. 1 lub 2, pomnozong przez liczbe
cztonkOw danej rodziny o kwote nie wyzszg niz tgczna kwota zasitkw rodzinnych wraz z dodatkami przystugujacych
danej rodzinie w okresie zasitkowym, na ktéry jest ustalane prawo do tych $wiadczen, zasitek rodzinny wraz
z dodatkami przystuguje w kwocie ustalonej zgodnie z ust. 3a.
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Stwierdzone nieprawidtowosci:

brak weryfikacji w systemie Empatia dochodow wszystkich cztonkéw rodziny wnioskodawcy,
brak weryfikacji w SIO MEN o0sob kontynuujacych nauke w szkole, na ktore wnioskodawca
ubiegat sie o Swiadczenia,

brak weryfikacji orzeczenia 0 niepetnosprawnosci czltonka rodziny wnioskodawcy
w systemie Eksmoon

brak potwierdzenia dnia, w ktérym nowe orzeczenie o niepetnosprawnosci stato sie ostateczne,
brak oznaczenia datg wptywu dokumentu ztozonego przez wnioskodawce,

nieprawidtowe doreczenie decyzji,

brak weryfikacji w systemie Empatia informacji potwierdzajacej zgtoszenie do ubezpieczen
spotecznych osoby przebywajacej na urlopie wychowawczym,

brak powotania w podstawie prawnej decyzji przyznajagcych prawo do $wiadczenia
rodzicielskiego art. 32 ust. Id ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

realizacja wyptaty na podstawie decyzji, ktorej nie nadano rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, przed uptywem terminu do wniesienia odwotania,

btedne formutowanie tresci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajacej zasitek pielegnacyjny
dla osoby niepetnoletniej,

btedne pouczenie o S$rodkach zaskarzenia decyzji dotyczacych S$wiadczen rodzinnych,
w ktorych odstgpiono od uzasadnienia,

nieprawidtowe ustalenie dochoddéw rodziny.

Dzialalnos¢ GOPS w Winsku w obszarze realizacji  zadan wynikajacych z ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz terminowo$¢ przyznawania S$wiadczen oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

C) Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie

ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen rodzinnych. Terminowo$¢ przyznawania
Swiadczen dla obywateli Ukrainy przybywajacych do Polski w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego Parstwa.

Wyptata Swiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa realizowana jest na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa3 oraz ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do
zasitku rodzinnego, Swiadczen opiekuiczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego oraz Swiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka, Swiadczeh wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22b ustawy oraz Swiadczenia
rodzicielskiego.

W  okresie  objetym  kontrolg  Gminny OSrodek  Pomocy  Spotecznej
w Winsku realizuje $wiadczenia rodzinne dla 6 rodzin na podstawie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

FHB(t.j. Dz. U. z 2025 r., poz.337 ze zm.)
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W okresie od 1.01.2024 r. do 4.09.2025 r. Osrodek wydat 25 decyzji administracyjnych
w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym zadnej decyzji odmownej. Od tresci wydanych decyzji
nie ztozono odwotania do organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zasitkow rodzinnych wraz
z dodatkami Swiadczenia rodzicielskiego o nastepujacych numerach:

1. LS.-GOPS.430.Nr 606.24.ZR z dnia 5.11.2024 .

2.S.K.- GOPS 430.Nr 15.24.ZR.Z z dnia 6.03.2024 r.,
GOPS 430.Nr 163.24.ZR z dnia 23.07.2024 r.,
GOPS 430.Nr 608.24.ZR z dnia 5.11.2024 r.

3.0.M. - GOPS 430.Nr 607.24.ZR z dnia 5.11.2024 .

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bagdZz odmowie
przyznania S$wiadczenia byl wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na ztozonym wniosku widniata data wptywu do Osrodka. Do wniosku dotaczone
byty dokumenty potwierdzajgce dane osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie rodzinne oraz dane
cztonkow jej rodziny. Ponadto dokumentacja zawierata zaswiadczenie o nadaniu nr Pesel dla
obywatela Ukrainy i date przekroczenia granicy.

GOPS w Winsku samodzielnie uzyskiwab/weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajgc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestréw Panstwowych (PESEL), ktory pozwala weryfikowac¢ wystepowanie osoby
w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skiadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

- CBB (Centralna Baza Beneficjentdw), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajgca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej Swiadczenia rodzinne.

Postepowanie w zakresie przyznawania $wiadczen prowadzone byty terminowo. Termin
ich wyptaty byt zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

. We wszystkich skontrolowanych sprawach Organ ustalajgc prawo do Swiadczen rodzinnych
uzaleznionych od dochodu, nie zweryfikowat dochodéw wszystkich cztonkéw rodziny
wnioskodawcy, do czego jest zobligowany na mocy art. 23b ust. 1 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Zgodnie ustawg o Swiadczeniach rodzinnych zasitek rodzinny na dziecko przystuguje jezeli
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczgcej sie nie przekracza kwoty
674,00 zt 37. Natomiast w przypadku gdy czionkiem rodziny jest dziecko legitymujgce sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe
albo dochod osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 764,00 z438. Definicja dochodu rodziny oraz

37 Patrz przypis 10
BPatrz przypis 11
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dochodu cztonka rodziny zawarta jest natomiast w art. 3 pkt 2 3oraz pkt 2a 0ww. ustawy.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:
,» We wnioskach objetych kontrola dla oséb ze statusem UKR, w ktérych prawo do przyznania
Swiadczen uzaleznione jest od kryterium dochodowego pracownik nie zweryfikowat kryterium
dochodowego wszystkich cztonkéw rodziny, poniewaz btednie zatozyt, ze weryfikacji podlegaja
tylko petnoletni cztonkowie rodziny. Jednoczes$nie rozpatrujgc wniosek ztozony przez opiekuna
tymczasowego pracownik rozpatrzyt wniosek ze wskazaniem art. 25 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
w oparciu o wiedze przekazang na szkoleniu on-line ™

( dowdd: akta kontroli str. 119-120)

. W sprawie nr 2 (S.K.) przyznano prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkiem z tytutu
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania na pokrycie wydatkow
powstatych w zwigzku z dojazdem z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktorej znajduje
sie siedziba szkoty oraz dodatkiem z tytutu rozpoczecia roku szkolnego obywatelowi Ukrainy,
bedgcemu opiekunem tymczasowym nie posiadajgcym statusu UKR. Prawo do zasitku
rodzinnego przyznano na okres od 1.04.2024 r. do 30.09.2025 r. w wysokosci 124,00 zi
miesiecznie, prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu dojazdéw w okresach od
1.04.2024 r. do 30.06.2024 r., od 1.09.2024 r. do 31.10.2024 r., od 1.11.2024 r. do
30.06.2025 r. i od 1.09.2025 r. do 30.09.2025 r. w wysokos$ci 69,00 zt miesiecznie, a prawo do
dodatku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego jednorazowo we wrzesniu 2024 r. i we wrzes$niu
2025 r. w wysokos$ci po 100,00 zt.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwadl Obywatelowi Ukrainy przebywajacemu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérego pobyt naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, przystuguje prawo do Swiadczen rodzinnych,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, jezeli
zamieszkuje z dzieCmi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, odpowiednio na zasadach
1w trybie okreslonych w tych przepisach, z wytgczeniem warunku posiadania karty pobytu
z adnotacjg "dostep do rynku pracy". Ponadto przystugujace na dziecko S$wiadczenia 42,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, z wylgczeniem Swiadczenia rodzicielskiego, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych, oraz $wiadczenia, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 6, przystuguja takze opiekunowi tymczasowemu, o ktorym mowa
w art. 25. Ustalajgc prawo do Swiadczen, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1, przepisy art. 5ust. 11
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych stosuje sie odpowiednio.
W skontrolowanej sprawie Whnioskodawca legitymowat sie kartg pobytu z dostepem do rynku
pracy potwierdzajacg zezwolenie na pobyt czasowy do 7.07.2025 r. Nie legitymowat sie statusem
UKR i nie byt jedng z kregu os6b, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy
o0 Swiadczeniach rodzinnych43.

PPatrz przypis 12

A Patrz przypis 13

4 (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 337 ze zm.) art. 26 ust. 1 pkt 1

L Art. 26 ust. 4 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa

43 Przywotany przepis prawa stanowi, ze prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku przystuguje:
1) rodzicom, jednemu z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka; 2) opiekunowi faktycznemu dziecka;
3) osobie uczacej sie
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Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,»Organ przyznajac prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami dla Pana S.K. biednie
zinterpretowatprzepisy ustawy opomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa odnoszgce sie do oséb, Kktorym przystuguje prawo
do zasitku rodzinnego. Pracownik btednie zatozyt, iz obywatelom Ukrainy, ktorzy zamieszkujg
terytorium Rzeczypospolitej w okresie od dnia wybuchu wojny na Ukrainie ale bez statusu UKR
przystuguje prawo do $wiadczeh rodzinnych na podstawie przepiséw ww. ustawy Bitedna
interpretacja wynikata réwniez z faktu, ze Pan S.K. zgodnie z postanowieniem sgdu jest
opiekunem tymczasowym

( dowdd: akta kontroli str.291-312)

W sprawie nr 3 (O.M.) Organ w decyzji przyznajacej zasitek rodzinny dla osoby ze statusem
UKR btednie ustalit okres przystugiwania swiadczenia. Organ przyznat Wnioskodawcy prawo
do zasitku rodzinnego do dnia 31.10.2025 r. zamiast do 30.09.2025 r. Zgodnie z ustawa
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
Panstwa 44 obywatelowi Ukrainy przebywajgcemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na
podstawie art. 2 ust. 1 4 ww. ustawy, przystuguje prawo do S$wiadczen rodzinnych, o ktérych
mowa w 0 Swiadczeniach rodzinnych, jezeli zamieszkuje z dzieémi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskigj.

Przyznanie $wiadczenia rodzinnego na okres dtuzszy niz do 30 wrze$nia 2025 r. stanowi
naruszenie art. 26 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa (w brzmieniu obowigzujacym
w dacie wydania decyzji).

Dyrektor OSrodka wyjasnit:

»Prawo do zasitku rodzinnego przyznanego decyzjg administracyjng GOPS 430.Nr 607.24.ZR
z dnia 5.11.2024 r. zostato btednie przyznane do dnia 31.10.2025 r. poniewaz zle edytowana
zostata w tresci decyzji data przyznania prawa do Swiadczen ”.

( dowdd: akta kontroli str. 121-124)
Stwierdzone nieprawidtowosci:

. brak weryfikacji dochodéw wszystkich cztonkéw rodziny wnioskodawcy ze statusem UKR.
losoby dla ktérej wnioskodawca jest opiekunem tymczasowym,

. przyznanie $wiadczen rodzinnych osobie nieuprawnionej,

. btedny okres przyznania $wiadczen rodzinnych dla osoby ze statusem UKR

Dziatalno$§¢ GOPS w Winsku w obszarze realizacji  zadan wynikajagcych z ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz terminowosci przyznawania $wiadczen dla obywateli Ukrainy przybywajacych
do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa, oceniono negatywnie.

dart. 26 ust. 1 ustawy

4% Jezeli obywatel Ukrainy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, przybyt legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okre$lonego w przepisach wydanych na podstawie ust. 4
i deklaruje zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na tym terytorium uznaje
sie za legalny do dnia 30 wrzesnia 2025 r. Za legalny uznaje sie takze pobyt dziecka urodzonego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez matke, ktdra jest osobg okre$long w zdaniu pierwszym, w okresie dotyczagcym
matki, o ile dziecko to nie jest obywatelem polskim ani obywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskie;.
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D) Postepowanie dotyczace ustalenia niezbednych danych/dokumentéw, ktére nalezy przekazac
wojewodzie wraz z wnioskiem o $wiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie maja
zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wirisku, w okresie objetym kontrolg przekazat
Wojewodzie Dolnoslgskiemu 4 wnioski wraz z dokumentacja, celem ustalenia czy w sprawie
maja zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.

Kontroli podano dokumentacje nastepujacych spraw:

1. AS.
2. J.B.

W skontrolowanych sprawach Strony informowalty w drodze os$wiadczenia
0 podjeciu pracy przez cztonka rodziny za granicg. W aktach sprawy byly dokumenty
potwierdzajace kraj przebywania/aktywnos$ci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz
dane umozliwiajgce lokalizacje cztonka rodziny za granica, takie jak adres i charakter pobytu.
Podano réwniez daty pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski. Nie wskazywano innego
kraju niz podlegajacy koordynacji.
W uprzednio ztozonym wniosku podano skiad rodziny i dane umozliwiajgce identyfikacje
1 weryfikacje osob, tj. nr PESEL. Ztozone oSwiadczenie wraz z kopig umowy i ztozonymi
wnioskami oraz zatgczonymi do niego dokumentami, w tym weryfikacjami w systemie MF, ZUS
i Pesel przekazane zostaly do Wojewody Dolno$lagskiego z zachowaniem terminéw
o ktorych mowa w art. 35 k.p.a.46.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W skontrolowanych sprawach Organ przekazat do Wojewody Dolnoslgskiego, celem ustalenia
czy w sprawie zachodzi koordynacja systemoOw zabezpieczenia spotecznego, wnioski wraz
z dokumentami za posrednictwem poczty polskiej, czym naruszyt art. 21 ust. 5 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych 47.

Dyrektor OSrodka wyjasnit:

» Wnioski Pani J.B. i Pani A.S. zostaty przekazane do DUW we Wroctawiu pocztg tradycyjna,
poniewaz wystgpity problemy techniczne w zwigzku z obstugg systemu Empatia. Pomimo
zgtaszania problemu informatykowi oraz prob naprawy system nadal nie dziatat sprawnie.
Ponadto w sprawie Pani A.S. ilo$¢ zatacznikéw do ztozonych wnioskéw byta tak duza, ze system
blokowat i niemozliwe byto przekazanie wszystkich dokumentéw przez system Empatia.
Przestanie wnioskow pocztg tradycyjng wynika rowniez z tego, izpracownik bytprzekonany, ze
forma tajest rowniez dopuszczalna iprawidtowa ”.

40rgany administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaé sprawy bez zbednej zwloki (8 1),
a zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegOlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania (...) - 8 3.

& W sprawach o S$wiadczenia rodzinne realizowane w zwigzku z koordynacjg systeméw zabezpieczenia
spotecznego komunikacja miedzy organem wiasciwym a wojewoda, w szczegllnosci przesytanie wnioskow wraz z
dokumentami lub decyzji administracyjnych, niezaleznie od postaci, w ktérej zostaty ztozone lub wydane, odbywa
sie wylgcznie przy uzyciu systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra wasciwego do spraw rodziny
po zastosowaniu zapewnionych w systemie sposobdw potwierdzenia pochodzenia oraz integralnosci przestanych
danych. W przypadku wnioskéw, decyzji lub innych dokumentéw, ktére posiadaja wytacznie postac papierows,
przekazywana jest ich elektroniczna kopia.
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(dowdd: akta kontroli str. 127-128)

2. W sprawie nr 2 (J.B.) Organ przekazat do Wojewody Dolnoslaskiego, celem ustalenia czy
w sprawie zachodzi koordynacja systemdw zabezpieczenia spotecznego, niekompletny wniosek
(w przekazanych dokumentach brak druku Al potwierdzajacego delegacje pracownika do pracy
za granicg RP). Tym samym naruszony zostat art. 23a ust 1 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych4gs.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

» Organ przestat wniosek Pani J.B do DUW we Wroctawiu celem ustalenia czy w sprawie
zachodzi koordynacja systemOw zabezpieczenia spotecznego. Wniosek zostal przestany
niekompletny, poniewazpracownikprzeoczyt brak druku A |. Jednoczesnie informuje, iz zostanie
sporzadzone wezwanie o dostarczenie druku Al i niezwtocznie przekazane do DUW Wroctaw

(dowdd: akta kontroli str. 125-126)
Stwierdzone nieprawidtowosci:

1 przekazanie do Wojewody Dolnos$laskiego wniosku celem ustalenia czy w sprawie zachodzi
koordynacja systemOw zabezpieczenia spotecznego niezgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych,

2. przekazanie do Wojewody Dolnoslagskiego niekompletnego wniosku celem ustalenia czy
w sprawie zachodzi koordynacja systemOw zabezpieczenia spotecznego.

Dziatalno$¢ GOPS w Wirnsku w obszarze postepowania dotyczacego ustalenia niezbednych
danych/dokumentéw, ktére nalezy przekaza¢ wojewodzie wraz z wnioskiem o $wiadczenia
rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego oraz terminowos$¢ przekazania ww. wnioskéw, oceniono
negatywnie.

E) Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Terminowo$¢ przyznawania Swiadczen.

Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie
od 1.01.2024 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Winsku przyznat pomoc z funduszu
alimentacyjnego 37 osobom uprawnionym. Wsparciem w tej formie objeto 34 rodziny.

(dowdd: akta kontroli strl07-108.)

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1.01.2024 r. do 4.09.2025 r. wyptacono 785 Swiadczen na
faczng kwote 440 715,55 zi, z tego na osobe uprawniona:

B8W przypadku gdy osoba uprawniona do $wiadczen rodzinnych lub cztonek rodziny tej osoby lub rodzic dziecka
przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktérym majg zastosowanie przepisy
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, organ wiasciwy przekazuje wniosek wraz z dokumentami,
w tym informacjami dotyczacymi sprawy, wojewodzie



-w wieku O- 17 lat- 674 Swiadczen,
-w wieku 18 - 24 lat - 93 Swiadczenia,
- 25 lat i wiecej - 18 Swiadczen.
(dowdd: akta kontroli str. 107-108)

W powyzszym okresie Osrodek wydal 82 decyzje administracyjne w sprawie $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego, w tym zadnej decyzji odmownej. Zaden z wnioskodawcow nie wnidst
odwotania do organu Il instancji.

(dowdd: akta kontroli str. 107-110)

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 9 $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prawo do S$wiadczeh rozstrzygniete zostato 7 decyzjami
administracyjnymi dla 5 wnioskodawcow.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.D.B. - GOPS.432.Nr 317.24.FA z dnia 17.10.2024 r,

GOPS.432.Nr 318.24.FA z dnia 17.10.2024 r.

2.A.B. - GOPS.432.Nr 324.24.FA z dnia 31.10.2024 r.
3.A.P.- GOPS.432.Nr 325.24.FA z dnia 31.10.2024 r. ze zm,

GOPS.432.Nr 134.25.FA z dnia 2.04.2025 r.

4.AK.- GOPS.432.Nr 347.24.FA z dnia 27.12.2024 r.

5.5.Sz.- GOPS.432.Nr 330.24.FA z dnia 19.11.2024 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz odmowie
przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem dokumentdw.
Na sktadanych w OSrodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu. Whnioski
wypetnione byly w sposob prawidlowy i zawieraly niezbedne dokumenty, wtym
poswiadczajace wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajace wiek osoby uprawnionej,
zaSwiadczenia organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne stwierdzajace bezskutecznosé
egzekucji, orzeczenia sgdu zasgdzajgcego alimenty, odpisy podlegajacych wykonaniu orzeczen
sadu zasgdzajgcych alimenty na rzecz oso6b w rodzinie, odpisy protokotow zawierajacych tres¢
ugody sadowej. Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentow, jednak
nie wyzszej niz 500,00 zt. (Zgodnie z brzmieniem ustawy obowigzujgcej w dniu wydania decyzji
przyznajacej prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego). Postepowanie
w sprawie ustalenia prawa do Swiadczen prowadzone byto terminowo. Prawo do $wiadczen
ustalano na okres $wiadczeniowy poczawszy od miesigca, w ktorym wptynat wniosek, nie
wczesniej jednak niz od poczatku okresu $wiadczeniowego do korica tego okresu. Wyptata
Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4-7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow49.

MW przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na nowy okres $wiadczeniowy
ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do Swiadczeh z funduszu alimentacyjnego
oraz wyplata Swiadczen przystugujacych za miesigc pazdziernik nastepuje do dnia 31 pazdziernika. W przypadku
gdy osoba ubiegajgca sie o $wiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi
dokumentami w okresie od dnia 1 wrze$nia do dnia 30 wrze$nia danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujgcych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nastepuje do
dnia 30 listopada tego roku. W przypadku gdy osoba ubiegajagca sie o Swiadczenia na nowy okres Swiadczeniowy
ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika danego
roku, ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyplata przystugujacych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego nastepuje do dnia 31 grudnia tego roku. W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie
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Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo. Decyzje doreczane byty zgodnie
z art. 399 iart. 4651 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostat rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Oswiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skiadajacy oswiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
oSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

. Ustalajgc prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, organ nie weryfikuje dochodow
wszystkich cztonkéw rodziny wnioskodawcy, do czego jest zobligowany na mocy art. 15 a ust.
1 pkt 122 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zgodnie z ww. ustawg $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochod
rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 1209,00 zt, zwaloryzowanej
zgodnie z ust. 2¢-2f53,

Definicja dochodu rodziny oraz dochodu cztonka rodziny zawarta jest natomiast w art. 2 pkt 55
oraz art. 2 pkt 5a% ww. ustawy.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
.» We wnioskach objetych kontrolg, w ktérych prawo do przyznania $wiadczen uzaleznione jest

0 $wiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia
1 listopada do dnia 30 listopada danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
wyptata przystugujacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nastepuje do dnia 31 stycznia nastepnego roku.
50 Organ administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej "adresem do doreczen
elektronicznych", chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym organu albo
w siedzibie organu. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposdb, o ktorym mowa w § 1, organ administracji
publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem: 1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi
hybrydowej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, albo
2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku braku mozliwosci
doreczenia w sposéb, o ktérym mowa w 8 11 8 2 pkt 1, organ administracji publicznej dorecza pisma: 1) przesytka
rejestrowang, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2023
r. poz. 1640), albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku
doreczenia decyzji, ktorej organ administracji publicznej nadat rygor natychmiastowej wykonalnosci, albo decyzji,
ktéra podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy, w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz
zotnierzy zawodowych albo jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w szczegdlnosci bezpieczeristwo panstwa,
obronno$¢ lub porzadek publiczny, organ administracji publicznej moze doreczy¢ decyzje w spos6b okreslony
w 8 3. PrzepisOw 8 1i § 2 pkt 1 nie stosuje sie.

51 Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Jezeli
odbierajgcy pismo uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczyni¢, doreczajacy sam stwierdza
date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktéra odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu.

B Organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajacy prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego sa obowigzani do
samodzielnego uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw
rodziny, lub drogg pisemng, od organdw podatkowych (...), odpowiednio: informacji o dochodzie podlegajacym
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob fizycznych na zasadach okre$lonych w art. 27, art. 30b, art.
30c, art. 30e iart. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, kazdego cztonka
rodziny, udzielanych przez naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego, zawierajacych dane o wysokosci:
a) dochodu, b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu, c) naleznego podatku.

Bart. 9 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

5 Dochodzie rodziny - oznacza to dochdd rodziny, o ktérym mowa w przepisach o $wiadczeniach rodzinnych
5Dochodzie cztonka rodziny - oznacza to przecietny miesieczny dochdd cztonka rodziny osiggniety w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres $wiadczeniowy, z zastrzezeniem art. 9 ust. 3-4b
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od kryterium dochodowego, pracownik nie zweryfikowat kryterium dochodowego wszystkich
cztonkéw rodziny, poniewaz zatozyt, ze weryfikacji podlegaja tylko petnoletni cztonkowie
rodziny .

(dowdd: akta kontroli str. 129-130 )

W decyzjach przyznajacych prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego Organ bednie
formutuje rozstrzygniecia decyzji przyznajgcych prawo do ww. swiadczen dla niepetnoletnich
0séb uprawnionych wskazujac ,,orzeka o przyznaniu Pani.... zam. ... S$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego dla uprawnionego ”’.

Tym samym naruszono art. 107 8 1 pkt 5 k.p.a.5% oraz art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw5/.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,» Organ w wydanej decyzji wskazywat, ze Swiadczenie zfunduszu alimentacyjnego przyznaje sie
przedstawicietowi ustawowemu, a nie bezposSrednio matoletniemu dziecku, poniewaz
przedstawiciel ustawowy byt wnioskodawca, wnioskowat o $wiadczenie dla uprawnionych osoéb.
Matoletnie dziecko nie posiada petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, a zatem nie moze
samodzielnie prowadzi¢ postepowania administracyjnego ani pobiera¢ $wiadczen. W zwigzku
z tym beneficjentem formalnym (adresatem decyzji (bytprzedstawiciel ustawowy, ktéry dziata
w imieniu i na rzecz dziecka. Samo $wiadczenie przystuguje oczywisci dziecku jako osobie
uprawnionej, ale wyptacane jest przedstawicielowi ustawowemu, ktory zarzadza tymi Srodkami
zgodnie z dobrem dziecka. W decyzji wsadzane jest, ze Swiadczenie przyznane zostato dla osoby
uprawnionej. Od kwietnia 2025 r. organ przyznajagc prawo do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wskazuje w rozstrzygnieciu decyzji osobe uprawniong reprezentowang przez
przedstawiciela ustawowego

(dowdd: akta kontroli str. 131-146)

. W sprawach nr 1 (D.B.) decyzja GOPS.432.Nr.317.24.FA z dnia 17.10.2024 r. oraz
GOPS.432.Nr.318.24.FA z dnia 17.10.2024 r., nr 2 (A.B.) decyzja GOPS.432.Nr.324.24.FA
z dnia 31.10.2024 r., nr 3 (A.P.) decyzja GOPS.432.Nr.325.24.FA z dnia 31.10.2024 r., oraz
decyzja GOPS.432.Nr.134.25.FA z dnia 2.04.2025 r, nr 4 (AK) decyzja
GOPS.432.Nr.347.24.FA z dnia 27.12.2024 r. oraz 5 (S.Sz.) decyzja GOPS.432.NR.330.24.FA
zdnia 19.11.2024 r. - w pouczeniu decyzji administracyjnych dotyczgcych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, w ktdérych odstgpiono od uzasadnienia decyzji Organ btednie poucza Strony
o Srodkach zaskarzenia decyzji. Organ wskazat, ze Strona moze ztozy¢ odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w terminie 14 dni od daty doreczenia, co jest
niezgodne z art. 127 § 1 k.p.a.58.

Decyzja administracyjna zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie
oraz 0 prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach  zrzeczenia  sie
odwotania 5. Pouczenie o $rodkach zaskarzenia decyzji okre$la charakter decyzji, czy jest ona
nieostateczna, czy tez jest ostateczna i w jakim trybie mozna dokonac jej weryfikacji. Pouczenie
stanowi wyraz realizacji m.in. zasady pogtebiania zaufania® oraz zasady udzielania informacji

% Patrz przypis 11

57 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujg osobie uprawnionej do ukonczenia przez nig 18 roku zycia
albo w przypadku gdy uczy sie w szkole lub szkole wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, albo
w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - bezterminowo

B Patrz przypis 8

PArt. 107 §1 pkt 7 k.p.a.

B0Art. 8 k.p.a.
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6l na kazdym etapie postepowania, ale jest takze obligatoryjnym elementem kazdej decyzji.
Pouczenie stanowi na gruncie k.p.a. wazny element realizacji zasady czynnego udziatu strony
w postepowaniu. Zawiera informacje dotyczace trybu zaskarzenia w toku instancji
administracyjnych, wniesienia skargi do sagdu administracyjnego lub tez przeniesienia sprawy na
droge postepowania przed sgdem powszechnym.

Zatem w pouczeniu decyzji Organ winien wskaza¢, ze Stronie przystuguje prawo do
whniesienia skargi do Sagdu Administracyjnego.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
»Zgodnie z art. 107 § 4 kp.a. decyzja przyznajgca prawo do Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w catosci uwzglednia Zzadania strony i dlatego Organ odstgpit od
szczegbtowego uzasadnienia decyzji. Strona nie wniosta takze odwotania. Organ wydajac
decyzje, w ktorej odstepuje od uzasadnienia omyitkowo wskazat jako Srodek odwotawczy -
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze - a powinien zgodnie z przepisami wskaza¢ Wojewddzki
Sad Administracyjny. Biad ten wynika z przeoczenia pracownika jak réwniez z zastosowania
btednego wzoru decyzji

(dowdd: akta kontroli str.287-288)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1 brak weryfikacji w systemie Empatia dochodéw wszystkich cztonkdéw rodziny
whioskodawcy,

2. btedne formutowanie treSci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajacej Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego,

3. bledne pouczenie o $rodkach zaskarzenia w decyzjach dotyczacych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w ktérych odstapiono od uzasadnienia.

Dziatalnos¢ GOPS w Winsku w obszarze postepowania w przedmiocie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen z fundusz alimentacyjnego oraz terminowo$¢
przyznawania $wiadczen oceniono negatywnie.

Postepowaniew przedmiocie prowadzonego postepowania wobec dtuznikow
alimentacyjnych.

Dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych realizowane sg na podstawie ustawy
z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. 0o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W okresie objetym kontrolaw Gminie Winsko zarejestrowanych byto 141  diuznikéw
alimentacyjnych.

W okresie od 1.01.2024 r. do 4.09.2025 r. Osrodek w 51 przypadkach skierowat
do organu wiasciwego dtuznika wniosek o podjecie dziatan, w tym o przeprowadzenie wywiadu
alimentacyjnego. Otrzymano 48  wnioskbw od organu wiasciwego  wierzyciela
0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego. Przeprowadzono 53 wywiady alimentacyjne
oraz odebrano 53 o$wiadczenia majgtkowe. Do zarejestrowania sie w urzedzie pracy jako
bezrobotny lub  poszukujacy pracy zobowigzano 5 dhuznikow. PUPinformowano
0 potrzebie aktywizacji 18 dtuznikéw alimentacyjnych. W zadnej sprawie Organ nie otrzymat od

GLArt. 9 k.p.a.
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starosty informacji o odmowie dokonania przez dtuznika alimentacyjnego czynnosci,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy. Osrodek wystapit z 3 wnioskami do centralnej
ewidencji kierowcow z zapytaniem czy dtuznik posiada uprawnienia do kierowania pojazdami.
W okresie objetym kontrolg skierowano do starosty 1 wniosek o zatrzymanie prawa jazdy
dtuznika alimentacyjnego, nie skierowano zadnego wniosku o zwrot zatrzymanego prawo jazdy.
Przekazano, w ramach podejmowanych dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych
2 wnioski o Sciganie za przestepstwo z art. 209 kodeksu karnego. W powyzszym okresie Osrodek
wszczynat 4 postepowania o uznanie diuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych.

W okresie objetym kontrolg organ wydat 3 decyzje o uznaniu dtuznika za uchylajgcego
sie od zobowigzan alimentacyjnych, nie zostala wydana zadna decyzja o umorzeniu
postepowania dotyczacego uznania diluznika alimentacyjnego za uchylajagcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych. Od treSci wydanych decyzji zaden z dtuznikéw alimentacyjnych
nie wnidst odwotania do Il instancji.

Do biur informacji gospodarczej przekazano 61 informacji gospodarczych
0 zobowigzaniu lub zobowiagzaniach diuznikéw alimentacyjnych wynikajacych z tytutdw,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 1pkt 1i2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli, str.l 13-116)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Winsku zgtasza zalegtosci dtuznikéw alimentacyjnych
do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

Krajowy Rejestr Dtugow Biuro Informacji Gospodarczej S.A.,
Biuro Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A.,
Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A.,
ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A.
(dowdd: akta kontroli, str. 91-92)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Winsku dziatajac jako organ wiasciwy dtuznika lub
organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat
z uprawnienia do wytaczania powddztwa wobec innych os6b zobowigzanych do alimentacji,
0 ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:
,Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Winisku w okresie objetym kontrola, tji. od
1.01.2024 r. do dnia kontroli, tj. do 4.09.2025 r., dziatajac jako organ wiasciwy diuznika lub
organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat z uprawnien
do wytaczania powddztwa wobec innych oso6b zobowigzanych do alimentacji, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, poniewaz zawarte ww.
przepisie upowaznienie uzna¢ nalezy za dodatkowe wobec innych uprawnien przewidzianych
w ustawie opomocy osobom uprawnionym do alimentéw *’

(dowdd: akta kontroli, str.93-94)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec nastepujacych dtuznikéw alimentacyjnych:

1 ACz,2.tS.,3 KS, 4 K. Sz,5 M.P., 6. MD.

Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
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0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze OS$rodek informuje dtuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen oraz o wysokosci
zobowiazan wobec Skarbu Panstwa. Informowat réwniez dtuznikéw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowiazaniu lub zobowigzaniach z tytutu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy
- do ich catkowitego zaspokojenia oraz nalezno$ci powstatych z tytutu zaliczek alimentacyjnych
wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
0 postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej do ich
catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtoSci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy dtuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy, OS$rodek wystepowat
ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego diuznika ze wzgledu na miejsce jego
zamieszkania z prosbg o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat rowniez organowi
wiasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczeh z funduszu
alimentacyjnego oraz informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu Panstwa.

W sytuacji, gdy dituznik mieszkat na terenie Gminy, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majatkowego.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Winsku  do dnia kontroli nie zamieszczat
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia
6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych®w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji,
a zalegto$¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce, co wynika z art. 8 a ust. 1 pkt 2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw63.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

,,Organ nie zgtasza dtuznikdw do Krajowego Rejestru Zadtuzonych, o ktérych mowa w art. 8
ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych w zab'esie zobowigzan,
o ktérych mowa w art. 8 ustawy opomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Pracownik oraz
dyrektor Osrodka posiadajg stosowne petnomocnictwa udzielone przez Wéjta Gminy Winsko .

(dowdd: akta kontroli str.95-96)

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

We wszystkich skontrolowanych sprawach Osrodek w przypadku powstania zalegtosci
stanowiacych réwnowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych w trybie art. 304 8 2 k.p.k.64

@& (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1909)

63 Organ wiasciwy wierzyciela, ktéry wyptacat $wiadczenia przyznawane w przypadku bezskutecznosci egzekucji
alimentow zamieszcza w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacje, o ktérych mowa wart. 8 ustawy z dnia
6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1909), w zakresie zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i2, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegto$¢ powstata za okres
dtuzszy niz 3 miesigce.

&4 instytucje panstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swa dziatalnoscig dowiedzialy sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sg obowigzane niezwiocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz
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nie zawiadamiat prokuratury o mozliwosci popetnienia przez zobowigzanych przestepstwa
zart. 209 § 1k.k.®w zw. z art. 209 § 3 k.k.66.
Takie postepowanie narusza art. 209 § 1k.k. w zw. z art. 2098 3 k.k. w zw. z art. 304 8 2 k.p.k.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:

,,Organ w pierwszej kolejnosci przyjmuje wnioski i wydaje decyzje wnioskodawcom, aby
zachowac kontynuacje wyptat. Nastepnie zajmuje sie dziataniami dotyczacymi  dtuznikow
alimentacyjnych. Przez niedopatrzenie pracownika wnioski nie zostaty sporzadzone.
Sporzadzane sg wnioski do Prokuratury w zwigzku z wydaniem dtuznikowi alimentacyjnemu
decyzji uznajacej go za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych .

(dowdd: akta kontroli str. 149-150)

Nalezy zauwazy¢, ze okres zwigzany z rozpatiywaniem wnioskow ztozonych na nowy okres
zasitkowy, ktéry podlegat kontroli, zakonczyt sie w lutym 2025 r. Mimo tego, Organ do dnia
kontroli nie skierowat zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstwa okreslonego w art.
209 k.k. Sporzadzanie wnioskéw o S$ciganie jako organ wiasciwy dtuznika w zwigzku
z wydaniem dtuznikowi decyzji uznajacejgo za uchylajagcego  sie od zobowigzan
alimentacyjnych nie zwalnia organu wierzyciela od ztozenia zawiadomien, do ktorych jest
zobowigzany na mocy art. 209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k.

We wszystkich skontrolowanych sprawach Organ prowadzac postepowanie wobec diuznikéw
sporzadzat w sprawach pisma m.in. wnioski o podjecie dziatan do organu wiasciwego dtuznika,
informacje do komornika, wezwania na wywiad alimentacyjny, wnioski o przytgczenie do
postepowania egzekucyjnego, wnioski o aktywizacje do PUP jako GOPS, a nie jako organ

przedsiewzigé niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do Scigania przestepstw lub do czasu
wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladéw i dowodow przestepstwa
BArt. 209 § 1 kto uchyla sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem
sagdowym, ugodg zawarta przed sagdem albo innym organem albo inng umowa, jezeli taczna wysokos$é powstatych
wskutek tego zalegtoSci stanowi réwnowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych albo jezeli opdZnienie
zalegtego Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesiace, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku

& Jezeli pokrzywdzonemu przyznano odpowiednie $wiadczenia rodzinne albo $wiadczenia pieniezne
wyptacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, $ciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub
la odbywa sie z urzedu.
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wiasciwy, czyli wojt. Takie dziatanie narusza art. 2 pkt 967 i pkt 1088w zw. z art. 8 b @i art. 12
MNustawy o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:
» W sprawach dtuznikéw alimentacyjnych wezwania na wywiad alimentacyjny, wniosek
0 podjecie dziatan, wniosek o aktywizacje do PUP oraz informacje do komornika zostaty
sporzadzone jako GOPS, a nie jako organ wiasciwy, poniewaz pisma te sporzadzane byly
z upowaznienia Wojta. Tutejszy organ wychodzit z zalozenia, ze pismo jest prawidtowo
skonstruowane, poniewaz w tre$ci podawalismy, ze dziatamy z upowaznienia Wéjta. Natomiast
wniosek o przytgczenie i informacja do komornika zostaty sporzadzonejako GOPS, a nie organ
wihasciwy przez niedopatrzenie pracownika. Od dnia 4.09.2025 r. organ zmienit wszystkie
wnioski i stosuje prawidtowe oznaczenie organu. Przyczyna nieprawidtowosci: zbyt mata
uwazno$¢ przy sporzadzaniu pism ”’.

(dowdd: akta kontroli sti'. 151-152)

W odniesieniu do opisanej nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze osoby sporzadzajace pisma,
powinny dbac o to, aby byty one sporzadzone prawidtowo. Nalezy zatem zwréci¢ szczegdlng
uwage, aby zawieraly rzetelne dane, Kktére nie bedg powodowalty niedomowien
1wprowadzaty innych uczestnikéw postepowania w btad. Brak nalezytego sporzadzenia pisma
pozostaje w sprzecznosci z zasadg obowigzku informowania stron7L Udzielenie upowaznienia
dla pracownika GOPS do prowadzenia postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych nie
skutkuje tym, ze GOPS staje sie organem wiasciwym w tych sprawach.

W sprawie nr 1 (A.Cz.) inr 4 (K. Sz.) Organ decyzjami z 31.10.2024 r. przyznat Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego. Informacje do dtuznika o przyznaniu $wiadczen oraz wnioski
0 podjecie dziatan Os$rodek sporzadzit dopiero 15.01.2025 r. W sprawie nr 2 (£.S.) Organ

67 organ wiasciwy dtuznika - oznacza to wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dtuznika alimentacyjnego;

B8 organie whasciwym wierzyciela - oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu

na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej

® Organ wiasciwy dtuznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
innej jednostki organizacyjnej gminy do podejmowania dziatah wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji.

0 Postepowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi organ wiasciwy wierzyciela. Organ
wiasciwy wierzyciela moze upowazni¢, w formie pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika
osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy, a
takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

Tart. 9 k.p.a.
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decyzjg z dnia 17.10.2024 r. przyznat $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Informacje do
dtuznika alimentacyjnego i wezwanie na wywiad alimentacyjny Os$rodek sporzadzit dopiero
15.01.2025 r. W sprawie nr 3 (K.S. ) Organ decyzjg z dnia 17.10.2024 r. przyznat Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, a informacje do dtuznika alimentacyjnego oraz wniosek o podjecie
dziatan organ sporzadzit dopiero 15.01.2025 r.
Takie postepowanie narusza art. 35 k.p.a.2w zw. z art. 6 k.p.a. @B w zw. z art. 25 7 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisOw prawa, tym samym
zobowiazane sg przestrzega¢ termindw zatatwiania spraw okreslonych w art. 35 k.p.a.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
» Zgodnie z art. 35 kp.a. organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwié¢ sprawy bez
zbednej zwtoki. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznejpriorytetowo traktuje sprawy o przyznanie
Swiadczen w tym $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i sg one rozpatrywane w pierwszej
kolejnosci. Wszelka mozliwg korespondencje dotyczacg diuznika OSrodek kieruje w jak
najszybszym, mozliwym terminie, jednak iloSC spraw jakg realizuje GOPS znaczgco wydiuza
wykonanie ustawowych zadan. Przyczyna nieprawidtowosci: zwioka spowodowana nawatem
pracy oraz koniecznoScig rozpatrzenia w pierwszej kolejnosci wnioskdw na nowy okres
Swiadczeniowy .

(dowdd: akta kontroli str. 147-148)

Wyjasnienia nie zostajg uwzglednione. Naptyw duzej iloSci spraw zwigzanych z innymi
zadaniami nie moze by¢ powodem uznania wyjasniert w przypadku niewtasciwego realizowania
zadan. Nie zwalnia to O$rodka z terminowej realizacji zadan objetych kontrolg.

Stwierdzone nieprawidtowosci:
1. niesporzadzanie zawiadomien z art. 209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k.,
2. prowadzenie postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych jako GOPS a nie jako organ
wiasciwy, tj. wojt gminy,
3. nieterminowanie sporzgdzanie informacji do dtuznika alimentacyjnego o przyznaniu Swiadczen,
wnioskéw o podjecie dziatan, wezwan na wywiad alimentacyjny.

Dziatalnos¢ GOPS w Winsku w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec dtuznikow
alimentacyjnych oceniono negatywnie.

G) Postepowanie w przedmiocie prawidtowosci i terminowos$ci ustalania prawa do
jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 4000 zt.

Wyptata jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu realizowana jest na
podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

72 Patrz przypis 35

73Zasada praworzadnosci

7 W sprawach nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego.
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W okresie od 1.01.2024 r. do 4.09.2025 r. do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Winsku wptyngt 1 wniosek o ustalenie prawa do Swiadczenia. Pomoc przyznano
1 osobie. Osrodek wydat 1 decyzje administracyjng w sprawie jednorazowego $wiadczenia. Od
tresci wydanej decyzji wnioskodawca nie ztozyt odwotania do organu Il instancji

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca przyznania jednorazowego $wiadczenia,
w tym decyzje administracyjng nastepujacym numerze:

I.P.P. - GOPS 430.1.24.ZZ z dnia 3.01.2024 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczeniajest wniosek o ustalenie prawa do jednorazowego Swiadczenia
wraz z kompletem dokumentow. Na ztozonym wniosku widniat stempel opatrzony datg wptywu.
Whniosek zawieraty dane dotyczace osoby ubiegajgcej sie o ustalenie prawa do jednorazowego
Swiadczenia oraz dane dziecka, na ktore ustalane jest prawo do pomocy. Ztozony byt w terminie
12 miesiecy od dnia narodzin dziecka.

Do wniosku dotgczone byty wymagane ustawowo zaswiadczenia lekarskie tj.:

- zaSwiadczenie potwierdzajgce ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu,
wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
posiadajgcego tytut specjalisty w dziedzinie neonatologii.

- zaSwiadczenie potwierdzajgce pozostawanie kobiety pod opiekg medyczng nie pdzniej niz
od 10 tygodnia cigzy do porodu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz postepowanie w przedmiocie ustalenia
prawa do jednorazowego S$wiadczenia prowadzone byto terminowo. Decyzja zawierata date
wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, w jakim trybie stuzy
od niej odwotanie. Rozstrzygniecie decyzji wskazywato dane dziecka, na ktére przyznana jest
pomoc oraz kwote przyznanego $wiadczenia. Swiadczenie przyznano i wyptacono
w kwaocie 4 000,00 zt jednorazowo. Sposéb doreczenia decyzji byt zgodny z art. 395146 7
k.p.a.

W powyzszym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatalnos¢ GOPS w Winsku w przedmiocie prawidtowosci i terminowos$ci ustalania prawa
do jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4 000 zt oceniono pozytywnie.

I11. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

brak weryfikacji w systemie Empatia dochoddw wszystkich cztonkéw rodziny wnioskodawcy,
brak weryfikacji w SIO MEN o0s6b kontynuujgcych nauke w szkole, na ktére wnioskodawca
ubiegat sie o Swiadczenia,

' Patrz przypis 50
6 Patrz przypis 51
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No ok

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.
22.

23.

brak weryfikacji orzeczenia o niepetnosprawnosci cztonka rodziny wnioskodawcy
w systemie Eksmoon

brak potwierdzenia dnia, w ktdrym nowe orzeczenie o niepetnosprawnosci stato sie ostateczne,
brak oznaczenia datg wptywu dokumentu ztozonego przez wnioskodawce,

nieprawidtowe doreczenie decyzji,

brak weryfikacji w systemie Empatia informacji potwierdzajacej zgtoszenie do ubezpieczen
spotecznych osoby przebywajgcej na urlopie wychowawczym,

brak powotania w podstawie prawnej decyzji przyznajagcych prawo do $wiadczenia
rodzicielskiego art. 32 ust. Id ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

realizacja wyptaty na podstawie decyzji, ktérej nie nadano rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, przed uptywem terminu do wniesienia odwotania,

btedne formutowanie tresci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajacej zasitek pielegnacyjny
dla osoby niepetnoletniej,

btedne pouczenie o S$rodkach zaskarzenia decyzji dotyczacych Swiadczen rodzinnych,
w ktérych odstgpiono od uzasadnienia,

nieprawidtowe ustalenie dochoddw rodziny,

brak weryfikacji dochoddéw wszystkich cztonkéw rodziny wnioskodawcy ze statusem UKR
i osoby dla ktérej wnioskodawca jest opiekunem tymczasowym,

przyznanie $wiadczen rodzinnych osobie nieuprawnionej,

btedny okres przyznania $wiadczen rodzinnych dla osoby ze statusem UKR,

przekazanie do Wojewody Dolno$laskiego wniosku celem ustalenia czy w sprawie zachodzi
koordynacja systemOw zabezpieczenia spotecznego niezgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych,

przekazanie do Wojewody Dolnoslgskiego niekompletnego wniosku celem ustalenia czy
w sprawie zachodzi koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego,

brak weryfikacji w systemie Empatia dochodow wszystkich cztonkdw rodziny wnioskodawcy,
btedne formutowanie tresci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajagcej $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego,

btedne pouczenie o $rodkach zaskarzenia w decyzjach dotyczacych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w ktorych odstgpiono od uzasadnienia,

niesporzadzanie zawiadomien z art. 209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k.,

prowadzenie postepowania wobec diuznikdéw alimentacyjnych jako GOPS a nie jako organ
wiasciwy, tj. wojt gminy,

determinowanie sporzadzanie informacji do dtuznika alimentacyjnego o przyznaniu $wiadczen,
wnioskow o podjecie dziatan, wezwan na wywiad alimentacyjny,

W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

1

Weryfikowa¢ w systemie Emp@tia dochody wszystkich cztonkéw rodziny oséb ubiegajacych
sie 0 $wiadczenia rodzinne uzaleznione od kryterium dochodowego.

Podstawa prawna: art. 23 b ust. 1 pkt 1w zw. z art. 5ust. 1i 2 oraz art. 3 pkt 1lit. a i pkt. 2
i 2a ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

. Weryfikowac¢ w systemie SIO MEN osoby kontynuujace nauke w szkole, na ktére wnioskodawca

ubiega sie o $wiadczenia.

Podstawa prawna: art. 23 b ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 23 ust. 8 lit. j ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych.

Termin wykonania: na biezgco.
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3.

10.

11.

Weryfikowa¢ orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci w systemie
EKSMOON.

Podstawa prawna: art. 23b ust. 1 pkt 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezgco.

Przed przyznaniem prawa do $wiadczen uzaleznionych od niepetnosprawnosci potwierdzaé
dzien kiedy nowe orzeczenie o niepetnosprawnosci stato sie ostateczne.

Podstawa prawna: art. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2023 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
stuzagcych zachowaniu waznosci niektorych orzeczen o niepetnosprawnosci oraz orzeczen
0 stopniu niepetnosprawnosci.

Termin wykonania: na biezgco.

Rejestrowa¢ daty wptywu na os$wiadczeniach i innych dokumentach skladanych przez
Whnioskodawcoéw do Organu.

Podstawa prawna: art. 61 8§ 3 k.p.a w zw. z art. 24 ust. 2, art. 24 a ust. 2
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Prawidtowo doreczac¢ Stronie decyzje dotyczgce Swiadczen rodzinnych.
Podstawa prawna: art. 39 k.p.a. iart. 46 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

Weryfikowaé w  systemie Emp@tia zgtoszenia do ubezpieczen  spotecznych
w podziale na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe o0séb
ubiegajacych sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Podstawa prawna: art. 23 b ust. 1pkt 4 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezgco.

W decyzjach ustalajagcych prawo do $wiadczenia rodzicielskiego przywotywac art. 32 ust. 1 d
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, jako przepis szczeg6lny w zakresie natychmiastowej
wykonalnosci decyzji.

Podstawa prawna: art. 32 ust. 1d w zw. z art. 32 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgco.

Realizacje decyzji, ktérym nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci rozpoczynaé po
uptywie terminu do wniesienia odwotania.

Podstawa prawna: art. 130 § 1k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Prawidtowo formutowaé tre$¢ rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajacej zasitek
pielegnacyjny dla osoby niepetnoletniej i przyznawaé Swiadczenie matoletnim osobom
uprawnionym.

Podstawa prawna: 107 § 1 pkt 5 k.p.a. w zw. z art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Prawidtowo poucza¢ Strone o $rodkach odwotawczych od decyzji. W decyzjach, w ktérych
odstgpiono od uzasadnienia informowaé Strone o prawie wniesienia skargi do Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Podstawa prawna: art. 107 8 1pkt 7 k.p.a. w zw. z art. 127 § 1k.p.a.
Termin wykonania: na biezgaco.

Prawidtowo ustala¢ dochdd rodziny przed przyznaniem prawa do $wiadczen rodzinnych
uzaleznionych od kryterium dochodowego uwzgledniajac dochody wszystkich cztonkdw
rodziny.

W zwigzku z powyzszym, nalezy skierowa¢ do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
celem stwierdzenia niewaznosci decyzje nr GOPS.430.Nr.625.24.ZR z dnia 4.12.2024 r.

0 rozstrzygnieciu SKO nalezy niezwlocznie poinformowacé tut. Organ celem wydania
ewentualnych dalszych zalecen.

Podstawa prawna: art. 23 b ust. 1 pkt 1w zw. z art. 5ust. 112 oraz art. 3 pkt 1lit. a i pkt. 2
12a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 156 k.p.a.

Termin wykonania: Niezwtocznie po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego.

Weryfikowa¢ w systemie Emp@tia dochody wszystkich cztonkéw rodziny os6b ze statusem
UKR ubiegajacych sie o Swiadczenia rodzinne uzaleznione od kryterium dochodowego.
Podstawa prawna: art. 23 b ust. 1 pkt 1w zw. z art. 5ust. 112 oraz art. 3 pkt 1 lit. a i piet. 2
i 2a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Przyznawaé S$wiadczenia rodzinne wg ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa dla 0so6b ze statusem UKR.

W zwigzku z powyzszym, nalezy skierowa¢ do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego
celem stwierdzenia niewaznosci decyzje nr GOPS.430.Nr 606.24.ZR z dnia 6.03.2024 r., decyzje
nr GOPS.430.Nr 163.24.ZR z dnia 23.07.2024 r. oraz decyzje nr GOPS.430.nr 608.24.ZR z dnia
5.11.2024 .

O rozstrzygnieciu SKO nalezy niezwiocznie poinformowaé tut. Organ celem wydania
ewentualnych dalszych zalecen.

Podstawa prawna: art. 26 ust. 4 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz art. 156 k.p.a.

Termin wykonania: Niezwtocznie po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego.

Prawidtowo ustala¢ okres przyznania $wiadczen rodzinnych dla osob legitymujacych sie
statusem UKR.

Podstawa prawna: art. 26 ust. 1w zwigzku z art. 2 ust. 1ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Paristwa.

Termin wykonania: na biezgco.

Whnioski do Wojewody Dolno$lagskiego przekazywaé¢ wytgcznie przy uzyciu systemu
teleinformatycznego utworzonego przez ministra wiasciwego do spraw rodziny.

Podstawa prawna: art. 21 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Przekazywa¢ do Wojewody DolnoS$laskiego kompletne wnioski celem ustalenia czy w sprawie
zachodzi koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego.

Podstawa prawna: art. 23 a ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Weryfikowaé w systemie Emp@tia dochody wszystkich cztonkéw rodziny wnioskodawcow
ubiegajacych sie o Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
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Podstawa prawna: art. 15 a ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezaco.

Prawidtowo formutowacé rozstrzygniecie (osnowe) w decyzjach dot. $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i przyznawa¢ Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego matoletnim osobom
uprawnionym.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a. w zw. z art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo poucza¢ Strone o S$rodkach odwotawczych od decyzji dot. funduszu
alimentacyjnego. W decyzjach, w ktérych odstgpiono od uzasadnienia informowac Strone
0 prawie wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. w zw. z art. 127 § 1k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Kierowaé do prokuratury zawiadomienia o mozliwos$ci popetnienia przestepstwa z art. 209 k.k.
przez dtuznika alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 209 § 1i 3 k.k. w zw. z art. 304 8§ 2 k.p.k.

Termin wykonania: na biezgco.

Dziatania wobec dtuznika alimentacyjnego prowadzi¢ w imieniu organu wiasciwego wierzyciela
oraz w imieniu organu witasciwego dtuznika alimentacyjnego .

Podstawa prawna: art. 2 pkt 9 i pkt 10 w zw. z art. 8b i art. 12 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

Termin wykonania: na biezgco.

Dziatania wobec dluznikéw alimentacyjnych podejmowaé¢ z zachowaniem terminow
okreslonych w art., 35 k.p.a.
Podstawa prawna: art. 35 k.p.a. w zw. z art. 6 k.p.a. w zw. z art. 25 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej 77, Kierownik Osrodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego
informuje pisemnie tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Wéjta Gminy Winsko,
trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze.

Otrzymuja: i
1 Wojt Gminy Wirisko Lp.woJev/onfy  NOSIASKIBGO
2. ala

f o )
tora Wy Polityki Spotecznej

(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224 ze zm,),
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