
Załącznik Nr 2 

do Procedury klasyfikacji  
ryzyka w działalności kontrolnej 

Obszar: higiena dzieci i młodzieży 

1. Zakres 

Dotyczy podmiotów prowadzących działalność: 

• oświatową,  

• opiekuńczą,  

• wychowawczą,  

• zapewniającą zakwaterowanie w trakcie pobierania nauki poza miejscem zamieszkania,  

• terapeutyczną,  

• wspomagającą,  

• rozwijającą zainteresowania i uzdolnienia oraz kształtującą umiejętności spędzania wolnego czasu 

m.in. takich jak: placówki opieki nad dziećmi do lat 3,  

• szkoły wszystkich typów (w tym szkół wyższych),  

• placówki praktycznej nauki zawodu,  

• internaty i bursy,  

• ośrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i młodzieży upośledzonej bądź niedostosowanej społecznie,  

• placówki opiekuńczo-wychowawcze,  

• placówki wychowania pozaszkolnego,  

• turnusy sezonowego wypoczynku dzieci i młodzieży. 

2. Ocena ryzyka 

Ocena ryzyka opiera się na: 

• wystąpieniu podejrzenia lub prawdopodobieństwa wystąpienia zagrożenia życia lub zdrowia 

człowieka, 

• ocenach stanu sanitarno-technicznego obiektu i sprzętu wykorzystywanego w bieżącej działalności 

przedsiębiorcy, 

• wynikach kontroli stwierdzanych w trakcie ostatnich 3 kontroli planowych, 

• liczbie interwencji i skargach zgłaszanych w stosunku do działalności przedsiębiorcy oraz ich ocenie 

zasadności. 

3. Kategorie ryzyka i częstotliwość kontroli 

Kategoria 
ryzyka 

Przykładowe obiekty / działalność 

Częstotliwość 

kontroli 
planowej 

Niskie 

placówki wsparcia dziennego; młodzieżowe domy kultury i pałace 

młodzieży; ogniska pracy pozaszkolnej; ogrody jordanowskie; 

placówki zajmujące się wspomaganiem terapeutycznym dzieci i 

młodzieży (poradnie psychologiczno-pedagogiczne, centra pomocy 

psychologiczno-pedagogicznej, centra wspierania edukacji, itp.); 
szkoły muzyczne realizujące wyłącznie kształcenie artystyczne; 

Nie częściej niż 1 

raz na 5 lat 

Średnie 

szkoły wszystkich typów oraz szkoły wyższe, które nie posiadają 

niebezpiecznych substancji chemicznych i ich mieszanin i nie 
prowadzą z nimi doświadczeń – do tej grupy zalicza się również 

szkoły artystyczne, które realizują podstawę programową w danym 

zakresie; miejsca zakwaterowania, w których przybywają dzieci i 

młodzież (samodzielne domy studenckie, internaty i bursy, 

schroniska młodzieżowe); domy wczasów dziecięcych; specjalne 

ośrodki wychowawcze; specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze; 

Nie częściej niż 1 

raz na 3 lata 



młodzieżowe ośrodki wychowawcze; młodzieżowe ośrodki 

socjoterapii; placówki opiekuńczo-wychowawcze; domy pomocy 

społecznej; sale/salony zabaw; tzw. „małpie gaje”; 

Wysokie 

placówki opieki nad dziećmi do lat 3 (żłobki, kluby dziecięce); 

placówki wychowania przedszkolnego (przedszkola, punkty 
przedszkolne, zespoły wychowania przedszkolnego); szkoły 
wszystkich typów, w których obecne są szkodliwe substancje 

chemiczne wykorzystywane w trakcie doświadczeń wykonywanych 

zarówno przez uczniów, jak również w ramach pokazu przez 

nauczyciela; szkoły wyższe w których obecne są szkodliwe 

substancje chemiczne wykorzystywane w trakcie doświadczeń 

wykonywanych zarówno przez studentów, jak również w ramach 

pokazu przez wykładowców; szkoły wszystkich typów oraz szkoły 
wyższe kształcące w kierunkach na których może dojść do zakażeń 

materiałem biologicznym uczniów, studentów, nauczycieli 
wykładowców (technika weterynaryjne, szkoły kształcące w 

kierunkach weterynaryjnych i medycznych); placówki praktycznej 
nauki zawodu, w których prowadzona jest nauka praktycznej nauki 
zawodu, gdzie występują czynniki szkodliwe (bez względu na 

wysokość najwyższych stężeń i natężeń występujących w tym 

środowisku); placówki praktycznej nauki zawodu, w których w 

ramach programu nauczania może dojść do przerwania ciągłości 

ludzkich tkanek (np. kosmetyczki); turnusy sezonowego 
wypoczynku dzieci i młodzieży; zielone/białe szkoły; 

Tak często jak 

jest to konieczne 
dla zapewnienia 
skutecznego 
stosowania 
odpowiednich 
przepisów, z 
uwzględnieniem 

wysokiego 
ryzyka 
wystąpienia 

nieprawidłowoś

ci oraz środków 

niezbędnych do 

jego 
ograniczania 

4. Przesłanki uzasadniające przeprowadzenie kontroli poza planem 

Niezależnie od przypisanej kategorii ryzyka i związanej z tym częstotliwości przeprowadzania kontroli, 

mogą wystąpić uzasadnione przesłanki do zwiększenia częstotliwości i liczby przeprowadzanych kontroli 

w podmiocie prowadzonym przez przedsiębiorcę. Te przesłanki to:  

1) wystąpienie podejrzenia zagrożenia życia lub zdrowia człowieka, 

2) wnioski wpływające od ludności dotyczące niewłaściwego stanu sanitarno-higienicznego i 

technicznego obiektów, w których prowadzona jest działalność przedsiębiorców, 

3) stwierdzenie niewłaściwego stan obiektu, w którym prowadzona jest działalność przedsiębiorcy w 

trakcie kontroli planowej przeprowadzonej przez organ I instancji, 
4) zlecenie kontroli przez inny organ/instytucję uprawnioną do wydawania poleceń w zakresie 

przeprowadzania kontroli organom PIS (np. Najwyższa Izba Kontroli, organy PIS wyższego szczebla 

organom PIS niższego szczebla, itp.),  

5) zwiększenie częstotliwości kontroli wynikające z przepisów szczegółowych, 

6) sprawdzenie wykonania nakazów zawartych w decyzjach administracyjnych lub zaleceń 

pokontrolnych organu (tzw. kontrole sprawdzające), 

7) wnioski przedsiębiorców o przeprowadzenie kontroli (w szczególności potwierdzenia spełnienia 

wymagań sanitarno-lokalowych i uzyskania opinii na prowadzenie określonego typu placówki w danym 

obiekcie), 
8) aktualna sytuacja sanitarno-epidemiologiczna panująca na terenie powiatu i/lub kraju uzasadniająca 

zwiększenie częstotliwości kontroli działalności przedsiębiorców. 

5. Przesłanki do zmiany kategorii ryzyka kontrowanej działalności gospodarczej. 

1) Zmiana kategorii ryzyka z niższego na wyższy może wynikać: 

• z postępującego pogorszenia stanu sanitarno-higienicznego i technicznego nadzorowanych obiektów, 

w których prowadzona jest działalność przedsiębiorcy, 

• ze zwiększenia liczby uzasadnionych skarg i wniosków wpływających od ludności lub innych organów 

i instytucji, 

• ze zwiększenia częstotliwości występowania zjawisk mogących mieć negatywny wpływ na zdrowie i 

życie ludzi, 



• z uchylania się od wykonywania nakazów zawartych w decyzjach administracyjnych i ignorowania 

poleceń organu Państwowej Inspekcji Sanitarnej sprawującego nadzór nad prowadzeniem działalności 

przedsiębiorcy. 

2) Zmiana kategorii ryzyka z wyższego na niższy może wynikać: 

• z poprawy stanu sanitarno-higienicznego i technicznego nadzorowanych obiektów, w których 

prowadzona jest działalność przedsiębiorcy, 

• ze zmniejszenia liczby uzasadnionych skarg i wniosków wpływających od ludności lub innych 

organów i instytucji, 

• ze zmniejszenia częstotliwości występowania zjawisk mogących mieć negatywny wpływ na zdrowie i 

życie ludzi. 

6. Podsumowanie 

Przedsiębiorca winien dążyć do utrzymania określonej kategorii ryzyka lub dołożyć starań do zmiany 

kategorii ryzyka z wyższego na niższy. Utrzymanie określonej kategorii oznacza bowiem prowadzenie 

kontroli planowych z częstotliwością określoną w art. 55a ust. 1 ustawy Prawo przedsiębiorców. 

Wymierne efekty może odnieść przedsiębiorca w sytuacji zmiany kategorii ryzyka z wyższego na niższy – 

będzie wiązać się to ze zmniejszeniem częstotliwości kontroli działalności przedsiębiorcy prowadzonych 

przez organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej, a w konsekwencji spadku ich liczby. Przedsiębiorca musi 

mieć również świadomość, że zmiana kategorii z niższego na wyższy oznaczać będzie zwiększenie 

częstotliwości przeprowadzanych kontroli. W przypadku, gdy po przeprowadzeniu analizy, o której 

mowa w art. 47 ust. 1a ww. ustawy, działalność przedsiębiorcy osiągnie kategorię wysokiego ryzyka, 

będzie to oznaczać, iż kontrole planowe będą mogły być przeprowadzenie minimum raz w roku lub 

częściej. 

 


