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WSTEP

Pierwsza edycja raportu Przedsiebiorczos¢ w Polsce siegga 2003 r. Celem dokumentu jest
przyblizenie kluczowego obszaru dla rozwoju gospodarczego, jakim jest przedsiebiorczo$¢. Definicja
tego pojecia obejmuje przede wszystkim sktonno$¢ do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, ale
rowniez umiejetno$¢ uruchamiania procesow rozwojowych w firmie, co niewatpliwie wigze sie z takimi
cechami jak innowacyjno$¢, kreatywno$¢, umiejetno$¢ myslenia w dtuzszej perspektywie, zdolno$é¢
do identyfikacji trendéw rynkowych, ale i sktonnos¢ do ryzyka. Te cechy materializujg sie pdzniej
w wynikach sektora przedsigbiorstw, ktore prezentuje raport, na tle sytuacji makroekonomicznej w kraju.
Istotng czescig dokumentu jest réwniez opis otoczenia instytucjonalnego dziatalnosci przedsigbiorstw,
z uwzglednieniem zmian, jakie zaszty od czasu publikacji ostatniego raportu. W dokumencie
sformutowano ponadto propozycje dziatan na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci.

Warunki dla rozwoju przedsigbiorstw w ubiegtym roku wcigz determinowane byty niepewnoscig co do
perspektyw rozwoju gospodarki. W sytuacji utrzymujacego sie spowolnienia - wyniki gospodarcze
polskiej gospodarki mozna jednak uzna¢ za dobre, a wzrost gospodarczy na poziomie 3,8% byt jednym
z najwyzszych w Unii Europejskiej. Pomimo relatywnie dobrej sytuacji makroekonomicznej oraz
wypracowania przez firmy nadwyzki finansowej, nie udato sie jednak przetamaé¢ impasu inwestycyjnego
w sektorze przedsigbiorstw.

Przedsiebiorczo$¢ zajmuje szczegdlne miejsce w dziataniach rzadu. Korzystne dla przedsigbiorcéw
zmiany, wprowadzane gtownie w ramach Pakietu na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, przynoszg juz
pierwsze wymierne efekty. Nie zlikwidujg one jednak zdnia na dzien wszystkich barier, 0 czym
Swiadczy chociazby dtugookresowy charakter wskazanych w dokumencie rekomendacji. Poprawiajaca
sie od dwoch lat pozycja Polski w miedzynarodowych rankingach konkurencyjnosci potwierdza jednak
stusznos¢ obranego kierunku zmian.

Opracowany w Ministerstwie Gospodarki dokument ma charakter informacyjny. Zaprezentowany stan
dotyczy przede wszystkim 2010 r. oraz zmian, jakie miaty miejsce w Srodowisku przedsiebiorcow od
prezentacji poprzedniego raportu. Podobnie jak w poprzednich edycjach raportu, gtowny nacisk
potozono na instytucjonalne otoczenie dziatalno$ci, zwigzane w gtéwnej mierze z istniejgcymi
regulacjami prawnymi, jak réwniez instrumentami wsparcia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
instrumentow finansowych. Z uwagi na wzrastajaca role wspdipracy w systemie gospodarczym, watek
ten zostat potraktowany nieco szerzej.
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SYNTEZA

Rok 2010 byt okresem stopniowej odbudowy potencjatu polskiej gospodarki, po spowolnieniu
obserwowanym w 2009 r. wzrost PKB na poziomie 3,8% okazat si¢ jednym z najlepszych wynikow
w Europie. Na skutek ozywienia konsumpcyjnego, przy jednoczesnej odbudowie zapasdw, popyt
krajowy powrdcit do roli gtdwnego czynnika wzrostu gospodarczego. Za sprawq utrzymujacej sie
wyzszej dynamiki w imporcie niz eksporcie role stymulatora gospodarki utracit popyt zewnetrzny.

Wykres 1 Dekompozycja popytowa wzrostu PKB
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Zrédfo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych GUS.

Naktady brutto na Srodki trwate w 2010 roku spadty o 1,0%. Na wyniku catego roku bardzo negatywnie
zawazyt znaczacy spadek inwestycji (0 11,4%) w | kwartale 2010 r. W drugiej potowie roku sytuacja sie
poprawita i nastapit powrdt na Sciezke powolnego wzrostu (1,6% - IV kwartat 2010 r.).
Do utrzymujgcego sie kolejny rok spowolnienia akcji inwestycyjnej przyczynita sie niepewnosc
dotyczaca perspektyw popytu. Przezwyciezeniu spadkowej tendencji nie pomogty dobre wyniki
przedsigbiorstw, szybko rosty natomiast inwestycje publiczne.

Ozywienie popytu importowego na gtownych rynkach unijnych przetozyto sie na systematyczng
odbudowe polskiego eksportu, ktory w 2010 r. osiggnat wartos¢ 120,4 mid EUR i tym samym okazat sie
wyzszy 0 22,6% niz w kryzysowym roku 2009 oraz 0 3,6% wyzszy niz w 2008 r. Z kolei wzrost importu
(0 24,8%) nie skompensowat gtebokiego spadku (o 24,5%) w roku poprzednim.

Wyraznie negatywny wptyw ogéino$wiatowego kryzysu gospodarczego dat sie zauwazy¢ w przypadku
inwestycji zagranicznych. Wg wstepnych szacunkéw, w 2010 r. naptyw BIZ do Polski wyniost 6,7 mid
EUR, a zatem byt najnizszy od 2004 r.

Poprawa koniunktury gospodarczej w ubiegtym roku nie wptyneta w znaczacy sposéb na polski rynek
pracy. Stopa bezrobocia BAEL wzrosta z 8,2% do 9,6%, a wskaznik zatrudnienia utrzymat si¢ na
poziomie notowanym rok i dwa lata wczesniej (50,4%). Po odnotowanym w 2009 r. spadku,

T Departament Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki.
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w ubiegtym roku przecietne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw wzrosto o 0,8% i wyniosto ok. 5,4
min 0séb.

W roku 2010 negatywne tendencje w finansach publicznych paristwa zostaty podtrzymane. Rezultatem
narastajacego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych byt wzrost jego zadtuzenia
ogo6tem. W roku 2010 dtug publiczny osiagnat poziom 54,9% w relacji do PKB.

W 2010 r. liczba nowo zarejestrowanych podmiotow w systemie REGON wyniosta 402 tys. i byto to
najwiecej w biezacym dziesiecioleciu. W poréwnaniu z rokiem 2009 oznaczato to wzrost o 15%.
Przetozyto sie to, uwzgledniajgc podmioty wykreslone z rejestru, na wzrost liczby podmiotow
zarejestrowanych o0 4,5%, do poziomu 3,9 min. Liczba podmiotéw faktycznie prowadzacych dziatalno$¢
jest znacznie mniejsza i wyniosta w 2009 r. 1,67 min, co oznaczato spadek o ponad 6% r/r.

Sposrad firm aktywnych w 2009 r. zdecydowang wigkszo$¢ stanowity mikroprzedsiebiorstwa (96%).
Firmy mate stanowity 3%, za$ Srednie 0,9% liczby przedsigbiorstw. Udziat firm duzych wyniost 0,2%.
Struktura polskich firm pod wzgledem wielko$ci od lat pozostaje w zasadzie bez zmian. Jednoczes$nie
w Polsce udziat mikroprzedsigbiorstw jest 0 4 pp. wyzszy niz $rednio w UE-27. Moze to Swiadczy¢
barierach rozwojowych, utrudniajgcych przechodzenie firmom mikro na wyzszy poziom rozwoju.

W 2010 r. przychody z catoksztattu dziatalnosci w przedsiebiorstwach powyzej 9 zatrudnionych wzrosty
0 5,6%, z kolei koszty rosty wolniej niz przychody. W efekcie wypracowany wynik finansowy brutto
wzrost z 116 do 131 mld z. Pomimo nominalnego wzrostu zobowigzan przedsigbiorstw, wskazniki
charakteryzujace zadtuzenie firm nie ulegty wiekszym zmianom. Podobna sytuacja miata miejsce
w odniesieniu do wskaznikéw ptynnosci.

Rok 2010 byt kolejnym rokiem spadku wielkosci naktadow inwestycyjnych w analizowanej grupie
przedsiebiorstw, co nalezy wigza¢ z negatywnym wptywem ogélnoswiatowego kryzysu gospodarczego.
Naktady te spadty ze 118,7 do 113,9 mid zt (0 4%).

Wykres 2 Dynamika przychodéw, wyniku finansowego brutto i naktadéw inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 oséb.
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Zrédfo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych z bazy INSIGOS

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w zakresie innowacji produktowych i procesowych w przemysle
wyniosty w 2009 r. 22,7 mid zt, natomiast w sektorze ustug 8,3 mid zt. Oznacza to spadek naktaddw
w poréwnaniu z 2008 r. o odpowiednio 11% i 34%. Z kolei ogdlna warto$¢ naktadéw na dziatalno$¢
badawczg i rozwojowg w 2009 r. wzrosta (w cenach biezacych) o 15%, do poziomu 9,1 mld zt. Wzrost

7



Przedsiebiorczos$¢ w Polsce

$rodkow przeznaczonych na badania przyniést pewna poprawe w finansowaniu sfery B+R. Sredni
wskaznik naktadéw na B+R w relacji do PKB wzrost z 0,57% z 2007 r. do 0,67% w 2009 r., ale jest to
zaledwie 1/3 GERD/PKB dla 27 krajow Unii Europejskiej, ktory osiagnat w 2007 r. 1,77% a w 2009 r.
2%.

W 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r. nastapit zauwazalny wzrost udziatu eksportu produktow wysokiej
techniki w eksporcie ogotem z 4,3% do 5,7% oraz importu wyrobéw wysokiej techniki do importu
ogotem z 9,9% do 11,8%

W rankingu europejskiej innowacyjno$ci Innovation Union Scoreboard (IUS 2010) Polska zostata
zakwalifikowana do grupy umiarkowanych innowatorow. Wyniki badan wskazujg, iz Polske
charakteryzuje o prawie potowe nizszy niz Sredni dla UE-27 wynik wskaznika SII - Summary Innovation
Index.

W celu poprawy warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w tym rédwniez innnowacyjnej,
wprowadzana jest konsekwentna reforma prawa, zwlaszcza w ramach tzw. Pakietu na rzecz
przedsiebiorczosci. Ostatnia taka zmiana weszta w zycie 1 lipca 2011 r., wprowadzona przepisami
ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow. Ustawa umozliwia m.in.
skfadanie oswiadczen w miejsce dotychczasowego obowigzku przedstawiania zaswiadczen przy
podejmowaniu i wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej. Wprowadza réwniez zmiany o charakterze
dereglamentacyjnym, polegajace na rezygnacji z niektorych zezwolen i rejestrow dziatalnosci
regulowanej lub zamiany na mniej ucigzliwg forme dereglamentacji.

W wyniku prowadzonych w ostatnich latach dziatan utatwiajgcych dziatalnos¢ biznesowa, Polska
przesuwa sie do gory w wiekszosci rankingdw konkurencyjnosci gospodarek, ktore zostaty
przedstawione w rozdziale 4. Oznacza to, Ze przyjety kierunek zmian nalezy uzna¢ za stuszny, choé nie
zwalnia to z dalszych, konsekwentnych dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.

Tabela 1 Pozycja Polski w miedzynarodowych zestawieniach konkurencyjno$ci gospodarek.
Nazwa rankingu Aktualna pozycja w rankingu Poprzednia pozycja
w rankingu

Doing Business 2011 707

The Global Competitiveness Report 2010-2011 397 46
Index of Economic Freedom 2011 68 T 71
World Competitiveness Yearbook 2011 341 32

Zrédfo: Opracowanie DAP MG na podst. wyszczegélnionych rankingéw
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REKOMENDACJE

Rok 2010 byt okresem stopniowej odbudowy wzrostowego potencjatu polskiej gospodarki, po
spowolnieniu obserwowanym w 2009 r. Na tle innych krajéw Unii Europejskiej wyniki gospodarcze
naszego kraju prezentowaty sie bardzo dobrze, lokujac nasz kraj w gronie europejskich liderow wzrostu.

Relatywnie wysoki wzrost gospodarczy nie bytby mozliwy bez wysitku przedsiebiorcéw, ktdrzy, mimo
wcigz niepewnej sytuacji co do perspektyw gospodarczych, byli w stanie zwieksza¢ sprzedaz
(zwtaszcza w sektorze przemystu) oraz osigga¢ znaczaco lepsze wyniki finansowe niz w roku
poprzednim. Ryzyko dziatalnosci bylo jednak postrzegane jako zbyt duze, nie udato sie bowiem
przezwyciezy¢ impasu inwestycyjnego, cho¢ w drugiej potowie 2010 r. sytuacja zaczeta sie wyraznie
poprawiac.

Procesy inwestycyjne w przedsiebiorstwach — silnie oddziatujgce na wzrost gospodarczy, a przede
wszystkim rzutujgce na przyszly rozwdj firm i ich pozycje konkurencyjng — uzaleznione sgq w duzej
mierze od otoczenia dziatalno$ci gospodarczej. W ostatnich latach przeprowadzono szereg reform na
rzecz poprawy warunkéw ramowych dziatalnosci. Zmiany bylty wprowadzane przede wszystkim
w ramach Pakietu na rzecz przedsiebiorczosci. Pierwsze ustawy tworzace Pakiet... weszly w Zzycie
w 2008 r. Caty czas prowadzone sg prace nad zmianami w kolejnych ustawach. Do chwili obecnej
wprowadzono m.in. nastepujace, istotne dla prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, zmiany:

— wprowadzenie mozliwo$ci zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej,

— ufatwienie zaktadania dziatalnosci gospodarczej poprzez wprowadzenie tzw. ‘jednego okienka’,

— uproszczenie i ograniczenie kontroli w firmach,

— obnizenie poziomu obowigzkowego kapitatu zaktadowego w spoice z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz w spotce akcyjnej,

— uproszczenie formuty partnerstwa publiczno-prywatnego,

— uproszczenie przepisdw w zakresie podatku od towaréw i ustug,

— zwiekszenie uprawnien przedsiebiorcow wobec administracji publicznej poprzez nakaz
przyjmowania przez urzednikow niekompletnych wnioskdw oraz zakaz zgdania dokumentow nie
przewidzianych prawem,

— wprowadzenie domniemania uczciwosci podatnika,

— rozszerzenie przepisdw dotyczacych wigzacej interpretaciji prawa.

1 lipca 2011 r. weszta w zycie ustawa o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsigbiorcow, przygotowana po kompleksowym przegladzie polskiego prawa gospodarczego (po
przeanalizowaniu 209 ustaw zaproponowano nowelizacje 96 z nich). Gtdwnym celem ustawy jest
wprowadzenie prawa sktadania o$wiadczen w miejsce obecnego obowigzku przedstawiania
zaswiadczen przy podejmowaniu i wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej. Drugim z celdéw projektu jest
ograniczenie liczby koncesji, zezwolen, licencji, zgéd wydawanych przez administracje, co sprawia, ze
projekt zyskat rowniez charakter antykryzysowy.

W dniu 16 wrzednia 2011 r. Sejm uchwalit ustawe o redukcji niektorych obowigzkow obywateli i
przedsigbiorcow, ktora zawiera pakiet rozwigzan przynoszacych kolejne utatwienia w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Jej celem jest zredukowanie zbednych obowigzkéw natozonych na
przedsiebiorcdw oraz ograniczenie barier administracyjnych istniejacych w przepisach prawnych. Dzigki
tym dwom ustawom wydatki obywateli oraz przedsigbiorcow zmniejsza sie tacznie o okoto 8 mid ztotych
rocznie.

Nieoczekiwana gtebokos¢ kryzysu gospodarczego, zapoczatkowanego w drugiej potowie 2008 r. ostrym
kryzysem na $wiatowych rynkach finansowych, nie tylko ujawnita grozne dla gospodarki niedostatki w
regulacji rynkéw finansowych, ale takze jeszcze raz potwierdzita wage reform strukturalnych w
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gospodarce, zapewniajacych jej stabilnos¢ dtugookresowg. Reformy te powinny z jednej strony
umozliwia¢ szybkg i elastyczng reakcje na pojawiajace sie zaburzenia, a z drugiej strony tworzy¢
warunki dla stabilnego rozwoju, przy uwzglednieniu wyzwan zwigzanych z globalizacjq gospodarki,
zmianami demograficznymi, czy konieczno$cig ograniczania skutkéw oraz dostosowania do zmian
klimatu.

Przyjeta przez Rade Europejska 17 czerwca 2010 r. strategia ,Europa 2020” jest nowym, dtugofalowym
programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej, ktory zastapit realizowang od 2000 r. Strategie
Lizborska. Zaproponowana w Strategii wizja rozwoju jest propozycja spotecznej gospodarki rynkowe;
XXI wieku, cechujgcej sie stabilnym wzrostem gospodarczym oraz zapewniajgcej wysoki poziom
zatrudnienia, produktywnosci i spdjnosci spoteczne;.

Bardzo waznym sktadnikiem przygotowania strategii ,Europa 2020” byta identyfikacja obszaréw, ktére
stanowig bariery wzrostu, zarbwno na poziomie catej Unii, jak i poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
w tym i tych odnoszacych sie do infrastruktury i funkcjonowania rynku wewnetrznego. W odniesieniu do
Polski Komisja Europejska zidentyfikowata nastepujace wyzwania:
— redukcja wysokiego deficytu strukturalnego finanséw publicznych i zapewnienie prowzrostowej
realokacji wydatkdw publicznych, w tym na infrastrukture,
— zaradzenie niedostatecznemu ogolnemu poziomowi wydatkéw inwestycyjnych, w tym na
infrastrukture transportowsg i energetyczng,
— zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i administracyjnych oraz przyspieszenie rozwoju systemu
finansowego w celu poprawy otoczenia przedsiebiorstw,
— dalsza poprawa funkcjonowania rynku pracy, zwlaszcza ukierunkowana na poprawe wskaznika
zatrudnienia,
— promowanie zdolno$ci innowacyjnych dla wsparcia inwestycji, dywersyfikacji gospodarki
i reorientacji w kierunku produkcji i ustug o wysokiej warto$ci dodanej poprzez wzmocnienie
powigzan miedzy szkolnictwem wyzszym, sektorem badan i systemem innowacji.

Odpowiedz na te wyzwania znalazta sie miedzy innymi w Krajowym Programie Reform (KPR) na rzecz
realizacji unijnej strategii ,Europa 2020”, przyjetym przez Rade Ministrow 26 kwietnia 2011 r. Ambitnym,
ale realnym zadaniem jest osiggniecie w 2020 r. zadeklarowanych przez Polske w KPR nastepujacych
warto$ci w zakresie pigciu wiodacych celdw strategii ,Europa 2020” (do osiggniecia w 2020 r.):
— 71% wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat;
— 1,7% udziatlu w PKB naktadéw na badania i rozwéj (B+R);
— zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe;
— zmniejszenie do 4,5% odsetka osob wczesnie porzucajgcych nauke oraz zwigkszenie do 45%
odsetka 0sob z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat;
— obnizenie o 1,5 min liczby oséb zagrozonych ubostwem i/lub deprywacjq materialng i/lub
zyjacych w gospodarstwach domowych bez 0séb pracujacych lub o niskiej intensywnosci pracy.

Polski KPR skupia sie na dziataniach, ktére majg na celu odrabianie zalegtoSci rozwojowych oraz
budowie nowych przewag konkurencyjnych, w trzech obszarach priorytetowych:

— Infrastruktura dla wzrostu zrownowazonego;

— Innowacyjnos¢ dla wzrostu inteligentnego;

— Aktywnosc¢ dla wzrostu sprzyjajacego wtgczeniu spotecznemu.

Nadrabianie zalegto$ci rozwojowych polega¢ bedzie przede wszystkim na zmniejszeniu dystansu
infrastrukturalnego, m.in. w transporcie, energetyce, telekomunikacji, infrastrukturze spotecznej, oraz
poprawie otoczenia regulacyjnego i dziatahn na rzecz podniesienia jakoSci stanowionego prawa,
z zachowaniem wysokiej jakosci ustug swiadczonych przez administracje publiczng. Budowanie nowych
przewag konkurencyjnych wymaga przede wszystkim dziatan zwigzanych z poprawg zdolnosci
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innowacyjnych przedsigbiorstw oraz spoteczenstwa. Wazne jest rowniez wzmocnienie powigzan miedzy
szkolnictwem wyzszym, sektorem nauki i sferg gospodarki. Konieczne jest takze uzyskanie impetu
cyfrowego, ktory bedzie jedng z kluczowych dzwigni dla utrzymania wysokiego tempa rozwoju
gospodarczego w przysztosci. Dotyczy to w szczegdlnosci nowych przewag konkurencyjnych, ktore
bedg tworzone w oparciu 0 zaawansowane technologie. Pozwoli to Polsce w $rednim okresie podnie$¢
innowacyjnos¢ gospodarki i zwiekszy¢ adaptacyjno$¢ spoteczenstwa.

Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) s kluczowym obszarem polityki spoteczno-gospodarczej UE.
Wyrazem tego jest Komunikat KE z 25 czerwca 2008 r. Think Small First. A Small Business Act for
Europe?, zawierajacy propozycje spojnej strategii wobec matych i $rednich przedsiebiorstw.

Bylo to zadanie tym trudniejsze, ze krajowe i lokalne otoczenia, w ktérych dziatajg MSP, sg bardzo
zroznicowane, podobnie jak rodzaje samych MSP (zaktady rzemielnicze, mikro-przedsigbiorstwa,
przedsiebiorstwa rodzinne lub przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej). W zwigzku z tym polityki majace
na celu zaspokojenie potrzeb MSP musialy staraé sie uwzgledniaé te réznorodno$¢ oraz przestrzegaé
zasady pomocniczosci.

Komunikat SBA wskazat 10 obszarach priorytetowych:
1) Stworzenie warunkow, w ktdrych przedsigbiorcy mogg dobrze prosperowaé, a przedsiebiorczosé
jest nagradzana;
2) Zagwarantowanie, by uczciwi przedsiebiorcy, ktdrych przedsiebiorstwo zostato postawione
w stan upadtosci, dostali szybko drugq szanse;

3) Przygotowywanie regulacji zgodnie z zasadg ,MSP przede wszystkim”;
4) Zapewnienie odpowiedniej reakcji organdw administracji publicznej na potrzeby MSP;
5) Dostosowanie instrumentéw realizowanych polityk do potrzeb MSP: utatwienie MSP udziatu

w zamoéwieniach publicznych oraz wykorzystanie mozliwo$ci pomocy panstwa dla MSP;

6) Utatwianie MSP dostepu do finansowania i rozwijanie otoczenia prawnego ibiznesowego
w zakresie realizacji terminowych ptatno$ci w transakcjach handlowych;

7) Wspieranie MSP w lepszym korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez Wspélny Rynek;

8) Wspieranie podnoszenia kwalifikacji w MSP i wszelkich form innowaci;

9) Umozliwienie MSP przeksztatcania wyzwan zwigzanych z ochrong $rodowiska na nowe
mozliwosci rozwoju;

10) Zachecanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzysci z dostepu do rynkéw.

Po 3 latach, w lutym tego roku, KE opublikowata Komunikat “Przeglad Small Business Act for Europe™,
ktory jest raportem z implementacji zatozern SBA, zamykajacym dwuletni proces wdrazania zatozen
SBA.

Wsrdd zaproponowanych w Przegladzie SBA dziatan znajdujg sie m.in.:

— poprawa warunkéw dla tworzenia przedsiebiorstw (nowy cel: utworzenie nowej firmy w przeciagu
3 dni i zamykajace sie w kwocie 100 EUR),

— uproszczenie regut administracyjnych (m.in. test MSP dla wszystkich nowych propozydji
legislacyjnych i utworzenie tzw. jednego okienka),

— ufatwienie dostepu do kapitatu (m.in. gwarancje bankowe UE dla pozyczek dla MSP, z ktérych
ma do 2012 r. skorzysta¢ dodatkowe 200 tys. firm; uproszczenie regut dostepu MSP do funduszy
unijnych),

— poprawa dostepu do rynkéw panstw trzecich (m.in. intensyfikacja dziatan dotyczacych zwalczania
nieuczciwych praktyk handlowych).

W zakresie dostepu do finansowania godne podkre$lenia sg dziatania KE na rzecz usprawniania
inwestycji funduszy typu venture capital, systemu gwarancji dla przedsiebiorcéw, powotanie statego

2 COM(2008)394.
3 COM(2011)78.
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Forum Finansowego MSP, upraszczania zasad pomocy publicznej, czy tez utatwienia w ekspans;i
europejskich MSP na rynki trzecie.

Zdiagnozowane w niniejszym raporcie bariery w rozwoju sektora przedsiebiorstw, przy uwzglednieniu
aktualnej sytuacji gospodarczej i perspektyw jej rozwoju, wyznaczajg kierunek niezbednych dostosowan
po stronie polityki gospodarczej. Reformy te powinny sie rowniez wpisywa¢ w polityke okreslong na
poziomie Unii Europejskiej, ktorej Polska jest aktywnym cztonkiem. Uwzgledniajac tak okreslone ramy,
ponizej przedstawiono rekomendacje sie na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce, z ktorych
wiekszo$8¢ ma charakter dtugookresowy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w ostatnich trzech latach
przeprowadzono szereg korzystnych zmian w otoczeniu instytucjonalnym dziatalno$ci firm. Sg one
odczuwalne przez rodzimych przedsiebiorcéw oraz docenione przez zewnetrznych ekspertow, o czym
Swiadczy wyrazna poprawa Polski w rankingach konkurencyjno$ci. Dalsze, konsekwentne reformy
stymulujgce rozwdj polskich przedsigbiorstw sg jednak niezbedne, o czym wcigz przypomina misja
Ministerstwa Gospodarki, okreslona jako stworzenie najlepszych w Europie warunkow prowadzenia
dziafalno$ci gospodarczej.

Nalezy dodac, ze kompleksowe dziatania na rzecz przedsiebiorczosci zostang zawarte w powstajacych
strategiach rozwoju, zwtaszcza w Strategii Innowacyjno$ci i Efektywnosci Gospodarki na lata 2011-
2020. Charakter nadrzedny w stosunku do dziewieciu strategii rozwoju (dedykowanych okreslonym
obszarom tematycznym) beda mialy Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju oraz Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju?.

Rekomendacije dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce:

I. Dziatania horyzontalne na rzecz zapewnienia przyjaznego otoczenia prawnego

i instytucjonalnego dla przedsigbiorczosci, ze szczegélnym uwzglednieniem zasady ‘think small

first’:

1) Dalsza eliminacja lub zmiana przepisow wprowadzajacych nadmierne obcigzenia
administracyjne i finansowe w oparciu o przeglady prawa dokonywane wraz z partnerami
spotecznymi oraz rezultaty pomiaru obcigzen administracyjnych.

2) Stworzenie opartego na dowodach i stabilnego procesu zarzadzania legislacyjnego m.in.
poprzez wzmocnienie i usprawnienie systemu przeprowadzania OSR.

3) Uproszczenie oraz zapewnienie przejrzystosci systemu podatkowego, m.in. poprzez
zwigkszenie efektywnosci i jednolitosci podatkéw dochodowych, racjonalizacje ulg podatkowych,
ograniczenie liczby regulacji w zakresie podatku VAT oraz ich uproszczenie.

4) Kontynuacja dziatan na rzecz usprawnienia postepowan sadowych w sprawach
gospodarczych poprzez m.in. stworzenie warunkow dla szerszego wykorzystania nowoczesnych
rozwigzan technologicznych w postepowaniu przed sadami, czy dalsze upowszechnianie
alternatywnych form rozwigzywania sporéw.

5) Przeciwdziatanie upadtosci przedsigbiorstw oraz prowadzenie polityki ,,drugiej szansy” poprzez
m.in. wykorzystanie systemow wczesnego ostrzegania dla zapobiegania sytuacjom kryzysowym
przedsiebiorstw.

6) Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania aktywoéw Skarbu Panstwa oraz poprawa
przejrzystosci zasad funkcjonowania mienia publicznego w gospodarce poprzez m.in. realizacje
procesow prywatyzacyjnych (réwniez z udziatem pracownikow czy jednostek samorzadu
terytorialnego), profesjonalizacie kadr zarzadzajacych spotkami SP, wspieranie koncepcii

4 Blizsze informacje na ten temat znajdujg sie w przyjetym przez Rade Ministrdw 24 listopada 2009 r. Planie
uporzadkowania strategii rozwoju (reasumpcja 10 marca 2010 r.). Koordynatorem Strategii Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki (podobnie jak Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko) jest Minister
Gospodarki.
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/)

akcjonariatu obywatelskiego i pracowniczego jako nowej formy zarzadzania majatkiem podmiotow
gospodarczych.

Wzmacnianie dialogu spoteczno-gospodarczego poprzez zapewnienie partnerskich relacji
pomiedzy administracjg a obywatelami, przedsigbiorcami i partnerami spoteczno-gospodarczym.

Il. Dziatania sprzyjajace wzrostowi inwestycji przedsigbiorstw, ekspansji rynkowej oraz poprawie
efektywnosci ich funkcjonowania:

1)

9)

Utatwianie przedsigbiorstwom dostepu do kapitatu we wszystkich fazach ich rozwoju, ze
szczegélnym uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka i sektora MSP, m.in. poprzez
ugruntowanie funkcjonowania funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, rozwdj inicjatyw wsparcia
pozadotacyjnego, rozwoj systemu mikrofinansowania z udziatem m.in. punktéw jednego kontaktu
i bankéw spdidzielczych, promocje alternatywnych do kredytu bankowego Zzrédet finansowania
dziatalno$ci, rozwdj systemu finansowania podwyzszonego ryzyka, stworzenie systemu mediacii
finansowe;.

Dalsze uproszczenia procedur pozyskiwania srodkow z funduszy europejskich, przy zapewnieniu
orientacji na trwatos¢ projektow oraz zgodno$¢ z priorytetami rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju i regionow.

Promocja i rozwéj partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), w tym m.in. uproszczenie
elementow procedur i kontroli dotyczacych przetargdw i wybordw kooperantow.

Stworzenie kompleksowego i spojnego systemu promocji polskiej gospodarki, wykorzystujacego
w optymalny sposéb dostepne zasoby ludzkie i finansowe na rzecz wspierania dziatan polskich
przedsiebiorcdw za granicg i Sciggania inwestycji zagranicznych do Polski oraz dalszy rozwoj
wysokiej jakosci ustug informacyjnych dotyczacych eksportu i inwestycji poza granicami Polski,
zwlaszcza w ramach sieci COIES.

Rozbudowa instrumentéw wsparcia dla dziatan przedsiebiorcow majacych na celu rozwéj
dziatalnosci eksportowej, dostosowanych do etapu rozwoju przedsiebiorstwa

Tworzenie warunkéw dla rozwoju zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz zrownowazonej
polityki przemystowej poprzez m.in. promowanie zrownowazonych zamowien publicznych czy
wspieranie rozwoju oraz wdrazania technologicznych i nietechnologicznych innowacji na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju, w tym technologii $rodowiskowych, ICT, systemow zarzadzania
srodowiskowego.

Dziatania na rzecz wzrostu wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, ktére mogg da¢ impuls
do rozwoju MSP, a takze tworzenia nowych miejsc pracy oraz rozwoju nowych gatezi przemystu,
ktére stymulowatyby gospodarke.

Rozwoj energetyki jadrowej, kitéra z uwagi na istotne powigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego, pozytywny wptyw na poziom cen energii elektrycznej, a takze skale, ztozonos¢
oraz wielko$¢ inwestycji korzystnie wptywac bedzie na konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki oraz
polskich przedsiebiorstw, w tym MSP.

Rozwoj nowych technologii wykorzystania wegla poprzez dziatania na rzecz wspierania prac
badawczych i rozwojowych nad wykorzystaniem wegla do produkcji paliw ptynnych i gazowych.

10) Stworzenie ram prawno-organizacyjnych dla dziatan na rzecz wzrostu efektywnosci

energetycznej gospodarki, obejmujgcych mechanizm wsparcia i prowadzacych do uzyskania
wymiernych oszczednosSci energii.

11) Promowanie przedsigbiorczosci typu ,business & biodiversity”, w szczegoélnosci na obszarach

zagrozonych peryferyjnoscia.

5

Centra Obstugi Inwestoréw i Eksporterdw dziatajace w strukturze Urzeddw Marszatkowskich badZ innych jednostek
wybranych przez Urzad Marszatkowski danego wojewddztwa do realizacji zadania.
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lll. Stymulowanie innowacyjnosci wsrdod przedsiebiorcow:

1)

Dziatania na rzecz bardziej efektywnego wydatkowania srodkow publicznych przeznaczonych na
finansowanie B+R+|, w szczegdlnosci zwigkszenie finansowania konkursowego (przedmiotowego)
oraz podniesienie efektywnosci finansowania podmiotowego.

Eliminacja szkodliwych subsydiow i racjonalizacja ulg podatkowych. Wedle przyjetej przez
Ministerstwo Finanséw metodologii, w polskim systemie podatkowym funkcjonujg obecnie 352
instrumenty o cechach preferencji podatkowych, ktére odpowiadajg wartosci 4,9% PKB. Przy tym
warto$¢ wykorzystanych preferencji zwigzanych z wydatkami na zakup nowych technologii
w ramach podatku PIT i CIT za 2009 r. wyniosta 4 min zt, wobec ogdInej warto$ci wykorzystanych
w ramach tych podatkow preferencji wynoszacych ponad 23,5 mid zt.8 Zaktada sie zatem rzetelng
analize obowigzujacych preferencji podatkowych w zakresie B+R+l, ktéra zostanie wykorzystana
podczas ewentualnych prac nad ich racjonalizacjg

Dziatania na rzecz rozwoju rynku Private Equity - Venture Capital, szczegolnie w odniesieniu do
inwestycji w innowacyjne firmy na wczesnym etapie rozwoju (seed i start-up).

Poprawa koordynacji polityki naukowej i innowacyjnej na poziomie centralnym oraz
wzmocnienie horyzontalnego, interdyscyplinarnego podejécia do problematyki gospodarki opartej
na wiedzy.

Wspieranie rozwoju i upowszechnienie idei tworzenia klastrow, platform technologicznych oraz
innych powigzan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorcami oraz pomigdzy przedsiebiorstwami
i jednostkami naukowymi, ukierunkowanych na realizacje przedsiewzie¢ innowacyjnych.

Ksztattowanie postaw proinnowacyjnych przedsiebiorcéw, zwtaszcza z sektora MSP poprzez
m.in. programy i inicjatywy edukacyjne na rzecz budowy proinnowacyjnej kultury organizacyjnej —
bazujacej na relatywnie duzej elastycznosci proceduralnej, zwracajacej uwage na takie rodzaje
kompetencii, jak zdolnos¢ do wspétpracy czy kompetencje cyfrowe.

Upowszechnianie wsrod przedsigbiorcow kultury wiasnosci intelektualnej i wspieranie ochrony
praw wlasnosci przemystowe;j;

Budowa kultury przedsiebiorczosci akademickiej poprzez m.in. wzmocnienie oferty programowej
uczelni o moduty dotyczace przedsiebiorczosci, innowacji i komercjalizacji technologii oraz
wigczanie doswiadczonych praktykow w proces wsparcia przedsiebiorczosci akademickie.

Wspieranie mobilnosci kadr nauki i gospodarki poprzez promowanie praktyki zawodowej
w przedsiebiorstwach (w tym MSP) dla kadry naukowej oraz wigczenie praktykow w projekty
badawcze, a takze w proces dydaktyczny.

10) Wspieranie rozwoju kadr dla innowacyjnej i efektywnej gospodarki poprzez m.in.

zaangazowanie $rodowiska biznesu w system uczenia si¢ przez cate zycie, promowanie i rozwoj
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, zwigkszanie umiejetnosci zarzadczych przedsigbiorcow,
szczegdlnie z sektora MSP.

11) Pobudzanie innowacji poprzez upowszechnienie stosowania technologii informacyjnych

i komunikacyjnych (ICT) oraz inwestycji w te technologie.

IV. Pozostate dziatania sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci:

1)

Rozwijanie systemu instytucji otoczenia biznesu, majgcego na celu zapewnienie wysokiej jakosci
ustug dla biznesu (np. podnoszenie kwalifikacji kadr, wzmocnienie wspétpracy pomiedzy o$rodkami
zrzeszonymi w sieciach instytucji otoczenia biznesu).

Kontynuacja dziatan na rzecz usprawnienia funkcjonowania polskiej administracji poprzez
wdrazanie systemdw zapewniajacych wiasciwg jako$¢ Swiadczonych ustug.

Dalsze ograniczanie uznaniowosci w wydawaniu rozstrzygnie¢ administracyjnych.

Zob. Raport “Preferencje podatkowe w Polsce”, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2010.
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Promowane zarzadzania strategicznego w przedsigbiorstwach, ze szczegélnym naciskiem na
sformalizowane plany rozwoju.

Promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, zwtaszcza w sektorze MSP;

Wzmocnienie postaw proekologicznych poprzez promocje  systeméw  zarzadzania
Srodowiskowego ISO 14001 oraz EMAS, a takze certyfikowanych eko-znakéw.

Wspieranie inicjatyw majacych na celu zacie$nianie wspoétpracy pomiedzy przedsiebiorcami,
jako prowadzacych do wiekszej efektywnosci gospodarowania, w tym m.in. promocja roli
wspdtdziatania, powigzan sieciowych i nieformalnych aliansow.

Duza czes¢ powyzszych rekomendaciji, z uwagi na ich dtugofalowy charakter, pokrywa sie z postulatami
przedstawionymi w ubiegtorocznej edycji raportu Przedsiebiorczos¢ w Polsce. Na kolejnych stronach
przedstawiono w ujeciu tabelarycznym ogdlny stan realizacji rekomendacji z 2010 .
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1. MAKROEKONOMICZNA SYTUACJA POLSKI W 2010 ROKU

Zmiany w postrzeganiu gospodarek poszczegdlnych krajow okazaty sie w ostatnim czasie wyrazne
zardwno w skali Swiata (rosnaca rola Chin i Indii), Unii Europejskiej (problemy ‘Potudnia’), jak réwniez
w Europie Srodkowo-Wschodniej (gospodarki uznawane dotychczas za najbardziej konkurencyjne
bardzo silnie odczuty spowolnienie i jego skutki).

Skala zaburzen gospodarczych oraz $wiatowy zakres ostatniego kryzysu finansowego stanowig zrodto
powaznych wyzwan. Dziatania polityki gospodarczej podejmowane w celu minimalizowania skutkow
kryzysu przyniosty oczekiwane rezultaty. Jednak bezprecedensowa skala zastosowanych instrumentéw
oraz wykorzystanie niekonwencjonalnych dziatan polityki gospodarczej wskazuje na to, iz kryzys miat
charakter przetfomu w dotychczasowych praktykach.

Rok 2010 byt okresem stopniowej odbudowy potencjatu polskiej gospodarki, po spowolnieniu
obserwowanym w 2009 r. Na tle innych krajow Unii Europejskiej wyniki gospodarcze naszego kraju
prezentowaty sie bardzo dobrze, lokujgac nasz kraj w gronie europejskich liderow wzrostu. Polska nie
odczuta bezpo$rednio skutkow kryzysu, jednak sSwiatowy trend w pogorszeniu deficytu budzetu
panstwa, przeniost sie réwniez do Polski. Nalezy jednak zauwazy¢, ze skala problemu w Polsce nie jest
tak znaczaca jak w wielu krajach Europy.

Obecna nierdwnowaga fiskalna stanowi jedno z zagrozen ograniczajacych mozliwosci budowy
nowych przewag konkurencyjnych naszej gospodarki. Zlikwidowanie nadmiernego deficytu,
ograniczenie narastania zadtuzenia oraz zmniejszenie, a nastepnie ustabilizowanie deficytu
strukturalnego na poziomie Sredniookresowego celu budzetowego nalezg do najwazniejszych zadan
rzadu. Zarowno termin realizacji jak i skala dziatan zwigkszajgcych stabilno$¢ polskich finansow
publicznych stawiajg Polske wsrdd liderow konsolidacji budzetowe;.

W roku 2010 rosty wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych. Byto to mozliwe dzigki rosngcym
wynagrodzeniom i rosngcemu zatrudnieniu, dodatkowo wzmocnione efektem oczekiwanej podwyzki
VAT (od stycznia 2011 r.) powodujacej wzmozong konsumpcje pod koniec roku. Kolejnymi czynnikami
ozywienia popytu wewnetrznego byly proces odbudowy zapaséw, a takze szczegdinie znaczacy
w drugiej potowie roku wzrost inwestycji

Polska nalezy do krajéw, ktére w duzej mierze wykorzystujg atrakcyjnos¢ swojej gospodarki. Fakt, iz
kryzys ma ograniczony wptyw na gospodarke sprawia, ze naptyw BIZ jest nadal znaczacy. W latach
2004-2009, skierowane do Polski bezposrednie inwestycje zagraniczne wyniosty ponad 71 mld EUR.
Niestety nie bez echa pozostaje sytuacja na rynku Swiatowym. Wielko$¢ naptywu bezpo$rednich
inwestycji zagranicznych w 2010 r. wyniosta 6,7 mld EUR i byfa nizsza niz rok wczesniej (9,3 mid EUR).
Skumulowana kwota kapitatow wiasnych i reinwestowanych zyskéw wyniosta 106,1 mid EUR (wzrost
0 8,0 mld EUR wobec poziomu z 2009 r.).

1.1 Wzrost gospodarczy i jego czynniki

Rok 2010 byt okresem stopniowej odbudowy potencjatu polskiej gospodarki, po spowolnieniu
obserwowanym w 2009 r. Na tle innych krajow Unii Europejskiej wyniki gospodarcze naszego kraju
prezentowaly sie bardzo dobrze, lokujac nasz kraj w gronie europejskich liderow wzrostu. W 2010 roku
wzrost PKB wynioést 3,8%.
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Wykres 3 Wzrost gospodarczy, konsumpcja i nakfady brutto na srodki trwafe (zmiana % w relacji
do analogicznego okresu roku poprzedniego)

PKB Spozycie indywidualne
—a— Spozycie zbiorowe —— Naktady brutto na srodki trwate
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Zrédfo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych GUS

Ozywienie popytu konsumpcyjnego uwidocznito sie¢ we wzroscie sprzedazy detalicznej szczegolnie
w IV kwartale. Wzmozong aktywnos¢ konsumentow pod koniec roku mozna wigza¢ z oczekiwaniem
wzrostu stawek VAT. Rosngca dynamika spozycia indywidualnego byta wypadkowa zwigkszonych
wydatkdw na ustugi oraz realizacji konsumpcji odtozonej z pierwszych miesiecy 2010 roku. Zwigkszenie
konsumpcii byto efektem wzrostu ptac i zatrudnienia.

W ciggu 2010 r. doszto do przetamania spadku inwestycji z roku poprzedniego, jednak poczatek roku
tego nie zapowiadat. W pierwszej potowie roku nastapit spadek naktadow brutto na Srodki trwate. Do
stopniowej odbudowy popytu inwestycyjnego doszto w drugiej potowie roku (cho¢ nie pozwolito to
zrekompensowa¢ spadku). Mozna byto zauwazy¢ zwiekszajacq sie skionnos¢ do podejmowania
nowych inwestycji, jednak utrzymywaty sie na niskim poziomie. Pozytywnie na realizacje przedsiewzig¢
inwestycyjnych wptywata poprawa sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw, a takze tagodzenie warunkéw
udzielania kredytéw. Z drugiej strony nadal znaczaca niepewnoS¢ wobec koniunktury u gtéwnych
partnerow handlowych Polski (mimo Zze w Niemczech perspektywy nadal wydajg sie korzystne)
ogranicza ich aktywnos¢ na tym polu.

Zmiany w strukturze popytu krajowego i zagranicznego pozostajg w $cistym zwigzku z rolg, jakg we
wzroscie na przestrzeni kolejnych lat odegraty poszczegdine sektory gospodarki. W 2010 roku sektor
ustugowy, od kilku lat dynamicznie rozwijajacy sie, utrzymat swoj dodatni wktad w tworzenie wartosci
dodanej. Po okresie spowolnienia gospodarczego, kiedy to wkiad przemystu w ksztattowanie PKB stat
sie ujemny, w roku 2010 nastapit powr6t do pozytywnego wptywu przemystu na wzrost PKB.

Relatywnie dobrze, biorac pod uwage sytuacje na globalnym rynku nieruchomosci, rozwijat sie sektor
budowlany. Mimo niekorzystnych warunkéw gospodarczych zanotowano wzrost wartosci dodanej w tym
sektorze, cho¢ dynamika byta nieco wolniejsza niz w 2009 roku. Do utrzymania pozytywnego wktadu
w ksztattowanie wartosci dodanej przyczynity sie gtéwnie inwestycje infrastrukturalne, szczegdlnie
zwigzane z organizacjg EURO 2012. W ostatnim kwartale (2010 r.) widoczne byto ozywienie inwestycji
mieszkaniowych i inwestycji przedsigbiorstw.
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Naptywajace dane wskazujg na utrwalenie tendencji wzrostowych w gospodarce Swiatowej, a gtwnym
czynnikiem ryzyka pozostaje obecnie nierownowaga fiskalna w wielu krajach.

Tabela 3 Dekompozycja wzrostu PKB w UE, Niemczech i Polsce w latach 2001-2010

UE 27 2,0 1,2 1,3 2,5 2,0 3,3 3,0 0,5 -4,3 1,8

popyt wewnetrzny 1,5 1,0 1,8 24 2,0 3,2 3,0 0,3 4,2 1,3

popyt zewnetrzny 04 0,2 0,5 0.1 0,1 0.1 -0,1 0,1 -0,1 0,5

Niemcy 1,2 0,0 -0,2 1,2 0,8 3,4 2,7 1,0 47 3,6

popyt wewnetrzny 0,5 -2,0 0,6 -0,1 0,0 2,3 1,2 1,1 -1,8 2,3

popyt zewnetrzny 1,7 2,0 -0,8 1,3 0,7 1,1 1,5 -0,1 -2,9 1,3

Polska 1,2 1,4 3,9 5,3 3,6 6,2 6,8 5,1 1,7 3,8

popytwewnetrzny | <14 | 10 | 29 | 64 | 25 | 74 | 89 | 58 | 11 | 44

__popyt zewnetrzny 2,6 0,5 1,0 -1,0 1,1 11 21 -0,6 2,7 -0,6
Zrédfo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych EUROSTAT

Spowolnienie gospodarcze w Polsce przebiegato w sposéb odmienny od tego co dziato sie w catej UE
oraz jej najwiekszej gospodarce. Spowolnienie tempa popytu wewnetrznego w 2009 roku w Polsce byto
mniej gtebokie, jednoczesnie pozytywny wktad odnotowat popyt zewnetrzny. W 2010 roku ozywienie
popytu wewnetrznego byto znaczaco bardziej intensywne, przy umiarkowanie negatywnym wktadzie
popytu zewnetrznego.

Wykres 4 Dekompozycja sektorowa PKB w latach 1996- 2010
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Zrédto: Opracowanie DAP MG na podstawie danych EUROSTAT

Najsilniej spowolnienie roku 2009 odbito sie¢ na sektorze posrednictwa finansowego, jednoczesnie
podobnie jak w przypadku spowolnienia z poczatku wieku, spadio tempo wzrostu sektora
przemystowego. Pozytywnie oddziatywaty zas sektor ustugowy (handel, hotele, transport) oraz
budownictwo. W 2010 roku gtownym czynnikiem wzrostu byt przemyst, a takze ustugi, wcigz negatywny
byt za$ wptyw sektora posrednictwa finansowego.
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1.2  Inwestycje

Naktady brutto na $rodki trwate w 2010 roku spadty o 1,0%. W pierwszym kwartale odnotowano
znaczny spadek inwestycji, ktory zawazyt na wyniku catego roku (0 11,4%). Takze w drugim kwartale
zanotowano spadek, cho¢ jego skala byta niewielka (o 0,4%). W drugiej potowie roku sytuacja sie
poprawita i nastapit powrét na Sciezke powolnego wzrostu (1,6% - IV kwartat 2010 r.).

Do utrzymujacego sie kolejny rok spowolnienia akcji inwestycyjnej przyczynita sie niepewno$¢
dotyczaca perspektyw popytu. Dodatkowo znaczaca niepewno$¢ wobec koniunktury u gtéwnych
partnerow handlowych Polski (mimo ze w Niemczech perspektywy wydajg sie korzystne) ogranicza ich
aktywnos¢ na tym polu.

Przezwyciezeniu tej tendencji nie pomogty dobre wyniki przedsigbiorstw i stopniowo rosnace
wykorzystanie mocy produkcyjnych, ktére wymusza naktady inwestycyjne. Szybko rosty natomiast
inwestycje publiczne. Pozytywnie na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych wptywato tagodzenie
warunkéw udzielania kredytow. W ostatnim kwartale widoczne byto ozywienie inwestycji w sektorze
przedsigbiorstw.

Przy$pieszenie wzrostu naktadow inwestycyjnych w latach 2006-2008 podniosto wskaznik udziatu
naktaddéw inwestycyjnych sektora prywatnego do wielkosci zblizonej do notowanego w najbardziej
rozwinietych gospodarkach UE. W kolejnych latach naktady sektora prywatnego znaczaco spadty, co
przy wysokiej dynamice naktaddéw sektora publicznego, spowodowato znaczacy spadek udziatu tego
sektora w wydatkach ogdtem. W obliczu spodziewanego obnizania sie¢ dynamiki naktadow w sektorze
publicznym w kolejnych latach, kluczowe dla tempa wzrostu naktadow inwestycyjnych bedg decyzje
inwestycyjne firm sektora prywatnego.

Tabela 4 Nakfady inwestycyjne brutto sektora prywatnego jako procent PKB
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Polska

15,3

14,9

14,7

14,8

15,7

17,4

17,7

16

14

UE-15 17,3 17

17,2

17,7

18,2

18,6

18,2

16,1

15,9

Zrédto: EUROSTAT.

Tabela 5 Dynamika nakfadow inwestycyjnych wg sektoréw wtasnosciowych
\ 2006 2007 2008 2009 2010

Dynamika nakfadow inwestycyjnych 120,3 129,3 109,2 89,5 94,9
w sektorze publicznym 107,7 129,2 715 108,5 101,1

w sektorze prywatnym 124,7 1294 121 82,8 92
Udziat sektora prywatnego 77,1 77,1 84,3 68,4 66,4

Zréafo: GUS.

Znaczace ograniczenie aktywno$ci sektora przetwérczego spowodowato spadek wykorzystania
mozliwosci produkcyjnych zarébwno w Polsce jak i rozwinigtych krajach UE. Jednak juz od drugiej
potowy 2009 roku wskaznik ten zaczat rosng¢. W przypadku UE 15 jest zblizony do poziomu
notowanego przed kryzysem. W Polsce, pomimo dynamicznego wzrostu sprzedazy produkcji
przemystowej, znajduje sie¢ on wcigz ponizej poziomu sprzed kryzysu, co sugeruje, iz odrodzenie
inwestycji moze by¢ opdznione w stosunku do najwiekszych gospodarek UE.

Najbardziej stabilnym sktadnikiem naktadéw inwestycyjnych pozostajgq budynki nieprzeznaczone do

zamieszkania. Ich wktad pozostaje dodatni od akcesji do UE, i jako jedyna kategoria w 2009 roku
przyczyniat sie do wzrostu naktadéw w 2009 roku. W 2010 roku dotaczyty do niego naktady na $rodki
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transportu. Wcigz spadaty za$ wydatki na maszyny, a takze wydatki na budownictwo mieszkaniowe.
Wkitad pozostatych sktadnikow byt marginalny.

Relacja naktadow brutto na Srodki trwate do PKB spadta do 19,7%, czyli do poziomu notowanego
w 2006 roku i byta znacznie nizsza od najwyzszego notowanego w 2008 roku. Stopa oszczednosci
wyniosta 17%. Oznacza to, iz luka oszczednosci (pomiedzy krajowymi oszczedno$ciami i inwestycjami)
sie rozwiera. Wsrdd zewnetrznych zrédet oszczednosci gtéwng role odgrywaty bezposrednie inwestycje
zagraniczne, a takze transfery z UE.

W 2009 r. naptyw BIZ do Polski wynidst nieco ponad 9,3 mld EUR. Warto$¢ reinwestowanych zyskéw
wyniosta ponad 3,6 mld EUR, przy czym w roku 2008 osiggneta warto$¢ ujemna. Nadal jednak stanowig
one gtéwny skfadnik naptywu BIZ. Ujemna warto$¢ notowana w 2008 r. byta efektem ogoélnoswiatowego
kryzysu, skutkujacego stratami finansowymi przedsiebiorstw, w tym réwniez inwestoréw zagranicznych.
Wg wstepnych szacunkéw NBP, w 2010 r. naptyw BIZ do Polski wyniost 6,7 mid EUR. A zatem byt
najnizszy od 2004 r., a jego udziat w PKB osiagnat poziom nizszy niz przed wstapieniem Polski do UE.

Tabela 6 Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce (roczne napt i ich udziat w PKB

2002 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010¢

BIZ
w mid EUR 4371 4 067 10 237 8 330 15741 | 17242 | 10128 9343 6 665
w % PKB 2,1 2,1 5,1 34 5,7 55 2,8 3.0 1,9

Zrédfo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych NBP i Eurostat
* dane wstepne

Spadek naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski spowodowat, iz ich udziat w PKB
zblizyt sie do poziomu notowanego przed akcesja. Proces spadku naptywu inwestycji zagranicznych ma
charakter globalny.

Tabela 7 Inwestycje zagraniczne netto (jako procent PKB w Polsce i UE-15

2002 ‘ 2003 2004 2005 2006 2007 2008 ‘ 2009
Polska 11 1,2 2,7 2,3 4,2 34 1,8 2,2
UE-15 1,4 1,4 1,1 2,0 b.d. 4.2 24 2,2

Zrédto: EUROSTAT
1.3  Handel zagraniczny i kurs walutowy

Po zatamaniu wzrostu gospodarczego na $wiecie o 0,5% w roku 2009, w kolejnych kwartatach
ubiegtego roku gospodarki rozwiniete weszty na $ciezke ozywienia, a w gospodarkach rozwijajacych sie
tempo wzrostu gospodarczego przyspieszyto. W rezultacie, wedtug najnowszych danych MFW (z lipca
br.), produkt globalny wzrést w 2010 r. 0 5,1%.

Decydujacym czynnikiem oddziatujgcym na skale i dynamike polskich obrotow towarowych w minionych
dwoch latach byty zmiany koniunktury na gtéwnych rynkach, zwtaszcza na rynkach unijnych. Wzrost
popytu na Swiatowych rynkach sprzyjat ozywieniu gospodarczemu w UE-27, gdzie po zatamaniu 0 4,1%
w roku 2009 nastapito ozywienie o 1,8% w roku ubiegtym. W Niemczech - bedacych gtéwnym polskim
partnerem handlowym — po stosunkowo gtebokim spadku PKB w roku 2009 (o 4,7%), w roku ubiegtym
odnotowano wzrost PKB o 3,5%.

Kluczowe znaczenie dla aktywizacji i odbudowy polskiego eksportu po kryzysie miato ozywienie popytu

wewnetrznego, w tym szczegdlnie popytu importowego na gtéwnych rynkach unijnych. Po znacznym
spadku popytu w catej Unii w 2009 r. (Srednio 0 4,2% wg danych Eurostat), jego wzrost w roku ubiegtym
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okazat sie wprawdzie wolniejszy (1,4%), jednak na gtownych rynkach unijnych, m.in. za sprawg
rzadowych programéw interwencyjnych, tagodzacych spadek popytu w roku 2009 ta dysproporcja byta
znaczaco mniejsza. W Niemczech spadek popytu w roku 2009 wyniost 2%, a jego wzrost w roku
ubiegtym siegnat 2,6%. We Francji, po spadku o 2,4% nastapit wzrost popytu 0 1,4%.

Jednoczes$nie popyt krajowy w Polsce — bedacy jednym z wazniejszych wewnetrznych uwarunkowan
naszej wymiany towarowej z zagranicq — zwiekszyt sie w 2010 r. 0 4,4% wobec jego spadku 0 1,1% w
roku 2009.

Powyzsze uwarunkowania przetozyly sie na systematyczng odbudowe polskiego eksportu, ktory w 2010
r. osiggnat warto$¢ 120,4 mid EUR i tym samym okazat si¢ wyzszy o0 22,6% niz w kryzysowym roku
2009, kiedy to spadt 0 15,5% (tj. 0 18 mld EUR), ale tez zarazem o 3,6% (tj. ponad o 4,1 mid EUR)
wyzszy niz w roku 2008 - przedkryzysowym. Oznacza to, ze odbudowa przedkryzysowego poziomu
eksportu nastgpita dosy¢ szybko w stosunku do pierwotnych oczekiwan z poczatku 2010 .

Natomiast import w 2010 r. osiggngt poziom 134,2 mid EUR, ale jego wzrost (0 24,8%) nie
skompensowat gtebokiego spadku (0 24,5%) w roku poprzednim, skutkiem czego jego poziom okazat
sie 0 5,8%, tj. o prawie 8,3 mld EUR nizszy niz w roku przedkryzysowym.

W rezultacie deficyt obrotow towarowych, mimo pogtebienia sie 0 4,5 mld EUR, do 13,8 mld EUR,
okazat sie prawie o potowe nizszy od notowanego przed kryzysem (26,2 mid EUR).

Z kolei NBP szacuje, ze eksport towaréw w 2010 r. zwiekszyt sie 0 20,3%, do 122,4 mld EUR i okazat
sie 0 1,3% (tj. o 1,5 mld EUR) wyzszy w poréwnaniu z jego poziomem sprzed kryzysu (2008). Import
za$ wzrost 0 22,2%, do 131 mid EUR, jednak nadal pozostawat nizszy wobec wartosci z roku 2008 -
07,6% ({j. 0 10,8 mid EUR). Wedtug danych NBP deficyt obrotéw towarowych w roku ubiegtym wynidst
8,6 mld EUR i mimo pogtebienia o 3,2 mld EUR w poréwnaniu z rokiem 2009, byt nizszy o 12,3 mid
EUR wobec roku 2008.

Relacja obrotéw towarowych i ustugowych do PKB w 2010 r. wyniosta 84,6% i poprawita sie w stosunku
do roku 2009 o 5,2 pkt. proc. Z kolei w latach 2000-2008 udziat ten zwigkszyt sie 0 24 pkt. proc., do
84,6%.

Tabela 8 Relacja eksportu do PKB w latach 2000-2010 (towary i ustugi
\2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Dynamika

L 43 | 12 | 14 | 39 | 53 | 36 | 62 | 68 | 51 | 16 | 38

PKBwmidzl | 7444 | 7796 | 8086 | 8431 | 9245 | 9833 | 10600 | 11767 | 12754 |13434 | 14154
gks‘m wmldl 5016 | 2106 | 2314 | 2807 | 3464 | 3647 | 4275 | 4792 | 5086 | 5293 | 587.0
ka;‘°°“""‘3 274 | 270 | 286 | 333 | 375 | 371 | 403 | 408 | 399 | 304 | 415

Zrédfo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych NBP i GUS.

Eksport na rynki rozwinigte gospodarczo — dominujace w polskich obrotach towarowych — osiagnat w
2010 r. poziom 102,2 mld EUR i byt 0 5,9% wyzszy niz w roku 2008. Eksport na rynki UE wyniést blisko
95,3 mld EUR i byt wyzszy o 5,3% niz w roku 2008. Stopierr odbudowy przedkryzysowego poziomu
eksportu na gtéwne rynki unijne wahat sie od 102,9% (Witochy) i 107,9% (Niemcy) do 112,8% (Wielka
Brytania) oraz 113,1% (Francja).
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Natomiast eksport na pozostate rynki — rozwijajace sie i relatywnie stabiej rozwiniete — osiggnat poziom
18,1 mld EUR, czyli 0 8% nizszy niz w roku 2008, na czym negatywnie zawazyt wyjatkowo niski stopien
odbudowy eksportu na rynki WNP, siegajacy niespetna 82%. Na ich tle szczegoinie korzystnie
wyrozniajq sie dwa rynki z grupy krajow rozwijajacych sie, tj. Turcja i Chiny, na ktére eksport w 2010 r.
przekroczyt poziom z roku 2008 odpowiednio o ok. 56% i 42%.

Dominujacy wptyw na niekorzystng sytuacje w obrotach z liczng grupg krajow rozwijajacych sie i stabie]
rozwinietych majq strukturalne uwarunkowania w handlu z Chinami oraz Rosja. Gteboki i dynamicznie
narastajacy deficyt w handlu z Chinami wynika, podobnie jak w wielu innych gospodarkach, nawet
wysokorozwinietych, z naturalnego braku mozliwo$ci zréwnowazenia ekspansji eksportowej
konkurencyjnych cenowo towardw chinskich. W przypadku Rosji wysoki deficyt w obrotach z tym krajem
ma réwniez w decydujacej mierze charakter obiektywny — kreowany przez niezbedny import surowcow
energetycznych (gazu i ropy). Ponowny przyrost deficytu w obrotach tylko z dwoma wspomnianymi
rynkami w ubiegtym roku (o ponad 5,5 mld EUR) okazat sie 0 ok. 1 mid EUR wyzszy niz w tacznych
obrotach towarowych Polski.

Wykres § Struktura geograficzna polskiego eksportu i importu w 2010 r.

Eksport, udziat w % Import, udziat w %

6,9%
8.2% 20,7%

5,8%.

m Unia Europejska

m Pozostate
rozw inigte

12,0%
WNP
59,6%

Pozostate
rozw ijajace sie 7.7%

79,1%
Zrédfo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych GUS.

W okresie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej korzystne zmiany struktury towarowej w eksporcie
polegaty na wzro$cie udziatu wyrobdw relatywnie wyzej przetworzonych — elektromaszynowych (z 39%
w 2003 r. do 42,8% w 2010 r.) oraz chemicznych (z 10,5% do 13,1%). Na tle wszystkich grup
towarowych korzystnie zmienit si¢ rowniez udziat artykutdw rolno-spozywczych w tacznym eksporcie —
28,4% w 2003 r. do 11,2% w roku 2010.

Zaistniate w minionych dwoch latach powazne zawirowania obrotw, rozpatrywane w ich przekroju
towarowym potwierdzity kluczowa pozycje wyrobow wyzej przetworzonych w polskim eksporcie,
w szczegolnosci wyrobow elektromaszynowych oraz ich pozytywny wptyw na poziom rownowagi
handlowe;j.

Po okresie znaczacej deprecjacji naszej waluty w 2009 r., kiedy to kurs euro umocnit sie wobec ztotego
0 23,1%, a dolara 0 29,3%, rok 2010 przyniost odwrdcenie tej sytuacii, czyli istotng aprecjacje ztotego
wobec tych dwoch podstawowych walut. W roku ubiegtym $redni nominalny kurs euro w stosunku do
ztotego ostabit sie 0 7,7%, a kurs dolara o0 3,2%. Tym samym nastapit powrét do tendencji aprecjacyjnej

25



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

ztotego sprzed kryzysu, ktdra to utrzymata sie takze w pétroczu 2011 r. W okresie styczen-czerwiec br.,
w stosunku do | ptrocza ub.r., Sredniowazony kurs euro w ztotych ostabit sie 0 1,2%, a dolara 0 6,6%.

1.4  Rynek pracy

Pomimo poprawy koniunktury gospodarczej w ubiegtym roku na polskim rynku pracy nie nastgpita
istotna poprawa sytuacji. Stopa bezrobocia BAEL wzrosta z 8,2% w roku 2009 do 9,6% w roku 2010,
osiggajac tym samym Sredni poziom w UE. w tym okresie zwiekszyta si¢ réwniez liczba bezrobotnych
z 1.411 tys. do 1.699 tys.” Warto jednak podkresli¢, ze poziom bezrobocia utrzymuje sie na wyraznie
nizszym poziomie niz na poczatku lat 2000., a nawet niz w 2006 r.

W 2010 r. wskaznik zatrudnienia, okreslajacy udziat ludno$ci pracujacej w wieku 15-64 lata w ogéinej
liczbie ludnosci wyniost 59,3% i utrzymat sie na poziomie notowanym rok wczesniej. Najnizszy poziom
zatrudnienia wystapit w grupie wiekowej 55-64 lata (47%), chociaz na przestrzeni ostatnich lat
obserwuje sie jego systematyczng poprawe (o 8,2 pkt. proc. od 2002 r.). Negatywny wplyw na
dostosowywanie sie podazy do popytu na rynku pracy ma do$¢ niska aktywno$¢ zawodowa kobiet,
ktéra w 2010 roku wyniosta 59,0% wobec 72,4% w$rdd mezczyzn. Jednoczesnie kobiety sg bardzie
zagrozone bezrobociem. W 2010 roku stopa bezrobocia wyniosta dla kobiet 10,0%, wobec 9,3% dla
mezczyzn.

Tabela 9 Sytuacja na rynku pracy w latach 1997-2010 (Sredniorocznie)?

Wyszczegdlnienie® 1997 1998 1999‘2000‘2001 2002 2003 2004 2005‘2006‘2007 2008 2009 2010

wspotczynnik

o .| 66,2 | 65,9 | 658 | 66,1 | 66,0 | 64,9 | 64,0 | 63,7 | 64,4 | 63,4 | 63,2 | 63,8 | 64,7 | 65,6
aktywnosci zawodowe;

wskaznik zatrudnienia | 58,8 | 59,2 | 57,5 | 55,1 | 53,7 | 51,7 | 51,4 | 51,4 | 52,8 | 54,5 | 57,0 | 59,2 | 59,3 | 59,3

stopa bezrobocia

BAEL 11,2 | 10,6 | 13,4 | 16,1 | 18,2 | 199 | 196 | 19,0 | 17,7 | 138 | 96 | 71 | 82 | 9,6

stopa bezrobocia

rejestrowanego na
koniec roku

W 2002 r. nastgpita korekta stopy bezrobocia rejestrowanego w oparciu o dane na temat populacji, ludnoci

rolniczej i aktywnoSci uzyskane z Narodowego Spisu Powszechnego. W tabeli dla 2002 r. podano warto$¢ przed

(18,0%) i po korekcie (20,0%).

Zréato: Obliczenia DAP MG na podstawie danych BAEL, GUS.

10,3 | 10,4 | 13,1 | 15,1 | 17,5 | 18,0

20,0 20,0190 | 176 | 148 | 11,2 95 | 121 | 123

Pomimo braku wyraznej poprawy na krajowym rynku pracy w roku 2010, Polska pod wzgledem
poziomu zatrudnienia zmniejszyta dystans do innych krajow UE dotknigtych kryzysem gospodarczym.
Po systematycznym wzroscie wskaznika dla EU-27 od roku 2002, w zwigzku z kryzysem gospodarczym

7 Przytoczone w tej czesci raportu dane dotyczace rynku pracy pochodzg z badania BAEL i odnoszg sie do ludnosci
w wieku 15-64 lata, z wyjatkiem stopy bezrobocia, ktéra odnosi sie do grupy wieku 15 i wigcej lat.

8 Z uwagi na zmiane sposobu przeprowadzania badania BAEL w 1999 r., porownywalno$¢ danych sprzed 1999r.
z danymi z 1999 r. jest ograniczona. Ponadto ze wzgledu na nieprzeprowadzenie badania w I i [l kw. 1999 r., dane
dotyczace tego roku sg danymi wyliczonymi z dwdch kwartatow.

9 Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej to procentowy udziat aktywnych zawodowo (0séb pracujacych oraz bezrobotnych)
w ogolnej liczbie ludnosci danej kategorii (15-64 lat), wskaznik zatrudnienia jest to procentowy udziat pracujgcych w
ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii, natomiast stopa bezrobocia jest to procentowy udziat bezrobotnych w liczbie
aktywnych zawodowo. Stope bezrobocia podano dla grupy wieku 15 i wigcej lat. Bezrobocie rejestrowane obejmuje
osoby, ktére zgodnie z ustawg o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu okre$lane sg jako bezrobotne
i zarejestrowane w odpowiednim powiatowym urzedzie pracy.
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w latach 2009 i 2010 nastgpito odwrdcenie trendu ispadek wartosci wskaznika zatrudnienia
odpowiednio o 1,3 pkt. proc. i 0,4 pkt. proc. ostatecznie do poziomu 64,2% (dotyczy grupy wiekowej 15-
64). Podczas gdy w wiekszosci krajow Unii Europejskiej odnotowano spadek zatrudnienia, w Polsce
wskaznik zatrudnienia (wg metodologii Eurostat - BAEL) pozostat na tym samym poziomie, co w roku
poprzednim (59,3%). Nizszy od Polski poziom zatrudnienia odnotowano w Hiszpanii (58,6%), na Litwie
(57,8%), w Rumunii (58,8%), na Stowacji (58,8%), we Wioszech (56,9%), na Malcie (56,0%) oraz na
Wegrzech (55,4%)10.

Po odnotowanym w 2009 r. spadku (o 1,2%), zatrudnienie mierzone wielko$cig przecietnego
zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw w 2010 roku wzrosto o 0,8% w stosunku do roku 2009
i wyniosto 5.373 tys. os6b'!. Spadek zatrudnienia wystapit jedynie w sektorach przetwérstwa
przemystowego i gornictwa. Najwieksza dynamike zatrudnienia odnotowano w sekcjach: hotele
i restauracje’2.

Dynamiczne procesy modernizacyjne i restrukturyzacyjne zachodzace w polskiej gospodarce
przyczyniajg sie do zmian struktury popytu na prace. Na nowo tworzonych miejscach pracy wymagane
sq zazwyczaj inne kwalifikacje i kompetencje niz na likwidowanych. Szybki postep technologiczny
i zmienna sytuacja rynkowa wymusza réwniez na zatrudnionych w firmach pracownikach podjecie
doksztatcania.

Zmiany struktury popytu na prace wymagajg odpowiedniego dostosowania oferty szkoleniowej sektora
edukacji. Jako gtowne przyczyny niezaspokojenia potrzeb kompetencyjnych firm w badaniach
wymieniane sg gtownie stabosci systemu edukacyjnego?®:

— niedofinansowanie zadan o$wiatowych,

— wydtuzenie ksztatcenia ogolnego nieadekwatne do potrzeb rynku pracy,

— niski poziom komputeryzacji szkét uniemozliwiajacy uczniom zaznajomienie sie z nowoczesnymi
technikami,

— niski poziom nauki jezykdw obcych, zwtaszcza w szkotach zasadniczych i zawodowych,

— niewystarczajacy nacisk na rozw6j kompetencji technicznych i matematycznych w trakcie nauki
w szkotach ogolnych, co ogranicza rozwoj ksztatcenia technicznego,

— nadmiar przedmiotéw teoretycznych w stosunku do przedmiotow pozwalajacych opanowac
umiejetnosci zawodowe w szkolnictwie zawodowym,

— braki w zakresie oceny pomiotéw edukacyjnych oraz okre$lenia ich zobowigzan, odno$nie
skutecznego wprowadzania absolwentow na rynek pracy,

— niewielkie zaangazowanie pracodawcdéw w proces ksztatcenia (brak bliskiej wspotpracy biznesu
z sektorem edukacyjnym),

— niedobdr dobrych miejsc praktyk w przedsiebiorstwach,

— niewystarczajacy nacisk na rozwdj kwalifikacji ogolnych, ksztattujgcych nastawienie do pracy
jakich jak: solidno$¢, sumienno$¢, zdyscyplinowanie, doktadnos$¢, odpowiedzialno$¢, che¢ do
nauki nowych umiejetnosci, odpornos¢ na stres i umiejetno$c¢ pracy w grupie,

— uwarunkowanie oferty edukacyjnej uczelni zasobami naukowymi oraz niskim kosztem
prowadzenie okreslonych kierunkow nauczania, a nie potrzebami rynku,

— staby miedzyregionalny mechanizm dopasowan podazy i popytu na rynku pracy, wystepujace
niedobory pracownikow majg charakter lokalny.

10 Dane wg. BAEL.

11 Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb.

12 Zob. Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.

13 Zob. U. Sztandar — Sztanderska (red.), Kwalifikacje dla potrzeb pracodawcéw. Raport koricowy, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2010.
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Badania wskazujg, ze gtdwnym powodem probleméw ze znalezieniem pracownikow jest brak
kandydatébw z odpowiednimi kwalifikacjami. Przyczyne takq podaje 45,2% przedsigbiorcow
ankietowanych przez NBP' i blisko potowa w badaniu MG. Inng przyczyng niepowodzenia
w zatrudnieniu pracownika byty zbyt wysokie oczekiwania ptacowe kandydatow (35% wskazan)?s.

W Polsce od wielu lat wystepuje nadwyzka podazy pracownikdw o niskich kwalifikacjach i niedobé6r
pracownikdw o wyzszych kwalifikacjach. Znaczng czes¢ dtugotrwale bezrobotnych stanowig osoby
niewykwalifikowane, na ktérych prace - wskutek postepu technologicznego - popyt spada. Podobnie jak
w latach poprzednich, w 2010 r. najnizsze wartosci wskaznika zatrudnienia (23,6%) i najwyzszg stope
bezrobocia (18,4% wzrost 0 3 pkt. proc. w poréwnaniu z rokiem 2009) odnotowywano w Polsce wsrdd
0s6b z wyksztatceniem podstawowym. i niepetnym podstawowym. Najwyzszg wartos¢ wskaznika
zatrudnienia (82,7%) i najnizszg stope bezrobocia (5%) zaobserwowano natomiast wsrdd osob
z wyksztatceniem wyzszym.

Niedopasowania strukturalne sg w znacznym stopniu réwniez skutkiem stosunkowo niskiej mobilnoSci
sity roboczej. Niewielka skala migracji wewnetrznych z obszaréw o niskim popycie na site roboczg do
obszardw o0 wysokim popycie przyczynia sie do przestrzennej koncentracji bezrobocia. Regiony stabiej
rozwiniete, gdzie popyt na prace jest mniejszy, sg obszarami najwyzszego bezrobocia w skali kraju.

Inne wazne zjawisko, charakterystyczne dla polskiego rynku pracy w ostatnich latach
— migracje polskich pracownikow - jest trudne do oszacowania'®. Wedtug ostatnich danych
opublikowanych przez GUS, liczba Polakow wyjezdzajacych do krajow Europy Zachodniej zmniejsza
sie systematycznie od czasu nastania tam kryzysu gospodarczego pod koniec 2008 r. Jesli ta tendencja
utrwali sie — spowoduje to zwiekszenie dostepnosci pracownikow na rynku krajowym.

1.5 Koszty pracy

Na tle wiekszosci panstw Unii Europejskiej koszty pracy w Polsce w ujeciu wartosciowym ciggle
pozostajg na stosunkowo niskim poziomie. Nizsze wystepujg jedynie w najpdzniej przyjetych do UE
krajach, Butgarii i Rumunii, a takze w panstwach battyckich. Fakt ten w ostatnich latach wptywat w
sposob dosy¢ znaczacy na zwiekszenie konkurencyjno$ci polskiej gospodarki, co tez znajdowato swoje
przetozenie na dynamiczny naptyw inwestycji zagranicznych, lokowanych przede wszystkich w
branzach, gdzie koszty pracy stanowity znaczacy sktadnik ogolnych wydatkow zwigzanych z
dziatalno$cig gospodarcza.

Postepujacy proces globalizacji umozliwiajacy coraz tatwiejszg delokalizacje produkcji do krajéw
0 jeszcze nizszych kosztach pracy oraz postepujaca konwergencija tej kategorii do $redniej europejskiej
sprawiaja, ze niskie koszty pracy przestajg stanowi¢ o konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Swiadcza
o tym przede wszystkim zmiany w strukturze naptywajacych inwestycji zagranicznych, ktore coraz
rzadziej bazujg na tej przewadze, a zaczynajg koncentrowac sie w branzach, gdzie decydujacy czynnik
stanowi jako$¢ kapitatu ludzkiego.

14 Zob. W. Gmuta, A. Gucwa, W. Nalepa, Z. Opiota, Rynek pracy w Polsce. Wynagrodzenia, produktywno$c pracy
i migracje w listopadzie 2010 r. — na tle panelowych badar opinii pracodawcdw i bezrobotnych w latach 2006-2010,
Materiaty i Studia - Zeszyt nr 255, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2011.

15 Zob. Badanie ankietowe sektora MSP, Ministerstwo Gospodarki, kwiecien 2011.

16 Pojecie to nie w petni oddaje istote zjawiska. Pojecie ,emigracji” powinno by¢ odnoszone jedynie do wyjezdzajacych,
ktérych pobyt zagranicg wynosi ponad 1 rok. W Raporcie dotyczy ono wszystkich wyjezdzajacych w celach
zarobkowych.
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W Polsce obcigzenia podatkowe i pozapodatkowe pracy w ciggu ostatnich kilku lat ulegty dos¢
wyraznemu ograniczeniu, aczkolwiek ich wysoko$¢ stanowi¢ moze pewne ograniczenie we wzroscie
zatrudnienia w przypadku wystapienia spowolnienia gospodarczego, co byto podnoszone przez
przedsiebiorcow w czasie spowolnienia gospodarczego w latach 2008-2009.

Efektem tego nizsza dynamika ptac obserwowana w 2009 roku, zostata jeszcze bardziej wyhamowana
w roku 2010. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto w stosunku do
roku 2009 o 4,0%. W sektorze przedsiebiorstw wzrost ten byt mniejszy i wynidst 3,3% w ujeciu
nominalnym (realnie 0,8%). Jednoczesnie w Polsce odnotowano wzrost wydajnosci pracy
zdecydowanie wyzszy od $redniej dla catej UE (3,4% wobec 2,2%). Warto podkresli¢, Ze ograniczenie
tempa wzrostu wynagrodzen przy jednoczesnym wzroscie wydajnosci pracy pozytywnie wptywa na
dochody przedsiebiorstw, co w konsekwencji pozwala utrzymac ich konkurencyjno$¢ na wysokim
poziomie. Szczegolnie byto to wazne w 2 ostatnich latach, kiedy przedsigbiorstwa musiaty dokonywac
wielu dziatan dostosowawczych w zwigzku z kryzysem finansowym.

Wykres 6 Klin podatkowy w Polsce i innych krajach nalezacych do OECD w 2010 roku'”
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Zrédio: Taxing Wages 2009/2010: 2011 Edition, OECD, 2011.

W Polsce w 2010 roku, wg danych OECD tzw. klin podatkowy ulegt nieznacznemu zwigkszeniu. Dla
przecietnego wynagrodzenia wynidst on 34,3% i zanotowat wzrost o 0,18 pkt. proc. w stosunku do roku
poprzedniego, co byto efektem wytgcznie wzrostu Srednich ptac.'® W zestawieniu z panstwami naszego
regionu ksztattuje sie on na najnizszym poziomie (np. jest nizszy o 3,5 pkt. proc w poréwnaniu z
najblizszg nam w rankingu Stowacja, a 0 12,1 pkt. proc. nizszy niz na Wegrzech). Warto réwniez
zauwazy¢, ze specyfika klina podatkowego w Polsce (mniej niz proporcjonalny wzrost wraz ze

7 Dla osoby samotnej otrzymujacej przecietne wynagrodzenie.

18 W zwigzku z wprowadzong od 2008 roku ulgg podatkowg przystugujacq osobom wychowujacym dzieci, klin podatkowy
dla matzenstwa z dwdjkg dzieci, osiggajacego dochody na poziomie $redniej krajowej, byt jeszcze nizszy i wynidst
28,4% (nie ulegt zmianie w stosunku do 2009 r.).
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wzrostem uposazen'®) wskazuje na znaczng skale opodatkowania réwniez 0séb o najnizszych
wynagrodzeniach.

Wykres 7 Struktura kosztéw pracy dla przecietnego wynagrodzenia oraz 2/3 (przecietnego
wynagrodzenia) w gospodarce narodowej w 2010 r.
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Koszt pracy: 3821 PLN Koszt pracy: 2547 PLN
Wynagrodzenie brutto: 3225 PLN Wynagrodzenie brutto: 2150 PLN

Zrédo: Opracowanie DAP MG.

Powolna odbudowa potencjatu wzrostowego gospodarki potaczona z wcigz nie najlepszg sytuacjg na
rynku pracy w 2010 roku powodowaty zmniejszenie presji na ptace (i koszty pracy) w stosunku tak do
okresu przedkryzysowego, jak réwniez do uwazanego za kulminacje kryzysu roku 2009. Sytuacja grup
bedacych w szczegoinej sytuacji na rynku pracy, przede wszystkim pracownikow niewykwalifikowanych,
czesci 0s6b starszych oraz oséb mtodych, wchodzacych na rynek pracy bez doswiadczenia
zawodowego, tym razem z powodu ostabienia koniunktury gospodarczej, ulegta pogorszeniu. Wptynety
takze na to zmiany prawne powodujace, iz niektore z grup staty sie obecne na rynku pracy w zakresie
szerszym niz dotychczas. Byly to przede wszystkim osoby miode (15-24 lata), za sprawg likwidacji
obowigzku poborowego oraz osoby starsze (45-59/64 lata), ktérych zwiekszong aktywnos¢ mozna
ttumaczy¢ ograniczeniem przywileju przejScia na wczesniejszg emeryture.

Grupy te, charakteryzujace sie nizszg produktywno$cig i potencjatem wzrostu, generujg relatywnie
wysokie koszty pracy, co po czesci wynika z obecnej konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych.
Sytuacja ta jednak moze ulega¢ stopniowej poprawie, przede wszystkim po przezwyciezeniu
negatywnych efektow spowolnienia gospodarczego oraz za sprawg wdrazanych programow
zwigkszajacych aktywno$¢ zawodowg i promujgcych zatrudnianie pracownikow nalezacych do ww.

grup.
1.6  Finanse publiczne

Gwarancja mozliwo$ci elastycznego ksztattowania wydatkdw, wzrostu udziatu wydatkéw o charakterze
prorozwojowym, przy zapewnieniu stabilnych dochodow budzetowych jest jednym z kluczowych

19 Zasadniczg cze$¢ kosztdw pracy — obok samego wynagrodzenia netto — stanowig sktadki na ubezpieczenie spoteczne
ptacone przez pracodawce i pracownika. Rola podatku dochodowego jest w nizszych przedziatach dochodowych
nieznaczna.
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wyzwan polityki fiskalnej. Sytuacja w tym zakresie jest wazna dla sektora przedsiebiorstw nie tylko z
punktu widzenia tworzenia zréwnowazonego i trwatego otoczenia makroekonomicznego, ale réwniez
rosnacych potrzeb pozyczkowych panstwa. Konieczno$¢ finansowania zadtuzenia publicznego wigze
sie z pozyskiwaniem przez panstwo srodkow z sektora finansowego poprzez zwigkszenie sprzedazy
papierow skarbowych. Ogranicza to mozliwo$¢ skorzystania z tych $rodkéw przez podmioty
gospodarcze. Ponadto oczekiwane przez przedsigbiorstwa wprowadzenie udogodnien podatkowych,
ktore ograniczajg wptywy do budZetu, jest trudne do zrealizowania szczegélnie w przypadku
zwigkszonych potrzeb wydatkowania zasob6w finansowych budzetu panstwa.

Wykres 8 Deficyt budzetu panstwa?’ i deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(mld zti % PKB)
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Zréato: Opracowanie DAP MG na podstawie danych Eurostat oraz wstepnych danych GUS.

Mimo pogtebiajacej sie od kilkunastu lat tendencji przyrostu wartosci deficytu sektora instytuciji
rzadowych i samorzadowych Polski, w latach 2003-2007 poziom tego wskaznika znajdowat sie
w wyraznym trendzie spadkowym. Stopniowo poprawiajgca sie koniunktura, wynikajaca m.in. z akcesji
Polski do Unii Europejskiej oraz dobrej koniunktury w skali globalnej, pozwolity na znaczace
ograniczenie nierownowagi budzetowej catego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
W 2007 r. warto$¢ deficytu sektora w relacji do PKB wyniosta 1,9%.

Odwrocenie pozytywnego trendu nastapito w roku 2008 i kontynuowane byto w latach kolejnych. Wraz
z nadej$ciem kryzysu finansowego, przy utrzymujacym sie wysokim poziomie deficytu strukturalnego
budzetu panstwa, doszto do znaczacego rozwarstwienia migdzy poziomem wydatkéw i dochodow
budzetu panstwa. Wynikiem tego bylo uksztattowanie sie w 2009 r. ponad dwukrotnie wyzszego

20 W 2004 r. zmianie ulegt sposob klasyfikowania w budzecie panstwa transferéw rekompensujacych ubytek sktadki
w FUS. Do 2003 r. transfer z budzetu pafistwa rekompensujacy FUS ubytek sktadki z tytutu przekazania czesci skladek
0s6b objetych reforma emerytalng do OFE, finansowany byt w formie dotacji z budzetu panstwa. Przepisy ustawowe
pozwalajq na finansowanie kosztéw reformy emerytainej wptywami z prywatyzacji, tj. ,spod kreski”. W zwigzku
z powyzszym od 2004 r. kwota rekompensujaca ubytek ksiegowana jest po stronie rozchodow budzetu panstwa,
natomiast w FUS pojawita sie nowa pozycja przychodéw ,refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE". Powyzsza
zmiana wptyneta bezpo$rednio na poziom wydatkéw budzetu panstwa, a tym samym na jego wynik. W zwigzku z tym
dane z 2004 r. nie sg w petni porownywalne z latami poprzednimi.
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deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w poréwnaniu do roku poprzedniego, na
poziomie 98,7 mid zt tj. 7,3% PKB. Nalezy tu zaznaczy¢, ze rok 2009 byt bardzo niesprzyjajacy dla
minimalizowania kosztow dtugu publicznego zarowno pod wzgledem sytuacji mikro-, jak
i makroekonomicznej. Awersja do ryzyka, wysokie wahania kursow walut — generujgce dodatkowe
koszty przy obstudze zadtuzenia w walutach obcych — oraz rzadowe stymulacyjne pakiety pomocowe
W Znaczacy sposob zdeterminowaty przyrost nominalnego zadtuzenia w skali globalnej.

W roku 2010 negatywne tendencje w finansach publicznych panstwa zostaty podtrzymane. Coraz
wyrazniej zarysowujgca sie perspektywa poprawy koniunktury w kraju i za granicg nie zdotaty
pozytywnie przetozy¢ sie na finanse panstwa w formie zwiekszenia dochoddw oraz ograniczenia
wydatkow publicznych. W efekcie ujemnego salda kazdego z podsektorow sektora instytuciji rzadowych
i samorzadowych jego deficyt osiggnat w 2010 r. najwyzszy historycznie poziom 111,2 mid zt.
Rezultatem narastajacego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych byt wzrost jego
zadtuzenia ogotem. W roku 2010 dtug publiczny liczony wg metodologii z Maastricht osiggnat poziom
54,9% w relacji do PKB.

Tabela 10 Dtug publiczny (mld zt i % PKB
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*\

Paristwowy midzt | 302,1 | 352,4 | 408,3 | 431,4 | 466,6 | 506,3 | 527,4 | 597,8 | 669,9 | 7479
diug publiczny %PKB| 388 | 436 | 484 | 46,7 | 475 | 47,8 | 448 | 469 | 499 | 528
Dlug sektora instytucii

rzadowych i %PKB| 376 | 422 | 471 | 457 | 471 | 47,7 | 450 | 471 | 50,9 | 54,9
samorzadowych

" Szacunki Ministerstwa Finansow.
Dane w petni porownywalne poczawszy od 2001 r.
Zrédto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 11 Struktura wydatkow budzetu panstwa (%
2002 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010

Wydatki zdeterminowane 73,5 74,9 71,3 72,5 74,3 731 72,7 74,4 75,0
\Wydatki elastyczne 26,5 251 28,7 27,5 25,7 26,9 27,3 25,6 25,0
Zrédto: Ministerstwo Finansow.

Obecna struktura wydatkow budzetowych implikuje ograniczong swobode rzadu w ksztattowaniu
wielkosci deficytu budzetu panstwa. Zdecydowang i ponownie wzrastajacq wiekszo$¢ wydatkow
stanowig wydatki zdeterminowane, zwigzane z obstugg dtugu publicznego, subwencjami dla jednostek
samorzadu terytorialnego czy wspieraniem funduszy celowych oraz ich dysponentéw, szczegélnie ZUS
i KRUS. Transfery spoteczne, okreslone ramami prawnymi, wymagajg zaangazowania dominujgce;
czesci wydatkow w polskim systemie finansow publicznych. W zwigzku z tym, jedynie ograniczong ich
czes¢ rzad moze przeznaczy¢ na inwestycje infrastrukturalne, badania i rozwdj, aktywne polityki rynku
pracy oraz poprawe jako$ci funkcjonowania stuzb publicznych.
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Ramka 1 Program konwergencji — Aktualizacja 2011

26 kwietnia 2011 r. Rada Ministrow przyjeta Program Konwergencji — Aktualizacja 2011. Priorytetem polityki
gospodarczej rzadu jest stworzenie warunkéw do szybkiego wzrostu gospodarczego, przy ograniczeniu wptywu
na gospodarke negatywnych skutkéw kryzysu. Dziatania rzadu skierowane bedg na obnizanie obcigzen
fiskalnych, a takze zmiang struktury wydatkow i wzrost efektywnos$ci wydatkowania Srodkéw. Ponadto
realizowane bedq dziatania zmierzajace do przyspieszenia prywatyzacji i liberalizacji gospodarki oraz wzrostu
aktywizacji zawodowej. Priorytetem $redniookresowej strategii rzadu jest spetnienie warunkéw niezbednych do
przyjecia euro.

Polska przedstawita Komisji Europejskiej Program Konwergencji — Aktualizacja 2011, prezentujacy trzyletnig
perspektywe rozwoju gospodarczego kraju. Zgodnie z najnowszymi prognozami, utrzymanie spadkowej tendencii
relacji deficytu do PKB umozliwi osiggniecie po 2012 r. sredniookresowego celu budzetowego (MTO, -1%PKB).

Szacowany poziom deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB w latach 2011-2014,
wynosi odpowiednio: 5,6%PKB; 2,9%PKB; 2,5%PKB; 2,0%PKB. Oszacowany wg tej samej metodologii dtug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2011-2014 ksztattowaC sie bedzie odpowiednio na
poziomie: 54,9%PKB; 54,1%PKB; 52,4%PKB; 50,8% PKB.

Zgodnie z notyfikacja fiskalng ‘kwiecien 2011" deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2010 r.
wyniost 7,9% PKB, natomiast diug uksztattowat si¢ na poziomie 55,0% PKB.

1.7 Inflacja i polityka pieniezna

Wsrdd czynnikow charakteryzujgcych otoczenie przedsiebiorstw jednym z wazniejszych pozostaje
stabilnos¢ cen oraz, bedacy jej pochodna, koszt pozyskania pienigdza. Wptywajgq one bowiem na
decyzje przedsigbiorcéw dotyczace wielkosci produkcji, a co za tym idzie takze zatrudnienia i naktadow
inwestycyjnych. Na przebieg procesdw inflacyjnych oddziatujg rozne czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.
Podczas gdy pierwsze w zdecydowanej wiekszosci kontrolowane s za pomocg narzedzi
charakterystycznych dla polityki monetarnej, to oddziatywanie na przebieg drugich jest bardzo
ograniczone. Problemem pozostaje takze rozpoznanie ich charakteru oraz intensywnosci
oddziatywania. W 2010 r. na przebieg procesow inflacyjnych wpltywaly w przewazajacej mierze
czynniki zewnetrzne - w postaci duzej zmiennosci cen zywnosci oraz no$nikow energii, a takze
wewnetrzne - zwigzane ze stosunkowo niska presja ptacowa.

W roku 2010 inflacja nie stwarzata zagrozenia dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. O ile w jego |
oraz IV kwartale $redni poziom cen débr i ustug konsumpcyjnych w skali roku przekroczyt cel inflacyjny
NBP, to w dwdch pozostatych $rednie ceny fluktuowaty ponizej granicy celu. W efekcie, w catym 2010
r., Srednioroczna inflacja na poziomie 2,6% byta wyzsza od oczekiwan, celu inflacyjnego NBP oraz od
poziomu zatozonego w ustawie budzetowej. Wzrost cen w 2010 r. determinowany byt gtéwnie
stosunkowo duzg zmiennos$cig cen zywno$ci oraz noSnikow energii na rynkach miedzynarodowych.
Ponadto ocenia sie, ze istotnym czynnikiem proinflacyjnym, oddziatujgcym gtéwnie w ostatnim kwartale
2010 r., byt rowniez wzmozony popyt konsumpcyjny gospodarstw domowych. Jego zrodtem byt wzrost
od 1 stycznia 2011 r. podstawowej stawki podatku VAT. Ostabieniu pres;ji inflacyjnej sprzyjata natomiast
nizsza niz w ubiegtych latach presja ptacowa, bedaca efektem utrzymujacej sie na relatywnie wysokim
poziomie stopy bezrobocia przy nieznacznie wzrastajacym zatrudnieniu.
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Wykres 9 Stopa referencyjna NBP a inflacja
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Zréadto: NBP.

Gtowng determinantg ksztattowania sytuacji na rynku pienieznym w Polsce w 2010 r. byt kierunek oraz
tempo odbudowy globalnej gospodarki po kryzysie finansowym. W zwigzku z nadal utrzymujacq sie
grozbg zmaterializowania szerokiego spektrum ryzyka, bezposrednio zwigzanego z mozliwoscig
wystapienia drugiego dna recesji, krajowe wiadze monetarne pozostawaty w gotowosci do reakcji na
nasilenie presji inflacyjnej. Stopniowa poprawa koniunktury w kraju oraz za granica, skutkujgca coraz
szybszg dynamikg PKB w kolejnych kwartatach 2010 w skali roku, znaczaco ograniczyty obawy o
nieoczekiwany przebieg proceséw inflacyjnych. W efekcie tego Rada Polityki Pienieznej zdecydowata
0 pozostawieniu podstawowych stop procentowych na poziomie z konca roku 2009. Uksztattowaty sie
one wigc na poziomie: referencyjna 3,50%, lombardowa 5,00% depozytowa 2,00%, a redyskontowa

weksli 3,75%.

Wykres 10 Ksztaftowanie sie indeksu WIBOR 12 M i stopy referencyjnej
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Poprzez ksztattowanie stopy procentowej bank centralny posrednio oddziatuje na wysokos¢
oprocentowania kredytow i depozytéw w bankach komercyjnych. Srednie oprocentowanie ziotowych
kredytéw dla przedsiebiorstw spadto z 6,1% - na koniec 2009 r., do 6,0% - na koniec 2010 r., zgodnie
z nowg metodykg ECB. Nizsze koszty pozyskania pienigdza kredytowego dla przedsiebiorstw byty
rezultatem umiarkowanego popytu na kredyt ze strony przedsigbiorstw. Wigzato sie to z coraz lepszg
ich kondycjq finansowa, w zwigzku z ogdIing poprawg koniunktury. Efektem tego byto dostosowanie po
stronie bankéw w postaci nizszego oprocentowania kredytow.
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2. CHARAKTERYSTYKA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW?!

21 Liczba i struktura polskich przedsiebiorstw?2

W poréwnaniu z koricem roku 2009, na koniec roku 2010 znaczaco wzrosta liczba zarejestrowanych
podmiotow w systemie REGON (z 3.742,7 tys. do 3.909,8 tys. podmiotéw?3). Oznacza to, ze na
przestrzeni ostatnich dziesieciu lat, liczba podmiotow wzrosta o blisko milion (z 3.185 tys. w roku 2000).
WSrdd zarejestrowanych podmiotéw dominowaty osoby fizyczne, ktdrych byto blisko trzy miliony.

W grupie firm z sektora publicznego wzrost liczby podmiotéw byt nieznaczny (zaledwie o 1,2%),
natomiast dynamika w sektorze prywatnym byta znacznie wyzsza i wyniosta 4,6%.

Najwiecej podmiotéw — ponad milion - zarejestrowanych jest w sekcji G - Handel hurtowy i detaliczny,
w dalszej kolejnosci znajduje sie sekcja F - Budownictwo (467 tys.), C - Przetwérstwo przemystowe
(360 tys.) oraz M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (332 tys.).

Liczba przedsiebiorstw rzeczywiscie prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg jest znacznie nizsza niz
liczba podmiotow widniejacych w systemie REGON. Najnowsze dane o liczbie przedsiebiorstw
aktywnych dotyczg roku 2009, w ktoérym to ich liczba wynosita 1.674 tys. Byto to wyraznie mniej niz
w roku 2008 (1.788 tys.). Sposrod dziatajacych firm, zdecydowang wiekszos¢ stanowity
mikroprzedsiebiorstwa (96%), firmy mate stanowity 3%, za$ $rednie 0,9% liczby przedsiebiorstw. Udziat
najwiekszych firm (zatrudniajgcych powyzej 249 pracownikéw) wyniost 0,2%. Struktura polskich firm
pod wzgledem wielko$ci od lat pozostaje w zasadzie bez zmian, ale tym na co warto zwr6ci¢ uwage,
jest zdecydowanie mniejszy niz $rednio w UE-27 udziat firm matych (3% vs 7%) oraz o tyle samo
wiekszy udziat mikroprzedsiebiorstw. Polska jest liderem liczby mikro przedsiebiorstw, przy $redniej dla
catej EU27 wynoszacej ok. 92%. Moze to oznaczac¢, ze nie zachodzi w wystarczajgcym stopniu proces
przechodzenia podmiotéw z poziomu mikro do matych, co moze byé odzwierciedleniem barier
ograniczajacych rozwdj firm w Polsce. Innym powodem przyczyniajacym sie do utrzymywania wysokiej
liczby mikroprzedsigbiorstw moze by¢ zmiana struktury przedsiebiorstw duzych i Srednich, polegajaca
na outsourcingu dziatalnoSci pomocniczej do mikroprzedsiebiorstw zatozonych przez ich
dotychczasowych pracownikow. Osoby te mogq powstrzymywaé sie od rozwoju swojej firmy,
koncentrujgc si¢ na wykonywaniu zobowigzan wzgledem wczesniejszego pracodawcy

Najwyzszg liczbe przedsiebiorstw aktywnych w przeliczeniu na tysigc mieszkaicow notuje sie
w wojewddztwach zachodniopomorskim oraz mazowieckim (53 firmy). Najgorzej pod tym wzgledem
wypada wojewddztwo podkarpackie, lubelskie oraz podlaskie (odpowiednio 30, 33 i 34 firm na tysigac
mieszkancow).

Podmioty nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane

W 2010 r. liczba nowozarejestrowanych podmiotow w systemie REGON  wyniosta
402 tys. i bylo to najwiecej w biezacym dziesiecioleciu. W skali catego kraju w poréwnaniu z rokiem
2009 wzrost wyniost 15%, obserwowano jednoczesnie spore roznice pomiedzy poszczegdlnymi
wojewodztwami. W mazowieckim dynamika ta byta najwyzsza (28%), wysoki wzrost w liczbie nowo
rejestrowanych firm zanotowano réwniez w $lgskim, $wietokrzyskim oraz lubelskim (okoto 18%).

21 Dane szczegotowe (tablice) do tego rozdziatu (w zakresie podrozdziatow 2.1-2.4) zawarto w Aneksie.

22 Dane wedtug klasyfikacji PKD 2007.

23 Nalezy mie¢ na uwadze, ze stan rejestru REGON nie jest dobrym wskaznikiem skali przedsiebiorczosci w Polsce —
szacuje sie, ze tylko okoto 50% podmiotow zarejestrowanych w systemie rzeczywiScie prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza. Dane dotyczace przedsiebiorstw ,aktywnych” prezentowane przez GUS pojawiajg sie z ponad rocznym
opoznieniem.

36



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

Z drugiej strony najmniej dynamiczne pod tym wzgledem byly wojewodztwa zachodniopomorskie,
kujawsko-pomorskie oraz warmirisko-mazurskie (wzrost w zakresie 5-7%).

Najwyzszy wzrost w liczbie nowozarejestrowanych podmiotow zaobserwowano w nastepujacych
sekcjach: pozostafa dziatalnos¢ ustugowa (35%), dziafalno$S¢ naukowa, profesjonalna i techniczna
(24,6%), informacja i komunikacja (22,2%), wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,
pare wodng i gorgcq wode (23,1%) oraz przetworstwo przemystowe (21,1%). Spadek w liczbie
nowozarejestrowanych  podmiotbw odnotowano jedynie w sekcji dziafalno$¢  finansowa
i ubezpieczeniowa (spadek 0 6%).

Liczba podmiotéw wyrejestrowanych wyniosta w 2010 r. 237 tys. i byto to znacznie mnigj niz w roku
200924,

Wykres 11 Podmioty nowozarejestrowane i wykres$lone z rejestru REGON
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Zrédfo: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w 2010 r.,
GUS, Warszawa 2011.

2.2  Sytuacja ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstw?5

O ile w 2009 r. przychody w przedsiebiorstwach w ujeciu nominalnym wzrosty o znikomag wielkos¢, to
rok 2010 pod tym wzgledem przedstawiat sie nieco lepiej. Pomimo tego faktu (oraz pomimo wzrostu
wyniku finansowego), przedsiebiorstwa zmniejszyty naktady inwestycyjne (podobnie jak miato to
miejsce w roku 2009), co bez watpienia ogranicza potencjat rozwoju firm w przysziosci. Zamiast na
inwestycje w majatek trwaly, przedsigbiorstwa przeznaczyty wypracowane Srodki finansowe na
zwigkszenie wielkosci inwestycji krotkookresowych.

24 Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz w roku 2009 GUS prowadzit weryfikacje istniejacych podmiotow w systemie REGON, co
skutkowato znacznym wzrostem liczby podmiotow wyrejestrowanych.

%5 W grupie przedsigbiorstw prowadzacych ksiegi rachunkowe (z wylaczeniem bankéw, spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych, instytucji  ubezpieczeniowych, biur i doméw  maklerskich, towarzystw
i funduszy inwestycyjnych oraz towarzystw funduszy emerytalnych), w ktdrych liczba pracujacych wynosi powyzej 9
pracownikow. Dane prezentowane wedtug klasyfikacji PKD 2007.
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Przychody i koszty

W 2010 r. przychody z catoksztattu dziatalnosSci w przedsigbiorstwach ulegty zwiekszeniu 0 5,6%.
Wzrost ten byt zastugq firm z sektora prywatnego, w sektorze publicznym bowiem przychody spadty
kolejny rok z rzedu. Najszybciej przychody zwigkszaty firmy mate i duze, wsrod firm Srednich natomiast
przychody w poréwnaniu z rokiem 2009 spadty. Najwyzszg dynamike przychodéw zaobserwowano w
sekcjach: E - Dostawa wody, gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziafalno$¢ zwigzana z
rekultywacja; N - Dziafalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca oraz Q -
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna. Przychody spadty natomiast w sekcjach D - Wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcq wode i powietrze oraz R - Dziatalno$¢
Zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjq

Koszty z catoksztattu dziatalnosci w przedsiebiorstwach wzrosty w 2010 r. nieco wolniej niz przychody
(0 5,1%). Dynamika kosztéw zaréwno w poszczegolnych grupach firm (matych, Srednich i duzych) jak i
w sekcjach byta podobna do dynamiki przychoddw.

Wykres 12 Dynamika przychodow i kosztow Wykres 13 Dynamika przychodéw i kosztow

przedsiebiorstw sektora publicznego przedsiebiorstw sektora prywatnego
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Wykres 14 Poréwnanie dynamiki przychodéw Wykres 15 Dynamika przychodow i kosztow
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Zréafo: Obliczenia DAP MG na podstawie danych PONTINFO na bazie F-02 (2000-2002) oraz MG na bazie
GUS F-01 (2003-2010).

Koszty w ukfadzie rodzajowym
W poréwnaniu z rokiem 2009, w 2010 r. struktura kosztéw dziatalnosci operacyjnej nie ulegta znaczacej
zmianie. Nieznacznie wzrost udziat zuzycia materiatow i energii, nizszy z kolei byt udziat wynagrodzen.
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Wykres 16 Struktura kosztéw w przedsiebiorstwach w ukfadzie rodzajowym

3% W amortyzacja

Ozuzycie materiatow i energii
M ustugi obce

M podatki i optaty
Owynagrodzenia

B ubezpieczenia spoteczne iinne $wiadczenia

2%- 9% 39% M pozostate koszty odzagjowe

B wartos¢ sprzedanych towaréw i materiatéw

Zrédfo: Opracowanie DAP MG na podstawie bazy F-01(2010).

Wyniki finansowe

Jak wspomniano wczes$niej, dynamika przychodéw w przedsiebiorstwach byta zblizona do dynamiki
kosztéw, cho¢ nieznacznie wyzsza. W efekcie wypracowany wynik finansowy brutto wzrést z 116 do
131 mid zt. Zwiekszenie wyniku finansowego odnotowaty prawie wszystkie grupy firm (za wyjatkiem
Srednich). W sektorze publicznym wynik finansowy brutto dosy¢ znaczaco wzrést (0 63%), z kolei wsrod
firm z sektora prywatnego wzrost wyniost 7%.

Podobnie jak w roku poprzednim, w 2010 r. obserwowano zréznicowanie dynamiki wyniku finansowego
brutto pomiedzy réznymi sektorami gospodarki. Najwyzsza dynamike zanotowano w Gornictwie
i wydobywaniu (prawie dwukrotny wzrost), Transporcie i gospodarce magazynowej (wzrost 0 57%),
Dziatalno$ci finansowej i ubezpieczeniowej (0 54%) oraz Dostawie wody; gospodarowaniu Sciekami
(0 45%). Nizszy wynik finansowy niz w 2009 r. zanotowano w Budownictwie, DziafalnoSci w zakresie
ustug administrowania oraz Informacji i komunikacji.

Zobowiazania i ptynno$¢ finansowa

W 2010 r. przedsigbiorstwa dosyC¢ znaczaco - bo o blisko jedng dziesiatg - zwiekszyty swoje
zobowigzania krotkoterminowe (przodowaty w tym firmy mate — wzrost az 0 17%). Roéwniez wielko$¢
zobowigzan dtugoterminowych ulegta zwigkszeniu — cho¢ nieco mniej, bo o0 6%. Wiekszy przyrost
zobowigzan dtugoterminowych zanotowano w przedsigbiorstwach matych i Srednich (wzrost
odpowiednio 0 5 7 mld zt), niz w firmach duzych (wzrost 0 3 mid zt).

Pomimo nominalnego wzrostu zobowigzan przez przedsigbiorstwa, wskazniki charakteryzujace
zadtuzenie firm nie ulegty wigkszym zmianom. Podobna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do
wskaznikow ptynnosci.

Dziatalnos¢ eksportowa

W 2010 r. sprzedaz produktéw za granice wzrosta 0 12% w stosunku do roku poprzedniego. Dynamika
ta byta wyzsza niz w latach poprzednich (i wyzsza réwniez niz dynamika przychodow ogotem). Niektore
sektory gospodarki znaczaco zwiekszyty warto§¢ produktéw sprzedanych na eksport — byty to m.in.
Dziatalno$c¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomo$ci, Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania,
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem iustugami gastronomicznymi, Dostawa wody,
gospodarowanie Sciekami | odpadami, Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa. Wyzszg niz
przecietnie dynamike przychoddw z eksportu odnotowat rowniez przemyst: Gornictwo i wydobywanie,
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Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng oraz Przetworstwo przemystowe. Przedsigbiorstwa
zajmujace sie handlem odnotowaty natomiast spadek przychodow ze sprzedazy za granice.

Aktywnos¢ inwestycyjna

Rok 2010 byt kolejnym rokiem spadku wielko$ci naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach.
Naktady spadly w firmach duzych (o 6%) oraz $rednich (0 3%), jedynie w grupie firm matych
odnotowano ich niewielki wzrost. Niektore sekcje: Rolnictwo, Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem
I ustugami gastronomicznymi, czy Wytwarzanie izaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorgcq wode i powietrze odnotowaty dosy¢ pokazny wzrost naktadéw inwestycyjnych (o ponad
20%), w innych sekcjach: Przetworstwo przemystowe (sekcja, ktorej udziat w naktadach inwestycyjnych
jest najwiekszy), Handel hurtowy i detaliczny czy Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa itechniczna
odnotowano natomiast spadek wartosci naktadow o ponad 10%.

Pracujacy
W poréwnaniu z rokiem 2009, w 2010 r. liczba pracujgcych w przedsiebiorstwach (pow. 9

zatrudnionych) nie ulegta wiekszej zmianie i wynosita 4,9 min oséb. Jest to o okoto 100 tys. pracujacych
mniej niz w rekordowym 2008 r. W firmach matych i $rednich liczba pracujacych spadta, wzrosta
natomiast w firmach duzych. W poszczegéinych sekcjach sytuacja przedstawiata sie zrdéznicowanie —
w Opiece zdrowotnej, Dziatalnosci w zakresie administrowania, Wytwarzaniu energii elektrycznej czy
Dziatalno$ci profesjonalnej liczba pracujacych rosta bardziej niz przecietnie, relatywnie duzy spadek zas
miat miejsce w Gornictwie i wydobywaniu, Informacji i komunikacji oraz Budownictwie.

W ujeciu regionalnym, najwyzszy wzrost liczby pracujgcych zaobserwowano w wojewddztwie lubelskim
(0 5%), todzkim (o 3%) oraz podkarpackim (0 2%). Najsilniejszy spadek zanotowano w opolskim (0 5%)
oraz warminsko-mazurskim, podlaskim i pomorskim (0 2%-2,5%).

2.3  Analiza sektora mikroprzedsiebiorstw w 2009 r.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2009 r. liczba pracujacych w przedsiebiorstwach wyniosta 8.829 tys. oséb i byto to o ponad 400 tys.
mniej niz w roku 2008. W mikroprzedsigbiorstwach pracowato 39% og6tu osob, w firmach matych 13%,
srednich 19%, za$ 29% w firmach duzych.

Przecietna liczba zatrudnionych wyniosta 6,5 min oséb. Co pigty zatrudniony pracowat
w mikroprzedsigbiorstwie, 16% w firmach matych, za$ co czwarty w Srednich. Najwieksza czes¢ sposrod
zatrudnionych (ponad 39%) pracowata w firmach duzych.

Najwiecej osob pracowato w Przetwdrstwie przemystowym oraz w Handlu i naprawie pojazdow
samochodowych (odpowiednio 2.358 tys. i 2.252 tys. 0sdb). Kolejnymi najbardziej licznymi branzami
pod wzgledem liczby pracujacych byty Budownictwo oraz Transport.

W wojewddztwie mazowieckim pracowata co pigta osoba, w $lgskim byto to 13%, za$ w wielkopolskim
10% ogdtu pracujgcych. W ujeciu zaréwno bezwzglednym jak i wzglednym najbardziej
uprzemystowionym wojewodztwem jest Slgskie, gdzie w przemysle pracowato blisko 500 tys. 0séb (40%
0gdtu pracujacych w tym wojewddztwie). Najnizszy odsetek pracujacych w przemysle wystepuje w
mazowieckim, w ktérym najwiecej osob pracuje w branzach ustugowych (30%). Z kolei w stabiej
rozwinietych wojewodztwach, jak podlaskie czy lubelskie, relatywnie duza czes¢ osdb pracuje w handlu
(po ponad 30% pracujacych).
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
zatrudnionego w 2009 r. wyniosto 3.139 zt i byto
to nieznacznie wiecej niz w roku poprzednim.
Ptace  najbardziej  wzrosty ~w  grupie
mikroprzedsiebiorstw (0 9%). Wcigz jednak
utrzymuje sie dysproporcja pomiedzy
wynagrodzeniem w firmach duzych (w 2009 r.
bylo  to  przecietnie 3850 z), a
mikroprzedsiebiorstwami w ktorych ptaca wynosita
niespetna dwa tysigce ztotych. Czesciowo moze
to by¢ spowodowane wystepowaniem ,szarej
strefy” w mikroprzedsigbiorstwach, polegajacej na
zanizaniu oficjalnego wynagrodzenia
pracownikow. Réwniez w ujeciu regionalnym
wystepujqg duze rdznice w  przecigtnym
wynagrodzeniu (patrz wykres obok).

W ujeciu branzowym, najwyzsze przecigtne
miesieczne wynagrodzenie notuje sie w sekcji J -
Informatyka i komunikacja (5.736 zt), a nastepnie
w sekcji M - DziatalnosSc¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna (4.332 zt). Najnizsze ptace notuje si¢ z
kolei w sekcjach | - Zakwaterowanie i gastronomia

Wykres 17 Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w przedsiebiorstwach w
2009 r. (w zi).
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Zrédfo: Opracowanie DAP MG na podstawie
"Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2009 r.”
GUS

(2037 zt) oraz S - Pozostata dziatalno$¢
ustugowa (2.341 zt).

Przychody, koszty i naktady inwestycyjne

Wielko$¢ przychodow osiggnietych przez przedsiebiorstwa w 2009 r. wyniosta 3.079 mid zt i byto to
nieco mniej niz w roku 2008. Wzrost przychodéw odnotowaty mikroprzedsigbiorstwa oraz firmy duze,
w grupie firm matych oraz $rednich przychody byty natomiast nizsze.

Zysk brutto, podobnie jak przychody, byt nieco nizszy niz w roku 2008 i wyniost 256 mid zt. Najwigkszg
czes¢ tej wielkosci wypracowaty mikroprzedsiebiorstwa (ponad 100 mid zt), firmy duze osiggnety 81 mid
zt, Srednie 39 mid zt za$ mate 30 mld zt zysku brutto.

Warto$¢ naktaddw inwestycyjnych w 2009 r. osiggneta warto$¢ blisko 144 mid zt i byto to 0 13 mlid zt
mniej niz w roku 2008. Wzrost inwestycji odnotowano jedynie w mikroprzedsiebiorstwach. Ponad
potowa naktadéw inwestycyjnych zostata poniesiona w zaledwie trzech wojewodztwach: mazowieckim,
$laskim oraz pomorskim. Z kolei wartos¢ naktadéw inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego
pracujacego najwyzsza byta w wojewodztwie pomorskim oraz mazowieckim, a takze w Swietokrzyskim
i f6dzkim.

24 Innowacyjnos¢ polskich przedsigbiorstw

Innowacyjno$¢ rozumiana jako zdolno$¢ do tworzenia i adaptacji rozwigzan technicznych,

organizacyjnych lub innych w codziennej praktyce przedsigbiorstw oraz innych podmiotow jest jednym
z czynnikdw determinujacych konkurencyjno$¢ danej gospodarki w dtugim okresie.
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Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w zakresie innowacji produktowych i procesowych w przemysle
wyniosty w 2009 r. 22,7 mid zt, natomiast w sektorze ustug 8,3 mld zt?%6. Oznacza to spadek naktaddw
w poréwnaniu z 2008 r., kiedy to w przemysle wyniosty one 25,4 mld zt, a w sektorze ustug 12,6 mid zt.
Zdecydowang wiekszos¢ naktadow poniosty jednostki sektora prywatnego (w sektorze przemystu 70%
a w sektorze ustug 90% naktadow). Spadek ten jest najprawdopodobniej zwigzany z sytuacjg finansowg,
przedsigbiorstw w 2009 r., gdy polska gospodarka zostata silniej wystawiona na negatywny wptyw
kryzysu finansowego.

Wzrosta warto$¢ nakfadow na dziatalnoS¢ innowacyjng przypadajacych na 1 przedsigbiorstwo
prowadzace dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle, ktora wyniosta 4711,76 tys. zt. (w 2008 byfo to
4614,7 tys. zt), natomiast w sektorze ustug wartos$¢ ta spadta znaczaco gdyz wyniosta 2000 tys. zt.
(w 2008 r. byto to 4642,5 tys. zt.).

Niemniej nalezy podkresli¢, iz w Polsce systematycznie ro$nie liczba jednostek angazujgcych sie
w dziatalno$¢ innowacyjng (tzn. takich organizacji, ktére wydajg na ten cel $rodki). W 2009 r. liczba
podmiotéw finansujgcych dziatania innowacyjne wyniosta 1286, i wzrosta od roku 2005 o 193 jednostki.

2009 rok byt kolejnym z rzedu (trend zapoczatkowany w 2007 r.), w ktérym nie nastapity znaczace
zmiany w strukturze produkcji sprzedanej przedsiebiorstw wedtug poziomow techniki. W 2009 roku
udziat sektoréw przetworstwa przemystowego wysokiej techniki wzrost o 0,2% w poréwnaniu do roku
poprzedniego i wynidst 5,4%. Udziat Srednio-wysokiej techniki wzrdst w poréwnaniu do roku
poprzedniego 0 0,4% i wynosit 26,3%. Udziat Srednio-niskiej techniki zmniejszyt sie 0 0,1% i wynosit
33,7%. Udziat niskiej techniki wynosit 35,1% i zmniejszyt sie do roku poprzedniego o 0,7%.

W 2009 r. w pordwnaniu z 2008 r. nastgpit zauwazalny wzrost udziatu eksportu produktow wysokiej
techniki w eksporcie ogotem z 4,3% do 5,7% oraz importu wyrobéw wysokiej techniki do importu
ogétem z 9,9% do 11,8%. Eksport wyrobéw high-tech wzrdst z 17429 min zt. do 24153,4 min zt.
aimport z 49434,6 min zt. do 54504,7 min zt.

Ogdlna warto$¢ naktadow na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowg (B+R) w 2009 r. wynosita w cenach
biezacych 9070 min z, co oznacza przyrost w pordwnaniu z rokiem poprzednim
o ok. 1,4 mid zt (15%). Wzrost $rodkéw przeznaczonych na badania (szczegoinie w okresie ostatnich
dwoch lat) przyniést pewng poprawe w finansowaniu sfery B+R. Sredni wskaznik naktadow na B+R
w relacji do PKB (GERD/PKB) wzrést z 0,57% z 2007 r. do 0,67% w 2009 r., ale jest to zaledwie 1/3
GERD/PKB dla 27 krajéw Unii Europejskiej, ktory osiagnat w 2007 r. 1,77% a w 2009 r. 2%.

Z ogblnej kwoty 9070 min zt przeznaczonych na dziatalno$¢ B+R, przypadato na sektory: rzadowy
60,4% Srodkow (prawie dwukrotny wzrost w poréwnaniu do 35,3% w 2008 r.), szkoty wyzsze 6,7%
(znaczacy spadek z 33,6% w 2008 r.) oraz przedsiebiorstwa 27,1% (spadek w poréwnaniu z 30,9%
w 2008 r.). Niepokojacym zjawiskiem w Polsce jest niski udziat Srodkéw przedsigbiorstw w naktadach
ogdtem przeznaczonych na dziatalno$¢ B+R i spadek tego wskaznika w 2009 r.

Wazng miarg procesow innowacyjnych sg wskazniki obrazujgce ochrone wiasnosci przemystowej
w danym kraju. W 2009 r. w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej dokonano 2899 zgtoszen
krajowych wynalazkow, tj. o 16,5% wigcej w stosunku do roku poprzedniego oraz udzielono 1536
patentéw na wynalazki krajowe, tj. 0 5,9% wigcej niz przed rokiem (wobec spadku 0 2,5% w poréwnaniu
z 2007 r.)27. W 2009 r. zgtoszenia wynalazkow dokonane przez szkoty wyzsze, jednostki naukowe PAN

% Zob. Nauka i technika w 2009 roku, Gtdwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.
21 Zob. tamze str. 491.
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i instytuty badawcze (dawne JBR-y) stanowity 42,1% ogolnej liczby aplikacji, jedna trzecig — zgtoszenia
0s0b fizycznych, a blisko jedng pigta — podmiotéw gospodarczych.

Instrumentem Unii Europejskiej mierzacym innowacyjno$¢ poszczegoinych krajow cztonkowskich, jest.
Innovation Union Scoreboard (IUS)28. Warto podkresli¢, iz IlUS zostat stworzony do monitorowania
implementacji strategii Europa 2020. Instrument ten zastapit stosowany do 2009 r. European Innovation
Scoreboard (EIS).

Tak jak poprzednim razem (2009), w 2010 r. Polska zostata zakwalifikowana do grupy umiarkowanych
innowatorow (moderate innovators), w ktdrej zajeta przedostatnie miejsce wyprzedzajac jedynie
Stowacje. Nalezy podkresli¢, iz tylko w przypadku jednego wymiaru innowacyjnosci (Zasoby ludzkie —
Human Resources), uzyskano wynik lepszy niz Srednia dla UE-27. Wyniki badan wskazuja, iz Polske
charakteryzuje o prawie potowe nizszy niz Sredni dla UE-27 wynik wskaznika Sl - Summary Innovation
Index. Nalezy podkresli¢, iz przyrost Sll w przypadku Polski jest na poziomie Srednim dla grupy krajow
zaliczanych do umiarkowanych innowatoréow.

W poréwnaniu z wydanym w styczniu 2010 r. poprzednim raportem EIS 2009, nalezy podkresli¢ zmiane
nastepujacych wskaznikéw dla Polski w 1US 2010:

— wzrost wskaznika Wydatki na innowacje niezwigzane z pracami B+R (% obrotéw) z 1,03 do 1,25,

— wazrost wskaznika Udziat (%) eksportu wyrobdéw z wiedzochtonnych sektoréw ustugowych wiedzy
w eksporcie ogotem 27,2 do 30,6,

— wazrost wskaznika Udziat (%) 0sob z wyksztatceniem wyzszym w grupie wiekowej 25-34 z 19,6
do 32,8 (przy czym w IUS 2010 wskaznik zostat zawezony — przedziat wiekowy z 25-64 zostat
zmieniony na 25-34),

— wzrost wskaznika Udziat (%) sprzedazy nowych lub zmodernizowanych wyrobéw dla rynku (new-
to-market) w sprzedazy przedsiebiorstw ogotem z 4,56 do 9,84 (przy czym wskaznik ten w [US
2010 liczony jest sumarycznie ze wskaznikiem Udziat (%) sprzedazy nowych lub
zmodernizowanych wyrobdw dla przedsiebiorstw (new-to-firm) w sprzedazy przedsiebiorstw
ogotem),

— wzrost wskaznika Udziat (%) sprzedazy nowych Ilub zmodernizowanych wyrobow dla
przedsiebiorstw (new-to-firm) w sprzedazy przedsiebiorstw ogotem z 5,55 do 9,84 (przy czym
wskaznik ten w 1US 2010 liczony jest sumarycznie ze wskaznikiem Udziat (%) sprzedazy nowych
lub zmodernizowanych wyrobéw dla rynku (new-to-market) w sprzedazy przedsiebiorstw
ogotem).

Instrumenty wspierania innowacyjnosci w 2010 r.

Najwiekszy katalog instrumentow wsparcia dziatalnoSci innowacyjnej znajduje sie w Programie
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (PO IG), ktdrego gtdwnym celem jest rozwoj
polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsigbiorstwa. W gospodarce opartej na wiedzy
innowacyjnos¢ jest jednym z czynnikow przewagi konkurencyjnej, a projektowanie nowych produktow
i technologii jest niezbedne do konkurowania na globalnym rynku. W ramach PO |G wspierane sg
przede wszystkim inwestycje, w wyniku ktorych powstang nowe lub znaczaco ulepszone produkty.
Wsparcie udzielane jest gtdwnie na inwestycje w zakresie innowacji produktowych oraz procesowych.

Z uwagi na niskg sktonno$¢ polskich przedsigbiorcow do inwestowania w innowacje, w tym zwtaszcza
oparte na prowadzeniu prac B+R, w PO |G przewidziany zostat instrument wsparcia (w dziataniu 1.4),
polegajacy na dofinansowaniu realizacji przez przedsiebiorcow projektéw celowych, obejmujacych
badania przemystowe i/lub prace rozwojowe oraz zaktadajacych wdrozenie wynikéw tych badan lub prac

28 Zob. http://www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-union-scoreboard-2010
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w dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy. Celem powyzszego instrumentu jest podniesienie innowacyjnosci
przedsigbiorcow, dzigki wykorzystywaniu przez nich rezultatéw prac B+R.

Instrumenty wsparcia w ramach PO IG skierowano m.in. do przedsigbiorcow, w tym MSP, instytucii
wspierajacych powstawanie innowacyjnych przedsiebiorstw, a takze instytucji otoczenia biznesu oraz
ich sieci.

taczna alokacja Programu Operacyjnego to 9,71 mid EUR (okoto 38,1 mid zt) z czego 8,25 mld EUR
(32,4 mid zt) pochodzi ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. taczna alokacja
dla dziatan podlegtych Ministerstwu Gospodarki stanowi ok. 4,4 mid EUR (17,5 mid z}) czyli 45% catej
alokacji Programu, w tym na poszczegolne priorytety przeznaczono:

— Il priorytet Kapitat dla innowacji - alokacja 340 min EUR,

— |V priorytet Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia — alokacja: 3 430 min EUR,

— V priorytet Dyfuzja innowaciji - alokacja: 399 min EUR,

— VI priorytet Polska gospodarka na rynku migdzynarodowym - alokacja: 273 min EUR.
taczna alokacja dla Dziatania 1.4 Wsparcie projektéw celowych, (Priorytet | PO 1G) dla ktérego
Instytucjg Posredniczaca jest MNiSW, natomiast Instytucjg Wdrazajacg — PARP, wynosi 390 min EUR.

Do 5 sierpnia 2011 r. w ramach wszystkich dziatan nadzorowanych przez MG podpisano 3.599 umow
o dofinansowanie na faczng kwote dofinansowania ok. 12,1 mld zt (w tym ok. 10,3 mld zt ze Srodkdéw
EFRR), co stanowi 67,7% wykorzystania $rodkéw unijnych. Do koAca kwietnia 2011 r. beneficjentom
wypfacono ok. 4,1 mid zt, w tym ok. 3,5 mld zt ze Srodkéw wspoInotowych, co stanowi okoto 22,4%
alokacji dla tych dziatan.

Jesli chodzi o dziatanie 1.4 PO IG (Priorytet I), wg stanu na dzien 30 kwietnia 2011 r. podpisane zostaty
483 umowy o dofinansowanie o wartosci ok. 578 min zt

Programy realizowane z udziatem funduszy strukturalnych nie sg jedynymi dziataniami majacymi
przyczyni¢ sie do rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw. W 2010 r. Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP) kontynuowata realizacje programu pilotazowego Bon na innowacje
finansowanego z budzetu panstwa.

Celem programu ,Bon na innowacje” jest zainicjowanie kontaktéw przedsiebiorcow ze sferg naukowa.
Wsparciem w ramach programu ,Bon na innowacje” sq objete ustugi w zakresie innowacji - dotyczace
wdrozenia lub rozwoju produktu lub technologii. Mogg z niego skorzysta¢ mikro i mali przedsiebiorcy,
ktorzy w roku ztozenia wniosku oraz w ciggu 3 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia
wniosku o udzielenie wsparcia w ramach programu ,Bon na innowacje”, nie korzystali z ustug Zzadnej
jednostki naukowej w zakresie prac badawczo-rozwojowych. Przedsiebiorca moze uzyska¢ wsparcie
w maksymalnej wysokosci 15 000 zt. Na realizacje programu w 2010 r. zaplanowano Srodki
w wysokos$ci ok. 9,5 min zt. W okresie sktadania wnioskéw do PARP wptyneto 814 wnioskéw na taczng
kwote ok. 12,2 min zt. Pozytywnie oceniono 646 wnioskdéw na kwote ok. 9,7 min zt. Udzielono wsparcia
tj. podpisano obustronnie umowy z 600 beneficjentami na kwote ok. 9 min zt. Ostatecznie dokonano
575 wyptat na rzecz beneficjentdw na tgczng kwote ok. 8,6 min zt (dla poréwnania: w 2008 r. —
udzielono wsparcia 82 beneficjentom na kwote ok. 1,2 min zt, w2009 r. — udzielono wsparcia 443
beneficjentom na kwote ok. 6,5 min zt). Program ,Bon na innowacje” jest kontynuowany w 2011 r. Na
jego realizacje zaplanowano $rodki w wysokos$ci ok. 8,6 min zt. W okresie naboru (do 2 czerwca br.) do
PARP wptyneto 1125 wnioskow na kwote ok. 16,8 min zt.

W 2010 r. kontynuowano prace nad wprowadzeniem nowego instrumentu wsparcia dla przedsiebiorcow
sktadajacych wnioski projektowe w ramach miedzynarodowych programéw innowacyjnych.
Przedsiebiorca, ktdry ztozyt wniosek projektowy (jako koordynator albo partner) w odpowiedzi na
konkurs ogtoszony w ramach miedzynarodowego programu innowacyjnego i otrzymat pozytywng ocene
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formalng wniosku bedzie mogt wystgpic do PARP o wsparcie na uzyskanie grantu w celu pokrycia
wydatkow zwigzanych z przygotowaniem tego wniosku. Wysoko$¢ wsparcia dla koordynatora projektu
wynosi 75 tys. zt, a dla przedsiebiorcy uczestniczacego w projekcie jako partner — 35 tys. zt. Planowany
budzet programu pn. ,Wsparcie na uzyskanie grantu”, ktory bedzie wdrazany w latach 2011-2014,
wynosi 8 min zt. Program ma zacheca¢ MSP do uczestnictwa w miedzynarodowych programach
innowacyjnych oraz do wspétpracy ze $rodowiskiem naukowym. Instrument ten zostat ostatecznie
wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 14 kwietnia 2011 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ci pomocy
finansowej niezwigzanej z programami operacyjnymi (Dz. U. Nr 86, poz. 472). Nabor wnioskéw przez
PARP rozpoczat sie¢ w czerwcu 2011 .

W 2010 r. przedsigbiorcy mogli rowniez skorzystac z ustug sieci europejskiej Enterprise Europe Network
(EEN) czeSciowo finansowanej w ramach wspolnotowego Programu ramowego na rzecz
konkurencyjno$ci i innowaciji (Program CIP). Sie¢ EEN $wiadczy ustugi wsparcia dla przedsiebiorstw za
poSrednictwem ok. 600 punktow kontaktowych zlokalizowanych w 48 krajach (EU27, panstwa
kandydujace: Turcja, Byta Jugostowianska Republika Macedonii, panstwa EOG: Norwegia, Islandia,
inne panstwa: Armenia, Izrael, Szwajcaria, Bosnia i Hercegowina, Chile, Chiny, Chorwacja, Egipt,
Japonia, Meksyk, Czarnogora, Rosja, Serbia, Korea Pid., Syria, Tunezja, USA). W Polsce dziata 30
osrodkow zgrupowanych w czterech konsorcjach.

Sie¢ EEN swiadczy mikro-, matym- i Srednim przedsiebiorcom nastepujace ustugi:

— dziatania informacyjne i doradcze z zakresu prawa i polityk Unii Europejskiej, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej za granicg, dostepu do zrodet finansowania, transferu technologii oraz
udziatu w programach ramowych UE,

— pomoc W znalezieniu partnerdbw do  wspltpracy gospodarczej oraz transferu
technologii, organizowanie wyjazdéw polskich firm na imprezy kooperacyjne (targi i misje)
wspdffinansowane przez Komisje Europejskg majace na celu ozywienie wspotpracy pomiedzy
regionami i krajami,

— udzielanie odpowiedzi na zadawane za posrednictwem sieci pytania przedsiebiorcow z krajow
Unii Europejskiej dotyczace warunkéw formalno-prawnych dziatalno$ci gospodarczej w Polsce
i mozliwo$ci wspdtpracy z polskimi przedsiebiorstwami i instytucjami,

— organizacja szkolen, warsztatow, seminariow,

— ustugi z zakresu transferu technologii, w tym audyty technologiczne, wymiana ofert
technologicznych, pomoc w poszukiwaniu partneréw technologicznych oraz kojarzenie
przedsiebiorcow z jednostkami naukowymi,

— wspieranie udziatu MSP w 7 Programie Ramowym na rzecz badar i rozwoju technologicznego.

W okresie 1 lipca 2009 r.— 31 grudnia 2010 r. z ustug 30 o$rodkow dziatajacych w ramach 4 konsorcjow
skorzystato prawie 29 tys. podmiotéw, w tym ponad 17 tys. MSP, 3,8 tys. 0séb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz 588 jednostek naukowych. Opracowano iopublikowano 1044 profile
technologiczne, skojarzono 771 podmiotow zainteresowanych kupnem i oferujgcych technologie,
przeprowadzono 699 audytéw technologicznych, zorganizowano ponad 460 warsztatow, szkolen
i seminariow w réznych obszarach tematycznych, zamieszczono w bazie ofert Komisji Europejskiej 750
profili i ofert polskich przedsiebiorcow. Na stronie internetowej www.een.org.pl znajdujg sie informacje
na temat dziatalnoSci sieci EEN w Polsce.

W sierpniu 2010 r. zostata udostepniona przedsigbiorcom poszukujacym krajowych rozwigzan
innowacyjnych Baza Wiedzy o Nowych Technologiach dostepna pod adresem www.innowacje.gov.pl.
Baza stuzy gromadzeniu i udostepnianiu ofert technologicznych przygotowanych przez instytuty
badawcze nadzorowane przez Ministra Gospodarki oraz przez centra badawczo-rozwojowe (CBR). Na
koniec 2010 r. w Bazie znajdowato sie ponad 229 ofert technologicznych i 33 profile instytutéw/CBR.
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Przedsiebiorcy, ktdrzy nie znajdg oferty spetniajacej ich oczekiwania majg mozliwos¢ wprowadzania
zapytan o poszukiwane technologie. Umozliwi to instytutom badawczym poznanie potrzeb
technologicznych polskich przedsiebiorstw oraz ukierunkowanie tworzonych rozwigzan na oczekiwania
rynku.

W 2010 r. kontynuowano wsparcie Ministerstwa Gospodarki dla Akademickich Inkubatoréw
Przedsiebiorczo$ci. Dziatajagce na  uczelniach inkubatory  przedsigbiorczosci  rozwijajg
przedsiebiorczo$¢ wsréd mtodziezy akademickiej, aktywizujg i podnoszg kwalifikacje zawodowe oraz
zapewniajg mfodym przedsigbiorcom pomoc w zaktadaniu wtasnego biznesu. Wsparcie mogty otrzymac
Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci w rozumieniu art. 86 ustawy ,Prawo o szkolnictwie
wyzszym” z dnia 27 lipca 2005 r. (Dz. U. z dnia 30 sierpnia 2005 r. Nr 164, poz.1365, z pdzn. zm.), czyli
prowadzone przez uczelnie inkubatory utworzone w formie:

e jednostki ogdlnouczelnianej dziatajgcej na podstawie regulaminu zatwierdzonego przez Senat

uczelni,

o spotki handlowej lub fundacii, dziatajacej w oparciu o odpowiednie dokumenty ustrojowe.
Whioski o dofinansowanie mogty sktada¢ uczelnie publiczne i niepubliczne. Wysoko$¢ dofinansowania
wynosita maksymalnie 15 tys. zt. W odpowiedzi na ogtoszony w 2010 r. konkurs wnioski o wsparcie
Ztozyto 15 szkdt wyzszych. Umowy zostaty podpisane z 13 Wnioskodawcami na fgczng kwote ok. 191
tys. zt.

Jedng z zachet dla przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej sg instrumenty
podatkowe zawarte w ustawie o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;.

Status Centrum Badawczo-Rozwojowego (CBR) to mechanizm ukierunkowany na rozwoj prywatnego
sektora badawczo-rozwojowego oraz wzrost naktadow prywatnych przedsiebiorstw badawczych na
prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz zwigkszenie podazy ustug B+R na rynku.
Status CBR jest nadawany przedsiebiorcy osiggajacemu co najmniej 1,2 min EUR przychodu rocznego
ze sprzedazy towardw, produktéw i operacji finansowych, z czego co najmniej 20% musi pochodzi¢ ze
sprzedazy wytworzonych przez przedsigbiorce ustug badawczo-rozwojowych lub praw wiasno$ci
przemystowej. Przedsiebiorca, ktory uzyskat status centrum badawczo-rozwojowego, jest zwolniony
z podatkéw od nieruchomosci (w tym rolnych i lesnych) zajetych na prowadzenie badan i prac
rozwojowych oraz utworzy¢ fundusz innowacyjnosci z comiesiecznego odpisu wynoszacego nie wiece;
niz 20% przychodu. Srodki odpisane na fundusz innowacyjno$ci stanowig koszt uzyskania przychodu
dla CBR za$ ich wydatkowanie musi nastgpi¢ do konca roku podatkowego nastepujacego po roku,
w ktorym dokonano odliczenia. Mechanizm ten umozliwia pomniejszenie podstawy opodatkowania
jednorazowo o koszty $rodkéw trwatych oraz koszty biezace przed ich faktycznym poniesieniem. Srodki
trwate sfinansowane zfunduszu innowacyjno$ci nie mogg by¢ amortyzowane. Kosztéw biezacych
sfinansowanych z funduszu innowacyjnos$ci nie zalicza sie do kosztéw uzyskania przychodu.

Wedtug stanu na dzier 5 lipca 2011 r. w Polsce dziata 19 centréw badawczo-rozwojowych?®. Ankieta
wsrod 30 najwigkszych przedsiebiorstw prowadzacych badania naukowe w Polsce (nie posiadajacych
statusu CBR) wskazuje, ze wiekszo$¢ badanych przedsigbiorstw uwaza, ze status CBR przynosi
korzy$ci podatkowe i marketingowe (prestiz firmy, rozw¢j dziatu naukowego, fatwiejszy dostep do
pomocy na badania i rozwdj, nawigzanie wspotpracy z uczelniami i firmami) i zamierza ubiega¢ sie
o przyznanie statusu CBR. Jednocze$nie jednak potowa z ankietowanych przedsiebiorstw wskazata na
zbyt mate zachety podatkowe dla CBR.

2 Zob. http://bip.mg.gov.pl/Jednostki+organizacyjne+nadzorowane+ub+podlegle/Centra+badawczo+rozwojowe
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Drugq ulgg podatkowag wprowadzong ustawg o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjne;
jest ulga podatkowa na zakup nowej technologii w podatku dochodowym od osob fizycznych oraz
podatku dochodowym od os6b prawnych. Z tej ulgi moze skorzysta¢ kazdy przedsigbiorca. Warunkiem
skorzystania z ulgi jest przydatno$¢ nowej technologii do statutowej dziatalnoSci podatnika oraz
uzyskanie od jednostki naukowej (uczelnia, instytut badawczy) opinii, ze technologia jest nowa. Za
nowg technologie uznaje sie wiedze technologiczng w postaci wartosci niematerialnych i prawnych lub
zakupiong na podstawie umowy, ktora nie jest stosowana na $wiecie dtuzej niz 5 lat. Od podstawy
opodatkowania mozna odliczy¢ 50% ceny nowej technologii. Jednoczesnie warto$¢ nowej technologii
w catosci podlega amortyzacii.
W roku 2006 kiedy ulga (w CIT i PIT) weszla w zycie skorzystato z niej zaledwie 12 przedsigbiorcow,
w 2007 r. juz 136, w 2008 liczba beneficjentow spadta do 37, a w 2009 r. wyniosta 40 beneficjentow.
W 2010 roku z ulgi skorzystata rekordowa liczba 431 podatnikéw (33 — CIT, 398 - PIT). Oznacza to
ogromny wzrost zainteresowania tg formag wsparcia przez przedsiebiorcow.
Lacznie koszt ulgi w podatku CIT i PIT dla budzetu w okresie 2006-2009 wyni6st okoto 8,1 min zt,
w tym:

e w roku 2006 kwota przedsiebiorcy odliczyli od podstawy opodatkowania kwote 9,7 min z},
z czego skutek budzetowy (niezaptacony podatek) to 1,8 min,
w roku 2007 kwota odliczenia = 4,5 min zt, skutek budzetowy = 0,9 min zi,
w roku 2008 kwota odliczenia = 7,9 min zt, skutek budzetowy = 1,5 min zi,
w roku 2009 kwota odliczenia = 20 min zt, skutek budzetowy = 3,8 min zt,
w roku 2010 kwota odliczenie = 31,5 min zt, skutek budzetowy = 5,9 min zt.

Ankieta przeprowadzona na probie 100 przedsiebiorcow dziatajgcych w sektorach, w ktérych
najczesciej korzystano z ulgi wykazata, ze 43% przedsiebiorcow nie wie 0 mozliwo$ci korzystania z ulgi.
Drugim powodem niskiego stopnia wykorzystania tego mechanizmu podatkowego wydaje sie by¢ niska
absorpcja nowych technologii w polskich przedsiebiorstwach.

2.5 Zarzadzanie jakosScia

Przedsiebiorstwa dziatajace w konkurencyjnym otoczeniu rynkowym muszg nieustannie pracowaé nad
stworzeniem, a nastepnie nad zachowaniem przewagi konkurencyjnej. Dzisiejsze firmy nie tylko tworzg
i wdrazajg nowoczesne rozwigzania technologiczne i techniczne, aby lepiej odpowiedzie¢ na wyzwania,
jakie stawiajq przed nimi konsumenci oraz interesariusze. Jednym ze zrédet przewagi konkurencyjnej
moze sta¢ sie wdrozenie zarzadzania jako$cig przez przedsiebiorstwo.

Wprowadzenie zarzadzania jakoscig do danego przedsiebiorstwa jest silnie wspierane przez
miedzynarodowe systemy i zestawy norm. Konieczne jest odpowiednie dopasowanie wymogow tychze
norm do potrzeb oraz potencjatu danej firmy. Aktualnie najbardziej popularnym standardem w zakresie
zarzadzania jakoscig jest rodzina norm ISO z serii 9001. Aktualny wariant normy, tzn. 2008 zastapit
niezwykle popularny wariant 2000, jednak nie wprowadzit znaczacych zmian na poziomie technicznym
ani implementacyjnym. System zarzadzania jako$ciq nabazie normy ISO 9001:2000/2008
charakteryzuje sie koncentracjg na potrzebach klientow, odpowiedzialnoscig kierownictwa za catos¢
procesOw biznesowych, zaangazowaniem pracownikow, podejsciem procesowym w organizacji oraz
systemowym w zarzadzaniu, ciggtym doskonaleniu i pozytywnymi relacjami z klientami. Warto rowniez
wspomnie¢, iz norma ISO 14001, zwigzana z ochrong $rodowiska roéwniez znajduje coraz wigkszq
liczbe implementacii.
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Wg raportu The ISO Survey - 20093 do konca 2009 r. na swiecie wydano ok. 1,06 min certyfikatow,
poswiadczajgcych wdrozenie systemu zarzadzania jakoscig zgodnie z normg ISO 9001:2000/2008. Rok
wczedniej ilos¢ wdrozen wyniosta ok. 982 tys., co oznacza wzrost r/r 0 ok. 8%. Najwigkszg liczbe
certyfikatow w roku 2009 wydano w Chinach (ok. 257 tys.), we Wioszech (ok. 130 tys.) oraz w Japonii
(ok. 68 tys.). Kraje z najwyzszg dynamikg przyrostu liczby certyfikatow to: Rosja (wzrost o ok. 37 tys.),
Chiny (wzrost o ok. 32 tys.) oraz Wiochy (wzrost o ok. 11 tys.). W 2009 r. w Polsce wydano az 1742
certyfikaty, co dato 7. miejsce w klasyfikacji krajow o najwyzszym przyroscie ich liczby.

Warto odnotowaC rowniez rosngce zainteresowanie przedsigbiorstw problemami ekologicznie
odpowiedzialnego rozwoju. To zainteresowanie wyraza sie rosnacg liczbg, certyfikatow z serii 14001,
ktorych w 2009 wydano az 223 tys. Jest to wzrost 0 34 tys. w liczbach bezwzglednych wzgledem roku
poprzedniego, czyli o 18%. Najwieksza liczbe certyfikatow wydano w: Chinach (ok. 55 tys.), Japonii (ok.
39 tys.) oraz Hiszpanii (16 tys.). Kraje mogace poszczyci¢ sie najwyzszg dynamikg przyrostu liczby
certyfikatow wzgledem roku 2008 to: Chiny (wzrost 0 16 tys.), Japonia (wzrost o ok. 4 tys.)oraz
Rumunia (wzrost o ok. 3 tys.).

30 Zob. www.iso.org
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3. OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE PRZEDSIEBIORSTW

3.1 Otoczenie regulacyjne

Otoczenie regulacyjne wcigz pozostaje w katalogu czynnikow hamujgcych wzrost przedsiebiorczo$ci
w Polsce. Zbyt skomplikowane i niezrozumiate prawo jest wymieniane w sondazach publicznych jako
bariera rozpoczynania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Jezeli juz uda si¢ przebrna¢ przez
labirynt formalno$ci okazuje sie, ze czesto prawo naktada na przedsigbiorcow nadmierne obowigzki,
powodujac po ich stronie nieuzasadnione koszty — takie z reguly sq doswiadczenia przedsiebiorcow.
Przedsiebiorstwa ze swej natury nie sg przygotowane na ryzyko regulacyjne, dlatego tez czeste zmiany
prawa postrzegajg jako dziatania wymierzone przeciwko nim.

3.1.1. Reforma regulacji

Lepsze regulacje prawne stanowig jeden z priorytetéw strategicznych Ministerstwa Gospodarki i w celu
poprawy nowo tworzonych i istniejgcych rozwigzan prawnych ministerstwo realizuje program reformy
prawa, ktéry stawia przed sobg dwa nastepujace gtéwne cele:

— stworzenie opartego na dowodach i stabilnego procesu zarzadzania legislacyjnego oraz

— ograniczenie biurokracji poprzez uproszczenie prawa i redukcje barier dla przedsigbiorczosci.

Tworzenie Lepszego Prawa, nazywane rowniez Reformg Regulacji, jest polskim odpowiednikiem
inicjatywy Better/Smart Regulation, zapoczatkowanej przez Komisje Europejska w 2002 r.

Zmiana systemu stanowienia prawa — Ocena Skutkdw Regulacji

Ocena Skutkow Regulacji, w skrocie OSR, w bardziej ogélnym znaczeniu okreslana réwniez jako
Ocena Wplywu, oznacza analityczne przedstawienie prognozowanych skutkéw podejmowanych
dziatan. Ocena Skutkéw Regulacji jest narzedziem, ktdre taczy pozostate elementy Reformy Regulacii,
stanowigc podstawe polityki opartej na dowodach.

Prawidtowo funkcjonujacy system OSR pozwala na identyfikacje najwazniejszych szans izagrozen,
jakie niesie ze sobg nowa regulacja. OSR dokonywana na odpowiednio wczesnym etapie prac
wspomaga podejmowanie decyzji legislacyjnych i zapobiega wprowadzaniu kosztownych regulacji.
Zatozenia do projektéw aktéw normatywnych, przygotowane na bazie prawidtowo przeprowadzonej
OSR, przyczyniajg sie do sprawnego wdrozenia ifunkcjonowania prawa. W celu wsparcia
sporzadzajacych analizy OSR w 2010 r. uruchomiono portal (platforme elektroniczng), zawierajacy
narzedzia analityczne oraz zbi6r wybranych OSR, przygotowanych zgodnie z ,Wytycznymi do OSR”.

Konsultacje spoteczne

Wptyw na proces stanowienia prawa, a w konsekwencji na lepsze regulacje prawne majg konsultacje
spofeczne. Dajg one mozliwo$¢ zgloszenia sugestii stronom oraz organizacjom, ktorych dotyczy
przedmiot objety procesem legislacyjnym. Z jednej strony mogg one przyczyni¢ sie do lepszych
jakosciowo i merytorycznie przyjmowanych rozwigzan, a z drugiej strony rownowazg niejednokrotnie
odmienne interesy stron bedacych podmiotami gry rynkowej, dajac gwarancje zachowania pokoju
spotecznego

w procesach reform i zmian systemowych. Do konsultacji spotecznych przywigzuje sie szczegdlng role.
Dlatego proces konsultacji odbywa sie dwutorowo. Partnerzy spoteczni majg mozliwos¢ opiniowania
projektow aktow prawnych na mocy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o0 zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pOzn. zm.) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcdw (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z p6zn. zm.), a ponadto, niejednokrotnie juz na etapie zatozen,
przyszte rozwigzania sg przedmiotem konsultacji w ramach Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-
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Gospodarczych. W zakresie przestrzegania procesu konsultacji duzg role odgrywa réwniez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, odpowiedzialne za dialog spoteczny.

Konsultacje on-line

W ramach reformy systemu stanowienia prawa w Polsce, trwajg réwniez prace nad zwiekszeniem
transparentno$ci  procesu legislacyjnego poprzez efektywne wspieranie procedury zwigzanej
z opiniowaniem projektéw aktow prawnych. Wprowadzenie jasnych regut zasiggania opinii oraz
uporzadkowanie stanu prawnego w tym zakresie przyczyni sie do poprawy jakoSci procesu konsultacji
spotecznych. W zwigzku z tym powstat katalog zasad konsultacji aktow prawnych na dwoch etapach:
opracowywania zatozen oraz konsultowania gotowych projektéw. Podrecznik ,Zasady konsultacii
przeprowadzanych podczas przygotowywania dokumentow rzadowych” zostat przyjety przez Komitet
Rady Ministrow 30 lipca 2009 r. jako uzupetnienie Wytycznych do Oceny Skutkow Regulacji.

W celu dalszego zwiekszenia wptywu partnerdw spotecznych na ksztatt rozwigzan regulacyjnych
projektowany jest internetowy system konsultacji. Gtébwnym celem konsultacji on-line jest stworzenie
platformy wymiany mysli, doSwiadczen, analiz, propozycji, rekomendaciji przy tworzeniu danej regulaci,
jak i ich przechowywania i odpowiedniego archiwizowania. Projektowany system ma w perspektywie
dtugofalowej umozliwi¢ przeglad historycznych wersji danego aktu prawnego wraz z postulatami
I uwagami przedsiebiorcow, jak i uwidoczni¢ proces ewolucji danej regulacji. Wykorzystywane w ten
sposob narzedzie ma szanse staC sie petng bazg wiedzy na temat aktu prawnego i umozliwi¢
legislatorom sprawniejsze wyszukiwanie ewentualnych barier i obcigzen gospodarczych w juz
istniejacych aktach prawnych.

Nalezy doda¢, ze Ministerstwo Gospodarki na stronie BIP uruchomito narzedzie umozliwiajace
zgtaszanie uwag oraz opinii dotyczacych obowigzujacych przepisow prawa. Dzigki temu rozwigzaniu
kazdy przedsiebiorca (i nie tylko) moze przyczyniC sie do poprawy jakosSci przepisow oraz pomoc
w porzadkowaniu prawa poprzez eliminacje z systemu niepotrzebnych regulacji.

Upraszczanie prawa

Gtéwnym komponentem reformy regulacji sg zmiany uproszczeniowe i dereglamentacyjne w prawie
gospodarczym, sukcesywnie wprowadzane w ramach tzw. ,Pakietu na rzecz przedsigbiorczo$ci.
Gtéwnym celem Pakietu jest utatwienie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Pierwsze ustawy tworzace Pakiet weszty w zycie w 2008 r. Do chwili obecnej wprowadzono zmiany
w 18 ustawach, najwazniejszych z punktu widzenia przedsiebiorcéw. W roku 2010 wprowadzono
w zycie dwie ustawy z Pakietu: 14 czerwca 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r.
0 udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych ( Dz. U. Nr 81, poz. 530)
natomiast 10 kwietnia 2010 r. weszta w zycie ustawa z 4 marca 2010 r. o Swiadczeniu ustug na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 47, poz. 278). Ponadto, 1 lipca 2011 r. zaczeta
obowigzywac ustawa o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow.

Tworzac nowe rozwigzania legislacyjne dotyczace zycia gospodarczego priorytetem pozostaje
uwzglednienie specyfiki mikro, matych i Srednich przedsigbiorstw. Dziatania uproszczeniowe w stosunku
do MSP obejmujg takie obszary jak: dostep do kapitatu, komercjalizacja technologii, prowadzenie
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz tworzenie firm technologicznych. Likwidowanie zbednych badz
dublujacych sig, nierzadko sprzecznych przepiséw, zmniejszanie reglamentacji, zwiekszanie swobody
dziatalnosci gospodarczej oraz poprawa przejrzystosci i jednoznaczno$ci obowigzujacych przepisow
majg przyczyni¢ sie do stworzenia otoczenia regulacyjnego przyjaznego obywatelom i przedsiebiorcom.
Podstawowym zatozeniem Reformy Regulacji w zakresie upraszczania prawa jest realizacja misji
Ministerstwa  Gospodarki, czyli stworzenie najlepszych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Europie.
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Pierwsza ustawa deregulacyjna

Istotnym projektem legislacyjnym MG sktadajacym si¢ na ,Pakiet na rzecz przedsiebiorczo$ci” jest
ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsigbiorcow, ktora weszta w zycie 1 lipca 2011 r. Ustawa zostata przygotowana po kompleksowym
przegladzie polskiego prawa gospodarczego. W sumie przeanalizowano 209 ustaw, po czym
zaproponowano nowelizacje ok. 100 ustaw, uwzgledniajgc przy tym wiele postulatéw zgtaszanych przez
stowarzyszenia obywateli i organizacje gospodarcze w zakresie utatwiania kontaktéw z administracjg
publiczng, w tym prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Gtéwnym celem ustawy jest wprowadzenie
prawa sktadania o$wiadczen w miejsce obecnego obowigzku przedstawiania zaswiadczen przy
podejmowaniu i wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej. Tq droggq zostanie zbudowana w Polsce
kultura o$wiadczen, w miejsce ucigzliwej, nieuzasadnionej i kosztownej pod kazdym wzgledem kultury
zaSwiadczen. Instytucja oswiadczenia ma na celu zmiang dotychczasowej praktyki naktadajacej na
obywateli ciezar udowodnienia stanu faktycznego i prawnego. Przedsiebiorca lub obywatel bedzie miat
jednak prawo do uzyskania zaswiadczenia, jesli nie bedzie on pewny swojego statusu prawnego lub
stanu faktycznego. Drugim z celéw ustawy jest ograniczenie liczby zezwolen, licencji, zgod
wydawanych przez administracje, co sprawia, ze ustawa zyskata réwniez charakter antykryzysowy.
Oznacza to, ze ustawa o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow, wraz
z pozostatymi ustawami ,Pakietu dla przedsigbiorczo$ci”, stanowi pierwszg od poczatku lat
dziewiecdziesigtych prawdziwg, spojng reforme prawa gospodarczego.

Wedtug danych z oceny skutkow regulacji wprowadzone rozwigzania dadzg wymierne korzysci po
stronie przedsiebiorcow i obywateli. Dla przyktadu zmiana kultury oswiadczen w przypadku samego
ZUS przyniesie ponad 250 min zt oszczedno$ci. W przypadku zaswiadczen wydawanych na potrzeby
socjalne (gdzie beneficjentami sg gtownie obywatele) oszczednos¢ moze wynie$¢ w okolicach 1 mid zt
rocznie. Natomiast oszczednosci zwigzane z wydawaniem przez gminy dokumentoéw (zaswiadczen)
wyniosg nawet do 5 mld zt rocznie.

Zmieniajgc przepisy kierowano sie zasada, by organ administracji jak najwiecej informacji mogt
pozyskaC elektronicznie badz korzystajagc z informacji bedacych w posiadaniu innych organéw
administracji. Po analizie 280 za$wiadczen wystepujacych w 120 ustawach ostatecznie wprowadzono
zmiany w 77 ustawach znoszac 217 zaswiadczen.

Druga ustawa deregulacyjna

Ministerstwo Gospodarki przygotowato takze ustawe o redukcji niektdrych obowigzkéw obywateli i
przedsiebiorcdw, ktora zostata uchwalona przez Sejm w dniu 16 wrzesnia 2011 r. Ustawa zawiera
rozwigzania majace na celu zredukowanie obowigzkoéw natozonych na przedsigbiorcow oraz
ograniczenie barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow. Ustawa przynosi kolejne
utatwienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w Polsce, co korzystnie wptynie na aktywnos$¢
gospodarczg oraz efektywnos¢ i wydajnos¢ pracy w przedsiebiorstwach. Zatozenia ustawy powstaty we
wspotpracy z organizacjami przedsigbiorcow.

Ustawa przewiduje m.in. likwidacje Monitora Polskiego B (co oznacza de facto zwolnienie
przedsiebiorcow z obecnego kosztownego obowigzku publikacji sprawozdania finansowego w tym
dzienniku), skrocenie z 10 do 5 lat okresu przedawnienia nalezno$ci z tytutu sktadek do ZUS i KRUS,
zmniejszenie czestotliwosci przekazywania przez ptatnika ubezpieczonemu informacji 0 zaptaconych
sktadkach do ZUS i NFZ z imiennych raportdw miesiecznych, skrocenie obowigzkowego okresu
przechowywania dokumentéw ZUS. Ponadto ustawa wprowadza rozwigzanie, ktére zobowigzuje
Ministra Finanséw do wydawania ogélnych interpretacji podatkowych na wniosek podatnikéw, a nie
tylko z urzedu jak to jest obecnie. Wprowadza rowniez zwolnienia i wytaczenia w zakresie podatku
akcyzowego na wegiel i koks oraz procedury uproszczone w zakresie wyrobow akcyzowych.
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Szacuje sie, ze zaproponowana przez Ministerstwo Gospodarki redukcja obowigzkow informacyjnych
(Ol) i ograniczenie barier moze przynie$¢ przedsiebiorcom oszczedno$ci rzedu co najmniej 3 mid zt
rocznie.

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) to teleinformatyczny system
rejestracji i ewidenciji przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi. Zgodnie z ustawg z dnia 13 maja
2011 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw3! zostat
on uruchomiony 1 lipca 2011 r. Od tego dnia kazdy nowy przedsiebiorca (osoba fizyczna) moze sie
zarejestrowa¢ w CEIDG przez Internet lub w dowolnym Urzedzie Gminy, ktéry weryfikuje i wprowadza
dane do systemu. W ramach systemu udato si¢ zorganizowa¢ biezacg wspdtprace oraz elektroniczny
obieg informacji pomiedzy wszystkimi instytucjami zaangazowanymi w proces rejestracji dziatalno$ci
gospodarczej — MSWIA (PESEL), UdSC (POBYT), KPRM (Karta Polaka), MS (KRK), GUS (REGON),
MF (US / CRP KEP), ZUS/KRUS. Dziatalnos¢ gospodarcza mozna rozpocza¢ z chwilg ztozenia
poprawnego wniosku. Wniosek przez Internet mozna potwierdzi¢ podpisem elektronicznym lub Profilem
Zaufanym. Dodatkowo na potrzeby przedsigbiorcow oraz urzednikow gmin uruchomiona zostata
infolinia (801 055 088). W okresie od 1 lipca do 14 wrzesnia 2011 r. w CEIDG zarejestrowato sie ponad
25 tys. przedsiebiorcéw, w tym 1006 samodzielnie przez Internet, w wiekszosSci przy uzyciu Profilu
Zaufanego. Wg stanu na dzien 12 wrzesnia br. gminy zadeklarowaty prawie 3,2 min wpiséw
zgromadzonych w gminnych ewidencjach dziatalnosci gospodarcze;.

Redukcja obciazen administracyjnych

Obok uproszczenia obowigzujacych przepiséw, drugim zadaniem jest redukcja obcigzen
administracyjnych. Zadanie redukcji obcigzen administracyjnych jest odpowiedzig na zalecenia Komisji
Europejskiej, realizujacej podobne dziatanie w obrebie przepiséw unijnych. Obecnie w tej inicjatywie
biorg udziat prawie wszystkie kraje Unii Europejskiej. Redukcja obcigzen administracyjnych jest obecnie
realizowana w szeSciu obszarach priorytetowych, t. w obszarze S$rodowisko, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne, ustugi turystyczne, prawo pracy, prawo dziatalnosci gospodarcze;
oraz prawo probiercze. Celem jest zagregowane zmniejszenie obcigzen administracyjnych
w wymienionych obszarach o0 25% do korica 2011 r. ,Raport na temat realizacji celu redukcji obcigzen
administracyjnych” przyjety przez Rade Ministrow 26 pazdziernika 2010 r. wskazuje, ze dotychczas
zakonczone prace (uchwalone akty prawne, ktore juz obowigzuja) wptynely na redukcje obcigzen
06,54%.

Oprédcz redukciji obcigzen administracyjnych w priorytetowych obszarach prawa przygotowane sg plany
redukcyjne dla pozostatych obszaréw prawa gospodarczego. Bedzie to tzw. drugi etap redukcii.
Przeprowadzona analiza otworzy droge do ustalenia celu redukcji w tym obszarze i dokonania
odpowiednich zmian legislacyjnych.

W 2010 r. przeprowadzono pomiar obcigzen administracyjnych naktadanych na przedsiebiorcéw przez
przepisy prawa gospodarczego. Pomiar dotyczyt 6,2 tys. obowigzkow informacyjnych zidentyfikowanych
w 482 aktach prawnych. Jak wynika z badania, suma rocznych kosztow administracyjnych ponoszonych
przez przedsiebiorcow w Polsce wynosi 77,6 mld zt, co stanowi ok. 6,1% PKB Polski. Suma rocznych
kosztow obcigzen administracyjnych wynosi 37,3 mid zt (ok. 2,9% PKB). Sposrod 3,7 tys. obowigzkow
informacyjnych poddanych badaniu, 3,4 tys. generujg koszty administracyjne. Sredni koszt zwigzany
z realizacjg takiego obowigzku to prawie 23 min zt. Z przeprowadzonego pomiaru bazowego wynika, ze
najbardziej kosztownym obowigzkiem informacyjnym jest prowadzenie rachunkowosci, ktére kosztuje
rocznie wszystkich zobowigzanych do tego przedsiebiorcow prawie 14 mid zt. Nastepnie najbardzie]
kosztowne obowigzki dotyczg zobowigzan z zakresu prawa podatkowego oraz rocznych sprawozdan

' Dz.U. 22011 r. Nr 131, poz. 764.
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finansowych. Pierwsze 10 najbardziej kosztownych obowigzkéw informacyjnych generuje az 65%
tacznych kosztéw administracyjnych w gospodarce.

Z przeprowadzonego pomiaru wynika, Zze najbardziej ucigzliwym aspektem wykonywania przepisow dla
przedsiebiorcow jest ich duza pracochtonno$¢, ktéra moze wynika¢ z wielu przyczyn (np. niemozno$é¢
wystania wniosku drogq elektroniczng). Przedsigbiorcy wskazujg rowniez na szeroki zakres wymaganej
informaciji, ktérg musza dostarcza¢. Czesto przepisy sg dla nich nieuzyteczne, gdyz muszg wielokrotnie
powiela¢ dane - przekazywac te same informacje do kilku organéw lub do tego samego organu
kilkakrotnie. Ponad 13% respondentéw, ktorzy odnie$li si¢ do zrodet ucigzliwosci, wskazato na brak
namacalnego celu/efektu wykonywania obowigzku, jako najbardziej irytujacy aspekt wypetniania
przepisow. Wskazuje to na fakt, iz przepisy, a zwtaszcza ich cel sg czesto niezrozumiate i nielogiczne
dla przedsigbiorcow.
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Tabela 12 Pierwsze dziesie¢ pozycji rankingu Ol wedlug facznych rocznych kosztéw
administracyjnych

Roczne taczne koszty

Pozycja Opis skracony obowiazku informacyjnego administracyjne w gospodarce
(wzh)
1 Prowadzenie rachunkowosci 13739891173
Prowadzenie ewidenciji rachunkowej zapewniajacej okreslenie
2 dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego 12 675 884 775
podatku za rok podatkowy
3 Sktadanie zeznania do celéw podatkowych 10 210 501 372
4 Dokumentowanie ptatno$ci przedsiebiorcy zwigzanych z 3714 284 692

wykonywana przez niego dziatalnoscig

Prowadzenie ewidenciji obrotu i kwot podatku naleznego przy

L ) o 2 625 245 035
uzyciu kasy rejestrujacej

6 Stosowanie przez przedsigbiorcéw standardow klasyfikacyjnych w

prowadzonej dokumentacji biznesowej &R

Prowadzenie ewidencji rachunkowej umozliwiajacej obliczenie

odpiséw amortyzacyjnych Srodkéw trwatych i warto$ci
7 : . . . 0T 1760915 279
niematerialnych i prawnych zgodnie z przepisami ustawy o podatku
dochodowym
8 Prowadzenie dokumentacpp r;igx;znej przez pielegniarke lub 1483 447 617
9 Sktadanie przez biegtego rewidenta swojego sprawozdania 1292 518 644
Podawanie numeru i daty wystawienia faktury potwierdzajace;
10 nabycie produktéw rolnych w dokumencie stwierdzajacym 1251819753

dokonanie zapfaty naleznosci za nie

Zrédfo: wyniki pomiaru bazowego.

W trakcie prowadzonego pomiaru bazowego zebrano takZe interesujgce spostrzezenia dotyczace
postulowanych kierunkéw i sposobéw zmian wykonywanych obowigzkéw, tj. komentarze
przedsiebiorcow nt. ucigzliwosci oraz zasadno$ci stosowania poszczegdinych obowigzkow
informacyjnych w wybranych aktach prawnych. Najczesciej proponowang zmiang, postulowang przez
przedsiebiorcow, jest zastapienie trybu papierowego trybem elektronicznym.

3.1.2 Obowiazki sprawozdawcze przedsiebiorcow

Wiele zobowigzan naktada na przedsiebiorcéw ustawa o statystyce publicznej (Dz. U. z 1995 r. Nr 88,
poz. 439 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 30 tej ustawy kazdy podmiot gospodarki narodowej musi m.in.
przekazywa¢ informacje i dane statystyczne dotyczace prowadzonej dziatalnosci i jej wynikdw.
Obowigzki sprawozdawcze mogq by¢ natozone na przedsiebiorcéw jednorazowo, systematycznie lub
okresowo, a przekazywanie danych jest nieodptatne.

W 2010 r. obowigzki sprawozdawcze przedsiebiorcow okreslat Program badan statystycznych statystyki
publicznej wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 2009 r. w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2010 (Dz. U. Nr 3, poz. 14 z pdzn. zm.). Zawierat on
tacznie 242 tematy badawcze (w roku 2009 byto to 230 tematéw, w 2008 r. — 226, w 2007 r. — 218).
Zakres badan zostat wzbogacony m.in. o tematy, dotyczace rachunku przeptywéw materiatowych,
popytu na ustugi, zréznicowania poziomu i dynamiki rozwoju regionalnego. Ponadto w roku 2010
przeprowadzono jedenascie badan cyklicznych, realizowanych w zatozonych odstepach czasowych (co
dwa i wiecej lat), m.n.. praca a obowigzki rodzinne, praca nierejestrowana, zatrudnienie
i wynagrodzenia w administracji publicznej i obronie narodowej; obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
i powszechne ubezpieczenia zdrowotne, ochrona zdrowia w gospodarstwach domowych, badanie
zuzycia paliw i energii w gospodarstwach domowych.
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W rezultacie w roku 2010 przedsigbiorcy realizowali swoje obowigzki informacyjne w oparciu o prawie
500 wzoréw formularzy sprawozdawczych, kwestionariuszy i ankiet statystycznych32. Program badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2010 byt nowelizowany dwukrotnie rozporzadzeniami Rady
Ministrow, natomiast rozporzadzenie dotyczace wzordéw formularzy sprawozdawczych nowelizowano
jednokrotnie rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow.

Statystyka, podobnie jak inne obszary administracji dgzy do zminimalizowania kontaktow przedsigbiorcy
z urzedem. Wprowadzona zasada "jednego okienka" przy zaktadaniu wiasnej firmy m.in. zupetnie
eliminuje obowigzek sktadania wnioskow o nadanie numeru REGON bezposrednio w urzedzie
statystycznym.

Od poczatku 2009 r. zaczat takze funkcjonowac portal Sprawozdawczy GUS, za posrednictwem ktorego
podmioty zobowigzane do sktadania okre$lonych sprawozdan statystycznych przekazujg je do GUS
w formie elektronicznej. Przedsigbiorcy, ktorzy zatrudniajg nie wigcej niz 5 0séb, mogq przekazywaé
dane statystyczne w formie papierowej po przestaniu do urzedu statystycznego os$wiadczenia
o wyborze tej formy. W portalu udostepnione sq aplikacje, umozliwiajace wypetnienie formularza on-
line. Wybrane sprawozdania sg rowniez udostepniane w aplikacji off-line, co daje mozliwos¢
wypetnienia sprawozdan, bez konieczno$ci bezposredniego potaczenia z Internetem. Ponadto portal
posiada ustuge, pozwalajacg na wyswietlenie stanu aktualnych obowigzkow sprawozdawczych, ktorymi
respondent jest objety w danym roku.

Korzystanie z Portalu Sprawozdawczego niewatpliwie wptywa na zmniejszenie ponoszonych kosztow
dziatalno$ci, nie ogranicza jednak ilosci wypetnianych sprawozdan i przekazywanych informacji. Nie sg
to czesto informacje podstawowe tworzone w ramach funkcjonowania przedsiebiorstwa lub wymagane
przepisami prawa. Zdarza sie, ze wypetnianie sprawozdan wymaga od przedsiebiorcow dokonywania
wielostopniowych obliczen oraz stosowania skomplikowanych wzorow. Nalezy podkredlic, Zze
wzrastajgce zapotrzebowanie na wysokiej jakosci informacije statystyczng, wynikajace zaréwno z prawa
krajowego jak i miedzynarodowego, nie powinno powodowac¢ dodatkowego obcigzenia przedsiebiorcow.

Zgodnie z ustawg o statystyce publicznej podmioty gospodarki narodowej sg jednoczesnie obowigzane
do stosowania w prowadzonej ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowo$ci standardéw
klasyfikacyjnych, stosowanie ktérych stwarza réwnie czesto wiele trudnosci. Do klasyfikowania efektow
dziatalno$ci jednostek stosuje sie klasyfikacje produktow zwang Polskq Klasyfikacjg Wyrobdw i Ustug
(PKWIU). Przez ostatnie lata stosowane byty rownorzednie dwie klasyfikacje PKWiU, co powodowato
dodatkowe obcigzenia zarowno przedsiebiorcow, jak i urzeddéw statystycznych. Dla celow
statystycznych stosowano PKWiU z roku 2008 (Dz. U. Nr 207, poz. 1293 z p6zn. zm.), natomiast dla
celow: podatkowych PKWiU z roku 1997 (Dz. U. Nr 42, poz. 264 z p6zn. zm.). Od poczatku roku 2011
obowigzuije juz jedna klasyfikacje PKWiU 2008. Jest ona dostosowana do klasyfikacji europejskich oraz
do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i wdrazaniu nowych technologii.

W dniu 1 lutego 2011 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 listopada 2010 r.
w sprawie zgtoszenn INTRASTAT (Dz. U. Nr 216, poz. 1422), ktdre wprowadzito zmiany
w funkcjonowaniu systemu INTRASTAT3? w Polsce. Gtowng zmiang jest przejecie przez Dyrektora Izby
Celnej w Szczecinie wszelkich obowigzkow zwigzanych z przyjmowaniem zgtoszen INTRASTAT i ich
obstuga, a takze w sprawach wezwarn, upomnien oraz w sprawie kary pienieznej. Zmiana ta przyczyni

3 Ustalone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzordw kwestionariuszy i ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych, ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2010 (Dz. U. Nr 106, poz. 676 z pézn. zm.).

33 System statystyki obrotéw handlowych pomiedzy cztonkami UE.
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sie do ujednolicenia zasad prowadzenia postgpowan w sprawach dotyczacych zgtoszen INTRASTAT,
co wptynie na polepszenie jakosci obstugi tych zgtoszen oraz postepowan prowadzonych w sprawach
tych zgtoszen. Zapewnienie jednolitoSci zasad oraz wysoka specjalizacja osob obstugujacych te
zgtoszenia przyczyni sie takze do poprawy jakosci danych statystycznych zbieranych za pomocq
zgtoszen INTRASTAT.

Ponadto wprowadzono forme elektroniczng jako podstawowg forme dokonywania zgtoszen
INTRASTAT. Stosowanie elektronicznej formy zgtoszen INTRASTAT skroci czas obstugi tych zgtoszen,
Co przetozy sie na bardziej efektywne dziatanie administracji celnej oraz szybsza obstuge podmiotow.
Ponadto dla oséb zobowigzanych do dokonywania zgtoszern INTRASTAT dokonywanie zgtoszen
INTRASTAT w formie elektronicznej bedzie stanowito znacznie dogodniejszg i efektywniejszg — takze
z przyczyn finansowych - forme dokonywania zgtoszenia. Mozliwo$¢ dokonania zgtoszenia
INTRASTAT w formie pisemnej zachowano jedynie dla uzasadnionych przypadkéw, po uprzednim
poinformowaniu organu celnego.

Dodatkowymi obowigzkami sprawozdawczymi wynikajacymi z zapisow w ustawach, ktore nalezato
wypetni¢ w roku 2010 i 2011 byty przeprowadzone spisy powszechne: Powszechny Spis Rolny w roku
2010 oraz Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan w roku 2011. Spisy te realizowane byty
metodg mieszang tj. z wykorzystaniem systemoéw informacyjnych administracji publicznej oraz danych
zebranych w badaniu petnym i reprezentacyjnym. Po raz pierwszy wprowadzono mozliwos¢ samopisu
internetowego poprzez specjalng aplikacje.

Pamietajac iz statystyka publiczna stanowi niezbedny element w informacyjnym systemie
spoteczenstwa, dostarczajgc organom witadzy parfistwowej, sektorowi gospodarczemu i spoteczenstwu
oficjalnych danych statystycznych z wielu dziedzin gospodarki nalezy dazy¢ do dalszego upraszczania
sprawozdawczo$ci, skutecznego wykorzystywania zrddet administracyjnych, a co za tym idzie
zmniejszenia obcigzen sprawozdawczych.

3.1.3 System podatkowy

W okresie od stycznia 2010 r. do czerwca 2011 r. weszly w zycie zmiany przepisow dotyczacych
podatku dochodowego od o0séb fizycznych i oséb prawnych, podatku od towardw i ustug, podatkow
i opfat lokalnych oraz podatku akcyzowego, majace wptyw na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;
i rozwdj przedsiebiorczosci.

1. Podatek dochodowy od osdb fizycznych i podatek dochodowy od oséb prawnych

1) Ustawa z dnia 5 marca 2009 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. Nr 69, poz. 587) podwyzszono na lata
podatkowe rozpoczynajace sie w latach 2009-2010 limit kwoty jednorazowej amortyzacji z 50.000 do
100.000 EUR. Zpodwyzszonego limitu mogli korzysta¢c mali podatnicy oraz podatnicy
rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci (w ich przypadku rozszerzono ten instrument takze na
drugi rok prowadzenia dziatalnosci);

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241), do katalogu zwolnien podatkowych okre$lonych w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26
lipca 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z pozn.
zm.) oraz w art.17 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pozn. zm.) wprowadzono 1 stycznia 2010 r. zwolnienia
przedmiotowe, dotyczace:

a. platnosci na realizacje projektow w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, otrzymanych z Banku Gospodarstwa Krajowego, z wylaczeniem ptatnoSci
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3)

4)

5)

7)

otrzymanych przez wykonawcow; zwolnienie nie ma zastosowania do dochodéw uzyskanych ze
stosunku pracy i stosunkdw pokrewnych;

b. $rodkéw finansowych otrzymanych przez uczestnika projektu jako pomoc udzielona w ramach
programu finansowanego z udziatem srodkow europejskich, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 201, poz. 1541), umozliwita podatnikom PIT, poczawszy
od 1 stycznia 2010 r., zaliczenie do przychodéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej,
przychoddéw z odptatnego zbycia tzw. pierwotnych Swiadectw pochodzenia energii otrzymanych
przez przedsigbiorstwa zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej w odnawialnych zrédtach
energii.

Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,

ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz.

473), ktéra weszta w zycie 20 maja 2010 r.:

a. Umozliwita opodatkowanie dochodéw wedtug stawki 19% podatnikom podatku PIT, ktorzy
w poprzednim roku podatkowym wykonywali — jako pracownicy — czynnosci odpowiadajace
czynno$ciom, ktére zamierzajg Swiadczy¢ w ramach dziatalnosci gospodarczej na rzecz swojego
bytego lub obecnego pracodawcy. Przed zmiang, wykonywanie takich czynno$ci w poprzednim
roku podatkowym, wytgczato mozliwo$¢ opodatkowania dochodow w tej formie.

b. Wydtuzyta o rok okres, w ktérym $rodki przekazane na fundusz innowacyjnosci przez Centra
Badawczo-Rozwojowe, o ktorych mowa w ustawie z dnia 30 maja 2008 r.
0 niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730), powinny
by¢ wydatkowane, aby korzystaty ze zwolnienia od opodatkowania W konsekwencji, Srodki
funduszu innowacyjno$ci powinny by¢ wydatkowane w roku podatkowym, w ktérym zostaty
przekazane do tego funduszu lub w roku nastepnym. Dopiero po tym okresie, w razie ich
niewykorzystania zgodnie z przeznaczeniem, zostajg opodatkowane, przez zaliczenie ich do
przychodow.

Ustawa z dnia 19 lutego 2010 r. o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. Nr 57, poz. 352) wprowadzono zmiany
dotyczace kosztow uzyskania przychodow zwigzanych z tzw. sprzedazg premiowa. Przed zmiana,
prawo do uznania podatku naleznego za koszt uzyskania przychodu ograniczato sie do przypadkow
przekazania lub zuzycia przez podatnika towardw lub Swiadczenia ustug na potrzeby reprezentacii
i reklamy.

Od 1 stycznia 2011 r., kosztem uzyskania przychodéw jest takze podatek nalezny
od nieodpfatnie przekazanych towaréw w przypadku, gdy wytacznym warunkiem ich przekazania
jest uprzednie nabycie przez otrzymujgcego towardw lub ustug w okreslonej ilosci lub warto$ci.
Zmiany te weszty w zycie od 1 stycznia 2011 .

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczaftowanym podatku
dochodowym od niektorych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 219, poz.

1442) dostosowata przepisy ustaw o podatkach dochodowych do nowo wprowadzonej klasyfikacji
PKWiU z 2008 r.

Zmiany wynikajace z ustawy z dnia 25 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz ustawy
0 zryczaftowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby
fizyczne (Dz. U. Nr 226, poz. 1478): (weszty w zycie od 1 stycznia 2011 r.):

a. W zakresie zasad opodatkowania dochodéw uzyskiwanych przez podatnikow PIT

i CIT z tytutu udziatu w spotkach niebedacych osobami prawnymi wprowadzono rozwigzania
nakierowane na wyeliminowanie probleméw interpretacyjnych, a dotyczace m.in.:
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skutkdw podatkowych wniesienia wktadu do spétki,

zasad wyceny i amortyzacji wniesionych skfadnikow majatkowych,

zasad ustalania kosztow przy zbyciu przedmiotu wktadu,

skutkow podatkowych likwidacji spotki lub wystapienia wspdlnika z takiej spotki,

w korespondencji z powyzszymi zmianami pozostaje rezygnacja ze zryczattowanego 10%

podatku z remanentu likwidacyjnego w PIT. Zmiana ta dotyczy rowniez podatnikow

prowadzacych samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg;

b. Objeto zakresem zwolnienia podmiotowego (w podatku CIT) zagraniczne fundusze
inwestycyjne i emerytalne, ustalajgc jednoczes$nie katalog warunkow materialnych
i formalnych, ktérych spetnienie pozwala na uznanie, iz zagraniczny fundusz inwestycyjny lub
emerytalny  z panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) dziata na analogicznych zasadach, jak fundusze krajowe;

c. W celu zapewnienia réwnego traktowania podmiotbw majacych siedzibe w UE
oraz w krajach EOG rozszerzono zakres podmiotowy zwolnienia w podatku CIT
z opodatkowania dochoddw z odsetek i nalezno$ci licencyjnych wyptacanych pomigdzy
spotkami powigzanymi o podmioty majace siedzibe w krajach EOG, nienalezacych do UE.
Zwolnienie to wchodzi w zycie 1 lipca 2013 r. Do tego czasu obowigzuje okres przejsciowy,
w ktorym Polska ma obecnie prawo pobiera¢ podatek w wysokosci 5 % od wyptat
dokonywanych na rzecz podmiotéw objetych docelowo zwolnieniem,;

d. Wprowadzono mozliwo$¢ podpisywania wspolnego zeznania podatkowego przez jednego
z matzonkow (zastosowanie do dochodéw uzyskanych w 2010 r.);

e. Ujednolicono zasady przeliczania na ztote przychodéw i innych wartosci wyrazonych
w walutach obcych w podatku PIT. Przyjeto zasady przeliczania warto$ci wyrazonych
w walutach obcych (przychody, koszty, wydatki, podatek) przy zastosowaniu metody
okreSlonej dla przychoddw uzyskiwanych z dziatalno$ci gospodarczej, tj. wedtug kursu
Sredniego ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego
poprzedzajacego dzien uzyskania przychodu, oraz skumulowano te regulacie w art. 11a
ustawy PIT.

8) Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o0 zmianie niektdorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 75, poz. 398) wprowadzita do ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych mozliwos¢ odliczenia od dochodu do opodatkowania wpfat na indywidualne
konto zabezpieczenia emerytalnego. Przepisy umozliwiajace dokonanie tego odliczenia wejdq
w zycie od 1 stycznia 2012 r.

9) Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 106, poz. 622), ktéra wchodzi w zycie 1 lipca 2011 r., dokonuje
nowelizacji ustaw o podatkach dochodowych polegajacej na dostosowaniu ich do:

e t{zw. leasingu konsumenckiego, czyli leasingu skierowanego do o0séb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz
e mozliwo$ci przeksztatcenia przedsiebiorcy, bedacego osobg fizycznag, w spdtke kapitatowa.

2. Podatek od towaréw i ustug

1) Ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 247, poz. 1652) wprowadzono zmiany polegajace
m.in. na:

— likwidacji obowigzku przedktadania naczelnikom urzedéw skarbowych kopii za$wiadczen
wydawanych przez okregowe stacje kontroli pojazdow, potwierdzajacych spetnienie wymagan dla
pojazdéw samochodowych okre$lonych w art. 86 ust. 4 pkt 1 - 4 ustawy o podatku od towaréw
i ustug;

— likwidacji obowigzku informowania naczelnikéw urzedéw skarbowych o zmianach objetych ww.
za$wiadczeniami;
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— odstgpieniu od sankcyjnego rozwigzania dotyczacego zasad korygowania odliczonego uprzednio

podatku naliczonego w sytuacji wprowadzenia w pojezdzie samochodowym zmian, w wyniku
ktorych pojazd nie spetnia wymagan okreslonych w art. 86 ust. 4 pkt 1 - 4 ustawy o VAT;

— rozszerzeniu katalogu przypadkéw, w ktdrych brak jest konieczno$ci posiadania potwierdzenia

odbioru faktur korygujacych — zmiana ta wptywa na zmniejszenie obcigzen administracyjnych.
Rozwigzania w tiret 1 i 2 zmniejszajg obowigzki administracyjne po stronie podatnika, odcigzajq tez
administracje podatkowg od gromadzenia kopii zaswiadczen, ktorych oryginaty znajdujg sie
w dokumentacji podatnika.
Zmiany te weszty w zycie 1 stycznia 2011 r.

2) Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie przesytania faktur w formie

3)

elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz trybu udostepniania organowi podatkowemu lub
organowi kontroli skarbowej (Dz. U. Nr 249.poz. 1661), ktdre =zostato skorelowane
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2010 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie zwrotu podatku niektdrym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy towarow i ustug, do ktérych nie majgq zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. Nr 244, poz. 1627) zliberalizowano zasady przesytania i przechowywania faktur
elektronicznych. Celem wprowadzenia zmian zawartych w ww. rozporzadzeniach byto uproszczenie
obrotu fakturami, tak aby faktury elektroniczne staty sie realng alternatywg dla faktur papierowych —
zmiany te, poprzez obnizenie kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wplywajg na
zmniejszenie obcigzen administracyjnych.

Zmiany te weszty w zycie 1 stycznia 2011 r.

Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 27 grudnia 2010 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy towarow i ustug, do ktorych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od towarow
i ustug (Dz. U. Nr 255, poz. 1713) zliberalizowano zasady wystawiania zbiorczych faktur
korygujacych w przypadku udzielania rabatéw ,okresowych”. Podatnik udzielajgcy rabatu
w odniesieniu do wszystkich dostaw towaréw lub ustug dokonanych dla jednego odbiorcy w danym
okresie, moze wystawi¢ jedng zbiorczqg fakture korygujacq do tych dostaw - zmiana ta, poprzez
obnizenie kosztdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wptywa na zmniejszenie obcigzen
administracyjnych.

Zmiana ta weszta w zycie 1 stycznia 2011 r.

4) Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie wykonania niektorych

)

przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug - Dz. U. Nr 246, poz.1649) wprowadzono nowe
rozwigzania dotyczace zwolnienia od podatku od towarow i ustug importu towaréw w przypadku,
gdy miejscem przeznaczenia tych towaréw jest terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz
terytorium kraju i wywoz z terytorium kraju tych towaréw nastgpi w ramach wewnatrzwspdinotowej
dostawy towaréw. Zmiana polega m.in. na liberalizacji warunku stosowania tego zwolnienia
poprzez zniesienie, co do zasady, obowigzku sktadania zabezpieczenia. Jedynie w sytuacji, gdy
podmiot korzystajacy z przedmiotowego zwolnienia nie bedzie przedstawiat w okre$lonym
przepisami terminie dokumentéw potwierdzajacych wykazanie w informacji podsumowujgce;
wewnatrzwspdinotowej dostawy towardw, a wiec nie bedzie spetniat jednego z warunkdw
zwolnienia, chcac skorzysta¢ z przedmiotowego zwolnienia zobowigzany bedzie do sktadania
stosownego zabezpieczenia.
Zmiana ta weszla w zycie 1 stycznia 2011 r.
Ustawg z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz ustawy — Prawo o miarach (Dz. U. Nr 64, poz. 332) wprowadzono zmiany polegajace m.in. na:
— ufatwieniu rozliczen podatku zwigzanego z importem towardw przesytanych nastepnie do innego
panstwa czlonkowskiego poprzez modyfikacje definicji przedstawiciela podatkowego
i umozliwienie agencjom celnym petnienie funkcji przedstawiciela podatkowego;
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— Zzniesieniu obowigzku sktadania zabezpieczen przez podatnikéw rozliczajacych podatek z tytutu
importu towaréw bezposrednio w deklaracji podatkowej (przed zmiang podatnicy ci obowigzani
sg do sktadania do organu celnego zabezpieczenia w wysokosci kwoty podatku) — wptywa to na
poprawe ptynnosci finansowej importerdw;

— umoZzliwieniu podatnikom zarejestrowanym jako podatnicy VAT UE niesktadania deklaracii
podatkowych za okresy rozliczeniowe, w ktdrych zawiesili oni wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej na podstawie przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej na takich samych
zasadach, co pozostatym podatnikom — wptywa to na zmniejszenie obcigzen administracyjnych;

— umoZliwieniu dokonywania zwrotu podréznym nie tylko w gotébwce, ale réwniez
w formie bezgotéwkowej — zmiana ta utatwia dokonywanie rozliczen w tym obszarze;

— uproszczeniu procedury przejscia przez rolnika ryczattowego na rozliczanie podatku wedtug
zasad ogoinych;

— zmianie zasad rozliczania podatku od towarébw i wustug w obrocie ziomem
i uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych. Zmiana ta wigze si¢
z wprowadzeniem mechanizmu odwroconego obcigzenia (ang. reverse charge mechanizm)
polegajacego na przesunieciu, w przypadku gdy sprzedawca i nabywca sg podatnikami podatku
VAT nie korzystajacymi ze zwolnien od tego podatku, obowigzku rozliczenia podatku z tytutu
dostawy ztomu oraz przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, z dostawcy na
nabywce — celem wprowadzenia tej zmiany bylo zapobiezenie wystepowania w tym obszarze
naduzy¢ podatkowych, co w efekcie przyczynia si¢ do powstania warunkéw dla prawidtowej
konkurencji gospodarczej w ww. zakresie;

— odejsciu od zakazu odliczania podatku naliczonego, w sytuacji gdy udziat obrotow
opodatkowanych w obrotach ogétem nie przekroczyt w poprzednim roku 2 %; ze zmiang tq wigze
sie zniesienie zakazu dokonywania korekt rocznych w sytuacji, gdy rdznica pomiedzy
proporcjami (wstepng i zasadniczg) nie przekracza 2 pkt procentowych — wptywa to na
zmniejszenie obcigzen administracyjnych i poprawe ptynnosci finansowej podatnikdw;

— odejsciu od wytgczenia prawa do odliczenia podatku naliczonego w przypadku importu ustug,
w zwigzku z ktérym zaptata naleznosci dokonywana jest na rzecz podmiotu majacego miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na obszarze jednego z krajow lub terytoriow okreslonych
w przepisach podatkowych jako tzw. ,raje podatkowe” — wptywa to na poprawe ptynnosci
finansowej podatnikow;

— wydtuzeniu terminu ptatnosci podatku z tytutu importu ustug i z tytutu dostawy towardw, dla ktorej
podatnikiem jest ich nabywca; po zmianie przepisow ptatno$¢ dokonywana jest, nie jak przed
zmiang w terminie 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego, ale za okresy miesieczne
w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek
podatkowy — wptywa to na poprawe ptynnosci finansowej podatnikdow;

— zmianie zakresu tzw. ustug portowych objetych stawkq podatku 0%; dotyczy to przede wszystkim
ustug obstugi tadunkéw na obszarze portdw morskich. Zdefiniowano réwniez pojecie ustug
stuzacych bezposrednim potrzebom tadunkow.

Zmiany weszty w zycie 1 kwietnia 2011 r.

6) Rozporzadzeniem Ministra Finanséw dnia 28 marca 2011 r. w sprawie przedstawiciela podatkowego
(Dz. U. Nr 68, poz. 359) zrezygnowano z ustanowienia przedstawiciela w drodze umowy w formie
aktu notarialnego na rzecz zwykte] umowy. Zmiana ta utatwia korzystanie z instytucji
przedstawiciela podatkowego i obniza koszty ponoszone przez przedsigbiorcow korzystajacych z tej
instytucii.

Zmiana ta weszta w zycie 1 kwietnia 2011 r.

7) Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 106, poz. 622) zawiera zmiang w ustawie o podatku
od towardw i ustug, zgodnie z ktdra, dla skorzystania z preferencji w zakresie rozliczenia kwoty
podatku naleznego z tytutu importu towaréw w ramach procedury uproszczonej, umozliwiono
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przedstawianie przez podatnika oswiadczen, a nie jak przed ta zmiang zaswiadczen — zmiana ta
utatwi i przyspieszy procedure rozliczenia kwoty podatku naleznego z tytutu importu towaréw.
Zmiana ta weszta w zycie 1 lipca 2011 r.

8) Ustawag z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug, ustawy
0 zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikdw i ptatnikdw oraz ustawy o transporcie drogowym
(Dz. U. Nr 134, poz. 780) wprowadzono m.in. uproszczenia dotyczace przeliczania kwot
wyrazonych w walucie obcej przez podatnikéw $wiadczacych ustugi wstepu na imprezy masowe,

w

rozumieniu odrebnych przepiséw. Zmiana ta wptywa na zmniejszenie obcigzen

administracyjnych. Zmiana ta weszta w zycie 1 lipca 2011 r.

Powyzsze dziatania w zakresie podatku od towarow i ustug dotycza zaréwno przedsigbiorcéw
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg, jak i jg juz prowadzacych.

3. Podatki i optaty lokalne

1)

Art. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. Nr 225 poz. 1461) art. 1 od 1 stycznia 2011 r. zmienit art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze
zm.). Po zmianie preferencyjng stawke podatku od nieruchomosci stosuje sie do
opodatkowania budynkdw lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych, zajetych przez podmioty udzielajace tych
Swiadczen. Zmiana skutkuje objeciem preferencyjng stawka wiekszej powierzchni zaktaddw
opieki zdrowotnej niz miato to miejsce dotychczas.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. Nr 102, poz. 584) od 19 czerwca br. ulegnie zmianie art. 15 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.).
Wynikiem powyzszego nie bedzie pobierana optata targowa od sprzedazy dokonywane;
w budynkach lub ich czesciach bedacych targowiskami pod dachem lub halami uzywanymi do
targow, aukcji i wystaw.

Od 1 lipca 2011 r. na mocy art. 80 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. 0 ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz. U Nr 106, poz. 622) ulegnie zmianie
zatgcznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635
ze zm.) w cze$ci | ust. 36 kolumna 4. W zwigzku ze zmiang, dokonanie wpisu do rejestru
dziatalno$ci regulowanej podmiotu produkujgcego tablice rejestracyjne bedzie zwolnione
z optaty skarbowe;j.

4. Podatek akcyzowy

W  przedmiocie podatku akcyzowego wprowadzono nastepujace zmiany przepiséw ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jednolity Dz. U. z 2011r., Nr 108, poz. 626),
mogace mie¢ wptyw na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i rozwoj przedsiebiorczosci:

1)

2)

3)

unormowano krajowy system elektroniczny stuzacy do obstugi przemieszczania wyrobdw
akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, i potwierdzania odbioru
wyrobéw za posrednictwem tego Systemu (zastgpiono sformalizowane rozwigzania w tym
zakresie, oparte na papierowej dokumentacji procedury),

uregulowano kwestie zwigzane =z elektroniczng obstugg zabezpieczen akcyzowych
w zwigzku z wprowadzeniem systemu teleinformatycznego,

wprowadzono instytucje "zarejestrowanego wysytajacego" w celu umozliwienia szerszego
zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do importowanych wyrobow
akcyzowych,
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4) okreslono zasady postepowania w przypadku wystapienia nieprawidtowosci w trakcie
przemieszczania wyroboéw akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji na terytorium Unii
Europejskiej,

5) rozszerzono mozliwoSC stosowania zabezpieczenia ryczattowego o obnizonym poziomie
na przemieszczanie rurociggiem pomiedzy sktadami podatkowymi ropopochodnych wyrobdw
akcyzowych i jednocze$nie zmniejszono poziom tego zabezpieczenia do 15% kwoty akcyzy,
ktorej pobdr jest zawieszony,

6) wprowadzono regulacje majace na celu zapobiezenie podwojnemu opodatkowaniu akcyzg
energii elektrycznej w sytuacji, gdy energia elektryczna, od ktdrej akcyza zostata zaptacona w
naleznej wysoko$ci, stanie sie ponownie przedmiotem czynnosci podlegajacej opodatkowaniu,

7) sprecyzowano, ze straty, ktore sg wytaczone spod opodatkowania, nie obejmujg nielegalnie
pobranej energii,

8) powigzano moment powstania obowigzku podatkowego w przypadku energii elektryczne;
z wystawieniem przez podatnika nabywcy koncowemu faktury lub innego dokumentu,
z ktdrego wynika zaptata nalezno$ci za sprzedang przez podatnika energie elekiryczna,
co z kolei spowodowato modyfikacje regulaciji dotyczacej sktadania deklaracji podatkowych oraz
obliczania i wptacania akcyzy przez podatnikdéw akcyzy od energii elektrycznej,

9) uregulowano zasady dokonywania ponownego wprowadzenia do sktadu podatkowego wyrobow
akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, niedostarczonych ze sktadu
podatkowego do podmiotu posredniczacego albo do podmiotu zuzywajgcego, jak réwniez
dostarczonych do tych podmiotéw, ale zwracanych przez nie, np. w wyniku reklamacji,

10) unormowano odpowiednie stosowanie w nabyciu wewnatrzwspdélnotowym i w obrocie
na terytorium kraju tzw. wigzacych informacji taryfowych (WIT) wydawanych na podstawie
przepisow prawa celnego, w sprawach z zakresu podatku akcyzowego przez organy
podatkowe i podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie wyrobow akcyzowych,

11) umozliwiono wydawanie zbiorczych dokumentdw potwierdzajacych zapfate akcyzy
od wigkszej ilosci nabytych wewnatrzwspdinotowo samochoddw osobowych,

12) uregulowano opodatkowanie akcyzg samochoddéw osobowych, w przypadku gdy przed
pierwszq rejestracjg samochodu na terytorium kraju zamontowany w tym samochodzie silnik
0 pojemnosci 2000 centymetrow szeSciennych zostat wymieniony na silnik o wiekszej
pojemnosci lub w samochodzie bez silnika zostat zamontowany silnik,

13) uregulowano sytuacje, w ktérej samochod osobowy zostat dostarczony wewnatrzwspoinotowo
albo wyeksportowany w terminie 30 dni od dnia nabycia wewnatrzwspdinotowego lub
sprzedazy, wskazujac, ze obowigzek podatkowy nie powstaje
z tytutu nabycia wewnatrzwspoinotowego lub sprzedazy,

14) okreslono, ze kazdy pojazd nalezacy do kodu CN 8703, dla ktérego odrebne przepisy naktadajg
obowigzek rejestracii, bedzie podlegat opodatkowaniu,

15) zniesiono obowigzek sktadania informacji podsumowujacych przez podmioty dokonujace nabyé
wewnatrzwspdlnotowych lub dostaw wewnatrzwspolnotowych samochodéw osobowych
w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze,

16) okreslono ostateczny termin zmiany wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy.

5.Cla
Pomimo tego, iz polityka celna jest domeng ustawodawstwa Unii Europejskiej to na ptaszczyznie
narodowej kazde z panstw czionkowskich moze wprowadzi¢ utatwienia organizacyjne i uproszczenia
legislacyjne na rzecz przedsiebiorcow.
Dotychczas przeprowadzone dziatania na rzecz uproszczenia systemu prawnego to m.in..:
1. Ustawa z dnia 25 marca 2011r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcdw wprowadzita zmiany do ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz. U.
Nr 68, poz. 622 z p6zn. zm.):
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e w przypadku gdy sktadajgcym wniosek o utworzenie, zmiane powierzchni lub
zniesienie wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego jest osoba prowadzaca
dziatalno§¢ gospodarcza, we wniosku podaje dodatkowo numer w rejestrze
przedsiebiorcow albo w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej (nie jest wymagane
potwierdzanie tych danych dokumentami),

e uregulowanie na poziomie ustawy sposobu powiadamiania organu celnego
0 rozpoczeciu lub zakonczeniu dziatalnosci w wolnym obszarze celnym lub sktadzie
wolnoctowym. (uregulowanie tych zagadnien w ustawie a nie w rozporzadzeniu
zwigkszy pewnos¢ prawa dla podatnika),

e wyeliminowanie obowigzku dotgczania do powiadomienia dodatkowych dokumentdéw
(dokumentu potwierdzajacego prowadzenie przez wnioskodawce dziatalnosci
gospodarczej, zaswiadczenia o0 nadaniu wnioskodawcy numeru identyfikacyjnego
REGON, zaswiadczenie o nadaniu numeru NIP, decyzji o nadaniu wnioskodawcy
numeru identyfikacji podatkowej). Podmiot jest identyfikowany na podstawie numeru
EORI. Baza EORI zawiera bowiem dane rejestracyjne przedsiebiorcy.

2. Rozporzadzenie Ministra Finansdéw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegGtowego
trybu i warunkow przedstawiania towaréw i dokonywania zgtoszen celnych w obrocie
pocztowym (Dz. U. Nr 102, poz. 589). Uproszczenie krajowych regulacji prawnych z zakresu
dokonywania zgtoszen celnych czasopism i ksigzek, wprowadzanych na obszar celny Unii
Europejskiej i wyprowadzanych poza ten obszar w obrocie pocztowym $wiadczonym przez
operatora publicznego na podstawie Swiatowej Konwencji Pocztowej.

3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie wzorow formularzy
stosowanych w sprawach celnych (Dz. U. Nr 166, poz. 995). Celem wprowadzenia tej regulacii
jest uproszczenie formalno$ci zwigzanych z czynnosciami wykonywanymi przez podmioty, m.in.
w zwigzku z ubieganiem sie o uzyskanie pozwolen udzielanych przez organy celne. W tym
zakresie w szczegoIno$ci ograniczono zakres informacji, ktére wnioskodawca obowigzany jest
podawac w treSci sktadanego wniosku, a takze ograniczono katalog zatacznikéw dotgczanych
do wnioskéw. Szczeg6iny nacisk potozono na odstgpienie od wymogu przedktadania
zatacznikdw w sytuaciji, gdy wynikajace z nich informacje moga by¢ pozyskane z innych zrédet
dostepnych dla organow celnych. Rozporzadzenie wejdzie w zycie 12 wrzesnia 2011 .

3.1.4 Kontrole i nadzor nad przedsigbiorcami

W dniu 9 marca 2009 r. weszta w Zzycie nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej34, ktéra uporzadkowata przepisy regulujgce prowadzenie kontroli dziatalno$ci
gospodarczej i zmienita pod tym katem 58 ustaw. Kluczowa zmiana dotyczy okreslenia przedmiotu
kontroli - ustawa wskazuje, ze nie powinien by¢ nim przedsiebiorca, a jedynie wykonywana przez niego
dziatalno$¢ gospodarcza. Gtowne zatozenia dot. kontroli w firmach sprowadzajg sie m.in. do: skrdcenia
czasu ich trwania, wprowadzenia zakazu jednoczesnego prowadzenia wigcej niz jednej kontroli
u przedsiebiorcy, a takze wprowadzenia sankcji wobec urzedu, w przypadku kontroli niezgodnej
z prawem. Zmiany miaty na celu poprawe sytuacji kontrolowanych przedsiebiorcow, ktérzy od lat
sygnalizowali problem relatywnie czestych i ucigzliwych kontroli.

Biorac pod uwage wielos¢ podmiotdbw mogacych kontrolowa¢ przedsiebiorcéw i trudnoSci
z uogolnieniem tendencji w tym zakresie ponizej przedstawiono dane postepowan kontrolnych
wybranych instytucji, w szczegdlnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy, urzedéw kontroli skarbowej,
Inspekcji Handlowej oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

3 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97).
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Przestrzegania prawa pracy, a w szczegoInosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
nadzorowane i kontrolowane jest przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Zgodnie zdanymi
zaprezentowanymi za 2010 r.35, inspektorzy PIP przeprowadzili ok. 95 tys. kontroli (ok. 8% wigcej niz
rok wczesniej) u ponad 70 tys. pracodawcow zatrudniajgcych tacznie prawie 3,7 min 0séb. W zwigzku
ze stwierdzonymi naruszeniami prawa wydanych zostato ponad 337 tys. decyzji nakazowych, o 4,8%
mniej niz w 2009 r. Najczestszy rodzaj sankcji (56%) natozonych z powodu wykroczen przeciwko
prawom pracownika stanowity mandaty karne (na taczng kwote 24,9 min zt, a wigc niewiele mniejsza
niz w 2010 r.). 12% sankcji stanowity wnioski do sadu, a 32% sankcji zwigzanych bylo ze Srodkami
oddziatywania wychowawczego. Udziat tych ostatnich wzrost kolejny rok z rzedu.

W 2010 r. inspektorzy pracy wydali 33 decyzje nakazujace zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci badz
dziatalno$ci okreslonego rodzaju (spadek o ponad 34% wzgledem 2009 r.). Oprdcz decyzji z zakresu
bezpieczenstwa pracy, inspektorzy wydali w roku sprawozdawczym prawie 9,4 tys. decyzji
nakazujacych wyptate wynagrodzen lub innych $wiadczen ze stosunku pracy. Decyzje te dotyczyly
naleznosci dla ponad 117,2 tys. pracownikdw, na taczng kwote prawie 180,6 min zt. W 2009 r. wydano
9,2 tys. decyzji, ktére dotyczyty 111,9 tys. pracownikdw na taczng kwote 142 min zt. Oprécz decyzji do
kontrolowanych pracodawcow inspektorzy PIP skierowali rowniez 60,6 tys. wystapien zawierajacych
tacznie 333,5 tys. wnioskow (w zesztym roku odpowiednio 57,6 tys. i 328,3 tys.).

W 2010 r. na Panstwowg Inspekcje Pracy wniesiono 191 skarg. Do korica roku udato rozpatrzy¢ sie 128
skarg (ok. 67% catosci). W 55 przypadkach (43% rozpatrzonych decyzji) postepowanie przed
wojewodzkimi sgdami administracyjnymi zostato zakonczone odrzuceniem lub oddaleniem skargi.
W 73 przypadkach (57% rozpatrzonych decyzji) sad uwzglednit skargi i uchylit zaskarzong decyzje.

Warto rowniez podkreslic, iz w poréwnaniu z zesztym rokiem spadt z 20% do 18% odsetek podmiotow,
w ktérych ujawniono nielegalne zatrudnienie lub inng nielegalng prace zarobkowa. Ta zmiana byta
Zwigzana zarowno ze skutecznoscig prowadzonych kontroli, jak rowniez ze stabilizacjg na rynku pracy.

W 2010 r. Urzedy Kontroli Skarbowej przeprowadzity tacznie prawie ponad 10 tys. kontroli® — o ok.
1% mniej niz rok wczesniej i 0 5% mniej niz w 2008 r. Dotyczyly one przede wszystkim obszaréw
zidentyfikowanych jako niosace najwieksze ryzyko wystepowania nieprawidtowos$ci podatkowych. | tak,
kontrola skarbowa w ubiegtym roku dotyczyta gtéwnie nastepujacych kwestii:

— zwalczanie przestepczosci paliwowej;

— obrét ztomem;

— nieujawnione zrodta przychoddw;

— e-handel;

— obrét wewnatrz-wspolnotowy;

— niegospodarno$¢ w odniesieniu do Srodkéw publicznych

W ramach kontroli przeprowadzono ponad 15,3 tys. czynnoSci sprawdzajacych dokumenty
u kontrahentéw kontrolowanego podatnika oraz 3 tys. przestuchan. W celu weryfikacji dowodow
zgromadzonych w toku kontroli, 3690 razy zwrdcono sie do instytucji finansowych o udzielenie
informacji stanowigcych tajemnice bankowa, przy czym liczba tych wystapien systematycznie ro$nie.
Dokonano rowniez zabezpieczen majatku, w kwocie 567 min zt (wzrost 0 12% r/r), na poczet zalegtosci
podatkowych.

3% Zob. Sprawozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2010 roku, Panstwowa
Inspekcja Pracy, Warszawa 2011.

% Zob. Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2010 r., Ministerstwo Finanséw - Departament Kontroli Skarbowej,
Warszawa 2011.
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W wyniku kontroli skarbowych przeprowadzonych w 2010 r. ustalenia wynikajgce z kontroli wyniosty
2,1 mld zt, przy czym ustalenia, dla ktérych wydano decyzje, wyniosty 1,9 mid zt, co oznacza spadek
0 ponad 10% w stosunku do roku poprzedniego. Liczba kontroli tzw. wynikowych (zakofczonych
decyzjg lub korektg deklaracji dokonang przez podatnika w toku postepowania kontrolnego) wzrosta
w 2010 r., w poréwnaniu do 2009 r., 0 3,2%. 2010 rok w kontroli skarbowej byt kolejnym rokiem,
w ktérym potozono nacisk na etap poprzedzajacy czynnosci kontrolne. Coraz powszechniejsze
stosowanie analitycznych narzedzi informatycznych w toku planowania postepowan kontrolnych
pozwolito zwiekszy¢ trafnos¢ selekcjonowania podmiotdw, w ktorych zachodzi zwigkszone ryzyko
wystapienia nieprawidtowo$ci. Takie podejScie pozwolito unikng¢ czestych kontroli u uczciwych
podatnikow, u ktorych nie stwierdza sie nieprawidtowosci lub stwierdza niewielkie. Kontrola skarbowa
mogta skupic sie wiec na podmiotach, ktorych celem dziatania sg naduzycia podatkowe.

W 2010 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK)37 poprzez Inspekcje Handlowa (IH)
prowadzit 278 spraw ogdlnego bezpieczenstwa produktéws38 (mniej o ok. 3% wzgledem poprzedniego
roku). Zakonczono 208 znich. Prezes UOKIK wydat 84 decyzje, w ktorych m.in. nakazat
wyeliminowanie zagrozen stwarzanych przez produkt lub ostrzezenie konsumentéw, a takze zakazat
wprowadzania produktu na rynek lub nakazat jego wycofanie. Urzad natozyt na przedsigbiorcow 22 kary
pieniezne. Podejmowane dziatania dotyczyly najcze$ciej konfekciji dzieciecej, produktéw spozywczych
oraz mebli i artykutéw dla dzieci.

W 2010 r. UOKIK prowadzit 386 spraw z zakresu systemu oceny zgodno$ci®® (o ok. 17% mniej niz rok
wczesnigj). W 269 przypadkach Prezes UOKIK wydat decyzje, w tym 36 nakazujacych wycofanie
wyrobdw z obrotu oraz 160 umarzajacych postepowanie, przede wszystkim z powodu podjecia przez
przedsiebiorcow dziatan eliminujacych stwierdzone nieprawidtowosci. Najwieksza liczba postepowan
prowadzonych przez UOKIK dotyczyta zabawek, sprzetu elekirycznego i Srodkdéw ochrony
indywidualnej.

W 2010 r. wojewodzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej przeprowadzity 2300 kontroli artykutow
rolno-spozywczych oraz 1140 kontroli artykutow nie zywnoSciowych iustug. Na zlecenie UOKIK
w 2010 r. przeprowadzono m.in. 25 ogolnokrajowych kontroli jakosci podstawowych artykutow
spozywczych.

W sprawach kontroli jako$ci paliw zadania Prezesa UOKIK realizowane sg przez IH. W 2010 r. kontrolg
objeto wszystkie dostepne na polskim rynku gatunki paliw. Zgodnie z wynikami kontroli
przeprowadzonej w 2010 r. 3,46% prébek paliw ciektych wylosowanych do badan nie spemiato
wymagan. Najgorsza sytuacja miata miejsce w wojewddztwie matopolskim, lubelskim i podlaskim,
najlepsza w dolnoslaskim, opolskim, pomorskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim. Inspekcja
Handlowa skontrolowata réwniez stacje zgtoszone przez konsumentow, wytypowane przez organy
Scigania oraz te, na ktorych w poprzednich latach stwierdzono nieprawidtowosci. W wyniku
przeprowadzonych kontroli zakwestionowano 5,03% prébek oleju napedowego i 4,17% prébek
benzyny. Losowa kontrola jakosci gazu LPG wykazata, ze 3,72% probek z 403 skontrolowanych stacii
nie spetniato wymagan jako$ciowych.

37 Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci — 2010, Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw, Warszawa 2011.

3 Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 roku 0 ogélnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2275 z pdzn.
zm.).

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935 z pdzn. zm.).
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3.1.5 Prawo pracy i ubezpieczenia spoteczne

Uczestnicy polskiego zycia gospodarczego uwazajg obszar stosunkéw pracy za przeregulowany
i zawierajacy wiele barier utrudniajacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym zwiekszanie zatrudnienia.*
Podstawowym utrudnieniem dla rozwoju przedsiebiorczo$ci jest nadmierna sztywno$¢ przepisow prawa
pracy i obowigzki informacyjne.

W celu poprawy warunkdéw rozwoju przedsigbiorstw w Polsce w dniu 29 pazdziernika 2010 r. Sejm
przyjat ustawe o zmianie ustawy o tagodzeniu skutkdw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow
i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 219, poz. 1445), ktéra wprowadzita m.in. obnizenie progu spadku obrotow
gospodarczych z 25% do 15% w celu zwigkszenia dostepu uprawnionym podmiotom do uzyskania
pomocy na podstawie ustawy. Zgodnie z jej przepisami pracodawca, ktdéry w roku 2011 wykaze
minimum 15% spadek obrotéw gospodarczych i uzyska zadwiadczenie o pozostawaniu w przejsciowych
trudnosciach finansowych moze uzyska¢ wsparcie finansowe stanowigce pomoc de minimis. Regulacja
ta obowigzuje od 8 grudnia 2010 r. (data wejscia w zycie ustawy) do 31 grudnia 2011 .

W warunkach wysokiego bezrobocia podjeto réwniez dziatania zachecajgce przedsiebiorcow do
zwigkszania zatrudnienia. W 2010 r. uruchomiono dodatkowe $rodki Funduszu Pracy na realizacje
Programu aktywizacji zawodowej osob do 30. roku zycia, ktérego celem bylo wdrozenie dziatan
aktywizujacych adresowanych do osob, ktore nie ukonczyty 30. roku zycia. Zgodnie z zatozeniami
Program realizowany byt przez powiatowe urzedy pracy do dnia 31 grudnia 2010 r., za$
w uzasadnionych przypadkach, wynikajacych z koncepcji dziatan, dopuszczono mozliwosé
kontynuowania projektow do dnia 30 czerwca 2011 r. Podstawe prawng dla wszystkich dziatan
podejmowanych w ramach Programu stanowity regulacje przewidziane w ustawie o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Dziatania aktywizacyjne w ramach Programu koncentrowaty sie w szczegdlno$ci na:

e szkoleniach zawodowych i ogdlnych, w tym z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy,

e szkoleniach potgczonych z programami stazu lub przygotowania zawodowego dorostych,

e szkoleniach potgczonych z przyznaniem $rodkdw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej lub
zatozeniem spotdzielni socjalnej,

e szkoleniach potgczonych z utworzeniem miejsca pracy u pracodawcy,

e udzieleniu pozyczek na sfinansowanie kosztow szkolenia, w celu umozliwienia podjecia
zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej wymagajacych szczegolnych kwalifikacji.

Srodki na realizacje Programu w kwocie 323,4 min zt przyznano facznie 216 powiatowym urzedom
pracy Zgodnie z planem w ramach tych Srodkéw dziataniami miato zosta¢ objetych ok. 45 tys. oséb.

W celu wzrostu zatrudnienia realizowane sg réwniez w 2011 r. programy specjaine, skierowane
w pierwszej kolejnosci do bezrobotnych i 0sdb poszukujacych pracy, w stosunku do ktérych stosowane
ustugi i instrumenty rynku pracy okazaty si¢ niewystarczajace do powrotu na rynek pracy badz
utrzymania miejsc pracy. Na program przeznaczono czesci srodkéw rezerwy Funduszu Pracy w kwocie
75,5 min zt. Do aplikowania o $rodki uprawnione byty wnioski, ktorych wnioskowana kwota wynosita
minimum 1,5 min z} nie wiecej jednak niz 2,5 min zt, przy jednoczesnym zatozeniu efektywnosci
programu na poziomie co najmniej 70%.

Ponadto ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

40 Zob. Czarna lista barier 2011, PKPP Lewiatan, Warszawa 2011.
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pracy (Dz. U. Nr 257, poz. 1725), ktdra weszta w zycie 1 lutego 2011 r., wprowadzita m.in. nastepujace

rozwigzania:

e mozliwo$¢ rejestracji jako bezrobotny osoby, ktéra zgtosita do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;
zawieszenie prowadzonej dziatalnosci;

e wprowadzono traktowanie w jednakowy sposob w zakresie mozliwosci korzystania z instrumentow
rynku pracy podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej i dziatalno$ci gospodarczej;

e umoZzliwiono stosowanie instrumentéw rynku pracy do pracownikdw i os6b wykonujacych inng
prace zarobkowg lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w wieku powyzej 45 lat;

e rozszerzono krag podmiotéw uprawnionych do uzyskiwania refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy o producentow rolnych oraz podmioty prowadzace niepubliczne
przedszkola i niepubliczne szkoty.

Szybki postep techniczny i zmienne warunki rynkowe sprawiaja, ze istotnym warunkiem rozwoju
przedsiebiorstwa jest systematyczne poszerzanie kompetencji i zdobywanie nowych kwalifikacii
zawodowych przez pracownikow. W celu zachecenia pracownikdw do aktywnosci w zakresie
podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych i podniesienia poziomu kapitatu osobowego firm,
przygotowano ustawe z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych (Dz.U. Nr 1035, poz. 655), ktéra weszta w Zycie dnia 16 lipca 2010 r.

Nowe przepisy przewidujg m.in. obowigzkowe $wiadczenia (tj. prawo do ptatnego urlopu szkoleniowego
w okreslonym wymiarze oraz ptatne zwolnienie z cato$ci lub czesci dnia pracy na czas niezbedny na
punktualne przybycie na obowigzkowe zajecia oraz na czas ich trwania) - przyznawane pracownikom
podnoszacym kwalifikacje zawodowe z inicjatywy pracodawcy albo za jego zgoda. Zrdwnujgq wiec
uprawnienia zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych bez wzgledu na to, ktéra strona
stosunku pracy wystapita z propozycjq ksztatcenia.

Przepisy te dajg rowniez mozliwos¢ swobodnego ksztattowania zakresu dodatkowych $wiadczen dla
pracownikéw podnoszacych kwalifikacje zawodowe. Pracodawca moze dobrowolnie (w catosci albo
W czesci), ponies¢ za pracownika podnoszacego kwalifikacje zawodowe koszty przyktadowo wskazane
w art. 103 3 k.p.: optate za ksztatcenie, przejazd, podreczniki czy zakwaterowanie.

W celu redukcji zgtaszanych przez polskich przedsiebiorcow niedoborow pracownikdw niektérych
kwalifikacji na polskim rynku pracy w grudniu 2010 r. przedituzono bezterminowo obowigzywanie
uproszczonych przepiséw*! (wygasajacych jako rozwigzanie pilotazowe z koricem 2010 r.) dotyczacych
powierzania wykonywania pracy obywatelom Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy. Dzieki temu
obywatele tych panstw w dalszym ciggu mogg wykonywac prace bez zezwolen na prace lub w ramach
zezwolen wydawanych w uproszczonym ftrybie, jezeli pracodawca zarejestrowat w powiatowym
urzedzie pracy oSwiadczenie o zamiarze powierzenia im pracy. Praca na podstawie uproszczonych
przepisbw mozliwa jest przez okres do 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy. Rozwigzanie to jest
bardzo szeroko wykorzystywane: w 2010 r. zarejestrowano ok. 180 tys. oswiadczen i wydano ok 37 tys.
zezwolen na prace dla cudzoziemcéw. Regulacja ta umozliwia szybkie zatrudnienie pracownika,
zwlaszcza w branzach w ktorych wystepuje niedobdr rak do pracy, np. w pracach sezonowych
w rolnictwie, budownictwie czy opiece domowej.

4 1. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcdw bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz U. nr 236, poz. 1559);
2. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
okreSlenia przypadkéw, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdlne
warunki wydawania zezwoleri na prace cudzoziemca (Dz. U. nr 236, poz. 1560).
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Koncepcja tworzenia elastycznych rozwigzan i zwiekszania bezpieczenstwa na rynku pracy
odzwierciedlona zostata rowniez w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011
(KPDZ). Dokument definiuje zadania panstwa w zakresie polityki zatrudnienia. Krajowy Plan Dziatan na
Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 (KPDZ/2009-2011) zostat przyjety przez Rade Ministréw 14 lipca
2010 r42 KPDZ/2009-2011 obejmuje zadania do realizacji w trzech kolejnych latach. Trzyletnia
perspektywa realizacyjna podyktowana jest dynamikg zmian na rynkach pracy, ktore réwnoczesnie
wystepujg w odniesieniu do proceséw gospodarczych i spotecznych zachodzacych zarowno w skali
krajowej, jak i globalne;j.

Podstawowym wyzwaniem w sferze zatrudnienia jest zwigkszenie aktywnosci zawodowej Polakdw,
natomiast podstawowym zagrozeniem - spowolnienie wzrostu gospodarczego. Dodatkowe wyzwanie
stanowig zachodzace w spoteczenistwie polskim zmiany demograficzne. W zwigzku z tym, w objetym
planowaniem okresie nalezy podja¢ dziatania stuzace z jednej strony zwiekszeniu aktywnosci,
a z drugiej - przygotowujace polski rynek pracy do trudnego okresu wychodzenia z fazy niskiej
koniunktury, aby jego negatywne skutki zostaty zminimalizowane i jak najszybciej odwrécone.

42 Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze KPDZ/2009-2011 zostat przedstawiony do aprobaty RM juz na poczatku 2009 r.
Jednak z uwagi na wstrzymanie przez Komitet Rady Ministréw prac nad tym dokumentem do czasu zakorczenia
przegladu programéw i strategii rzadowych, a nastepnie wobec koniecznosci uzupetnienia KPDZ o dziatania
antykryzysowe, kofcowa wersja KPDZ/2009-2011 objeta zaktualizowang informacie o zadaniach wykonanych
w 2009 r., kontynuowanych i nowopodjetych. Tak wiec KPDZ/2009-2011 faczy w sobie elementy sprawozdania
z 2009 r. oraz planistyczne.
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Ramka 2 Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011

Wyrdzniono 4 priorytety, ktdrych realizacji stuzg dziatania zawarte w KPDZ na lata 2009-2011:

Priorytet 1: Wzrost aktywno$ci zawodowej Polakéw, poprzez:

e  zbudowanie systemu powszechnej edukacji ustawicznej oraz systemu zachet do ksztatcenia sie przez
cate zycie,

e budowanie spdjnosci rynku pracy poprzez aktywizacje oséb w wieku 50+, kobiet, osdb taczacych
obowiazki rodzinne z pracg, zamieszkujacych obszary peryferyjne, niepetnosprawnych oraz
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze pomoc miodziezy rozpoczynajgcej
kariere zawodowa.

Priorytet 2: Sprawny rynek pracy, poprzez:

promocie elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia,

budowe nowoczesnego systemu zabezpieczenia spotecznego w czesci dotyczacej rynku pracy,

ksztattowanie nowych relacji na rynku pracy,

budowe systemu monitoringu rynku pracy,

restrukturyzacje zatrudnienia w kierunku innowacyjnej gospodarki,

tworzenie polityki migracyjnej dla potrzeb rynku pracy.

Priorytet 3: Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy, poprzez..

e rozszerzenie wykorzystania i poprawe adresowania instrumentow aktywnej polityki rynku pracy oraz
zastosowanie zindywidualizowanego podej$cia wobec korzystajacych z ustug publicznych stuzb
zatrudnienia,

e wzmacnianie kadrowe i kompetencyjne oraz profesjonalizacja publicznych stuzb zatrudnienia,

e profesjonalny monitoring skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy.

Priorytet 4: Lagodzenie skutkow kryzysu gospodarczego oraz przygotowanie rynku pracy do ozywienia

gospodarki, poprzez:

o tworzenie warunkdw utatwiajgcych przedsiebiorstwom szybkg adaptacje do zmiennych warunkéw
gospodarowania,

e kreacje nowych migjsc pracy poprzez wsparcie przedsiebiorczosci oraz zwigkszenie, sktonnosci do
inwestowania w warunkach dynamicznych zmian gospodarczych.

Dla realizacji priorytetow wyznaczono 75 =zadan, wsréd nich nastepujace dziatania z zakresu

przedsigbiorczosci:

o rozwdj kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach;
e subsydiowanie zatrudnienia oraz refundacja obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
0s6b niepetnosprawnych;

wzrost adaptacyjnosci pracownikéw i przedsiebiorstw;

wspieranie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej;

subsydiowanie utrzymania miejsc pracy jako alternatywy zwolnier grupowych;

pakiet wsparcia mikro przedsiebiorcow z powiatow zagrozonych wysokim bezrobociem, dotknietych

skutkami kryzysu finansowego i gospodarczego;

prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w sytuacji kryzysu;

promocja przedsigbiorczosci i samo zatrudnienia;

proces inwestycyjny i strategie przedsiebiorstw w czasach kryzysu;

udzielanie pomocy de minimis przedsiebiorcom uczestniczacym w grupowych przedsiewzigciach

wystawienniczo-promocyjnych.

W obszarze ubezpieczeh spotecznych wprowadzono zasady rownego traktowania wszystkich
ubezpieczonych bez wzgledu na ptec, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, stan cywilny oraz stan
rodzinny. Ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisdbw Unii Europejskie]
w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2011 r.,
zmienione zostaty przepisy innych ustaw, m.in. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych.
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Ustawg z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy -
Prawo bankowe (Dz.U. Nr 71, poz. 609), wprowadzono zmiany dotyczace m.in. 0s6b prowadzacych
dziatalno$¢ pozarolnicza. Na podstawie przepisow ustawy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych umarzat
nalezno$ci sktadkowe osobom, ktore w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 31 sierpnia 2009 r. korzystaty
z zasitku macierzynskiego badz przebywaty na urlopie wychowawczym i jednocze$nie podlegaty
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej lub
wspdipracy przy jej prowadzeniu. Wnioski w tej sprawie mozna byto sktada¢ przez rok, poczawszy
od 1 wrze$nia 2009 r. do 1 wrze$nia 2010 r.

W rezultacie zmiany przepisow ww. ustawy od 1 czerwca 2010 r. zwiekszyta sie ponadto grupa osob
ubezpieczonych, optacajacych sktadki na wiasne ubezpieczenia, zwolnionych ze sktadania dokumentéw
rozliczeniowych. Z przekazywania dokumentow zwolnione zostaty takze osoby duchowne, optacajacy
sktadki wytacznie za siebie, osoby optacajace dobrowolne sktadki emerytalno-rentowe z tytutdw
wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.) oraz osoby kontynuujgce optacanie sktadek
emerytalno-rentowych po ustaniu tytutu (art. 10 ustawy) jesli w stosunku do danych za poprzedni
miesigc nie nastgpita zadna zmiana. Zwolnienie obowigzuje rowniez w przypadkach, gdy zmiana
w stosunku do danych za poprzedni miesigc jest spowodowana wytgcznie zmiang wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 257, poz. 1725), ktéry wszedt w zycie
w dniu 1 lutego 2011 r. pfatnicy sktadek, ktorzy w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 31 sierpnia 2009 r.
zgtaszali do ubezpieczeh osoby obowigzkowo podlegajace ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci lub wspétpracy przy tej dziatalnosci i jednoczes$nie przebywajace
na urlopie wychowawczym, nabyli prawo do wnioskowania o umorzenie nieoptaconych naleznosci
z tytutu sktadek na Fundusz Pracy oraz o umorzenie odsetek za zwtoke powstatych z powodu optacenia
naleznych za ten okres sktadek na Fundusz Pracy po terminie. Wnioski o umorzenie naleznosci ptatnicy
mogq sktada¢ w ZUS w okresie od 1 lutego 2011 r. do 1 sierpnia 2011 r. wigcznie.

Okre$lono wymagania jakie muszq spetni¢ pfatnicy sktadek przekazujacy zgtoszenia
do ubezpieczen spotecznych, imienne raporty miesieczne, deklaracje rozliczeniowe oraz inne
dokumenty niezbedne do prowadzenia kont ptatnikow skfadek i kont ubezpieczonych oraz korekty tych
dokumentow w formie dokumentu elektronicznego poprzez transmisje danych (rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie wymagan, jakie muszg spetni¢ ptatnicy
sktadek przekazujgcy dokumenty ubezpieczeniowe w formie dokumentu elektronicznego poprzez
transmisje danych (Dz. U. Nr 75, poz. 479), weszto w zycie dniu 20 maja 2010r.).

3.1.6 Rola dialogu spotecznego

W rozwigzywaniu wielu problemdéw dotyczacych rozwoju przedsigbiorstw, wzrostu ich konkurencyjnosci
oraz zmniejszenia obcigzen utrudniajgcych ich funkcjonowanie nie mozna poming¢ dialogu
spotecznego, jaki prowadzony jest w ramach Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.
Niejednokrotnie to w toku prac tego ciata dialogowego zgtaszanych jest szereg postulatow, ktdre
nastepnie podlegajg procesowi negocjacji. Nalezy wspomnie¢, Ze takie ustawy jak ustawa z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, czy ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowe;
Inspekcji Pracy, ktdre wptywajg na sytuacje przedsiebiorstw byty przedmiotem prac Trojstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych. Podobnie konsultowane byly wszystkie podejmowane inicjatywy
z zakresu prawa pracy, ubezpieczen spotecznych, rynku pracy, itp. Pomimo tego, ze nie zawsze udaje
sie dojs¢ do porozumienia, to wiele cennych inicjatyw znajduje odzwierciedlenie w przysztych
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rozwigzaniach. Szczegolnym przyktadem sg tutaj przyjete w ramach dialogu spotecznego rozwigzania
tagodzace skutki kryzysu Swiatowego, w tzw. pakiecie dziatan antykryzysowych. Trojstronna Komisja
inicjuje wiele pomystow, petni role opiniodawczg ale jest rowniez gwarantem zachowania pokoju
spotecznego, co powinno stymulowac rozw6j przedsiebiorstw. Jednocze$nie przez fakt, ze zasiadajg
W niej przedstawiciele organizacji pracodawcow oraz zwigzkow zawodowych, na biezaco moze
monitorowa¢ dotychczasowe regulacje, ich wptyw na gospodarke i rynek pracy, a takze zgtaszac
postulaty na podstawie doSwiadczenia i obserwaciji.

Udziat Trojstronnej Komisji dotyczy rozwigzan systemowych i ogdlnych. Natomiast na nizszym
szczeblu, analogiczng role petnig wojewddzkie komisje dialogu spotecznego, ktére znajac specyfike
regionu oraz uwarunkowania otoczenia mogq podejmowaé szereg inicjatyw o zasiegu lokalnym,
rowniez wptywajacych na rozwdj przedsiebiorstw.

Ponadto o kondycji przedsigbiorstw moze réwniez decydowa¢ mozliwo$¢ dochodzenia do porozumien
w ramach dialogu prowadzonego na poziomie zaktadu pracy. Umiejetno$¢ prowadzenia
konstruktywnych rozmow, przy zrozumieniu racji stron, jest czynnikiem pozytywnie oddziatywujacym na
perspektywe przedsiebiorstw, a przez witasciwg organizacje pracy prowadzi do wzrostu wydajnosci
zakfadu. W tym zakresie uprawnienia posiadajg pracodawcy oraz reprezentanci zwigzkdw zawodowych,
ale réwniez przedstawiciele zatogi powofani na mocy ustawy o informowaniu pracownikdw
i przeprowadzeniu z nimi konsultaci.

3.2  Funkcjonowanie sagdownictwa

Sadownictwo gospodarcze jest waznym elementem wptywajacym na pewno$¢ obrotu gospodarczego.
Duze znaczenie dla przedsigbiorcy ma m.in. sprawno$¢ sadow w zakresie rozstrzygania sporow.
Efektywno$¢ sadownictwa powszechnego w zakresie dochodzenia praw z umdéw nadal nie jest
wystarczajaca, cho¢ w ostatnich latach podejmuje sie szereg dziatan, ktére przynosza juz pierwsze
pozytywne efekty.

Ubiegty rok, podobnie jak rok 2009, charakteryzowat sie wzrostem wptywu spraw w sgdach
powszechnych. Wyni6st on 12,9 min spraw, czyli o 8,7% wiecej niz w 2009 r. Zatatwiono 0 5,9% spraw
wiecej (12,8 min wobec 12,1 min w w 2009 r.), z czego wynika, ze nie opanowano wptywu (zatatwiono
mniejszg liczbe spraw niz zarejestrowano o 143 tysigce), zatem o0 9,2% wzrosta pozostato$¢ spraw
i wynosi 1,7 min. Wskaznik opanowania wptywu wynosi 98,9, co oznacza, ze zatatwiono niespetna 99
spraw sposrod stu rejestrowanych.43

W ubiegtym roku wptyw spraw gospodarczych do sadéw powszechnych wynidst 1 026 tys., co oznacza
wzrost 0 8,6%. Wzrost wptywu spraw w poréwnaniu do 2009 r. odnotowaty sady kazdego szczebla, przy
czym najwiekszy - sady rejonowe (0 8,8%), a najmniejszy - sady apelacyjne (0 1,2%).

W sadach rejonowych, odpowiedzialnych za 95% wptywu spraw gospodarczych, w 2010 r. zanotowaty
znaczny — bo o0 8,8% (do poziomu 974 tys.) — wzrost wptywu tego typu spraw. Zatatwiono 962 tys.
spraw, ale liczba ta byta nizsza niz wptyw w 2010 r., co oznacza brak opanowania wptywu (98,84),
a w konsekwencji wzrost liczby spraw niezatatwionych (0 16,9%)

43 Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Wykres 18 Wptyw spraw gospodarczych wg kategorii sqdéw w latach 2000-2010
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Zrédfo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych MS.

Na dzien 31 grudnia 2010 r. liczba wydziatow ksigg wieczystych sadoéw rejonowych w skali kraju
wynosita 347. Od 1 stycznia 2011 r. jest to 348 wydziatdw ksigg wieczystych, z uwagi na zniesienie z tq
datg Sadu Rejonowego w Lublinie i utworzenie Sadu Rejonowego Lublin-Wschdd w Lublinie z siedzibg
w Swidniku i Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie.

Wdrozenie Systemu Nowa Ksiega Wieczysta zostato zakoriczone w pazdzierniku 2010 r., kiedy to
system ten zostat wdrozony w ostatniej puli wydziatow ksigg wieczystych.

Stan ksigg wieczystych na koniec 2010 r. wedtug repertorium ksigg wieczystych wynosit w przyblizeniu
20,4 min ksigg. Nalezy wskaza¢, ze w dniu 31 grudnia 2010 r. faczna liczba ksigg wieczystych
prowadzonych w systemie informatycznym wyniosta 13,3 min ksiag. Na liczbe te ztozyto sie 10,5 min
ksigg wieczystych przemigrowanych w o$rodkach migracyjnych ksigg wieczystych oraz
2,9 min ksigg zatozonych w systemie NKW. Natomiast wedtug stanu w dniu 20 czerwca 2011 r. taczna
liczba ksiag wieczystych prowadzonych w sposéb informatyczny wyniosta 14,5 min, w tym 11,4 min
przemigrowanych i 3,1 min zatozonych w systemie.

W ciggu 2010 r. wptyneto tacznie 3,1 min wnioskdéw o wpis, zatatwiono 3,3 min wnioskéw, a $redni czas
trwania postepowania wieczystoksiegowego wyniost 1,1 miesigca i ulegt dalszej poprawie w stosunku
do lat ubiegtych, w tym do roku 2009, kiedy to ksztattowat sie na poziomie 1,6 miesigca.

Od czerwca 2010 r. mozliwy jest dostep do ksiag wieczystych za posrednictwem Internetu.
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Tabela 13 Wplyw spraw gospodarczych w latach 2002-2010

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
sady apelacyjne
SPRAWY GOSPODARCZE | 11606] 12603] 12295 8426] 6477 5992| 6279| 6352
Il instancji
apelacje 3330 4107 | 4618 3338 2637 2211 2188 2 156
zazalenia 6 536 6976 | 6325 4290 3108 3135 3482 3591
ogdlne 21 23 91 30 39 28 30 41
skarga kasacyjna WSC 1719 1469 1160 664 623 559 532 514
skarga o stwierdzenie niezgodnosci z
praw%m WSO) g . . . 40 49 27 10 14
skargi na post. sadowe Wykaz S . 28 101 64 21 32 37 36
sady okregowe
SPRAWY GOSPODARCZE | 93166| 83821| 52984| 40087 35124 35109 41599| 41199
| instanc;ji
procesowe 25504 | 22100| 12572 8 568 7717 7932 9328 9607
nieprocesowe 22 30 23 35 45 15 16 53
nakazowe i upominawcze 47068 | 37728| 14020 8097 7499 8339 12632 12305
upadto$ciowe 9) 1 1 6 2 - 2 1
Il instanciji
apelacje 4 458 6229 | 7895 7473 6 843 6 627 7048 7462
zazalenia 10 005 11098 | 12224 | 10725 7632 7235 7456 7054
ogolne 5755 6194 5856 | 4829 5082 4700 4 880 4 465
skarga kasacyjna WSC 349 342 188 137 94 109 81 80
skarga o stwierdzenie niezgodnosci z
prawgem WSC linst. ’ ) ) ) 89 20 4 2
skarga o stwierdzenie niezgodnosci z
prawgem WSC Il inst. ’ ) ) ) : 109 72 59 50
skargi na postepowanie sadowe Wykaz S - 99 205 128 81 76 95 122
Sad Ochrony Konk. i Konsumentéw 540 544 517 584 923 888 2816 4538
SWZTiwP* - 14 17 24 29 51 56 72
sady rejonowe
SPRAWY GOSPODARCZE 943306 | 920485| 878484 | 903846 | 863675| 819019 | 894 616 | 973 654
procesowe 53 877 7290|7153 39866 | 30824 28986| 35128| 36114
procesowe uproszczone 29799 24 845 21024 22096 | 26339| 29357
nieprocesowe 1128 688 904 870 323 261 244 219
rejestrowe - razem 465766 | 501628 | 487 897 | 564 350 | 583098 | 528 118 | 538 063 | 552 139
-Rejestr Zastawow 190091 | 176708 | 145765 | 129847 | 124561 | 106661 | 97881 | 97614
-Krajowy Rejestr Sadowy 271963 | 324870 | 342132 | 434503 | 458537 | 421457 | 440182 | 454 525
-Inne 3712 50 189 169 X X X X
nakazowe i upominawcze 360073 | 307542 | 278588 | 239779 | 199156 | 211183 | 262916 | 324 638
ogolne 20 056 25743 | 27120| 22905| 20822 20169 | 21554 | 20260
pomoc sadowa 1021 1122 1269 1474 1260 1331 1712 2 247
z zakresu postepowania upadtosciowego i
naprawcze'zo ® P 911 11582 10794| 11172| 9579| 7133| 6854 8638| 8662
skarga kasacyjna WSC 4
skarga o stwierdzenie niezgodnosci z . . . 8 35 2 29 18
prawem WSC

Sad Wspdinotowych Znakéw Towarowych i Wzoréw Przesytowych; ** Od 2007 roku sprawy dotyczace zakazu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sq zawarte w sprawach z zakresu postg zawarte w sprawach z zakresu
postepowania upadtosciowego i naprawczego; Zrodfo: MS
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Zmiany legislacyjne i organizacyjne na rzecz poprawy funkcjonowania sadownictwa
gospodarczego

W ostatnich latach w Polsce przeprowadzono szereg reform materialno - prawnych oraz
instytucjonalnych majacych na celu usprawnienie funkcjonowania sgdownictwa, w tym sadownictwa
gospodarczego.  Najistotniejsza ~z  nich  bylo  wprowadzenie  ustawg z  dnia
9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 26, poz. 156) elektronicznego postepowania upominawczego i przekazanie go do
wiasciwos$ci jednego sadu — Sadu Rejonowego w Lublinie.

Postepowanie to jest jednym z najnowoczesniejszych w Swiecie i cieszy sie bardzo duzg popularnoscig
z uwagi na szybkos¢ postepowania, nieograniczony zakres podmiotdw uprawnionych do dochodzenia
roszczen przed e-sadem, szeroki zakres przedmiotowy obejmujgcy roszczenia pieniezne i inne
wskazane przez przepis szczegolny bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu (e-sad moze wydawac
nakazy zapfaty réwniez w sprawach, ktére do tej pory nalezaty do witasciwosci sadu okregowego,
a takze w sprawach gospodarczych i pracowniczych) oraz znacznie nizsze niz w innych
postepowaniach optaty sadowe. Wprowadzenie elektronicznego postepowania upominawczego
przyczynito sie do sprawniejszego rozpoznawania roszczen dochodzonych wczesniej wytacznie w trybie
przepisow rozdziatu 3 dziatu V tytutu VII ksiegi pierwszej czesci pierwszej kodeksu postepowania
cywilnego — postepowanie upominawcze i odcigzyto sady od rozpoznawania spraw drobnych, w ktorych
stan faktyczny nie jest skomplikowany i nie wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego.
Takze $rodki odwotawcze w elektronicznym postepowaniu upominawczym rozpoznaje jeden e-sad
odwotawczy - Sad Okregowy w Lublinie.

Rowniez  opfaty sadowe w tym postepowaniu s znacznie nizsze.  Zgodnie
z art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 152, poz. 1016) od
pozwu w elektronicznym postepowaniu upominawczym pobiera sie czwartg czes¢ optaty. Optata ta nie
jest uzupetniana w razie wniesienia sprzeciwu, uchylenia nakazu zaptaty i stwierdzenia braku podstaw
do wydania nakazu zaptaty. Wolne od optat sadowych jest rowniez zazalenie na postanowienie sgdu
elektronicznego oraz skarga na orzeczenie referendarza w elektronicznym  postepowaniu
upominawczym.

Ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 234,
poz. 1571) umozliwiono przeprowadzenie dowodu przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
dokonanie tej czynnosci na odlegtos¢. Wprowadzono rowniez do polskiego porzadku prawnego
europejskie postepowania w sprawach transgranicznych oraz zaktualizowano przepisy dotyczace
jurysdykciji krajowe;.

Z kolei ustawg z dnia 29 kwietnia 2010 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr
108, poz. 684) w celu usprawnienia przebiegu rozprawy wprowadzono protokét elektroniczny.

Ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy Kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 92, poz. 531), ktdra wejdzie w zycie 1 stycznia 2012 r., wprowadzono mozliwos¢
uproszczonego zaktadania spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig drogg elektroniczng w oparciu
0 ustawowy wzorzec. Taka procedura przyczyni sie do przyspieszenia rejestrowania spotek, gdyz
przewidziany w ustawie termin rejestracji spotek w Krajowym Rejestrze Sgdowym zawigzanych
w oparciu 0 wzorzec umowy wynosi 1 dzie. Celem noweli jest utatwienie i znaczace przyspieszenie
zaktadania spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig, uproszczenie procedury poprzez rezygnacje
z obligatoryjnej formy aktu notarialnego, a takze ograniczenie ponoszonych kosztow.

Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. Nr 144, poz.
851), ktdra wejdzie w zycie 1 stycznia 2012 r., wprowadzono mozliwos¢ wpisywania do rejestru
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przedsiebiorcow numeru NIP ,z urzedu” po uzyskaniu przez sad rejestrowy z urzedu skarbowego
informaciji o jego nadaniu oraz umozliwiono wpisywanie do rejestru adresu strony internetowej i adresu
poczty elektronicznej, o ile przedsiebiorca takie adresy posiada. Ustawa zakiada takze usprawnienie
i utatwienie pozyskiwania dokumentow wydawanych przez Centralng Informacje Krajowego Rejestru
Sadowego, upowszechnienie bezptatnego dostepu do rejestru, poprzez wglad do wszystkich jego
czesci i do wszystkich aktualnie znajdujacych sie w nich danych, a takze mozliwo$¢ samodzielnego
pozyskiwania wydrukéw aktualnych informacji o podmiotach wpisanych do rejestru.

Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczeniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2011 r. Nr 106, poz. 622) wprowadzono utatwienia w zaktadaniu nowych form prawnych
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, poprzez mozliwos¢ przeksztatcenia spotdzielni pracy oraz
indywidualnego przedsiebiorcy w spdtke prawa handlowego. Ustawa ta nowelizuje réwniez ustawe
0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych obnizajac o potowe optaty sgdowe pobierane od wniosku
0 zarejestrowanie podmiotu oraz zmiany danych w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego, przyczyniajgc sie tym samym do zmniejszenia obcigzen finansowych dla osob
rozpoczynajacych i prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Ustawg z dnia 26 czerwca 2009r. o zmianie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece oraz innych ustaw (Dz. U. Nr 131, poz. 1075). zrealizowano postulat polepszenia warunkdw
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej poprzez zwiekszenie efektywnosci oraz uelastycznienie
instytucji hipoteki i dostosowanie jej do zmienionych spotecznych i gospodarczych warunkéw,
uproszczenie regulacji hipoteki, utatwienie jej stosowania, obnizenie kosztow pozyskania kredytu. Nowe
przepisy stwarzajq przedsigbiorcom nowe mozliwo$ci m.in. w zwigzku z wprowadzeniem do polskiego
porzadku prawnego: jednego modelu hipoteki w miejsce wystepujacego do tej pory podziatu hipoteki na
zwykig i kaucyjna, uprawnienia do rozporzadzania opréznionym miejscem hipotecznym i odstapienia od
systemu posuwania sie hipotek, mozliwosci zabezpieczenia jedng hipoteka wiecej niz jednej
wierzytelnoSci tego samego wierzyciela oraz wielu wierzytelnosci réznych podmiotdw, ktdrzy
uczestniczg w finansowaniu wspolnego przedsiewziecia.

W celu uproszczenia i przy$pieszenia procedury cywilnej, a takze usprawnienia pracy sadow, w tym
sqdow gospodarczych, planuje sie informatyzacje kolejnych postepowarn, a mianowicie: postepowania
0 nadanie klauzuli wykonalnoci bankowym tytutom egzekucyjnym, postepowania egzekucyjnego
w zakresie zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego w postaci elektronicznej, elektronicznych
doreczen w postepowaniu egzekucyjnym i elektronicznej licytacji publicznej ruchomosci, postepowania
nakazowego i europejskiego postepowania nakazowego.

W ramach tego zadania opracowano projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, ktéra wprowadzi mozliwos¢ nadawania klauzuli wykonalno$ci
bankowemu tytutowi egzekucyjnemu w postepowaniu elektronicznym oraz zmiane zasad postepowania
w razie braku podstaw do wydania nakazu zaptaty i po wniesieniu sprzeciwu w elektronicznym
postepowaniu upominawczym. Zmiany majg dotyczy¢é réwniez elektronicznego postepowania
egzekucyjnego w zakresie zajecia wierzytelnoSci z rachunku bankowego, elektronicznych doreczen
w postepowaniu egzekucyjnym i elektronicznej licytacji publicznej ruchomosci, a takze nadawania
klauzuli wykonalnos$ci tytutom egzekucyjnym pochodzacym od sadu. Projekt zaktada tez wprowadzenie
prawnych mozliwosci elektronicznego potwierdzenia odbioru przesytek pocztowych ekspediowanych
przez sady. Projekt zostat przestany do konsultacji spotecznych.

Ponadto prowadzone sg prace nad opracowaniem ogolnych proceduralnych rozwigzan dla
informatyzacji postepowania sagdowego z wykorzystaniem modelu postepowania hybrydowego, a w tym
w zakresie: sktadania pism procesowych, elektronicznych doreczen, elektronicznych orzeczen
sadowych, elektronicznego dostepu do akt sprawy, elektronicznych dokumentéw w postepowaniu
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sgdowym (konwersja dokumentow elektronicznych na papierowe i papierowych na elekironiczne),
a takze prace nad opracowaniem koncepcji i niezbednych zmian normatywnych zmierzajgcych do
stworzenia nowego modelu rejestrowania spraw wptywajacych do saddw poprzez utworzenie jednego
dla danej jednostki i jednolitego na kazdym szczeblu saddéw powszechnych repertorium
elektronicznego, funkcjonujacego w centralnym systemie zarzadzania informacja.

Nalezy réwniez wskaza¢ na podjete przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci prace nad modyfikacjg
i usprawnieniem dziatania instytucji ,jednego okienka” w ramach rejestracji przedsigbiorcow w
Krajowym Rejestrze Sadowym, zmierzajace do odstgpienia od wymogu sktadania przez przedsiebiorce
wielu zblizonych formularzy zgtoszeniowych do Urzedu Skarbowego, Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, umozliwienia wymiany danych miedzy systemem informatycznym
Krajowego Rejestru Sadowego i pozostatymi organami, do ktérych kierowane sg zgtoszenia oraz
automatycznego nadawania numeréw NIP i REGON po wpisie podmiotu do rejestru.

Przygotowano projekt rozporzadzenia nowelizujgcego rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego w celu realizacji
projektu wdrozenia protokotu elektronicznego w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 kwietnia
2010 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego. Opinie zebrane w ramach konsultacji
spotecznych i miedzyresortowych do projektu tego rozporzadzenia sg obecnie opracowywane przez
Zespdt do spraw informatyzacji postepowan sadowych.

Rozpoczeto proces nowelizacji rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 grudnia 2009 r.
w Sprawie trybu zakfadania konta oraz sposobu postugiwania sie podpisem elektronicznym
w elektronicznym postepowaniu upominawczym, co zostato spowodowane koniecznoscig ujednolicenia
zasad zarzadzania kontami uzytkownikow w elektronicznym postepowaniu upominawczym i przy
nadawaniu klauzuli wykonalnosci bankowemu tutowi egzekucyjnemu (BTE) w postepowaniu
elektronicznym. Prace nad tym projekiem zostaty zawieszone do czasu znowelizowania przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego regulujgcych postepowanie upominawcze.

W dniu 15 czerwca 2011r. do Sejmu przekazany zostat projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. W projekcie przyjeto rozwigzanie, ktére zaktada
likwidacje postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych i poddanie tych spraw tym samym
regutom procesowym, ktore obowigzujgq w ,zwyktych” postepowaniach cywilnych, co oznacza¢ bedzie
w praktyce istotne odformalizowanie tego postepowania, a tym samym jego uproszczenie. Projekt ten
wychodzi zatem naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcéw. Mimo likwidacji postepowania w sprawach
gospodarczych projekt zaktada, ze zachowane zostang sady gospodarcze, jako wydziaty sadow
powszechnych.

3.3  Finansowanie dziatalnosSci gospodarczej

Rok 2010 mingt pod znakiem powolnego wychodzenia z kryzysu gospodarek wiekszo$ci panstw
rozwinigtych, w tym tych bedacych gtownymi partnerami handlowymi Polski. Na takim etapie cyklu
koniunkturalnego dostep do finansowania staje sie podstawowym warunkiem powrotu gospodarki na
Sciezke wzrostu i podtrzymania potencjatu i kondycji przedsiebiorstw. Jest on sprawg newralgiczng
zwlaszcza w obszarze dziatalno$ci innowacyjnej, ktora Komisja Europejska przyjefa za priorytet strategii
Europa 2020.4 Inwestowanie w innowacje wigze si¢ bowiem z ryzykiem wyzszym niz w przypadku
innych inwestycji, a horyzont czasowy i stopa zwrotu takich przedsiewzie¢ sq bardziej niepewne lub

44 Komunikat Komisji Europejskiej KOM(2010) 2020: Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wigczeniu Spotecznemu
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nieznane, co a priori ogranicza grono potencjalnych inwestoréw. Ostatnie dane GUS* wskazujg, ze
udziat Srodkéw wiasnych w finansowaniu dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw jest nawet
dwukrotnie wyzszy niz dla ogétu inwestycji — w 2009 r. siegat on 68,4% w sektorze przemystu oraz
84,2% w sektorze ustug. Biorgc pod uwage wielko$¢ przedsiebiorstw najwiekszg przewage udziatu
srodkdw wlasnych w finansowaniu dziatalno$ci innowacyjnej obserwujemy w  duzych
przedsiebiorstwach ustugowych (86,2%, przy udziale kredytdw bankowych na poziomie 12,8%),
natomiast najmniejszg — w matych firmach przemystowych (46%, przy udziale kredytéw bankowych na
poziomie 31,1%). Wynika stad, ze dostep do $rodkdéw zewnetrznych, jako czynnik warunkujacy
dziafalno$¢ innowacyjng, jest znacznie bardziej istotny dla najmniejszych przedsiebiorstw.

2010 rok to okres stopniowego powrotu koniunktury do branzy ustug finansowych dla przedsiebiorstw.
Po kryzysowym pod tym wzgledem roku 2009 obserwowalismy zwiekszajace sie sktonnosci do
udzielania finansowania i skali dziatalno$ci przedsiebiorstw finansowych. W aspekcie wyczerpywania
sie Srodkdw unijnych przeznaczonych na wsparcie przedsigbiorcow w obecnej perspektywie finansowej
UE, a takze wprowadzanych zmian regulacyjnych w sektorze bankowym (np. wchodzace od 2013 r.
zapisy porozumienia Bazylea Ill i ich wdrozenie do prawa unijnego), rozwdj rynku finansowego i
poszerzanie jego oferty dla przedsiebiorstw wydaje sie zjawiskiem bardzo pozadanym.

Z badania NBP46 wynika, ze po do$¢ znacznych zmianach w strukturze zrédet finansowania inwestycji
w 2009 r4 w ubiegtym roku udziat Srodkéw wiasnych w finansowaniu nowych inwestycji
przedsigbiorstw ustabilizowat sie powyzej swojego dtugookresowego poziomu, natomiast udziat
kredytéw bankowych — ponizej. Oznacza to, ze gtéwnym zrodtem kapitatu na finansowanie inwestyciji
byly srodki wtasne firm (maksymalny udziat 52,1% osiagnety one w trzecim kwartale 2010 r., pézniej
utrzymywat sie on ponizej 50%), natomiast udziat kredytéw bankowych w finansowaniu inwestycji
oscylowat na przestrzeni 2010 r. pomiedzy 25,0 i 28,9%. Zgodnie z raportem NBP stabe
zainteresowanie kredytem wynikato z realizacji mniejszych, samodzielnie finansowanych inwestycji.
Ponadto, chociaz przedsiebiorstwa w ostatnich kwartatach 2010 r. odczuty poprawe dostepnosci
kredytow, to dostep do zewnetrznych zrodet finansowania byt wcigz trudniejszy niz we wczesniejszych
latach. W tym aspekcie uwage zwraca tymczasowy wzrost udziatu pozabankowych $rodkoéw obcych w
IV kwartale o prawie 3 p.p. (z poziomu ok. 14% do 16,5%), co mogto wynika¢ ze wzmozonych zakupow
w leasingu pojazdéw z homologacjg ciezarowa ze wzgledu na zmiany w podatku VAT zapowiedziane
na poczatek 2011 r. Udziat srodkéw z innych zrédet utrzymywat sie na poziomie ok. 10%
z nieznacznymi zmianami w kolejnych kwartatach. Brak istotnych zmian oraz trendéw w strukturze
zrodet finansowania nowych inwestycji w ciggu catego 2010 r. mozna interpretowac jako odbicie
nastroju oczekiwania sektora przedsiebiorstw na rozwdj sytuacji gospodarczej przy wzglednie stabilnych
warunkach dostepnosci kredytow.

3.3.1  Sytuacja na rynku depozytowo-kredytowym

Przez niemal caly 2010 rok oceny sytuacji w sektorze przedsiebiorstw poprawiaty sie, rowniez
w zwigzku ze stale rosngcym popytem. Jednak poczatek roku odznaczat sie jeszcze pokryzysowymi
zawirowaniami. Na przefomie lat 2009/2010 nominalna warto$¢ depozytéw i innych zobowigzan
monetarnych instytucji finansowych wobec przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 9 oséb raptownie
zmalata (o niemal 7% m/m), po czym od marca zaczeta z miesigca na miesigc rosngé, ostatecznie
osiggajac roczng dynamike na poziomie zblizonym do roku 2009 (9,8% r/r wobec 10,3% r/r w 2009 r.)

4 Zob. Dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2006-2009, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010.

4 Zob. Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegbinym uwzglednieniem stanu koniunktury, Narodowy Bank
Polski, Warszawa 2011 (badanie kwartalne; wykorzystano publikacie za Il kw. 2011 r.). W prdbie przewazajq
przedsiebiorstwa duze.

47 Zob. poprzednig edycje raportu Przedsigbiorczo$¢ w Polsce, str. 83.

77



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

W koncu grudnia 2010 r. warto$C tych zobowigzan wyniosta 182,8 mld zt. Jednak w przypadku
mikroprzedsiebiorstw warto$¢ depozytdw i innych zobowigzah monetarnych instytucji finansowych
malata dtuzej, bo przez pierwsze cztery miesigce 2010 r., by dopiero od maja zacza¢ systematycznie
rosng¢. Taki rozktad zmian spowodowat, ze warto$¢ zobowigzan wobec mikroprzedsigbiorstw osiggnat
na koniec grudnia 2010 r. warto$¢ niewiele wyzszg niz rok wczesniej — 24 mid zt wobec 23,4 mid zt.
Oznacza to wzrost jedynie 0 2,6%, czyli doktadnie o wskaznik inflacji. Poréwnujac to tempo wzrostu do
lat poprzednich, w 2010 r. zréwnato sie ono z tempem wzrostu z 2008 r., wobec zmiany o 7,1%
w 2009 .

Niejednorodnie rozwineta sie w 2010 r. sytuacja pod wzgledem nominalnej wartosci kredytow
udzielonych przedsigbiorstwom. Podczas gdy kredyty dla firm mikro utrzymaty swojg dynamike z 2009 .
(ponad 11% wzrostu, wartoS¢ nominalna na koniec roku 42,7 mld zt), nominalna warto$¢ kredytow
udzielonych przedsigbiorstwom wigkszym spadata juz drugi rok z rzedu, cho¢ spadek ten (0 1,6 %) byt
ponad dwukrotnie mniejszy niz rok wczesniej (- 4,0%). W najwiekszym stopniu za ujemng dynamike
odpowiadat spadek w ostatnim miesigcu roku, wynoszacy niemal 5 mld zt. W rezultacie nominalna
warto$¢ tych kredytéw wyniosta na koniec grudnia 2010 r. 204,1 mld zt (207,4 mld zt rok wcze$niej).

Wykres 19  Depozyty i  kredyty Wykres 20 Depozyty i  kredyty
przedsiebiorstw  wiekszych w  bankach mikroprzedsiebiorstw w bankach
w latach 2000-2010 w latach 2000-2010
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Zrédto: Opracowanie DAP MG na podstawie danych NBP.

Po zmianie sposobu prezentacji przez NBP naleznosci i zobowigzan monetarnych instytucii
finansowych w marcu 2010 r.#8 najwiekszg grupe kredytow udzielonych przedsigbiorstwom stanowity
ponownie kredyty o charakterze biezacym, bedace potaczeniem poprzednio stosowanych dwoch
kategorii kredytéw: w rachunku biezacym oraz kredytow operacyjnych. W przypadku firm mikro warto$¢
tych kredytéw w roku 2010 utrzymata dynamike z poprzedzajacego roku odnotowujgc wzrost o prawie
14%. W rezultacie ich udziat w ogolnej puli kredytéw dla mikroprzedsiebiorstw wzrost o 1 p.p. (do
41,5%). W przypadku firm wigkszych tempo spadku warto$ci kredytow o charakterze biezgcym z 2009
r. (niecate 11%) znacznie wyhamowato (do niecatych 3%), jednak ich udziat we wszystkich udzielonych
kredytach spadt o prawie 0,5 p.p. do poziomu 43,5%.

48 Zob. szczeg6towy opis zmian na www.nbp.pl
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Za wzrost warto$ci kredytdw udzielonych w 2010 r. mikoroprzedsiebiorcom, obok wspomnianych
kredytow o charakterze biezacym, odpowiadat rowniez znacznie szybszy niz w 2009 r. wzrost wartosci
kredytéw na inwestycje (0 12,4%, udziat na poziomie niecatych 32%). Natomiast warto$¢ kredytow na
nieruchomos$ci pozostata praktycznie na niezmienionym poziomie, w zwigzku z czym ich udziat spadt
o prawie 1 p.p. do 9,2% (w 2009 r. kredyty te odznaczaty sie ponad szescioprocentowym wzrostem).
Istotny wzrost warto$ci — o ponad 8% — odnotowaty réwniez pozostate kredyty dla mikroprzedsigbiorstw,

cho¢ byt on prawie trzykrotnie mniejszy niz w 2009 r. (22% r/r). Ich udziat w ogdInej puli kredytow dla
mikroprzedsiebiorstw utrzymat sie na poziomie ok. 17%.

Wykres 21 Kredyty udzielone mikroprzedsiebiorstwom, wg kategorii

= charakterze biezacym na inwestycje
min 2t na nieruchomo$ci pozostale kredyty i pozyczki
20 000
18 000 /f"v
16 000 /.7‘%
14 000 S
12 000 - /
10 000 -
8 000 W—
6000 -
4000 -
O rerrreerrerrrrrrerrerrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr T T rrr T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
N AN NN Ot T TN DN O Y O XX 0N OO —
O O C OO OO0 OO OO DO SO OO D= = —
5§ 2258258838282 382828382028.82T75
E—~ g~~~ &g~~~ &g~~~ &g~~~ E—~ " &g~ E—T " &g— ™ =&

Zrédfo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych NBP.

Warto$¢ kredytow dla wiekszych przedsigbiorstw wzrosta w przypadku kredytéw na inwestycje oraz
pozostatych kredytow i pozyczek (odpowiednio 0 2% i 7,4% r/r). Wzrosty te byly nieznacznie wieksze
niz rok wczesniej. Natomiast wartos¢ kredytow na nieruchomosci, po trzyprocentowym wzroscie w 2009
r., odnotowata w 2010 r. spadek o ponad 5%. Wszystkie te zmiany, podobnie jak w przypadku kredytow
biezacych, w bardzo nieznaczny sposéb wptynety na strukture kredytow dla wiekszych firm, w ktorej ok.

30% majg kredyty na inwestycje, ok. 22% kredyty na nieruchomosci, a ok. 3% pozostate kredyty
I pozyczki.
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Wykres 22 Kredyty udzielone przedsiebiorstwom wiekszym, wg kategorii
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Zrédfo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych NBP.

Z badania Ministerstwa Gospodarki przeprowadzonego wsrdd firm z sektora MSP*® wynika, ze na
przestrzeni 2010 r. 30% ankietowanych przedsiebiorcow deklarowato wykorzystywanie kredytu
w dziatalnosci gospodarczej (rok wczesniej byto to trzy czwarte ogo6tu ankietowanych). Najwigkszg
popularno$cig cieszyt sie niezmiennie kredyt w rachunku biezacym.

W pierwszej potowie 2010 r. co pigta ankietowana firma wystapita do banku z wnioskiem o udzielenie
kredytu inwestycyjnego lub obrotowego, a w drugiej pofowie roku byto to juz 28% przedsigbiorstw.
W ciggu roku odsetek wnioskéw kredytowych rozpatrzonych pozytywnie osiggnat 50%, przy czym
wzrost ten byt wypadkowa z jednej strony silnej poprawy tego wskaznika dla matych i Srednich firm
(odpowiednio 0 30 p.p. do 80% i 7 p.p. do 69%), a z drugiej — jego spadku dla mikroprzedsiebiorstw
(0 9 p.p. do 34%). Sytuacja najmniejszych firm powrdcita wiec pod tym wzgledem do stanu z pierwszej
potowy 2009 r. Natomiast odwrotnie niz rok wczesniej, mtodsi wiasciciele przedsiebiorstw (w wieku do

40 lat) w 2010 r. nieco czeSciej spotykali sie z odmowg udzielenia kredytu (56% odmoéw) niz osoby
starsze (40-60 lat - 50%).

Odmowy przyznania kredytu przedsiebiorstwom z sektora MSP w 2010 r. wynikaty najcze$ciej z braku
zdolno$ci kredytowej (potowa przypadkow) lub braku zabezpieczen (co piaty przypadek). W pozostatych
przypadkach odmowy byty efektem brakdéw w dokumentacji lub wynikaty z innych powodow.

W 2010 r. nie stabta dominacja kredytow w walucie krajowej — podczas gdy w poprzednich latach 95%
kredytéw zostato udzielonych w tej walucie, w pierwszej potowie 2010 r. brak bylo przedsiebiorcow,
ktorzy otrzymali kredyt walutowy. Przecietne oprocentowanie kredytu utrzymywato sie w pierwszym
potroczu 2010 r. na poziomie z konca roku poprzedniego (10%) i nieznacznie spadto dopiero w drugie;
potowie roku (do 9%). Spadek ten byt najwiekszy w przypadku mikroprzedsiebiorstw, natomiast
w firmach matych i $rednich oprocentowanie nie ulegto istotnym zmianom. Innym czynnikiem
wptywajagcym na poziom oprocentowania przyznanego kredytu byto miejsce dziatalnosci firmy, przy
czym firmy z obszaréw miejskich byty w tym wzgledzie przez banki preferowane.

49 Zob. Trendy rozwojowe sektora MSP w drugiej potowie 2010 roku, Ministerstwo Gospodarki (Departament Analiz i
Prognoz), Warszawa kwiecien 2011.
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Zgodnie z wynikami ankiety, w 2010 r. z kredytu bankowego finansowato swoje inwestycje niespetna
10% matych i Srednich przedsiebiorstw (nieco mniej niz w roku poprzednim). O ile w pierwszej potowie
roku odsetek ten osiggnat wsréd mikroprzedsigbiorstw 11% i byt ponad dwukrotnie wyzszy niz wérédd
przedsiebiorstw matych i ponad pigciokrotnie wyzszy niz wsrod przedsigbiorstw $rednich, juz w drugie
potowie roku mikroprzedsigbiorstwa cze$ciej niz firmy wieksze musiaty polega¢ na wypracowanych
srodkach wiasnych. Na przestrzeni 2010 r. rosta popularno$¢ leasingu jako zrodta finansowania
inwestycji przez MSP (z 6% do 8%), zwtaszcza wéréd matych i $rednich firm. Srodki unijne dla
inwestycji ankietowanych w 2010 r. przedsigbiorstw miaty znaczenie marginalne, natomiast niezmiennie
i nieporownywalnie najwigksza grupa ankietowanych (72% w pierwszym potroczu i 64% w drugim)
deklarowata korzystanie ze Srodkow wiasnych przy finansowaniu inwestycji®.

3.3.2 Leasing

Leasing to po kredycie bankowym najpopularniejsze zewnetrzne zrédio finansowania inwestyciji dla
polskich przedsiebiorstw. Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej branza ta doznata
Znacznego przyspieszenia rozwoju, osiggajac roczng stope wzrostu w okresie 2004-2007 na poziomie
32% (50% w samym 2007 r.) Po kilku latach intensywnego wzrostu, w obliczu coraz wyrazniejszych
symptomow kryzysu, rozwdj rynku leasingu w Polsce wyhamowat w roku 2008 do 1,3% r/r, by rok 2009
zamknag¢ spadkiem obrotow o prawie jedng trzecia.

% W badaniu MG ankietowany mogt wskazac wigcej niz jedno zrédto finansowania inwestycji.
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Ramka 3 Leasing

Leasing jest umowg cywilno-prawna, uregulowang przez Kodeks Cywilny, na mocy ktorej leasingodawca
przekazuje leasingobiorcy prawo do uzytkowania okreslonego dobra (Srodka trwatego), ktbrego jest
wiascicielem, w zamian za okre$lone ptatnosci, tzw. raty leasingowe. Okres uzytkowania przedmiotu leasingu
jest Scisle okreslony. Umowa leasingu w swojej formule jest poréwnywalna do umowy najmu.
Leasing umozliwia realizacje inwestycji bez znaczacych naktadéw kapitatowych, poniewaz koszty uzytkowania
przedmiotu leasingu sg pokrywane z biezacych przychoddw firmy, uzyskanych dzieki jego uzytkowaniu. Daje to
firmie mozliwo$ci zaoszczedzenia Srodkéw pienieznych potrzebnych na dziatalno$¢ i inwestycje.
Realne oprocentowanie leasingu jest z reguty wyzsze niz kredytu bankowego, jednakze za leasingiem
przemawia wiele innych korzysci, co w praktyce czyni go tanszym od kredytu. Do korzysci ze stosowania tej
formy finansowania dziatalno$ci mozna zaliczy¢:
Korzysci podatkowe:
— W leasingu operacyjnym raty leasingowe stanowig w catoSci koszt uzyskania przychodu,
w wyniku czego ptacone podatki sg nizsze;
— w przypadku finansowania przez leasing kapitatowy klient sam amortyzuje przedmiot leasingu podczas
trwania umowy leasingowej;
Korzysci bilansowe:
— leasing operacyjny nie jest wliczany do warto$ci aktywow bilansowych, wigc suma aktywow nie ulega
zmianie przy jednoczesnym wzroscie zysku;
— leasing operacyjny nie jest uwidaczniany jako zobowigzanie w bilansie leasingobiorcy, nie powigksza
zadtuZenia i pomaga w podtrzymaniu silnego wizerunku firmy;
Poprawa wynikéw finansowych:
— mozliwo$¢ odliczania rat leasingowych dla potrzeb podatku dochodowego wptywa na poprawe
wskaznikéw w sprawozdaniach finansowych;
L atwiejsze zarzadzanie $rodkami trwatymi:
— umowa leasingu zawarta na czas okre$lony pozwala na doktadne okre$lenie zatozer gospodarowania
Srodkami trwatymi, co jest szczegolnie wazne przy ustalaniu diugoterminowych budzetéw;
Uwolnienie zamrozonych $rodkow:
— leasing zwrotny umozliwia uwolnienie $rodkéw zamrozonych w zakupionym sprzecie, co bardzo
korzystnie wptywa na przeptywy pieniezne w firmie;
— Proste i szybkie procedury:
— $redni czas realizacji umowy leasingu, od decyzji poprzez podpisanie umowy do odbioru przedmiotu
leasingu to 7 dni. Dla poréwnania, przy kredycie trwa to Srednio od 2 do 3 tygodni.

Wedtug Zwigzku Przedsiebiorstw Leasingowych,5! po 22 spadkowych miesigcach, w marcu 2010 r.
pojawito sie ozywienie na rynku leasingu ruchomos$ci. Wzrost wartosci sfinansowanych aktywow
W ujeciu rocznym osiggnat niemal 23%, co, mimo niskiej bazy, jest dobrym wynikiem, cho¢ wcigz
gorszym niz przecietne tempo wzrostu w latach przed kryzysem. W ramach rynku leasingu ruchomosci
jedynie rynek leasingu pojazdow osiagnat przedkryzysowa dynamike rozwoju (31,2%), gtdwnie
z powodu zmian w zakresie odliczania podatku VAT od tzw. samochodéw ,z kratkg™2: w grudniu 2010
r. zarejestrowano najwiecej takich pojazdow od momentu wejscia Polski do UE. W ciggu pierwszych
trzech kwartatéw 2010 r. dwa segmenty tego rynku — wtaénie pojazddw lekkich (w tym z ,kratkq”) oraz
ciezarowych — stanowity dwa gtowne filary rozwoju catego leasingu ruchomosci. W IV kwartale dotgczyt
do nich rynek leasingu maszyn. Duze znaczenie dla tempa rozwoju rynku miat tez wzrost w IV kw.
Sredniej miesiecznej wartosci sfinansowanych ruchomoéci 0 50% (z 1,9 mid zt do 2,9 mid). Ponadto
szybsze tempo rozwoju notowaty wieksze firmy leasingowe.

51 Wszystkie dane za: www.leasing.org.pl

5 0d 2011 r. wprowadzono na okres dwaoch lat, tj. od 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r., limity w odliczaniu
podatku VAT od zakupu pojazdéw z homologacjg cigzarowa o masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony; do 60%
kwoty podatku okreslonej w fakturze, nie wigcej jednak niz 6.000 zt. Ograniczenie to nie dotyczy jednak pojazdéw
samochodowych spetniajacych ustawowo okre$lone wymagania. Limity te obowigzujq réwniez w odniesieniu do
samochod6w osobowych.zt
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Tabela 14 Wyniki branzy leasingowej
| 2009 2010 zmiana

Pojazdy 12120 15 898 31,2 %
0sD 8325 10 783 29,5 %
Pojazdy ciezarowe 3237 4 361 34,7 %
Pozostate pojazdy 559 754 35,0 %

Maszyny 7649 8536 11,6 %

IT 469 464 -1,0%

Samoloty, statki, kolej 544 650 19,4 %

Pozostate ruchomosci 141 149 53 %

Ruchomosci razem 20923 25 696 22,8 %

Nieruchomosci 2073 1595 23,1 %

Leasing ogétem 22997 27 291 18,7 %

Zrédio: Zwigzek Polskiego Leasingu.

Rynek leasingu w pierwszej potowie 2010 r. — podobnie jak w 2009 r. — uzalezniony byt w znaczne;
mierze od inwestycji infrastrukturalnych, wspéffinansowanych gtéwnie ze $rodkéw unijnych. Dopiero
w drugiej potowie roku mozna byto obserwowa¢ ozywienie w inwestycjach prywatnych. W rezultacie na
koniec roku taczna wartos¢ nalezno$ci leasingowych byta tylko o 12% nizsza niz warto$¢ salda
kredytéw inwestycyjnych udzielonych firmom przez banki (odpowiednio 55,35 i 62,27 mld zt).

Dynamika rynku leasingu w Polsce odzwierciedla specyfike tej formy finansowania. Oparcie sptat rat
leasingowych na przewidywanych przysztych dochodach oraz duze znaczenie tzw. tarczy podatkowej
powodujg, ze w okresie pogorszenia koniunktury przedsiebiorcy wykazujg duzg awersje do zawierania
tego typu umoéw, przewidujac spadek przychodow i podatkéw do zaptaty. Natomiast spodziewajac sie
utrzymania lub wzrostu przysztych przychodow sg bardziej sktonni powieksza¢ swoje moce wytworcze
poprzez leasing. Jesli wigc traktowac wskazniki dotyczace rynku leasingu ruchomosci za wyprzedzajace
rozwoj sytuacji w obszarze inwestycji firm i catej gospodarki, mogg one (zwtaszcza te opisujgce drugg
potowe roku) zapowiadac istotng poprawe koniunktury.

Warto wspomnie¢, ze w ustawie z dnia 25 marca 2011 r. 0 ograniczaniu barier administracyjnych dla
obywateli i przedsigbiorcow wprowadzono przepisy (weszty w zycie 1 lipca 2011 r) w zakresie podatkow
dochodowych), ktére wprowadzajg leasing konsumencki. Przewiduje sie, ze wprowadzone rozwigzanie
pozytywnie wptynie na dynamike rynku leasingu w Polsce.

3.3.3 Faktoring

Pionierem faktoringu byty Stany Zjednoczone, gdzie ten typ ustug finansowych zaczat rozwija¢ si¢ juz
na poczatku XX w. W Europie Zachodniej, ktéra dzi$ jest najwiekszym rynkiem faktoringowym na
Swiecie, poczatki dziatalnosci faktoringowe] datuje sie na przetom lat 50. i 60. zesztego stulecia.
W Polsce, podobnie jak w przypadku wielu innych segmentoéw rynku finansowego, rozwéj faktoringu
opdznit sie o ok. 40 lat, jednak ze swojgq dynamikg wzrostu moze wkrotce stac sie liczacym rynkiem
w Europie. W relacji do PKB osiggnat on w 2010 r. poziom 4%, co jest wynikiem zblizonym do
Niemiec.5¥ Mechanizm faktoringu polega na wykupie nieprzeterminowanych wierzytelnoSci
przedsiebiorstw, naleznych im od odbiorcow z tytutu dostaw towardw lub ustug, potaczonym z innymi
ustugami, takimi jak finansowanie, egzekwowanie naleznosci, czy przejmowanie ryzyka wyptacalnosci
odbiorcow (faktoring bez regresu). Dzieki dodatkowym ustugom oraz elastycznym wymogom faktoring
jest alternatywg dla popularnych form finansowania, a dla mniejszych firm czesto jedynym dostepnym
zrédtem kapitatu obrotowego.

5 Wszystkie dane za: www.faktoring.pl
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Tabela 15 Statystyki polskiego rynku faktoringowego
Rok Obroty Udziat Udziat Udziat Liczba Liczba Liczba

wminzt | faktoringu faktoringu faktoringu klientow dtuznikow sfinanso-
krajowego eksport. import. wanych
faktur
2005 14175 91% 6% 3% 1400 35000 1400 000
2006 17 000 87% 11% 2% 1600 38 000 1410 000
2007 30 717 84% 15% 1% 1608 49 024 1626 844
2008 47 900 78% 21% 1% 2 031 47 913 1888 403
2009 50 275 75% 23% 2% 1702 47 805 1977 700
2010 64 195 76% 23% 1% 3210 76 943 3 187 089

Zrodio: Polski Zwigzek Faktoréw

Podobnie jak caty rynek finansowy, polska branza faktoringowa odczuta w 2009 r. skutki kryzysu, jednak
w tym przypadku ograniczyto sie to do zatamania tempa wzrostu obrotéw, a nie do skurczenia rynku54. Po
wzrostach obrotow branzy faktoringowej w ostatnich latach siegajacych nawet 80% r/r (w 2007 r.), wzrost
ten w roku kryzysowym zmalat do 5%, a liczba klientéw spadta 0 16%. Na tym tle wyniki osiagniete przez
przedsiebiorstwa faktoringowe w 2010 r. Swiadczg o powrocie na $ciezke dynamicznego rozwoju: obroty
rlr wzrosty o prawie 28%, a liczba klientéw — o rekordowe 89%?95. Wydaje sie, ze kryzys gospodarczy po
poczatkowo destrukcyjnym wptywie, moze mie¢ opdznione pozytywne efekty dla branzy faktoringowej,
zwigzane ze wzrostem skali ptatnosci zagrozonych w gospodarce. Wpltyw tego czynnika na wzrost
obrotow faktoringu potwierdza proporcjonalny wzrost liczby dtuznikéw (0 61%) w 2010 r.

Branze, w ktérych ta forma finansowania jest w Polsce relatywnie najpopularniejsza, to gatezie tradycyjne:
dystrybucja stali, zywno$¢ i napoje, meble i produkty z drewna. Niewielki udziat finansowania
faktoringiem wystepuje natomiast w rolnictwie, budownictwie, mediach, medycynie, czy nowoczesnych
technologiach. Z punktu widzenia migdzynarodowej konkurencyjno$ci polskiej gospodarki wazny jest
jednak fakt, ze w coraz wiekszych obrotach branzy faktoringowej systematycznie rosnacy udziat ma
faktoring eksportowy.

3.3.4 Forfaiting

Forfaiting to zazwyczaj $rednioterminowa forma finansowania dla eksporteréw, polegajaca na zakupie
pakietu nieprzeterminowanych wierzytelnosci o odroczonym terminie ptatnosci w postaci weksli,
najczesciej z tytutu zagranicznej sprzedazy débr inwestycyjnych, za zryczattowang kwote, pomniejszona
0 dyskonto i bez prawa regresu w stosunku do ich sprzedawcy. W zaleznosci od podmiotu $wiadczacego
te ustuge oraz potrzeb klienta, jej szczegotowe warunki w zakresie termindw, czy wymaganych
dokumentow, mogq ulega¢ modyfikacjom.

W Polsce rynek forfaitingu ma wcigz niewielkg warto$¢, cho¢ m.in. ze wzgledu na specyfike ustugi,
rozbieznosci definicyjne oraz zwigzane z nimi problemy z kwalifikacjq transakcii, brak jest szczegétowych
danych na ten temat. Szacunkowo obroty zwigzane z forfaitingiem mogg osigga¢ w Polsce kilkadziesiat
milionéw ztotych rocznie.®® Do Miedzynarodowego Stowarzyszenia Forfaitingu (International Forfaiting
Association) naleza dwa polskie banki: BGZ SA oraz BRE Bank SA. Ustugi forfaitingowe majg w swojej
ofercie ponadto m.in. Kredyt Bank SA, BZ WBK SA, BPH SA i Polski Bank Przedsigbiorczosci S.A.
(dawniej WestLB Bank Polski S.A.)

% Chot trzeba zaznaczyc¢, ze ogét firm faktoringowych zrzeszonych w Polskim Zwigzku Faktoréw (najwiekszej w kraju
organizacji branzowej) zanotowat jednak ponad o$mioprocentowy spadek obrotow.

% GUS w badaniu ankietowym Dziatalno$¢ faktoringowa przedsigbiorstw finansowych w 2010 r. podaje inne szacunki tych
wskaznikéw: warto$¢ wykupionych wierzytelno$ci wzrosta z 51 352 min zt w 2009 r. do 88 614 min zt w 2010 r. (wzrost
0 72%), natomiast liczba klientow z 5 206 do 5 622 (0 8%).

%  Szacunki prof. M. Putawskiego.
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3.3.5 Gietda Papieréw Wartosciowych

Z punktu widzenia przedsiebiorstw wejscie na publiczny rynek kapitatowy to znaczacy dowod sukcesu
firmy i dofaczenie do grupy liderow biznesu. Notowanie na gieldzie, z ktérym wigzg sie istotne wymogi
sprawozdawcze, podwyzsza status i wiarygodnos¢ spotki wobec potencjalnych dostawcow
finansowania, stanowi tez wsparcie marketingu marki i nawigzywania nowych relacji handlowych, co
bezposrednio przektada sie na warunki funkcjonowania przedsiebiorstwa. Debiut na giefdzie jest wiec
nie tylko sposobem pozyskania funduszy na dziatalno$¢ i rozwdj, ale réwniez czynnikiem zmieniajacym
pozycje firmy wobec innych podmiotow rynku, w tym konkurencji. W przypadku Polski stanowi on na
tyle atrakcyjng metode finansowania dla przedsiebiorstw i lokowania kapitatu przez inwestoréw, ze
nawet tak silne zatamanie gospodarki $wiatowej, z jakim mieliSmy do czynienia w ostatnich latach, nie
byto w stanie znaczaco zaktocic struktury rynku i plandw jego rozwoju.

Uznajac rynek papieréw wartosciowych za barometr koniunktury gospodarczej na $wiecie, wplyw
kryzysu gospodarczego na warszawski parkiet okazat sie powazny, jednak bez dtugookresowych
konsekwenciji. Gtéwna sitg polskiego rynku okazata sie bowiem ponadprzecietna zdolno$¢ do szybkiego
odrabiania strat. Po nagltym zatamaniu niemal wszystkich wskaznikow wzrostu Gietdy Papierow
Wartosciowych w Warszawie w 2008 r., w roku nastepnym, biorac pod uwage kierunek zmian, mozna
byto wyrozni¢ trzy grupy wskaznikdéw. Wiekszo$¢ z nich miata poczawszy juz od 2009 r. dodatnig
dynamike. Drugg grupe stanowity wskazniki reagujace z opdznieniem, tj. liczba debiutéw oraz wartos¢
obrotéw sesyjnych, ktére malaty jeszcze w 2009 r., lecz w 2010 r. wzrosly. Jeszcze inaczej
zachowywata sie kapitalizacja spotek zagranicznych, ktéra od wybuchu kryzysu wzrosta tylko raz -
w 2009 r. Odwrotnie do koniunktury reagowat natomiast wskaznik liczby wycofan, ktory jedng ze swoich
najwigkszych warto$ci (14) osiagnat w 2007 r., by przez dwa nastepne lata spadac, a w 2010 r. znowu
siegna¢ ponadprzecietnego poziomu (13).

W ogdlnym rozrachunku 2010 rok nalezy zdecydowanie zaliczy¢ do udanych, zaréwno historycznie, jak
i na tle innych rynkéw. GPW jako jedna z nielicznych gietd w Europie zwiekszyta w 2010 r. wartos¢
obrotéw sesyjnych (o niemal 27%). Kapitalizacja spdtek krajowych, po dwdch latach dynamicznych
wzrostow (58% w 2009 i 29% w 2010 r.), osiaggneta natomiast najwyzszg historycznie warto$é. Liczba
debiutéw oraz warto$¢ indeksu WIG wrécity do pozioméw notowanych przed kryzysem (je$li nie bra¢
pod uwage rekordowego pod tym wzgledem 2007 r.)

Wykres 23 Kapitalizacja spétek krajowych notowanych na GPW (w mid z{)
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Zrédo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych GPW
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Tabela 16 Podstawowe dane o rynku akcji na GPW
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Indeks WIG* 20820 | 26636 | 35601 | 50412 | 55649 | 27229 | 39986 | 47490
Zmiana rir (%) 45% 28% 34% 42% 10% 51% 47% 19%
;C(;Zi notowanychl 504 230 255 284 351 374 379 400
Zmiana rir (%) 6% 13% 11% 1% 24% 7% 1% 6%
HEdE GENNIEEEN g 36 35 38 81 33 13 34
spotek

Zmiana rir (%) 20% 500% 3% 9% 113% -59% 61% 162%
Liczba wycofan 19 9 10 9 14 10 8 13
zmiana rir (%) 0% -53% 11% 10% 56% -29% -20% 63%
ﬁ’n't;')'fa"‘a oglem 167716 | 291698 | 424900 | 635909 | 1080257 | 465115 | 715821 | 796482
Zmiana rir (%) 52% 74% 46% 50% 70% 57% 54% 1%

W tym kapitalizacid 440001 | 214313 | 308418 | 437719 | 509887 | 267359 | 421178 | 542646
spotek krajowych

zmiana rir (%) 27% 53% 44% 42% 16% -48% 58% 29%
Wartos¢ obrotoW 160358 | 230950 | 161960 | 90567 | 55234 | 33357 | 23868 | 30351
sesyjnych (min z)

zmiana rir (%) 4% 44% -30% 44% -39% 40% -28% 27%
* stan na koniec roku

Zrédto: GPW.

30 sierpnia 2010 r. mineta trzecia rocznica uruchomienia na Gietdzie Papierow Wartosciowych nowego
rynku akcji o nazwie NewConnect. Jest on alternatywnym systemem obrotu, zorganizowanym
i prowadzonym przez GPW. Nowy rynek stanowi platforme finansowania rozwoju miodych
przedsigbiorstw o wysokim potencjale wzrostu, ktére nie bylyby w stanie sprosta¢ kryteriom rynku
regulowanego, jednak z perspektywami dynamicznego rozwoju. NewConnect jest zasadniczo
przeznaczony dla firm dziatajacych w obszarze nowych technologii, ale mozliwe jest réwniez notowanie
przedsigbiorstw z innych branz.

Ramka 4 Rynek NewConnect?’

NewConnect jest rynkiem dla spétek:

— 0 duzej dynamice wzrostu,

— 0 historii nie dtuzszej niz 3-4 lata lub dopiero powstajacych, ktére budujg swojq ,historie”,

— przewidywanej kapitalizacji do ok. 20 min zt,

— poszukujacych kapitatu rzedu od kilkuset tysiecy do kilkunastu milionéw ztotych,

— reprezentujacych sektory innowacyjne, oparte przede wszystkim na aktywach niematerialnych (np. IT,
media elektroniczne, telekomunikacja, biotechnologie, ochrona $rodowiska, energia alternatywna,
nowoczesne ustugi),

— zwizjq i prawdopodobienstwem debiutu na rynku gietdowym w nieodlegtej przysziosci.

NewConnect to:

— nowoczesny rynek finansujacy dynamiczne przedsiebiorstwa,

— niewielkie wymogi formalne (dopuszczeniowe oraz wynikajace z obowigzkow informacyjnych),

— niskie koszty debiutu i notowan,

— doskonata ekspozycja firmy na inwestoréw,

— prestiz i renoma organizatora rynku,

— promocja i rozpoznawalno$¢ firmy.

5 Wszystkie dane za: www.newconnect.pl
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Od momentu powstania rynek NewConnect nieprzerwanie rozwija si¢, a rok 2010 — podobnie jako
poprzednie lata — odznaczat sie dynamicznym wzrostem wskaznikow kapitalizacji, wartosci indeksu
oraz liczby debiutdw na tym rynku i osiggnieciem ich najwyzszych jak dotad poziomdw. Kapitalizacja
ogdtem przekroczyta w 2010 r. 5 mid zt (z czego 3% warto$ci to spotki zagraniczne), liczba notowanych
spotek po wzro$cie 0 73% wyniosta 185, a liczba debiutow byta niemal réwna sumie debiutéw z dwdch
poprzednich lat. Warto$¢ indeksu rynku NewConnect (NCIndex) rosta w podobnym tempie, jak rok
wczesniej (28%, po spadku w 2008 r.), na zblizonym poziomie (27%) utrzymywata sie tez stopa zwrotu
z tego indeksu. Na tle tych danych nalezy wspomnie¢, ze liczba wycofan (8) rowniez byta w ubiegtym
roku zdecydowanie wyzsza niz w latach poprzednich, jednak odnoszac jq do liczby notowanych spotek
nie jest to znaczny wzrost.

Tabela 17 Podstawowe dane o rynku NewConnect
‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘

Liczba spotek 24 84 107 185
Zmiana r/r - 250% 27% 73%
Liczba debiutow 24 61 26 86

Zmiana rr - 154% -57% 231%
Liczba wycofan 0 1 3 8

Zmiana r/r - - 200% 167%
Wartosci NCIndex* 144 17 38,19 49,7 63,44
Zmiana rr - -74% 30% 28%
Kapitalizacja ogétem (min zi)* 1185 1437 2554 5138
Zmiana r/r - 18% 76% 102%
Kapitalizacja spotek krajowych (min z{) 1185 1396 2457 4971
Zmiana rr - 18% 137% 2%

* stan na koniec roku

Zrodto: NewConnect GPW.

30 wrze$nia 2009 r. w ramach grupy kapitatowej Gietdy Papieréw Warto$ciowych zostat uruchomiony
nowy rynek obligacji o nazwie Catalyst. Od stycznia 2010 r. dziata on na czterech platformach58
(oddzielne platformy dla rynku uregulowanego i alternatywnego dla klientéw hurtowych i detalicznych),
stuzagcych do obrotu nastepujacymi instrumentami diuznymi:

— obligacje korporacyjne

— obligacje komunalne

— obligacje spotdzielcze

— obligacje skarbowe

— listy zastawne hipoteczne

— listy zastawne publiczne

Dzieki takiej konstrukcji gietda Catalyst uptynnia rynek stwarzajac spdtkom (w tym bankom), jednostkom
samorzadu terytorialnego i skarbowi panstwa mozliwosci emisji diugu, a inwestorom — inwestycji o
roznej wielkosci i specyfice. Realizacja wszystkich transakcji gwarantowana jest przez Krajowy Depozyt
Papieréw Wartosciowych, a emitenci objeci obowigzkami informacyjnymi. Rynek udziela tez autoryzacii
podmiotom, ktdrych papiery dtuzne znajdujq sie juz w obrocie.

% W 2009 r. nie dziatat jeszcze rynek alternatywny dla klientéw hurtowych.
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Tabela 18 Podstawowe dane o rynku Catalyst

Warto$¢ obrotéw sesyjnych (min zt) 169,97 751,06
Liczba serii 47 109
w tym notowane| 35 97
w tym autoryzowane 12 12
Warto$¢ emisji (min zf) 10690,79 | 21 552,76

w tym notowane]| 10 649,29 | 21 508,10
w tym autoryzowanel 41,5 44,67

Liczba debiutéw 35 69
\Warto$¢ obrotéw sesyjnych (min zi) 169,97 751,06
Liczba serii 47 109
w tym notowane 35 97
W tym autoryzowane 12 12

*,stan na koniec roku
Zrodfo: Catalyst GPW.

Po 63 sesjach rynek Catalyst pierwszy kwartat swojej dziatalnosci zamknat 0gélng wartoscig emisji
wynoszacg niemal 10691 zt oraz obrotami sesyjnymi 170 min zt. W ciggu 2010 r. warto$¢ emisji
podwoita sie, natomiast warto$¢ obrotéw sesyjnych wzrosta prawie 4,5 razy. W 2010 r. na rynku data sie
zauwazy¢ zwiekszona akceptacja ryzyka wsrod inwestorow, zwtaszcza tych dokonujgcych transakcji
sesyjnych — w ich strukturze zdecydowanie wzrosta dominacja instrumentéw korporacyjnych nad
komunalnymi, zaréwno pod wzgledem wartosci obrotéw (z 63% do 83%), jak i liczby transakcji (z 43%
do 85%). Na wysokim poziomie (92%) utrzymata sie tez ich dominacja pod wzgledem wartos$ci emisji.

Na gieldzie Catalyst w styczniu 2010 r. uruchomiono czwarty element tej platformy — hurtowy rynek
alternatywny. Jednak do korca roku jego udziat w ogdlnej wartosci obrotow stanowit jedynie 2%.

3.3.6  Private Equity/Venture Capital

Private equity (PE) to ogoine okre$lenie obejmujace wszelkie rodzaje inwestycji na niepublicznym rynku
kapitatowym, w celu osiggnigcia $rednio- i dtugoterminowych zyskow z przyrostu warto$ci kapitatu.
Inwestycje PE analizowane sg projektowo i nastawione na ponadprzecigtne zyski zwigzane
z podwyzszonym ryzykiem. Sg one skierowane do przedsigbiorstw nie notowanych na publicznym
rynku akcji i znajdujacych sie na réznych etapach rozwoju. Z tego wzgledu wyrézniamy nastepujace
rodzaje finansowania PE:

— finansowanie fazy zasiewu (seed financing),

— finansowanie rozpoczecia dziatalno$ci (start-up),

— finansowanie wczesnego rozwoju,

— finansowanie ekspans;ji,

— finansowanie restrukturyzaciji,

— przejecie inwestycji, refinansowanie (replacement),

— wykup przedsiebiorstwa (buyout).

Venture capital (VC) jest jedng z odmian inwestycji private equity. Sg to inwestycje dokonywane
w najwczesniejszych stadiach rozwoju przedsigbiorstw, do fazy ekspansji wtgcznie. Venture capital jest
istotnym Zrodtem finansowania inwestycji dla firm o duzym potencjale rozwojowym, szczegoinie
w obszarze nowych technologii. Poza samym finansowaniem waznym elementem inwestycji VC jest
wsparcie techniczne i organizacyjne (know-how). Wyréznia sie nastepujgce formy VC: korporacyjne VC,
prywatne VC i anioty biznesu.
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Inwestycje PE moga mie¢ rowniez inne odmiany i cele, takie jak:
— wycofanie spdtki z obrotu publicznego,
— finansowanie spotki w celu uratowania przed upadtoscia,
— Mezzanine (instrument taczacy cechy finansowania dtuznego i kapitatowego),
— prywatyzacja przedsigbiorstwa parfistwowego,
— nabycie akcji spotek publicznych (private investment in public equity, PIPE),
— fuzje i przejecia,
— wykup menadzerski (manager buyout, MBO) i wykup lewarowany (leveraged buyout, LBO),
— finansowanie pomostowe (poprzedzajace pierwszg emisje akciji).

Tabela 19 Podstawowe dane o rynku PE/VC*

Udziat inwestycji PE w PKB (%) 0,141 0,167 0,09 0,19
Kapitat pozyskany przez fundusze PE 571 760 135 115
Kapitat zainwestowany przez fundusze PE (min EUR) w tym:| 571 719 480 504
Venture Capital ogétem 40 50 2 14
Finansowanie wzrostu 95 74 62 128
Restrukturyzacja 1 0 6 5
Refinansowanie 1 0 0 16
Wykup 546 509 411 342
Liczba spotek biorcoéw private equity 65 63 29 52
Deinwestycje (w min EUR) 148 69 38 61
Deinwestycje — liczba spétek 30 17 13 16

* zestawienie zawiera dane z najnowszych dostepnych sprawozdan i informacji, ewentualne roZznice pomiedzy
zrédfami mogq wynikac m.in. ze zmian kursow walutowych oraz aktualizacji danych
Zrodfo: EVCA/PSIK®,

Charakter dziatalnoSci funduszy PE/NC zblizony jest w swej istocie do inwestycji strategicznych,
dtugoterminowych i wigze sie z udziatem we wtasno$ci i zarzadzie przedsiebiorstwa. Istotng cze$cig
dziatan inwestoréw typu PE/VC jest rozpoznanie rynku i branzy oraz poszczegolnych przedsiebiorstw
dziafajacych w ich ramach. Prawidtowe zidentyfikowanie najbardziej perspektywicznych produktow
i ustug, przewag miedzy konkurentami, ale réwniez ograniczen majgcych swoje zrodto w wadliwym
prawie, mato ptynnym rynku, czy niemoznosci odsprzedazy udziatdw, majg kluczowe znaczenie dla
terminu i wielkosci zwrotu z inwestyciji. Tego typu dziatalno$¢ inwestycyjna wymaga zatem pogtebione;j,
wysoce specjalistycznej analizy, stad wzrost liczby inwestoréw PE/VC jest samoistnie ograniczony.

Wedtug danych EVCA®0 inwestycje PE/VC w Polsce w 2010 r. wyniosty 504 min EUR, co jest wartoscig
0 5% wyzsza niz z 2009 r. Fundusze PE pozyskaty natomiast jedynie 115 min EUR, wobec 135 min
EUR rok wcze$niej i 760 min EUR w rekordowym roku 2008. Struktura branzowa inwestycji PE/NC
w Polsce jest bardzo zmienna w czasie i niewykazujgca jednoznacznych zaleznosci od faz cyklu
koniunkturalnego. Kapitat PE kierowany byt w 2010 r. przede wszystkim do produkcji i dystrybucii
w branzy konsumpcyjnej, gdzie zainwestowano taczne ponad 153 min EUR, 1. 30% ogdtu inwestycji PE
(33% jesli wigczy¢ w to inne ustugi w branzy konsumpcyjnej). Istotnymi kierunkami inwestycji kapitatu
PE byty rowniez: telekomunikacja i media (ponad 77 min EUR, udziat ponad 15%), ustugi finansowe
(prawie 72 min EUR, udziat 14%) oraz ustugi dla biznesu (prawie 64 min EUR, udziat ponad 12%).

> European Private Equity and Venture Capital Association (EVCA) oraz Polskie Stowarzyszenie Inwestorow

Kapitatowych (PSIK).
60  Wszystkie prezentowane dane pochodzg ze sprawozdan EVCA i informacji PSIK, dostepnych na stronie
www.ppea.org.pl
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93% wszystkich inwestycji, fj. 470 min EUR, miato charakter wykupu (68%) lub finansowania wzrostu
(25%). Inwestycje typu venture siegnety 14,5 min EUR, czyli niemal dziesieciokrotnie wiecej niz
w 2009 r., cho¢ stanowito to jedynie 3% ogdétu inwestycji. Rok 2010 byt pod tym wzgledem gorszy od lat
2007-2008, kiedy to udziat inwestycji venture wynosit 6-9%. Ponadto w 2010 r. skala finansowania firm
w fazie zasiewu lub rozpoczynania dziatalno$ci spadta do zera. Z punktu widzenia innowacyjnosci
gospodarki nalezy to oceni¢ negatywnie, tym bardziej, ze finansowanie tego rodzaju juz tradycyjnie jest
w Polsce zjawiskiem marginalnym, zaréwno pod wzgledem wartoSci, jak i udziatu w ogdle inwestycji
PE/VC. Refinansowanie w 2010 r. osiggneto warto$¢ ok. 16 min EUR, w zwigzku z czym jego udziat
w ogole inwestycji PE byt zblizony do inwestycji venture (3%).

Oprécz wcigz niewielu znaczacych inwestycji w fazie start-up gtéwnymi bolaczkami polskiego rynku
PE/VC sg obawy przedsiebiorcéw przed utratg kontroli nad przedsigbiorstwem w wyniku wspotpracy
z inwestorem PE oraz mate zaangazowanie finansowe inwestorow instytucjonalnych (np. OFE).

Wedtug danych EVCA w 2010 r. fundusze wycofaty sie z 16 polskich spotek (wobec 13 w 2009 r.),
sprzedajac akcje o wartosci poczatkowej 61 min EUR, co oznacza wzrost 0 60% w poréwnaniu z rokiem
2009 (38 min EUR) i powrotem do poziomu z 2008 r. Mozna przyja¢, ze w 2009 r. fundusze
inwestycyjne celowo ograniczyty wyjscia z inwestycji, uznawszy je za chwilowo nieoptacalne w zwigzku
ze spadkiem wartosci aktywdw i przedsiebiorstw. Wzrost tych wskaznikéw w 2010 r. moze swiadczy¢
o faktycznej poprawie koniunktury gospodarczej, tym bardziej, ze najczestszg metodg wyjs¢ byta w tym
okresie sprzedaz udziatow inwestorowi branzowemu (31%), zarzadowi firmy (25%) lub innemu
funduszowi PE/NC (19%), a wiec podmiotom zainteresowanym dtugoterminowym rozwojem
przejmowanego przedsiebiorstwa.

Potwierdza to réwniez fakt, ze po wzroscie do 117 pkt. w pazdzierniku 2009 r., indeks optymizmu
funduszy PE opracowany przez Deloitte powrdcit w kwietniu 2010 r. do pozioméw odnotowywanych
przed kryzysem, osiggajac 140 pktS!, przy czym ankietowani przedstawiciele funduszy PE/NC
spodziewali sie w Europie Srodkowo-Wschodniej wyzszego tempa wzrostu gospodarczego niz
w Europie Zachodniej. Kluczowa przyczyng obaw inwestoréw byto natomiast zadtuzenie panstw i jego
wptyw na gospodarke. Stad preferencje inwestordw koncentrowaty sie na $rednich przedsiebiorstwach
0 ugruntowanej pozycji na rynku i relatywnie odpornych na wahania koniunktury.

Wzmocnieniu popytu na venture capital stuzy unijne dziatanie 3.1 Inicjowanie dziatalno$ci innowacyjnej
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka; tworzy ono podaz spdtek mogacych stanowi¢
przedmiot zainteresowania ze strony funduszy venture capital. Oferowane w ramach tego dziatania
dofinansowanie sktada sie z dwoch komponentéw — dotacji na inkubacje oraz na inwestycje w nowo
utworzone przedsigbiorstwo (w formie objecia udziatow). Wejscie kapitatowe nastepuje w sytuacji, gdy
po okresie inkubacji zidentyfikowane zostang znaczace szanse na komercyjny sukces powstajacego
przedsiebiorstwa, ktdrego dziatalnos¢ jest oparta na innowacyjnym pomysle. Na koniec 2010 r. wnioski
o dofinansowanie zatwierdzone do realizacji w ramach tego dziatania opiewaty na ponad 406 min zt, co
stanowito 85% dostepnych Srodkow, natomiast zawarte umowy — na 394 min zt (83% alokacji). Pod tym
wzgledem Dziatanie 3.1 znajdowato sie znacznie powyzej Sredniej dla wszystkich dziatan programu
Innowacyjna Gospodarka.

Krajowy Fundusz Kapitatowy

Krajowy Fundusz Kapitatowy jest spotka akcyjng powotang na mocy ustawy z dnia 4 kwietnia 2005 r.
o Krajowym Funduszu Kapitatowym (Dz.U. Nr 57, poz. 491), ktdrej jedynym udziatowcem jest Bank

61 Central Europe Private Equity Confidence Survey, Deloitte 2010 r. WartoSci indeksu notowane co pét roku pomigdzy
kwietniem 2007 a kwietniem 2010 wyniosly kolejno: 159, 118, 102, 48, 78, 117, 140.
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Gospodarstwa Krajowego (BGK). Dziatalnos¢ KFK polega na inwestowaniu w fundusze VC, ktore
zasilajg kapitatowo mate i Srednie przedsigbiorstwa polskie, w szczegdlnosci przedsigbiorstwa
innowacyjne, prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg oraz przedsiebiorstwa o wysokim
potencjale rozwoju. Wielkos¢ funduszy, w ktdre inwestuje KFK, nie jest ograniczona, jednak optymalna
warto$¢ pojedynczego funduszu to ok. 50 min zt. Udziat KFK w kapitalizaciji takiego funduszu ksztattuje
sie na poziomie do 50% jego kapitalizacji, reszta wnoszona jest do funduszu przez inwestoréw
prywatnych. Gtownym celem dziatalno$ci KFK jest ograniczenie zjawiska luki kapitatowej polegajacego
na niskiej podazy kapitalu VC w segmencie matych i $rednich przedsiebiorstw. Zrdta finansowania
KFK to $rodki budzetu panstwa, fundusze strukturalne Unii Europejskiej oraz inne zrédta (np. od
instytucji zagranicznych).

Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A. udziela wsparcia finansowego funduszom kapitatowym wybranym
w drodze Otwartych Konkursow Ofert (OKO). Dotychczas KFK S.A. przeprowadzit cztery OKO, z czego
dwa w 2010r.

e | Otwarty Konkurs Ofert 2010 r. przy udziale $rodkéw PO IG (Dziatanie 3.2 wspieranie funduszy
kapitatu podwyzszonego ryzyka) - obecnie znajduje sie w trakcie jego rozstrzygania,

e |l Otwarty Konkurs Ofert 2010 r. przy udziale $rodkéw ze Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspdipracy (SPPW) - obecnie znajduje sie w trakcie jego rozstrzygania.

Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A. w ramach edycji OKO 2010 r. na udzielenie wsparcia finansowego
funduszom kapitatowym przeznaczyt kwote nie mniejszg niz 150 min zt. Obecnie zawart umowe
z jednym oferentem.

W ramach konkursu ztozono 14 Ofert na taczng kapitalizacje 740 min zt (z czego 367 min stanowi wktad
KFK). Do tej pory pozytywna rekomendacje komitetu inwestycyjnego otrzymato 9 ofert o faczne;
kapitalizacji 277 min zt. Do korica czerwca 2011 r. podpisano jedng umowe w ramach |l OKO.

Do tej pory dokonano inwestycji w jedno przedsiebiorstwo na kwote 1,3 min PLN oraz dokapitalizowano
3 fundusze podwyzszonego ryzyka

Ponadto KFK S.A. jest beneficjentem Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy (SPPW). Celem
programu jest poprawa dostepnosci kapitatu wascicielskiego dla MSP szczegdlnie w wojewddztwach:
Lubelskim, Matopolskim, Podkarpackim i Swietokrzyskim. Obecnie KFK S.A. jest na etapie
rozstrzygania konkursu z udziatem S$rodkdéw szwajcarskich. Przyjeta przez KFK S.A. strategia
inwestycyjna w ramach ww. programu zakfada przeprowadzenie inwestycji w 4 fundusze VC, ktére
zainwestujg co najmniej 30% kapitatu w wybranych wojewddztw. Konkurs jest w trakcie realizacii.

Zmiany instytucjonalne w zakresie finansowania dziatalno$ci gospodarczej

Bank Gospodarstwa Krajowego®2

Od 1 stycznia 2010 r. zaczat obowigzywaé nowy system wyptat zaliczek i refundacji dla beneficjentow
Programéw Operacyjnych wprowadzony nowg ustawg o finansach publicznych (Dz. U. nr157, poz.
1240.), ktorych zrodtem sg miedzy innymi Srodki europejskie. Ptatnosci na rzecz beneficjentow w czesci
srodkow europejskich od tej pory dokonuje Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie wystawionych
przez PARP zlecen pfatno$ci. W zwigzku z tym beneficjenci otrzymujg pfatnosci kolejnych transz
dofinansowania w dwdch przelewach:

1. ptatno$¢ w czesci dotyczacej Srodkdw europejskich przekazywanej przez BGK na podstawie

Zlecenia ptatnosci wystawionego przez PARP;

62 Zob. Bank Gospodarstwa Krajowego - Raport Roczny 2010 r., Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 2011.
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2. dotacje celowg w czesci dotyczacej wspotfinansowania krajowego przekazywanej przez PARP
w przypadku beneficjentow programu PO IG i PO KL lub przez BGK z odrebnego rachunku dla
dotacji celowej na podstawie zlecenia ptatnosci wystawionego przez PARP w przypadku
beneficjentow programu PO RPW.

W dniu 31 maja 2010 r. zostata zawarta umowa miedzy BGK a wykonawcg na wykonanie i wdrozenie
Ogédlnopolskiego Systemu Wspomagajacego Udzielanie Poreczen. W grudniu 2010 r. uruchomiono
Srodowisko testowe, na ktdrym zainstalowano wersje prébng systemu, przeprowadzono szkolenia dla
0sOb testujgcych system (przedstawiciele Banku oraz niektorych funduszy poreczeniowych) oraz
uruchomiono pilotazowe wdrozenie czesci systemu, dedykowanej funduszom.

Na mocy przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 28 lipca 2009r. rzadowego programu ,Wspieranie
polskiego eksportu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytéw dla
zagranicznych nabywcow polskich towaréw i ustug lub ich bankéw z ochrong ubezpieczeniowg
Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A.” BGK udziela zagranicznym nabywcom
(bezposrednio lub poprzez bank nabywcy) kredytéw finansujacych zakup polskich towaréw i ustug.
Praktyczne rozpoczecie realizacji Programu miato miejsce w potowie marca 2010 r., kiedy Bank
otrzymat od KUKE pierwszg liste zaakceptowanych przez Korporacje limitow zaangazowania na banki
zagraniczne.

BGK, na podstawie umowy z Polskg Agencjq Rozwoju Regionalnego z sierpnia 2009 r., petni funkcje
Beneficjenta Projektu ,Reporeczenia szansg na zwiekszenie finansowania zewnetrznego MSP.
Instrument wsparcia funduszy poreczeniowych w Polsce Wschodniej”, realizowanego jako Dziatanie 1.2
Instrumenty inzynierii finansowej Programu Operacyjnego Rozwd¢j Polski Wschodniej 2007-2013.
Celem Projektu jest zwiekszenie dostepnosci zewnetrznych Zrodet finansowania, poprzez
wykorzystanie wyspecjalizowanych instrumentow inzynierii finansowej dla matych i S$rednich
przedsigbiorstw z obszaru Polski wschodniej, tj. wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego,
Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Zadaniem BGK jest reporeczanie zobowigzan funduszy
poreczeniowych, wynikajacych z udzielonych poreczen za zobowigzania mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw z obszaru Polski wschodniej z tytutu pozyczek lub kredytéw. Na realizacje Projektu
BGK otrzymat dofinansowanie w kwocie 98,3 min zt, z ktérego bedzie udzielane wsparcie na rzecz
posrednikow finansowych, w postaci limitéw reporeczenia. Na podstawie zawartego w sierpniu 2010r.
aneksu do umowy z Instytucjg Posredniczacg PO RPW 2007-2013 (PARP), nastgpito operacyjne
uruchomienie Projektu. W IV kwartale 2010r. przeprowadzony zostat konkurs na wybér posrednikow
finansowych, skutkujacy wytonieniem funduszy poreczeniowych, zakwalifikowanych do wsparcia.
Zgodnie z zatozeniami Projektu, ostatecznymi odbiorcami wsparcia bedzie ok. 1500 matych i Srednich
przedsiebiorstw z wojewddztw Polski wschodniej, z ktérych znaczaca cze$¢ to przedsiebiorstwa
znajdujace sie we wczesnej fazie rozwoju. Rezultatem realizacji przez BGK Projektu ma by¢ znaczaca
poprawa gotowo$ci inwestycyjnej przedsiebiorcéw z obszaru Polski Wschodniej.

Sektor bankowys3

W 2010 r. liczba oddziatow instytucji kredytowych dziatajacych w Polsce zwigkszyta sie z 18 do 21
(dziatalnosS¢ operacyjng podjety oddziaty Aareal Bank Aktiengesellschaft, Citibank Europe, lkano Bank
i Nordea Bank, a oddziat Commerzbank zostat przejety przez BRE). Ponadto KNF wydata zezwolenie
na rozpoczecie dziatalno$ci operacyjnej przez FM Bank S.A. z siedzibg w Warszawie oraz na
potaczenie Getin Banku z Noble Bankiem. Przez caty rok stopy banku centralnego pozostawaty na
niezmienionym poziomie, natomiast w pazdzierniku 2010 r. RPP dokonata podwyzszenia stopy rezerw
obowigzkowych o 0,5 pkt proc. z 3,00 do 3,50% (powr6t do sytuaciji sprzed 30 czerwca 2009 r.) Wedtug

83 Zob. Raportu o sytuacji bankéw w 2010 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2011.
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raportdw NBP w 2010 r. dat si¢ zauwazy¢ spadek oprocentowania nowo udzielanych kredytéw z okoto
9%-10% w koncu 2009 r. do poziomu okoto 8% w koncu 2010 r., co nalezy wigzac z redukcjg marz.

3.3.7 Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe

Fundusze pozyczkowe5

Na koniec 2010 r. funkcjonowato w Polsce 70 funduszy pozyczkowych, ktére dysponowaty kapitatem
pozyczkowym o warto$ci 1614 min zt oraz udzielity od poczatku dziatalno$ci ponad 65,4 tys. pozyczek
o0 wartosci powyzej 2,5 mid zt.

W poréwnaniu ze stanem na dzien 31 grudnia 2009 r. obserwuje sie zasadniczy wzrost $redniej
warto$ci wyposazenia kapitatowego. Na koniec 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r. nastgpit wzrost
Sredniego wyposazenia kapitatowego funduszy z poziomu 960,8 do 1614,9 min zt, czyli 0 68,1 %. W
2010 r. udzielono blisko 7,6 tys. pozyczek. Ogélnie w 2010 r. na jeden fundusz przypadato 900
pozyczek, ale wsrod funduszy wystepuje bardzo duze zrdznicowanie w liczbie udzielanych pozyczek. W
2010 r. ich liczba w ramach jednego funduszu ksztattowata sie¢ w przedziale od 4 do 1610. Natomiast
warto$¢ udzielonych pozyczek wzrosta w poréwnaniu do 2009 r. o blisko 20 %. Pod wzgledem wartosci
pozyczek rowniez obserwujemy silne zréznicowanie w aktywnosci poszczegdlnych funduszy. Srednia
warto$¢ pozyczek udzielanych przez fundusze od poczatku dziatalno$ci wg stanu na koniec 2010 r.
wyniosta 38,9 tys. zt. Jednak tylko dla roku 2010 Srednia wartoS¢ pozyczki wyniosta ok. 56 tys. zt i
wahata sie w przedziale od 12,3 tys. zt do 206 tys. zt.

WSrdd pozyczek udzielonych w 2010 r. dominowaty pozyczki:

e przeznaczone na cele inwestycyjne — stanowity ponad potowe wszystkich pozyczek (52 %) i ich
Srednia wartoS¢ wynosita blisko 53 tys. zt,

e udzielane przedsigbiorstwom handlowym i ustugowym — pozyczki na dziatalno$ci handlowg i
pozostate ustugi stanowity 74 % wszystkich pozyczek,

e o wartosci od 50 tys. zt do 120 tys. zt — stanowity 36 % pozyczek,

e udzielane przedsigbiorcom zatrudniajacym do 9 0séb — 93 % ogdlnej liczby udzielonych pozyczek i
w 2010 r. ich ogdlna wartos¢ osiagneta 1,4 min zt.

Bezposrednim efektem wsparcia finansowego matych i $rednich przedsiebiorstw przez fundusze
pozyczkowe sg nowe miejsca pracy. Szacuje sie, ze fundusze udzielajac przedsigbiorcom pozyczek w
2009 r. na kwote 2.994,9 min zt umozliwity utworzenie 59,9 tys. nowych miejsc pracy.

Fundusze poreczeniowe®

Zgodnie z danymi uzyskanymi z 45 funduszy poreczen kredytowych, w 2009 r. dysponowaty one
w sumie kapitatem okoto 701 min zt, a wiec w poréwnaniu do roku 2008 nastapit wzrost 0 95 milionéw
zt. W 2009 r. udzielono 6 568 poreczen, czyli o prawie 900 wiecej niz w 2008 r., zas ich wartos¢
wyniosta 793 min zt. Aktywnos¢ mierzona za pomocg wartosci aktywnych (aktualnych) poreczen do
kapitatu funduszy po raz kolejny wyniosta powyzej 100 % - osiggajac poziom 136 %, w stosunku do
poprzedniego roku spadajg o 7 punktéw procentowych. Spadek efektywnego mnoznika kapitatowego
wynikat przede wszystkim ze wzrostu kapitatow.

Analiza struktury poreczen za 2009 r. wg rodzaju poreczanego zobowigzania wskazuje na
zdecydowang dominacje kredytow obrotowych (78% — w ujeciu wartoSciowym, jak i pod wzgledem

6 Na podstawie danych zawartych w Diagnozie stanu sektora funduszy pozyczkowych w Polsce na
31 grudnia 2010 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011.

8  Na podstawie danych zawartych w Raporcie o stanie funduszy poreczeniowych w Polsce — stan na 31.12.2009 r,
Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych, Warszawa 2010.
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liczby poreczen). Drugg grupe stanowig kredyty inwestycyjne (18 % - w ujeciu wartosciowym i 12 % -
pod wzgledem liczby poreczen).W strukturze sektorowej dominuje handel (34 %) oraz ustugi i transport
(33%). Kolejne miejsce zajmuje produkcja (16 %). Blisko 69 % poreczen trafito do przedsigbiorcow
zatrudniajgcych do 9 0sob (mikroprzedsiebiorcy), a 27,2 % beneficjentow poreczen stanowity firmy mate
— do 49 zatrudnionych.

Wsrdd wspomnianych wyzej funkcjonujgcych w Polsce funduszy poreczeniowych, najsilniejsza grupe
stanowig regionalne i lokalne fundusze poreczen kredytowych z udziatem kapitatowym BGK,
wspdtpracujace w ramach Krajowej Grupy Poreczeniowej (22 podmioty). Na koniec 2010 r. regionalne
i lokalne fundusze poreczniowe, w ktérych BGK jest udzialowcem lub akcjonariuszem®: kapitaty
poreczeniowe wyniosty 642,8 min zi, i udzielity one tacznie (w 2010 roku) 5.391 poreczen na kwote
658,3 min zt.

3.3.8 Pomoc publiczna®”

W 2009 r.8 w poréwnaniu z 2008 r. nastapit dalszy wzrost ogélnego poziomu pomocy publicznej,
gtéwnie spowodowany wzrostem pomocy zwigzanej z kryzysem przyznanej na rzecz sektora
finansowego.

taczna kwota pomocy przyznanej przez panstwa cztonkowskie wyniosta w 2009 r. 427,2 mld EUR,
a w wartoéciach wzglednych 3,6% PKB panstw UE-2769. Srodki antykryzysowe zgtoszone przez
panstwa cztonkowskie w 2009 r. opiewaly na kwote 353,9 mid EUR, tj. 3,0% PKB. W 2009 r. 22
panstwa cztonkowskie wdrozyty pomoc zwigzang z kryzysem — panstwa UE-15 oraz Cypr, Wegry,
Lotwa, Litwa, Polska, Stowacja i Stowenia.

Nie wliczajac Srodkow antykryzysowych taczna kwota pomocy panstwa wyniosta w 2009 r. ok. 73,2 mid
EUR, tj. 0,62% PKB panstw UE-27. Pie¢ panstw, ktore przyznaty najwieksze kwoty pomocy udzielito
tacznie 39,8 mid EUR, 1. 68,2% facznej kwoty pomocy (z wytaczeniem $rodkéw antykryzysowych).
Pomoc przyznana przez Niemcy wyniosta 16,7 mld EUR, j. 22,8% tacznej kwoty pomocy. Na kolejnych
pozycjach znalazly sie: Francja (14,7 mid EUR, tj. 20,1%), Hiszpania (5,7 mld EUR, 1. 7,8%), Wiochy
(5,7 mld EUR, tj. 7,8%), i Wielka Brytania (4,0 mid EUR, {j. 5,5%).

W Polsce ogolna warto§¢ pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom w tym okresie,
z wytgczeniem pomocy w transporcie, wyniosta 2,9 mld EUR, a w relacji do PKB jej udziat stanowit
0,9%.

W 2009 r. struktura pomocy publicznej w krajach UE-27 i w Polsce wedtug jej przeznaczenia
ksztattowata sie nastepujaco:

86  Zgodnie z przekazanym Ministerstwu Finanséw przez BGK Raportem Banku Gospodarstwa Krajowego za rok 2010
Z dziatalno$ci regionalnych i lokalnych funduszy poreczeniowych, w ktérych BGK jest udziatowcem/akcjonariuszem, wg
stanu na 31.12.2010 r.

6 Pomoc publiczna to pomoc udzielana przez Panstwo Czionkowskie Ilub ze Zzrodet panstwowych,
w jakiejkolwiek formie, ktéra narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektorych
przedsiebiorstw lub produkcji niektorych wyrobdéw w zakresie, w jakim wptywa ona negatywnie na wymiane handlowg
pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi.

8 Na podstawie Commission Staff working document ,Facts and figures on State aid in the Member States”
accompanying the Report from the Commission “State Aid Scoreboard — Autumn 2010 Update” (COM(2010)701 final).

8  taczna kwota obejmuje pomoc dla sektora produkcii, ustug, rolnictwa, rybotéwstwa i czesci sektora transportowego,
natomiast nie obejmuje pomocy dla sektora kolejowego i pomocy na rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym.
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Tabela 20 Struktura pomocy publicznej wedtug przeznaczenia

Rodzaj pomocy Sredni udziat dla krajow UE (%)  Sredni udziat dla Polski (%)
Pomoc horyzontalna 59,9 481
Pomoc regionalna 239 229
Pomoc sektorowa 16,2 29,0

Zrédfo: Obliczenia wtasne Departament Regulacji Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki

Pomoc horyzontalna stanowita dominujgca cze$¢ w ogolnej wartosci pomocy udzielane
w wiekszosci krajéw unijnych. Blisko potowa ogdinej wartosci pomocy (47,1%) skierowana byta,
podobnie jak w latach poprzednich, do takich obszarow, jak rozwdj MSP, badania
i rozwdj oraz ochrona srodowiska. W Polsce na te dziatania przeznaczono 15,8% ogdlnej wartosci
pomocy, a najwiekszg czes¢ w ramach pomocy horyzontalnej stanowita pomoc na zatrudnienie — 28,0%
ogdlnej warto$ci pomocy, podczas gdy Srednio w UE-27 na zatrudnienie przeznaczono ok. 4,2% ogélnej
wartosci pomocy. Wiekszy niz Polska udziat pomocy na zatrudnienie miata tylko Dania — 64,5%.

Od 2001 r. w Polsce systematycznie wzrasta wartoSC¢ pomocy regionalnej oraz jej udziat
w o0goinej wartosci pomocy. W 2009 r. najwigcej pomocy o tym przeznaczeniu udzielili marszatkowie
wojewodztw w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz Prezes Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka — facznie ok. 70,0%7°
wartosci pomocy regionalnej. W$réd krajow UE najnizszy udziat pomocy regionalnej miaty Dania
i Holandia (niespetna 1% ogdlnej wartoSci pomocy publicznej), natomiast najwiecej $rodkéw na
dziatania o charakterze regionalnym przeznaczyta Grecja (76,0%), Butgaria (59,4%) oraz Litwa (51,3%).

Udziat pomocy sektorowej w Polsce byt prawie dwukrotnie wyzszy niz w UE-27. Zdecydowana je]
wiekszo$¢ stanowita pomoc dla wytwoércow energii w ramach rekompensaty z tytutu dobrowolnego
rozwigzania uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej oraz na pokrycie kosztéw
nadzwyczajnych dla podmiotow sektora gornictwa wegla (te rodzaje pomocy stanowity tacznie blisko
95%71 wartosci pomocy sektorowej udzielanej w Polsce). WSrod krajéw UE-27 wyzszy niz Polska udziat
pomocy sektorowej w ogdlnej wartosci pomocy wykazaty Portugalia (81,1%), Malta (77,1%) oraz
Rumunia (49,5%).

W Polsce w 2009 r. do sektora gornictwa wegla skierowano 3,9% ogdlnej wartoSci pomocy publicznej.
Oprocz Polski, pomoc taka wykazuje tylko 6 krajow UE-27: Rumunia (41,4%) Hiszpania (15,5%),
Niemcy (11,4%), Stowenia (7,1%), Wegry (3,3%) i Stowacja (2,3%).

W UE preferowana jest pomoc aktywna, w formie dotacji. W Polsce do 2004 r. dominowata pomoc
bierna, polegajaca na uszczupleniu naleznych budzetowi wptywdw. Od 2005 r. zdecydowanie wiece;
pomocy udziela sie w formie bezposrednich wydatkdw niz w formie uszczuplenia wptywéw do budzetu.

Rosnacy udziat pomocy publicznej udzielanej w formie dotacji w ogdlnej wartosci pomocy jest
zjawiskiem pozytywnym, poniewaz dotacja jest najbardziej przejrzysta formg pomocy publicznej.
Bodzcem dla wydatkéw krajowych w tej formie staty sie fundusze strukturalne.

0 Zob. Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2009 r., UOKIK, Warszawa grudzieh 2010.
" Zob. tamze.
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Tabela 21 Struktura pomocy publicznej ze wzgledu na forme w krajach UE-27 i w Polsce (Srednia

w latach 2007-2009
Formy pomocy (w%)
Dotacje Subsydia Subsydia Miekkie Odroczenie Poreczenia
podatkowe kapitatowo- kredytowanie ptatnosci i gwarancje
inwestycyjne
EU-27 51 44 1 3 0 2
Polska 73 23 4 1 0 0

Zrédfo: Obliczenia wtasne Departament Regulacji Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki

Sposrod krajow cztonkowskich UE-27 w przypadku pigciu panstw pomoc w formie grantdw stanowita
przynajmniej 90% udzielanej pomocy — Dania, Cypr, Luksemburg, Austria i Stowenia.

Pomoc w formie subsydiow podatkowych nadal dominowata (ij. stanowita przynajmniej 50% udzielane;
pomocy) w nastepujacych panstwach: Niemcy, Irlandia, Francja, Malta, Portugalia, Stowacja, Szwecja
oraz Wielka Brytania.

3.3.9 Srodki funduszy strukturalnych szansa na rozwéj przedsigbiorstw

Alokacja $rodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2007-2013
przypadta w duzej mierze na lata ogoino$wiatowego kryzysu gospodarczego i powolnego wzrostu, kiedy
to nastgpito wyrazne ograniczenie dostgpnosci finansowania w latach 2008-2010. W tych
okoliczno$ciach fundusze unijne okazaty sie nie tylko szansg dla polskich przedsiebiorstw na
zwigkszenie aktywnosci i konkurencyjnosci, ale takze obrong przed skutkami zatamania koniunktury.
Znaczenie $rodkéw z funduszy strukturalnych UE dla polskich firm wynika ze skali dofinansowania. Na
koniec grudnia 2010 r. warto$¢ dofinansowania (w zakresie wktadu UE) w ramach podpisanych uméw
z polskimi przedsiebiorstwami od poczatku obecnej perspektywy finansowej wyniosta ponad 40 mid zt,
ti. 2/3 wartosci stanu wszystkich kredytow inwestycyjnych udzielonych przedsiebiorstwom przez
dziatajgce w Polsce monetarne instytucje finansowe.

Perspektywa finansowa 2004-2006
Srodki w ramach funduszy strukturalnych rozdzielane byly w formie programéw operacyjnych.
W perspektywie finansowej 2004-2006 Polske objeto pie¢ jednofunduszowych sektorowych programéw
operacyjnych (SPO):

o wzrostu konkurencyjno$ci przedsiebiorstw (SPO WKP),

e rozwoju zasobdw ludzkich (SPO RZL),

 restrukturyzacji i modernizaciji sektora zywno$ciowego oraz rozwoju obszardw wiejskich (SPO

ROL),
o rybotéwstwa i przetwérstwa ryb (SPO Ryby),
« infrastruktury transportowej i gospodarki morskiej (SPO Transport).

O dofinansowanie ze $rodkéw unijnych mozna byto ubiega¢ sie réwniez w ramach dwufunduszowego
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), wdrazanym na poziomie
poszczegdlnych wojewddztw. Wsparciu procesu wdrazania Funduszy strukturalnych stuzyt Program
Operacyjny Pomoc Techniczna.

W ramach perspektywy finansowej 2004—2006 przedsiebiorcy korzystali przede wszystkim z SPO WKP
(w ramach dziatania 2.3 Wzrost konkurencyjnosci matych i Srednich przedsigbiorstw w poprzez
inwestycje, dziatania 2.2 Wsparcie konkurencyjnoSci produktowej i technologicznej przedsiebiorstw oraz
dziatania 2.4 wspierajgcego przedsigbiorstwa zobligowane do dostosowania swojej infrastruktury do
wymogow ochrony Srodowiska).

96




Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

Waznym Zrodtem finansowania przedsigbiorczosci byt tez SPO RZL (w ramach dziatania 2.3 Rozwdj
kadr nowoczesnej Gospodarki i dziatah z zakresu priorytetu | SPO RZL Aktywna polityka rynku pracy
oraz integracji zawodowej i spotecznej) oraz ZPORR (w ramach dziatan 2.5 i 3.4 wspomagajace
powstawanie i efektywnosci mikroprzedsiebiorstw), a na obszarach wiejskich — z SPO ROL (w ramach
dziatania 2.4 Rdznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
réznorodnosci dziatari lub alternatywnych zrodet dochodéw).

30 czerwca 2008 r. zakonczyt sie ostatecznie okres kwalifikowalno$ci dla wszystkich programéw
realizowanych z udziatem funduszy strukturalnych w ramach perspektywy finansowej 2004-2006. Jak
podaje MRR, do 30 wrzesnia 2010 r. Polska certyfikowata do Komisji Europejskiej wydatki
kwalifikowalne (w czesci UE), poniesione na realizacje projektow w ramach programéw operacyjnych w
wysokosci 9 mid EUR, co stanowi 105% alokacji na lata 2004-2006. Jednocze$nie KE przekazata
Polsce tytutem zaliczek i refundacji poniesionych wydatkow ponad 8,1 mld EUR, co stanowi 95%
dostepnej alokacji. Zgodnie z zasadami zamkniecia pomocy, KE wstrzymuje dokonywanie refundacji
w ramach danego programu w momencie wyptacenia 95% alokacji. Wyptata pozostatych 5% alokacji
w postaci salda koncowego bedzie mozliwa dopiero po ztozeniu do Komisji Europejskiej dokumentéw
koncowych i zakonczenia przez nig procedury zamknigcia pomocy. W przypadku Funduszu Spdjnosci,
ostateczng datg kwalifikowalno$ci wydatkéw ponoszonych w projektach jest 31 grudnia 2010 r. Do tego
czasu warto$¢ wnioskdw o ptatnos¢ przekazanych przez strone polskg do KE wyniosta ok. 4,9 mid
EUR, 1. 87,0% dostepnej alokacji w ramach Funduszu Spojnosci.

Nalezy wspomnie¢, ze w perspektywie finansowej 2004-2006 programom sektorowym towarzyszyta
inicjatywa wspélnotowa IW EQUAL, ukierunkowana na eliminowanie nierébwno$ci na rynku pracy, oraz
IW INTERREG, ukierunkowana na wsparcie rozwoju obszardéw przygranicznych.

Wptyw wydatkéw z funduszy UE w latach 2004-2006 na podstawowe kategorie ekonomiczne rost
stopniowo, od poczatkowo niewielkiego, i utrzymuje sie do dzi$. Realizacja Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006 przyczynita sile do osiggniecia w 2006 r. wyzszego poziomu PKB o od 0,4% (wg modelu
MaMoR2) do 1,6% (wg modelu Hermin) niz w sytuacji gdyby nie wdrazano NPR. Wedtug modeli
ekonometrycznych swoje maksimum (okoto 10%) wptyw ten osiggnie dopiero w najblizszych latach.
Ocenia sie réwniez, ze w 2006 r. poziom inwestycji dzieki funduszom UE byt o ponad 7% wyzszy.
Przedsigbiorcy byli grupg najaktywniej wystepujaca o przyznanie dotacji na cele inwestycyjne i — zaraz
po jednostkach samorzadu terytorialnego - najwigkszymi beneficjentami pomocy strukturalne
oferowanej w ramach NPR 2004-2006. Ogotem wspartych zostato ponad 11,6 tys. projektow
przedsiebiorstw, z ktorych ok. 10,2 tys. pochodzito od firm z sektora MSP. Dzieki wspoffinansowaniu
udato sie zaangazowaé, obok $rodkéw publicznych, ponad 303 min EUR Srodkéw prywatnych oraz
stworzy¢ ponad 7,5 tys. trwatych miejsc pracy.’2

Stopien wykorzystywania wsparcia finansowego przez MSP w ramach NPR 2004-2006 wynikat
poczatkowo gtownie z niskiej jakosci sktadanych wnioskow, jednak z czasem gtéwnym powodem
odrzucen wnioskow staty sie (czesto drobne) btedy formalne, wynikajace raczej ze zbyt rygorystycznych
warunkow proceduralnych. Podstawowg barierg dla wielu, zwtaszcza matych przedsigbiorstw, byta
takze konieczno$¢ spetnienia warunkdéw pozwalajgcych na podpisanie umowy o dofinansowanie
projektu, bez ktorej banki nie udzielaty przedsiebiorcom kredytdw, uniemozliwiajac realizacje projektu.
Wiele trudnosci beneficjenci napotykali rowniez w zwigzku z obowigzkiem stosowania prawa zamowien
publicznych oraz na etapie realizacji projektow oraz rozliczen finansowych.”

2 QOpis wptywu funduszy w ramach NPR 2004-2006 za Oceng postepdw Polski w zakresie spéjnosci z Unig Europejska
Raport 2007, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008

3 Por. M. Sapala- Gazda (red.), Fundusze pomocowe Unii Europejskiej — do$wiadczenia i perspektywy, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007 .
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Z ewaluacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego’™ wynika, ze efektywno$¢ dziatan w ramach polityki
spojnodci wymaga zachowania pewnych horyzontalnych warunkoéw interwencji. Po pierwsze
koncentracja tematyczna, ograniczajaca skale efektow jatowej straty, pozwala na uwolnienie srodkéw
finansowych i ukierunkowanie ich na obszary priorytetowe, gdzie interwencja publiczna jest
rzeczywiscie niezbedna, umozliwia tym samym osiggniecie masy krytycznej umozliwiajacej skuteczne
oddziatywanie na spoteczno-gospodarczg sytuacje kraju i regionow. Po drugie wazne jest odejscie od
sektorowego podejscia do celow interwencji na rzecz podejScia kompleksowego (pakiety Scisle
ukierunkowanych, komplementarnych interwencji) i terytorialnego. Po trzecie zwigkszenie efektywnosci
wymaga roéwniez wprowadzenia na szerszg skale krajowych mechanizméw warunkowo$ci (czego
przyktadem jest Krajowa Rezerwa Wykonania). Po czwarte projektowane dziatania muszg rowniez
w wiekszym stopniu opiera¢ si¢ na rzetelnych badaniach i analizach, przeprowadzanych na wszystkich
poziomach zarzadzania. Polityka spojno$ci wymaga rowniez precyzyjnej wizji strategicznych zaréwno
na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

W  zakresie finansowania przedsigbiorstw najwazniejszym zagadnieniem z punktu widzenia
efektywnos$ci polityki spojnosci w latach 2004-2006 (a takze w obecnej perspektywie finansowej) sg
zasady i proporcje stosowania wsparcia bezpo$redniego i posredniego oraz bezzwrotnego i zwrotnego.
Doswiadczenia z lat 2004-2006 przemawiajg za koncentrowaniem finansowania bezzwrotnego
i bezposredniego przede wszystkim na przedsigwzieciach wysoce innowacyjnych oraz tych, ktorych
powodzenie w najwiekszym stopniu uzaleznione jest od pomocy panstwa, w tym zwlaszcza
nastawionych na tworzenie sieci wspotpracy w systemie innowacji. Poza tymi przypadkami w celu
maksymalizowania efektywnosci instrumentdw finansowania przedsiebiorstw konieczne jest jak
najszersze wykorzystywanie rynkowych mechanizmoéw wsparcia.

W latach 2007-2013, w wyniku reformy polityki spojnosci, liczba Funduszy strukturalnych zostata
ograniczona do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Utrzymany zostat Fundusz Spéjnosci, ktéry podlega dzis podobnym zasadom, co
fundusze strukturalne.

W obecnej perspektywie finansowej w Polsce wdrazane sg nastepujace programy krajowe:
e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej

Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej

Program Operacyjny Pomoc Techniczna

oraz 16 regionalnych programéw operacyjnych.

Cele dziatan w ramach nowej perspektywy finansowej zawarte zostaty w Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia (NSRO). Za cel strategiczny NSRO uznano tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjno$ci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski. Obok celu
strategicznego, NSRO zaktada realizacje celéw horyzontalnych, wynikajacych z zatozen strategicznych
UE oraz z analizy SWOT gospodarki Polski, m.in. podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci
przedsigbiorstw.

Kluczowym instrumentem w ramach NSRO, nastawionym na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
poprzez podnoszenie ich innowacyjno$ci jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-

™ Whioski z realizacji Polityki Spojnosci w $wietle wynikéw prac analityczno-ewaluacyjnych okresu 2004-2007,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.

98



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

2013 (PO IG). taczna wielko$¢ Srodkow publicznych zaangazowanych w realizacje programu w latach
2007-2013 wyniesie ponad 9,7 mld EUR, z czego ze $rodkéw UE bedzie pochodzito 8,3 mid EUR
(EFRR). Ponad 90% S$rodkéw skierowane zostanie na dziatania w obszarach: badania i rozwoj,
innowacje, technologie informacyjne i komunikacyjne (40% przeznaczono na bezpo$rednie wsparcie
przedsiebiorcow).

W ramach PO IG wspierane sq dziatania z zakresu innowacyjnosci produktowej, procesowej,
marketingowej i organizacyjnej, ktére w sposéb bezposredni lub posredni przyczyniajg sie do
powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw, przy czym chodzi tutaj o innowacyjnos¢ co
najmniej w skali kraju lub na poziomie miedzynarodowym. Przedsiebiorcy moga sie ubiega¢ o wsparcie
m.in. nastepujacych przedsiewzie¢:

e przedsiewziecia 0 wysokim stopniu innowacyjnosci bez wzgledu na wielkos¢
przedsiebiorstwa i branze, z wytaczeniem branz wykluczonych na podstawie odrebnych
przepisow,

e projekty wysoko innowacyjne o duzej warto$ci (dziatanie 4.5.1 PO IG), np. inwestycje
powyzej 160 min zt,

o Swiadczenie ustug elektronicznych miedzy przedsiebiorstwami (dziatanie 8.2 PO IG:
business to business-B2B ) oraz przedsiewziecia z zakresu gospodarki elektronicznej
(dziatanie 8.1 PO 1G) polegajace na $Swiadczeniu ustug elektronicznych przez
mikroprzedsigbiorstwa oraz mate przedsiebiorstwa, ktére w momencie ubiegania si¢
o wsparcie funkcjonowaty na rynku przez okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy,
wsparcie dla przedsiebiorcéw dziatajacych na Jednolitym Rynku Europejskim,
prace badawczo-rozwojowe zamawiane przez przedsiebiorcow,
wdrozenia wynikdw prac B+R oraz nowych technologii,
inwestycje zwigzane z dziatalno$cig B+R przedsiebiorstw,
inicjowanie nowych przedsiebiorstw o wysokim potencjale innowacyjnym,
wsparcie powigzan kooperacyjnych.

Z punktu widzenia polskich firm uzupetnieniem dziatan przewidzianych w PO IG sg pozostate programy
przyczyniajace sie rowniez do rozwoju przedsiebiorczo$ci, realizowane w ramach NSRO:

e  Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)
Celem gtownym programu jest wzrost zatrudnienia i spdjnosci spotecznej a do osiggniecia tego celu
przyczynia sie realizacja szesciu celow strategicznych do ktérych naleza;
e podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia o0séb
bezrobotnych i biernych zawodowo,
e zmniejszenie obszardw wykluczenia spotecznego,
e poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw do zmian zachodzacych
w gospodarce,
e upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwiekszeniu jakoSci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powigzaniu
z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,
e zwiekszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
i Swiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizméw partnerstwa ,
o wzrost spdjnosci terytorialnej.

W PO KL przewidziano dziatania komplementarne do dziatan wspieranych na poziomie centralnym

i regionalnym, majace na celu wzmocnienie potencjatu kadrowego przedsiebiorstw poprzez
specjalistyczne szkolenia i rozw6j ustug doradczych nakierowanych na specyficzne potrzeby
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przedsiebiorcow. Na wsparcie szeroko rozumianej przedsiebiorczo$ci przeznaczono ok. 2,4 mid EUR,
co stanowi 25% alokacji dla catego PO KL (9,7 mld EUR). Wraz ze $rodkami krajowymi, na realizacje
PO KL przeznaczono prawie 11,5 mid EUR.

e  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS)

Celem programu jest poprawa atrakcyjno$ci inwestycyjnej Polski i jej regiondw poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu S$rodowiska, zdrowia,
zachowaniu tozsamo$ci kulturowej i rozwijaniu spdjnosci terytorialnej. Program zaktada m.in. wsparcie
dla przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg infrastruktury transportowej, ochrony $rodowiska,
energetycznej oraz dostosowujacych przedsigbiorstwa do wymogéw ochrony $rodowiska. PO [iS
przewiduje rowniez wsparcie dla projektéw zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym oraz
rozwojem szkolnictwa wyzszego. Na realizacje programu przeznaczono 37,6 mld EUR, z czego ze
srodkow Unii Europejskiej bedzie pochodzito 27,9 mld EUR (w tym ze Srodkéw Funduszu Spojnosci —
22,1 mld EUR oraz EFRR - 5,7 mld EUR). W ramach PO IiS przedsiebiorstwa (w tym duze) beda mogty
skorzystac z ok. 2,9 mid EUR.

e 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO)
Cele RPO zostaty ustalone na szczeblu regionalnym w odniesieniu do strategii rozwoju wojewddztw
i wskazanych w nich obszardw wymagajacych wsparcia. We wszystkich 16 programach wskazano,
w ramach celu gtownego, na rozwdj regionu badz poprawe jego konkurencyjnosci. RPO przewidujg
przede wszystkim przedsiewziecia ukierunkowane na:
e wspieranie gospodarki i przedsigbiorczosci,
ochrone srodowiska,
znoszenie dysproporcji i budowanie spojnosci,
rozwoj infrastruktury/systemu transportowego,
poprawe poziomu i jakosci zycia mieszkancow,
rozwoj infrastruktury spotecznej,
rozwoj turystyki.

W Regionalnych Programach Operacyjnych przewidziano m.in. bezposrednie wsparcie finansowe na
inwestycje przedsiebiorstw, wsparcie udziatu w targach, wystawach oraz misjach krajowych
i zagranicznych, a takze wsparcie instytucji otoczenia biznesu. Udziat 16 RPO w catkowitej alokacii
Srodkow polityki spdjnosci wynosi 24,9% (tj. 16,6 mld EUR), natomiast na obszar Badania i rozwdj
technologiczny, innowacje i przedsigbiorczoS¢ przeznaczono prawie 1/4 $rodkow z RPO (ok. 23,9 %
alokacji, tj. okoto 4 mld EUR). Tym samym RPO stanowig bardzo istotne zrédio wsparcia dla firm
dziatajacych na rynkach lokalnych i regionalnych.

e  Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW)

Celem programu jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski Wschodniej (4.
wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego)
W zgodzie z zasadq zréwnowazonego rozwoju. Cel gtowny programu osiggany bedzie poprzez
realizacje celow szczegdtowych, ktorymi sa;

stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy,

zwiekszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej,

rozwoj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewodzkich,

poprawa dostepnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych wojewddztw Polski Wschodniej,
zwigkszenie roli zrbwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu,
optymalizacja procesu wdrazania PO Rozwoj Polski Wschodnie;j.
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W ramach Priorytetu | - Nowoczesna gospodarka wspoffinansowane sg m.in. nastepujace
przedsiewziecia: budowa i rozbudowa parkéw przemystowych, parkéw technologicznych, itp.,
kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycje produkcyjne oraz sfere nowoczesnych ustug
i produkcji, tworzenie sieci wspotpracy dotyczacej innowacyjnej dziatalno$ci gospodarczej (np.
powotywanie nowych oraz rozwoj istniejgcych inicjatyw klastrowych).

W realizacie PO RPW zostang zaangazowane $rodki w kwocie 2.675,05 min EUR, w tym
2.273,79 min EUR z EFRR i 401,26 min EUR z publicznych $rodkéw krajowych.

Oprécz funduszy strukturalnych przedsiebiorczos¢ w Polsce wspierana jest — po$rednio lub
bezposrednio — w ramach 7. Programu Ramowego, Programu Ramowego na Rzecz Konkurencyjnosci
i Innowacji (CIP) oraz programéw (réwniez wspolnych) Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego i Komisji Europejskiej. Dotyczg one poprawy otoczenia MSP
w aspekcie finansowania, badan, rozwoju i innowacji, technologii $rodowiskowych i in. Natomiast
przedsiebiorstwa z obszardw wiejskich oraz z branzy rybotdwstwa mogq korzysta¢ takze z funduszy
Wspdlnej Polityki Rolnej UE, w ramach wyspecjalizowanych programéw, wprowadzonych zamiast
dotychczasowych programéw strukturalnych?s:

e  Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
PROW 2007-2013 jest dokumentem okre$lajgcym dziatania stuzace zdynamizowaniu procesu
modernizacji polskiego rolnictwa i rozwojowi obszardéw wiejskich. Dziatania PROW 2007-2013 bedg
realizowane w ramach czterech osi: O$ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego; O$ 2:
Poprawa Srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich; OS 3: Jako$C Zycia na obszarach wiejskich
i réznicowanie gospodarki wigjskiej; OS 4: Leader.
taczna suma srodkow przeznaczona na realizacje PROW 2007-2013 wynosi 17,2 mld EUR, z ktorych
ponad 13,2 mld EUR bedzie pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), a okoto 4 mid stanowi¢ bedg krajowe $rodki publiczne. Wsparcie
PROW 2007-2013 ukierunkowane bezposrednio na rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
udzielane jest w ramach:
e 0si 1 —dziatanie 1.6 Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej (limit
Srodkow dla dziatania — 1,10 mid EUR);
e 0si 3 - dziatanie 3.1 Roznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej (limit Srodkéw dla
dziatania — 345,58 min EUR) i dziatanie 3.2 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw (limit
Srodkéw dla dziafania — 1.023,58 min EUR).

e PO Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotdwstwa i nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-
2013

PO RYBY 2007-2013 funkcjonuje w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego, a jego ogdlnym
celem jest stworzenie, poprzez zrownowazong eksploatacje zasobow, konkurencyjnego, nowoczesnego
i dynamicznego sektora rybackiego. Srodki przeznaczone na program to niemal 1 mid EUR, z czego
75% to wkiad budzetu UE. Bezpos$rednio do przedsigbiorcow adresowane jest wsparcie na inwestycje
na statkach rybackich, w akwakulturze i przetworstwie oraz na dywersyfikacje dziatalnosci rybackie;.

Postep realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-201376
Alokacja srodkéw wspolnotowych dla Polski w ramach polityki spojnosci UE na lata 2007-2013 zostata
ustalona na poziomie ok. 67,28 mld EUR. Na realizacje krajowych programéw operacyjnych

5 Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modemnizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwéj Obszarow
Wiejskich (SPO ROL) i Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa z lat 2004-2006.

™ Na podstawie informacji Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i
raportéw o stanie wdrazania programéw.
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przeznaczono ponad 48,67 mld EUR, na regionalne programy operacyjne ponad 16,55 mld EUR,
a $rodki zaangazowane w ramach Celu 3 EWT wynoszg ponad 0,73 mid EUR. Ponad 1,33 mld EUR
przeznaczono na Krajowg Rezerwe Wykonania (KRW), na podstawie art. 50 Rozporzadzenia Rady
(WE) 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999.

Do konca grudnia 2010 r. w ramach programéw operacyjnych ztozono 158 tys. wnioskow
o dofinansowanie poprawnych pod wzgledem formalnym, o wartoSci wnioskowanego wsparcia
siegajacej ponad 366 mid zt. Wnioski o dofinansowanie projektow o najwiekszej wartosci ztozono w PO
Infrastruktura i Srodowisko, PO Kapitat Ludzki oraz PO Innowacyjna Gospodarka, gdzie wartosci
wnioskowanego wsparcia siegnety, odpowiednio, 111,1 mid zt, 91,5 mid zt oraz 66,8 mid zt, a liczba
ztozonych wnioskdw poprawnych pod wzgledem formalnym wyniosta odpowiednio 2,3 tys., 100,9 tys.
i 14,9 tys.

Tabela 22 Wykorzystanie funduszy w ramach NSRO — stan na koniec 2010 r.

Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos¢
o Pt Wartosé Poziom
Wartos$¢ . wykorzys- . .
: Dofinanso- . wydatkéw Dofinanso-  wykorzysta-
wydatkéw : tania : .
Program Liczba  kwalifiko- WEllE alokacji CAEa0eE WEllIE e
walnych (tys UE na lata kwalifiko- UE alokacji na
yehiys—iys. zt) walne (tys.zt) lata 2007-
z) 2007- I 2013
2013 (tys. zt)

POIG 5 881 36 622 475 21578 087 65,94% 7625195 4364 121 13,30%
PO i§ 1148 76 938 949 56 945 564 50,40% 14060 934 | 11396 793 10,10%
PO KL 22 956 26 041 488 21662710 54,90% 12353502 | 10275114 26,10%
PO PT 195 1249 891 1062 408 50,60% 699 802 594 832 28,40%
PO RPW 121 6 625 415 4829010 53,56% 1812 251 1573 204 17,45%
PO EWT 131 741 536 616 688 44,50% 120 642 98 032 7,10%
Razem Krajowe 30432 148219754 | 106 694 467 53,70% 36673225 28302973 14,20%
Razem Regionalne 20 027 75218 133 47 742 836 71,20% 27466 038 | 18093 538 27,00%
RAZEM NSRO 50459 | 223437886| 154437303 58,10% 64139263 | 46 396 511 17,50%

Zrédfo: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, dane wygenerowane z systemu KSI SIMIK 07-13 w dniu 3 stycznia
2011 r. Dane dotyczace EWT przeliczone wg kursu 1 EUR = 4,0476 zt

Od uruchomienia programéw do kornca 2010 r. podpisano/wydano ponad 50,4 tys. umdw/decyzji
o dofinansowanie realizacji projektdw angazujacych $rodki wspdlnotowe na taczng kwote siegajacq
blisko 154,5 mid zt. Zaawansowanie procesu zawierania umow byto zroznicowane pomiedzy
programami, a w ramach poszczegdlnych programéw pomigdzy priorytetami i dziataniami. Programami,
w ramach ktérych zakontraktowano najwiekszg kwote Srodkéw wspdinotowych sa: PO Infrastruktura
i Srodowisko, PO Kapitat Ludzki oraz PO Innowacyjna Gospodarka, gdzie warto$¢ podpisanych uméw
(wydanych decyzji) wyniosta odpowiednio 56,9 mid zt, 21,7 mid zt i 21,6 mld zt. W$réd RPO najwiekszg,
kwotowo kontraktacje osiagnety: RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz RPO  Wojewddztwa
Slaskiego, gdzie warto$¢ podpisanych uméw w czesci dofinansowania UE wyniosta odpowiednio 4,9
i 43 mid zt. Jesli za miare postepu kontraktowania Srodkéw uzna¢ procentowq relacje warto$ci
podpisanych uméw do przeznaczonej na dany program alokacji Srodkéw funduszy strukturalnych, to
programami najbardziej zaawansowanymi w analizowanym procesie okazg sie RPO Wojewddztwa
Wielkopolskiego, RPO Wojewddztwa Pomorskiego oraz RPO Wojewddztwa Opolskiego, w ramach
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ktorych warto§¢ uméw zawartych do konca grudnia 2010 r. stanowita odpowiednio 96%, 92% i 92%
alokacji $rodkéw funduszy strukturalnych przewidzianej na lata 2007-2013.

Analizujac proces kontraktacji Srodkow w ramach NSRO nalezy podkresli¢ jego wysokg dynamike
w 2010 r. — spos$réd wspomnianych ponad 50,4 tys. umoéw zawartych do konca 2010 r. (na kwote 154,4
mld zt w czesci dofinansowania UE), ok. 23,1 tys. podpisano w 2010 r. (na kwote ok. 81 mid zt w czesci
dofinansowania UE).

Do konca 2010 r. wartos¢ wydatkow uznanych za kwalifikowalne wykazanych w ramach ztozonych
przez beneficjentow wnioskéw o ptatnoS¢ przekroczyta 63 mid zt, w tym blisko 46 mld zt stanowity
wydatki odpowiadajace dofinansowaniu ze $rodkéw UE.

Warto$¢ dofinansowania przekazanego beneficientom w formie zaliczek siegneta od poczatku
uruchomienia programéw kwoty 23,6 mld zt, z czego 2,5 mid zt trafito do mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow.

Do konca grudnia 2010 r. skierowano do Komisji Europejskiej wnioski o pfatno$¢ okresowg na taczng
kwote wynoszacg 10,7 mld EUR w czesci wktadu UE, w tym w samym 2010 r. zawnioskowano
0 7,4 mld EUR. W tym samym okresie KE w ramach refundaciji przekazata Polsce kwote 9,3 mld EUR.
Tym samym suma $rodkdéw przekazanych przez KE w formie zaliczki oraz refundacji od poczatku
okresu programowania (tj. od 2007 r.) siegnefa kwoty 15,5 mid EUR.

Wedtug stanu na koniec 2010 r., biorac pod uwage forme prawng podmiotdéw realizujgcych projekty,
najliczniejsza grupe beneficjentéw polityki spdjnosci stanowity przedsiebiorstwa. Na potrzeby Krajowego
Systemu Informatycznego SIMIK (07-13), do kategorii tej zaliczone zostaty osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, spotki cywilne, spdtki prawa handlowego, przewidziane przepisami innych
ustaw spdtki, do ktorych stosuje sie przepisy o spoétkach, przedsiebiorstwa panstwowe oraz fundusze.

W sumie, sposrod 50,4 tys. projektdw objetych do korica 2010 r. umowami/decyzjami o dofinansowanie
w ramach krajowych i regionalnych programdw operacyjnych, beneficjentami ponad 22,7 tys. uméw byty
przedsiebiorstwa. Oznacza to, ze pod koniec 2010 r. przedsigbiorstwa wdrazaty 45% wszystkich
projektow dofinansowanych w ramach programéw operacyjnych na lata 2007-2013.

Blisko 33% projektow realizowanych byto przez jednostki samorzadu terytorialnego (16,4 tys. uméw).
Pozostate grupy beneficjentow, do ktérych zaliczajg sie organizacje non-profit, jednostki naukowe,
organy wiadzy, administracji rzadowej, facznie wdrazaty 22% wszystkich projektow.

Inaczej przedstawiata sie sytuacja bioragc pod uwage rozktad wartosci udzielonego wsparcia UE wedtug
poszczegolnych grup beneficjentdw. Projekty o najwyzszej tacznej wartosci realizowane byly przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W sumie wartos¢ wktadu UE zaangazowanego w przedsiewziecia
wdrazane przez wojewddzkie, powiatowe lub gminne samorzadowe jednostki organizacyjne, wspdlnoty
samorzadowe oraz samorzadowe osoby prawne, wyniosta ponad 47,1 mid zt, co stanowi 31% taczne;
warto$ci wktadu UE w projekty objete umowami o dofinansowanie do korica 2010 .

Warto$¢ przedsiewzie€, ktorych beneficjentami byly przedsigbiorstwa, wyniosta pod koniec grudnia
2010 r. blisko 40,2 mid zt w czeSci dofinansowanej ze $rodkow UE, co stanowito ponad 1/4 $rodkow
zakontraktowanych w ramach NSRO 2007-2013.

Nowa perspektywa finansowa 2014-2020

Zgodnie z propozycjq budzetu na lata 2014-2020 Komisji Europejskiej z czerwca 2011 r.
(COM(2011)500) finansowanie przedsiebiorstw wchodzi w sktad najwiekszego pod wzgledem wartoSci
dziatu ,Inteligentny wzrost zapobiegajacy wykluczeniu”, wynoszacego 491 mld EUR (z czego
64,6 mld EUR przypada na rok 2014). Taki rozktad priorytetdw wynika bezposrednio z zatozen strategii
Europa 2020. Gtéwng sktadowa tego dziatu wieloletnich ram finansowych jest polityka spéjnosci, na
ktora w nowej perspektywie finansowej Komisja proponuje przeznaczy¢ 336 mld EUR (z czego
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46,5 mld EUR w 2014 r.) Na badania i innowacje przypada 80 mld EUR, a na edukacje, szkolenia,
miodziez i sport — ponad 15 mld EUR. Poza dwoma filarami Wspélnej Polityki Rolnej (372 mid EUR
tacznie) oraz nowym funduszem infrastrukturalnym ,Connecting Europe” (40 mid EUR oraz 10 mid EUR
ze srodkow polityki spdjnosci) sg to najwieksze pozycje planowanych wieloletnich ram finansowych.
Czes¢ tych sSrodkéw zostanie z pewnosScig przeznaczona na dofinansowanie przedsiebiorczo$ci
w réznych aspektach, przede wszystkim innowacyjnosci i zatrudnienia. Jednak pozycjq dziatu
,Inteligentny wzrost zapobiegajacy wykluczeniu®, przeznaczong specjalnie na ten cel jest ,Nowa
konkurencyjno$¢/MSP” (ang. ,New Competitiveness/SME”) o wartosci 2,4 mid EUR, ktorej istotnym
obszarem interwenciji jest dostep do finansowania.

3.4 Instytucje wspierajace MSP7

System wspierania przedsiebiorczo$ci i przedsiebiorstw w Polsce obejmuje podmioty dziatajgce na
trzech poziomach: krajowym (m.in. Ministerstwo Gospodarki, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Bank Gospodarstwa Krajowego), wojewodzkim (m.in. Urzedy Marszatkowskie,
Regionalne Instytucje Finansujace) i lokalnych ustugodawcow. Ostatni poziom obejmuje organizacje
zarejestrowane w Krajowym Systemie Ustug dla MSP, w tym m.in. Punkty Konsultacyjne, osrodki
Enterprise Europe Network, Fundusze Poreczen Kredytowych, Fundusze Pozyczkowe, Krajowa Sie¢
Innowacji i in. Podmioty te sg odpowiedzialne za formutowanie strategii, programoéw i wdrazanie dziatan
na rzecz wsparcia przedsiebiorczo$ci.

Na poziomie centralnym polityka na rzecz przedsigbiorczosci w Polsce jest prowadzona przez
Ministerstwa: Gospodarki, Rozwoju Regionalnego, Pracy i Polityki Spotecznej, Edukacji Narodowej oraz
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Kazde z tych ministerstw w zakresie swoich kompetencji jest
odpowiedzialne za ramy, strategiczne i programowe, oraz koordynacje dziatan pozostatych instytucji
w zakresie dziatan na poziomie operacyjnym. Na szczeblu centralnym funkcje instytucji realizujacej
dziatania w tym obszarze petni Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci.

Ponadto na poziomie centralnym materialne wsparcie jest udzielane matym i Srednim przedsigbiorcom
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry oferuje m.in. wsparcie w postaci poreczen i gwarancii
sptaty kredytow udzielanych gtéwnie matym i Srednim podmiotom gospodarczym, a takze wsparcie dla
istniejgcych i nowopowstajacych regionalnych i lokalnych funduszy poreczeniowych w postaci udziatow
kapitatowych oraz reporeczen, na podstawie programu rzadowego pt.. ,Wspieranie przedsiebiorczo$ci
wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”.

Na poziomie regionalnym partnerem dla administracji rzagdowej w zakresie strategii i programowania sg
instytucje samorzadowe. Sg to gtéwnie Urzedy Marszatkowskie, ktore petnig funkcje opiniodawczg
w zakresie aktywno$ci podejmowanych na szczeblu krajowym oraz sg odpowiedzialne za formutowanie
strategii i programdw rozwoju regionalnego, a takze wdrazanie dziatan na poziomie operacyjnym.
Dziatania wdroZeniowe sg realizowane albo przez same Urzedy Marszatkowskie albo przez podlegte im
instytucje. Na poziomie regionalnym i lokalnym wazna role wsparcia przedsigbiorczo$ci odgrywajq takze
wojewoddzkie i powiatowe urzedy pracy.

System wsparcia przedsiebiorczo$ci na poziomie centralnym i regionalnym obejmuje szereg instytucii,
sposrad ktdrych kluczowg role petni Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. PARP realizuje
programy rozwoju przedsigbiorczoSci i przedsigbiorstw wspierajgce m.in. dziatalno$¢ innowacyjng

™ \Wykorzystano m.in. Informacje na temat instytucjonalnego wsparcia matych i $rednich przedsiebiorstw w ramach
dziafalnodci Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Warszawa,
14.05.2010 .
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i badawczo-rozwojowg firm, internacjonalizacje przedsigbiorstw oraz rozwdj regionalny i zasobow
ludzkich. W latach 2007-2013 Agencja jest odpowiedzialna za wdrazanie wybranych dziatan
wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych w ramach PO IG, PO KL i PO RPW oraz innych
instrumentow wsparcia przedsiebiorczosci. Agencja udziela w tym celu wsparcie finansowe,
szkoleniowo-doradcze oraz prowadzi dziatania badawcze oraz informacyjno-promocyjne.

Na szczeblu wykonawczym funkcjonujg bezposredni ustugodawcy, czyli instytucje iorganizacje
wyspecjalizowane we wdrazaniu instrumentow wsparcia przedsiebiorczosci. Szczegoing role w tym
systemie odgrywa Krajowy System Ustug (KSU). Jest to koordynowana przez PARP sie¢ okoto 150
wspotpracujacych ze sobg organizacji $wiadczacych ustugi dla przedsigbiorcow i 0séb planujacych
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Misjg KSU jest rozwoj przedsiebiorczo$ci poprzez zapewnienie
wysokiej jakosci ustug w kluczowych obszarach wymagajacych wsparcia panstwa. Zadaniem KSU jest
udzielanie kompleksowych ustug dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz mozliwosci
korzystania z zewnetrznych zrédet na jej finansowanie. W skiad sieci KSU wchodzg Punkty
Konsultacyjne, Krajowa Sie¢ Innowacji oraz fundusze pozyczkowe i poreczeniowe.

Punkty Konsultacyjne_sSwiadczg bezptatne ustugi informacyjne dla przedsiebiorcow oraz oséb
zamierzajgcych  rozpoczal dziatalno$¢  gospodarczg  (96%  klientow  Punktow  stanowig
mikroprzedsiebiorcy oraz osoby zamierzajace rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarczg) z zakresu szeroko
rozumianego rozwoju przedsiebiorczosci oraz instrumentow wsparcia dla przedsiebiorcow. W sieci
PK KSU funkcjonuje aktualnie 110 Punktow Konsultacyjnych, prowadzonych przez 95 organizacii.

Dziatajagce w ramach sieci Punkty Konsultacyjne KSU udzielajg przedsiebiorcom oraz osobom

planujacym rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej informaciji m.in. o:

o administracyjno-prawnych aspektach prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (w tym jej
podejmowania, wykonywania, rezygnacji),

o zasadach i warunkach korzystania z programow pomocy publicznej i innych zewnetrznych Zrodet
finansowania dziatalno$ci gospodarczej,

o mozliwosciach i zasadach korzystania z ustug specjalistycznych systemu, np. szkolen, doradztwa,
transferu technologii, uzyskania pozyczek i poreczen itp.,

« danych teleadresowych instytucii, przydatnych w rozwoju firmy.

Punkty Konsultacyjne KSU obstugujg $redniorocznie prawie 61 tys. klientéw, czyli jeden PK KSU
obstuguje Srednio ponad pdt tysigca klientow w roku. Najwiekszym zainteresowaniem, wsrod klientow
PK KSU, cieszg sie informacje dotyczace mozliwosci uzyskania wsparcia na realizacje projektow
w latach 2007-2013 ze $rodkéw publicznych oraz informacje w zakresie podejmowania i wykonywania
oraz rezygnacji z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

PK KSU w odpowiedzi na zmieniajace sie potrzeby i oczekiwania przedsigbiorcow i 0sob planujacych

rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej rozszerzajg zakres oferowanych ustug. Obecnie realizowane sg

nastepujace ustugi pilotazowe, ktére w przypadku ich pozytywnej oceny beda mogty sta¢ sie kolejng
ustugq Swiadczong w ramach KSU:

o doradztwo w zakresie optymalizacji kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (ustuga
pilotazowa realizowana w okresie od lipca 2010 r. do lutego 2012 r.);
link:http://ksu.parp.gov.pl/pl/oferta_ksu/pilotaze/optymalizacja_kosztow?first=Y

» ochrona Srodowiska (ustuga pilotazowa realizowana w okresie od kwietnia 2011 r. do marca 2012
r.); link: http://ksu.parp.gov.pl/pl/oferta_ksu/pilotaze/ochrona_srodowiska?first=Y

o asysta w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (ustuga realizowana w okresie od maja do
listopada 2011 r.).; link: http://ksu.parp.gov.pl/pl/oferta_ksu/pilotaze/asysta?first=Y

e doradztwo przy uzyskaniu finansowania dla MSP (planowany termin ogtoszenia konkursu — I
kwartat 2011 r.).
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Informacja nt. aktualnej oferty KSU oraz nowych ustug pilotazowych (np.: asysta w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej) jest rozpowszechniania przez PARP wsrdéd wojewodzkich i powiatowych
urzeddw pracy (dystrybucja materiatdw promocyjno-informacyjnych).

Krajowa Sie¢ Innowacji (KSI) to grupa ustugodawcéw KSU $Swiadczacych ustugi doradcze
o charakterze proinnowacyjnym, zgodnie z okre$lonym i badanym standardem. Standard ten okresla
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie Krajowego Systemu Ustug dla
Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

Krajowa Sie¢ Innowacji KSU $wiadczy ustugi w zidentyfikowanym obszarze luki rynkowej w zakresie
innowaciji. Obecnie ustugi te obejmujg w szczegdlnosci przeprowadzenie audytu technologicznego oraz
obstuge procesu transferu technologii. Obecnie funkcjonujg 22 osrodki Krajowej Sieci Innowacji.

Sie¢ Enterprise Europe Network. Od 1 stycznia 2008 r. w Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci funkcjonuje jeden z o$rodkéw sieci Enterprise Europe Network. SieC Enterprise
Europe Network, powotana w ramach Programu Ramowego na Rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji
(Competitiveness and Innovation Framework Programme 2007-2013 - CIP) faczy w sobie dorobek
i zalety dwdch poprzednio dziatajacych na rzecz sektora MSP sieci Euro Info Centre oraz Innovation
Relay Centre. W sktad sieci Enteprise Europe Network wchodzi prawie 600 instytucji wspierajacych
rozwoj przedsiebiorczosci w Europie oraz na Bliskim Wschodzie.

Dodatkowe informacje nt. EEN zostaly zawarte w podrozdziale 2.4 Innowacyjnos¢ polskich
przedsiebiorstw.

3.5 Infrastrukturalne uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci

Infrastruktura transportowa i telekomunikacyjna to warunki konieczne do zaistnienia aktywnoSci
gospodarczej w takim samym stopniu jak prawna swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i przejrzysty system podatkowy. Stabo rozwiniete mozliwosci kontaktu i wymiany informacji oraz
przewozu 0s6b i towaréw bedg hamulcami kazdej dziatalno$ci gospodarczej, poczawszy od etapu
projektowania przedsiewziecia. Niezadowalajaca przepustowos¢ i nosno$¢ oraz wcigz gorszy niz
w wielu panstwach UE stan polskich drég kotowych, zty stan techniczny znacznej czesci stosunkowo
gestej i rozbudowanej sieci drog kolejowych w Polsce, niewykorzystanie potencjatu transportowego
$rodlagdowych szlakéw wodnych oraz niezadowalajacy stopien rozpowszechnienia szerokopasmowego
internetu to gtéwne problemy infrastrukturalne Polski.

Szansg na przynajmniej czesciowe rozwigzanie wymienionych probleméw, a wiec i stworzenie lepszych
warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczodci, s fundusze unijne, pochodzace przede wszystkim
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Najwiekszymi wyzwaniami zwigzanymi
z nalezytym wykorzystaniem tych srodkow pozostajg terminowe uzyskiwanie wszystkich pozwolen oraz
dostepnos¢ finansowania wktadu wiasnego. W krotszym horyzoncie czasowym dodatkowej wagi
wykorzystaniu funduszy europejskich dodaje organizacja przez Polske (razem z Ukraing) Mistrzostw
Europy w pitce noznej w 2012 r. Zwigzane z turniejem inwestycje panstwa oraz samorzadow
w transport drogowy, kolejowy, lotniczy, komunikacje miejska, stadiony oraz inwestycje w miejsca
noclegowe sktadajg sie razem na bezposredni impuls rozwojowy przede wszystkim dla sektora
budowlanego, a po otwarciu poszczegdlnych obiektéw réwniez dla sektora handlu i ustug. Rozwd
infrastruktury transportowej stanie sie czynnikiem trwale ufatwiajagcym prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej. Wyzwaniem na okres po 2012 r. bedzie utrzymanie podobnego tempa rozwoju
infrastruktury, z racji potrzeb kraju wykraczajacych znacznie poza wymagania wynikajace z organizacii
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turnieju. W tym celu kluczowe bedzie wynegocjowanie satysfakcjonujacego poziomu $rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2014-2020.

3.51 Transport drogowy

Podstawowe problemy transportu drogowego pozostajg wcigz aktualne: brak kompletnej sieci autostrad
i drog szybkiego ruchu, niedostosowanie wielu drég do nosnosci 11,5 tony na 08, duze natezenie ruchu
odbywajgcego sie przez tereny zabudowane spowodowane brakiem obwodnic wielu kluczowych
miejscowo$ci oraz wcigz nie w petni zadowalajacy stan techniczny drdg, takze niektorych sposrédd
oddanych w ostatnich latach do uzytkowania. Problemem pozostaje takze bezpieczerstwo na drogach,
0 czym $wiadczy fakt, ze z wynikiem 120 ofiar $miertelnych wypadkoéw na drogach na 1 milion
mieszkancow w 2009 r. Polska wypadta lepiej w Unii Europejskiej tylko od Gregji i Rumunii’8.

Pod koniec 2010 r. w eksploatacji istniato 858,87 km autostrad (1,7% wiecej niz w 2009 r.) i 670,62 km
drég ekspresowych (przyrost o ok. 21,5% r/r). W 2010 r. oddano do uzytku 9,7 km autostrad (odcinki.:
A1 Betk - Rowien; w. Sosnica A1/A4) oraz 139,7 km drég ekspresowych (w tym: S3, S5, S6, S7, S8,
$10,

z czego 81,5 km wybudowano w ciggu trasy S37°. Do maja 2011 r. trwaty prace przy budowie 729,4 km
(32 zadania, w tym 168,3 km w systemie koncesyjnym/partnerstwa publiczno-prywatnego) autostrad,
528 km (37 zadan) drog ekspresowych i 91,6 km (13 zadan) obwodnic. W ramach ,Programu Budowy
Drog Krajowych na lata 2008-2012" realizowano przebudowe 76,3 km istniejacej sieci drog tej
klasy®0.Wydaje sie wiec, ze do momentu rozpoczecia EURO 2012 w Polsce nalezy oczekiwac
zwiekszenia dtugo$ci krajowej sieci autostrad i drog szybkiego ruchu o znacznie ponad 50% w stosunku
do stanu na koniec 2010 r., cho¢ cze$¢ waznych z punktu widzenia organizacji turnieju inwestycji, np.
niektore odcinki autostrady A2 oraz obwodnica Poznania w ciggu trasy S11, napotykajg op6znienia.

Od 25 stycznia 2011 r. na mocy uchwaty Rady Ministrow obowigzuje Program Budowy Drég Krajowych
na lata 2011-2015. Okresla on cele i priorytety inwestycyjne, wskazuje poziom i zrddta niezbednego
finansowania oraz liste zadan do realizacji8'. Dokument ten zastapit poprzednio obowigzujacy Program
Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012. Z PBDK 2011-2015 wynika, ze na realizacje zadan
finansowanych z Krajowego Funduszu Drogowego, ktore zaplanowano do rozpoczecia w okresie 2010-
2013, przewidziano tacznie 82,8 mid zt. Kwota ta bedzie mogta zosta¢ przekroczona tylko w razie
ewentualnych oszczednosci (do sumy 3,3 mld zt facznie) na obecnie realizowanych projektach lub po
uzyskaniu akceptacji Rady Ministrow. Zaistnienie ww. okoliczno$ci bedzie oznaczato przyzwolenie na
wydatki na inwestycje drogowe z listy zadan priorytetowych (48 pozycji o tacznej dtugosci 1 121 km),
ktére moga by¢ rozpoczete do 2013 r.82. Od strony finansowe] przewidziano dwa Zzrodta: z budzetu
panstwa bedq finansowane prace przygotowawcze, remontowe, utrzymanie biezace, inwestycje
kubaturowe etc, natomiast z Krajowego Funduszu Drogowego wszystkie wydatki na budowe drog.

78 Zrodto: United Nations Economic Commission for Europe — Statistical Database
http://w3.unece.org/pxweb/database/STAT/40-TRTRANS/01-TRACCIDENTS/?lang=1

79 Zrédto: GDDKIA http://www.gddkia.gov.pl/4/archiwum-2010

80  Zrédlo: Ministerstwo Infrastruktury Informacja o inwestycjach na drogach krajowych stan na 6 maja 2011 r.,
http://www.mi.gov.pl/files/0/1793180/20110506standrgwbudowieoddanepodpisanepp.pdf

8 Tekst Programu: http://www.mi.gov.pl/files/0/1793723/Program20112015.pdf

8 Liste te zawiera Zatacznik 1a do Programu Budowy Drdg Krajowych na lata 2011-2015. Z kolei Zatacznik 2 zawiera liste
94 kolejnych zadan, przewidzianych do realizacji po 2013 r.
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Wykres 24 Przewozy frachtu drogami kofowymi w milionach tonokilometréw w latach 2005-2009
w wybranych krajach Europy*

350000 02005
300000 02007 ——
250000 W2008 ——
200000 m2009 ——
150000 -
100000
50000 -
0 _
Ny 0{? N\ & {\{b R Q s@ .({b (\\
S &L § & & D $ Q N
F @ & S
D&
&\Qv

Zrédto: Opracowanie DAP MG na podstawie danych International Transport Forum OECD
* - Brak danych za 2009 r. dla Wtoch i Ukrainy

W Polsce stale zwiekszajg sie przewozy towaréw po drogach, a nasz kraj jest juz w Scistej europejskiej
czotdwce w tym wzgledzie. Drugg wazng konkluzjg jest wcigz niskie wykorzystanie w Polsce drog
kotowych do przewozdw pasazerskich, nawet w porownaniu z Hiszpanig — krajem o podobnej liczbie
ludnosci.

Poprawa stanu nawierzchni drog jest statg tendencjg w ostatniej dekadzie, o czym informujg dane
zbierane przez GDDKIiA w ramach tzw. Systemu Oceny Stanu Nawierzchni SOSN. Program Budowy
Dr6g Krajowych na lata 2011-2015 zaktada, ze w 2012 r. 66% sieci drog krajowych w Polsce bedzie
w stanie dobrym, a 34% w stanie niezadowalajagcym i ztym. W 2009 r. proporcje te wynosity
odpowiednio 59,6% oraz 40,4%83. Obecnie zatem, ok. 19% drég krajowych, bedacych w ztym stanie,
wymaga przeprowadzenia remontéw natychmiast. Stosunkowo najlepszy stan drég obserwowany jest
w wojewoddztwach: podlaskim, lubuskim i zachodniopomorskim. Najgorzej ze stanem technicznym drég
jest w wojewddztwach matopolskim, kujawsko-pomorskim i wielkopolskim84,

3.5.2 Transport kolejowy

Polska dysponuje dobrze rozwinietg i gestq siecig linii kolejowych (w 2010 r. 19 276 km linii byto
w eksploatacji).; pod wzgledem dtugo$ci zajmuje w UE 4. miejsce, a w Europie 6. (zaliczajac do Europy
Rosje)8s. Niestety stale pogarsza sie jej stan techniczny. Wedtug PKP PLK. S.A.86 na koniec 2010 r.
tylko 36% toréw kolejowych byto w dobrym stanie, 35% w dostatecznym, za$ 29% w niezadowalajacym:
8% linii w Polsce jest dostosowanych do predkosci powyzej 160 km/h, 20% do predko$ci 120-160 km/h,

8  Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2010, str. 13.

8 Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drdg krajowych na koniec
2009 roku, GDDKIA, Warszawa marzec 2010, str. 9.

8 Baza danych International Union of Railways: http://www.uic.org/spip.php?article1352

8  Zob. http://www.plk-sa.pl/linie-kolejowe/siec-linii-kolejowych-w-polsce/infrastruktura-kolejowa/
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39% do 80-120 km/h, 28% do 40-80 km/h, a 5% ponizej 40 km/h 8. W maju 2011 r. trwaty remonty
i modernizacje szlakéw kolejowych o dtugosci 1426 km. W okresie od 16.11.2007 do 30.06.2011
oddano do eksploatacji 1450 km zmodernizowanych torow kolejowychs®. Bezposrednim powodem
obecnego stanu rzeczy jest znacznie posunieta dekapitalizacja infrastruktury kolejowej, a ta natomiast
wynika z wieloletniego zaniedbania inwestycji w kolej — w latach 1998-2009 wydano na utrzymanie linii
kolejowych zaledwie 17,4 mid zt. By dopetniC obrazu sytuacji nalezy przypomnie¢, ze odcinek linii
kolejowej dtugosci 1,9 km z Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie do linii kolejowej
Warszawa-Radom to pierwszy odcinek toréw budowany od podstaw w Polsce od 1987 r.89, z wyjatkiem
inwestycji niemieckiej spotki UBB w doprowadzenie linii kolejowej z niemieckiej czesci wyspy Uznam do
Swinoujécia w 2008 r. Stan niedoinwestowania kolei stopniowo sie zmniejsza, ale wysoko$¢ obecnych
wydatkow jest wcigz niewystarczajaca -— od 16 listopada 2007 do 30 kwietnia 2011 zawarto umowy na
modernizacje torow kolejowych o warto$ci 10,28 mld zi%.

Odnosnie do realizacji inwestycji kolejowych waznych z punktu widzenia organizacji EURO 2012 trzeba
zaznaczyC, ze prowadzona jest modernizacja linii kolejowych Warszawa-Gdynia, Poznan-Wroctaw,
Warszawa - £odz, Wroctaw - granica panstwa, Poznan - Gdansk, tacznicy na lotnisko Okecie, torow
stacyjnych w Warszawie, Wroctawiu i Poznaniu. W przygotowaniu jest modernizacja potaczenia
Krakowa z lotniskiem w Balicach, a 26 zadan zwigzanych z EURO 2012 zostato juz zrealizowanych.
W Warszawie przeprowadzane sg czesciowy remont dworca Warszawa Centralna, cze$ciowa
przebudowa dworca Warszawa Wschodnia oraz przebudowa przystanku Warszawa-Stadion. We
Wroctawiu trwa rewitalizacja dworca Wroctaw Gtéwny, natomiast w Poznaniu rozpoczeto w maju 2011 r.
budowe nowego dworca Poznan Gtowny9!,

9 sierpnia 2010 r. licencje na przewozy towarowe posiadato 71 podmiotéw?2, natomiast na przewozy
pasazerskie 34 podmioty. W praktyce jednak na rynku przewozoéw osobowych jest tylko dwoch
operatorow o zasiegu ogolnopolskim — PKP Intercity S.A. oraz Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. Na
rynku przewozéw towarowych w 2009 r. wcigz dominowata spotka PKP Cargo S.A. (66% udziatu
w rynku), bedaca jednocze$nie drugim w Europie pod wzgledem wielkoSci operatorem przewozow
towarowych®. Wysoki koszt zakupu taboru kolejowego to czynnik skutecznie ograniczajacy
konkurencije na tym rynku, a wiec podwyzszajacy réwniez koszty transportu frachtu dla przedsiebiorstw
z innych sektoréw gospodarki.

87 Zob. Z. Szafranski, Stan techniczny i finansowanie infrastruktury kolejowej, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Warszawa
21 kwietnia 2009.

8 Zob. Buduje sie — Kolej, Informacja Ministerstwa Infrastruktury nt. inwestycji na drogach kolejowych 23.08.2011.
Zrédto: http://www.mi.gov.pl/2-482be1a920074-1793379.htm

8  Zob. Z Szafranski (2009).

%  Zob. Buduje sie — Kolej, Informacja Ministerstwa Infrastruktury nt. inwestycji na drogach kolejowych 07.06.2011
Zrédto: http://www.mi.gov.pl/files/0/1793379/linienastrondokocakwietnia2011r1.pdf

91 Zob. http://www.plk-inwestycie.pl/mapa/ ; http://www.poznanglowny.pl/ ; http://wroclawnowyglowny.pl/

92 Zob. Kierunki rozwoju konkurencji i ochrony konsumentdw na rynkach przewozoéw kolejowych w Polsce, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumenta, Warszawa sierpief 2010, str. 12.

9 Zob. tamze. str. 14.
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Wykres 25 Przewozy frachtu drogami kolejowymi w milionach tonokilometréow w latach 2005-
2009 w wybranych krajach Europy*
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Zrédfo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych International Transport Forum OECD, Eurostat oraz
Ukrmetallurgtrans
*- brak danych dla Ukrainy za lata 2007-2009, oraz dla Wtoch za 2009

Zwraca uwage niewielkie wykorzystywanie kolei przez pasazerow w Polsce nie tylko na tle duzych
panstw zachodniej Europy, ale rowniez Hiszpanii, posiadajacej znacznie krotszg sie¢ linii kolejowych,
czy Ukrainy. Natomiast przy poréwnaniach przewozow towarowych koleja, oprécz zwrdcenia uwagi na
tendencje spadkowg w Polsce, trzeba rowniez pamieta¢ o tym, ze za ok. 58% przewozéw towarowych
odpowiadajg przewozy wegla kamiennego, co wynika ze struktury bilansu nosnikéw energii pierwotnej
w Polsce®. Co sprawia, ze kolejowe przewozy towarowe sg $cisle powigzane z koniunkturg na rynku
weglowym

3.5.3 Transport morski

Transport morski jest wcigz najtanszym i najpopularniejszym sposobem przemieszczenia hurtowych
ilosci towaréw na dalekie odlegtosci w handlu miedzynarodowym. Transport lotniczy nie oferuje
mozliwosci przewozu frachtu w takich wysoko$ciach, jak transport morski. Przewozy towarowe drogg
morskg pozostajg gtéwng drogg wymiany handlowej o zasiegu transkontynentalnym dla polskich
przedsiebiorstw.

Morska i przybrzezna flota transportowa Polski w 2010 r. liczyta 148 statkéw o tacznej no$nosci 2942,6
tys. ton oraz o pojemnosci brutto GT 2116,3 tys., z tego 121 jednostek nalezacych do morskiej floty
transportowej o0 tacznej nosnosci 2941,5 tys. ton i pojemnosci brutto GT 2110,5 tys., oraz 27 statki
morskiej floty przybrzeznej (wszystkie pasazerskie) o pojemnosci brutto GT 5,9 tys. Wiekszos¢
jednostek catej polskiej floty stanowity statki do przewozu tadunkdw suchych.

Na koniec 2010 r. pod polskg banderg ptywato 15 statkow (j. 12,4% ogoinej liczby jednostek morskiej
floty transportowej) o facznej nosnosci 27,3 tys. ton i pojemnosci brutto GT 42,8 tys. W 2010 r. $redni
wiek jednostek ptywajacych wyniost 19 lat (dla statkow ptywajacych pod polskg banderg - 32,7 lat,
natomiast dla statkéw ptywajacych pod banderg obcg - 17,1 lat)%. Sredni wiek statkéw systematycznie

% Zob. http://lwww.wnp.pl/artykuly/analiza-rynku-kolejowych-przewozow-intermodalnych-w-polsce,6556.html
9%  Zob. Gospodarka morska w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Szczecin kwiecier 2011.
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obniza si¢ w zwigzku z prowadzonym w ostatnich latach programem modernizaciji floty najwiekszego
polskiego armatora tj. Polskiej Zeglugi Morskiej. Rowniez pozostali armatorzy dokonujg zakupu tonazu
zarbwno nowego jak iuzywanego, co przektada sie na zwiekszenie konkurencyjnosci polskich
armatorow.

Morskg flotg transportowg w 2010 r. polscy przewoznicy morscy przewiezli 8.362,3 tys. ton tadunkdw,
wykonujac prace przewozowg 19,8 mld tonokilometrow. Mimo spadku wielko$ci przewozéw o 10,8%
w poréwnaniu z rokiem 2009, przedsiebiorstwa zakonczyty ubiegty rok zyskiem

Przefadunki w polskich portach morskich w 2010 r. wyniosty 59,5 min ton, tj. 0 32% wiecej niz w 2009 .
Najwigkszy udziat w obrotach tadunkowych miato 5 portow: Gdansk (44,4%), Gdynia (20,7%),
Swinoujécie (18%), Szczecin (13,4%) oraz Police (3,1%). Udziat pozostatych portow wyniost 0,4%.
W 2010 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano wzrost obrotéw tadunkowych we wszystkich
portach, najwiekszy w Elblagu (dwudziestopigciokrotny), Wiadystawowie (o 263,9%), Policach(o
128,1%), Ustce (o 100,0%), Darlowie (o 71,7%), Kotobrzegu (o 51,9%), Swinoujéciu (0 51,8%),
Gdansku (0 40,9%).% Najwiekszy udziat w strukturze obrotéw tadunkowych miaty fadunki masowe
suche — 40,8%, fadunki masowe ciekte — 30,6% oraz kontenery duze - 13,2%. Rok 2010
charakteryzowat sie wyrazng tendencjg poprawy sytuacji gospodarczej w polskich portach morskich.
W ubieglym roku polskie porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
przetamaty dekoniunkture wynikajacg z ogoéino$wiatowego kryzysu ekonomicznego, jaki dotknat wiele
krajow po 2007 r. i osiggnety historyczne rekordy zyskow i przetadunkow. Wzrost przetadunkow
wszystkich grup towarowych bezpo$rednio przefozyt sie na wyniki finansowe spotek zarzadzajacych
portami, a wszystkie wskazniki ekonomiczno-finansowe dotyczace tych podmiotéw, tj. wskazniki
rentownos$ci, sprawno$ci zarzadzania, zadtuzenia i ptynnosci w stosunku do roku poprzedniego ulegty
znaczacej poprawie. Powyzsze korzystne zmiany zardwno w obrotach przetadunkowych jak
i w strukturze obrotéw tadunkowych byly mozliwe dzieki realizacji ,Strategii rozwoju portow morskich do
roku 2015”, w ramach ktdrej prowadzone sg inwestycje w zakresie poprawy dostepu do portéw od
strony ladu i od strony morza oraz inwestycje w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury portowej.
Inwestycje w infrastrukture morska przyciggaja rowniez do polskich portdw morskich inwestorow
zagranicznych, dzieki ktorym powstajg nowe terminale przetadunkowe. Najbardziej spektakularnym jest
Gtebokowodny Terminal Kontenerowy DCT w porcie Gdansk, ktdry obstuguje linie nie tylko europejskie,
ale o zasiegu $wiatowym. Kolejnym jest budowany w Swinoujsciu Terminal LNG, dzieki ktdremu bedzie
mozliwa dywersyfikacja dostaw gazu do Polski

3.5.4 Transport Srédladowy wodny

Zegluga $rodiadowa z uwagi na niskie koszty wydaje sie ekonomicznie uzasadnionym $rodkiem
transportu, niestety jej rola w Polsce jest nieporownywalnie mniejsza niz w wielu krajach unijnych. Jej
udziat w przewozach tadunkéw w poréwnaniu do $redniej unijnej jest wielokrotnie nizszy. Ten rodzaj
transportu odgrywa w Polsce mniejszg role w ujeciu bezwzglednym niz np. w Butgarii czy Austrii®’.

Za przyczyne niskiego udziatu tej gatezi transportu w przewozach ogoinopolskich nalezy uzna¢
systematyczne pogarszanie sie stanu $rodlgdowych drég wodnych. Z powodu niewystarczajacych
inwestycji w budowe i utrzymanie infrastruktury drog wodnych $rédladowych, ich stan ulega degradacii,
co powoduje, ze tylko 20% z uznawanych za zeglowne 3.660 km drog wodnych spetnia wymagane
parametry. W 2009 r. zeglugg $rodladowa przewieziono 5,6 min ton fadunkdéw, gtownie wegla, rud
metali i innych produktéw gdrnictwa i kopalnictwa w tym piasku i zwiru oraz produktéw rolnych oraz

%  Zob. tamze.
9  Tabela 2.3.6. w Energy, transport and Environment indicators str. 116
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-DK-10-001/EN/KS-DK-10-001-EN.PDF
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1.096 tys. pasazerow, wykonujac prace przewozowg w wysokosci 1.019,9 min tonokilometréw®. Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze przewazajacq wiekszos¢ tych przewozéw stanowilty przewozy
migdzynarodowe (3,5 min ton) w tym przewozy miedzy portami zagranicznymi (2,3 min ton) Powyzszy
stan wymaga podjecia pilnych dziatarn majacych na celu nie tylko intensyfikacje prac objetych
,Programem dla Odry 2006” ale rowniez ustanowienia nowego ,Programu rozwoju infrastruktury
transportu wodnego srodlagdowego w Polsce” obejmujacego najwazniejsze drogi wodne.

3.5.5 Transport lotniczy

Ozywienie rynku przewozow lotniczych oraz wiele inwestycji w rozbudowe istniejacych i budowe
nowych lotnisk w Polsce oznaczajg dla polskich przedsiebiorcow wieksze mozliwosci nie tylko
szybkiego przemieszczania sie na dalsze odlegtosci, ale rowniez przesytu towaréw, do ktorych
przewozu transport lotniczy jest szczegolnie predestynowany, waznych przede wszystkim dla sektora
handlu i ustug; np. elektroniki, szybko psujacej sie zywnosci, produktow wymagajacych szybkiego
dostarczenia (np. lekéw, czesci maszyn) lub towardéw o bardzo wysokiej warto$ci detalicznej. Od 2004 r.
wysokos$¢ lotniczych przewozéw towarowych wzrosta w Polsce 0 60,56% (2010 r./2004 r.)%

Liczba przewiezionych pasazeréw wzrosta w 2010 r. do ok. 20,64 min (z czego 17,36 min w ruchu
regularnym), z ok. 19 mIn rok wczesniej. Odnotowano 241 tys. przewozdw pasazerskich, czyli ok. 1,2%
wiecej niz w 2009 r. W 2010 r. nastapit duzy wzrost przewozéw towarowych — w skali catego kraju
o niemal 14% w stosunku do 2009 r., do poziomu prawie 81 tys. ton. Najwyzszy wzrost przetadunkéw
w omawianym okresie odnotowaty katowicki port lotniczy (o 50,84%) oraz warszawski (0 10,98%).
Najwigkszy spadek odnotowaty za$ lotnisko Zielona Gora-Babimost (0 100%, tzn. nie obstuzyty
zadnego lotu towarowego) oraz t6dz-Lublinek (0 92,83%).100

Rola portéw regionalnych konsekwentnie wzrasta. W 2010 r. wszystkie porty regionalne osiggnety
dynamike przyrostu liczby pasazeréw na poziomie ok. 11%, co pozwolito zwigkszy¢ w 2010 r. ogélny
udziat w liczbie obstuzonych pasazeréw z 56,3% w 2009 r. do 57,7% i to pomimo przestoju w kwietniu
zZwigzanego z zamknigciem polskiej przestrzeni powietrznej, spowodowanego wspomniang erupcjq
islandzkiego wulkanu. Najwiekszy wzrost liczby obstugiwanych pasazeréw odnotowaty todzki port
lotniczy (0 32,5%), wroctawski (020,7%) oraz rzeszowski (0 18,7%). Na wszystkich lotniskach
w miastach-gospodarzach EURO 2012 trwajg inwestycje. W Gdansku trwa budowa Terminala 2, ktory
zwigkszy przepustowos¢ Portu Lotniczego im. Lecha Watesy 0 100% - z 2,5 min do 5 min pasazerow.
We Wroctawiu budowa nowego terminala ma sie zakonczy¢ jeszcze w 2011 r. i umozliwi¢ istotne
zwigkszenie liczby obstugiwanych pasazerow. Najwieksze trudnosci dotykajg Port Lotniczy Poznan-
tawica, poniewaz dopiero w kwietniu 2011 r. uzyskano pozwolenie wojewody wielkopolskiego na
rozpoczecie inwestycji. Natomiast w Warszawie przed rozpoczeciem turnieju planowane jest oddanie do
uzytku tzw. pirsu potudniowego, podziemnej stacji Szybkiej Kolei Miejskiej, sieci drdg okalajacych
lotnisko oraz potaczenie Terminala 1 z 2 w jedng cato$¢, co jeszcze umocni dominujacg pozycje w kraju
warszawskiego lotniska — w latach 2012-2014. Port Lotniczy im. Fryderyka Chopina obstuzyt 42%
wszystkich pasazeréw w Polsce tj. 8,71 min'0",

% Zob. Zegluga Srédigdowa w Polsce w latach 2006 — 2009, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, str. 51.

9 Zob. llos¢ obstuzonych przesytek w polskich portach lotniczych w latach 2004 — 2010, Urzad Lotnictwa Cywilnego,
Warszawa luty 2011.
http://lwww.ulc.gov.pl/_download/regulacja_rynku/statystyki/cargo_04_11.pdf

100 Zob. Tamze.

101 Zob. Analiza rynku transportu lotniczego w Polsce w 2010 roku, Urzad Lotnictwa Cywilnego, Warszawa maj 2011, str. 5
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3.5.6 Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Dostep do wiedzy i naj$wiezszych informacji, wzajemna komunikacja, usprawnienie zarzagdzania to tylko
niektore z korzySci zwigzane z technologiami informacyjnymi i komunikacyjnymi (ICT). Stanowig one
jeden z najwazniejszych filarbw nowoczesnej gospodarki. Przenikanie produktéw i ustug sektora ICT, do
pozostatych gatezi gospodarki nie tylko wptywa na przyspieszenie wzrostu gospodarczego, ale rowniez
wspiera rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. Polska wcigz ma duzy potencjat zwiekszenia nasycenia
gospodarki technologiami informacyjnymi i komunikacyjnymi. Jego wykorzystanie bedzie sie przektadaé
na usprawnienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej niezaleznie od sektora.

Wykres 26 Udziat (%) przedsiebiorstw posiadajacych szerokopasmowe fgcze z Internetem
w wybranych krajach UE w latach 2005-2009*
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Zrédfo: Opracowanie DAP MG na podstawie danych OECD
* - przedsiebiorstwa zatrudniajgce = 10 pracownikéw, brak danych za 2005 r. dla Francji,

Chociaz dostep do Internetu systematycznie sie zwieksza, nadal sytuacja Polski pod wzgledem rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego na tle innych krajow unijnych nie jest zadowalajgca. Na podstawie
powyzszego wykresu mozna stwierdzi¢, ze Polske charakteryzujg jedne z najnizszych wartoSci
wskaznikow mierzacych dostep do Internetu szerokopasmowego w przedsigbiorstwach. Tempo
niwelowania réznic w tym wzgledzie rowniez nie jest zbyt wysokie. Stawia to polskie przedsiebiorstwa
na stabszej pozycji konkurencyjnej wzgledem nie tylko firm z panstw ,starej pietnastki”, ale réwniez
z Czech czy Wegier.

W styczniu 2010 r. 97,1% przedsiebiorstw bylo wyposazonych w komputery, 95% miato dostep do
Internetu, a 69,0% do szerokopasmowego. Najcze$ciej realizowanymi ustugami przez Internet sg ustugi
bankowe lub finansowe — z tej drogi korzystato prawie 85% wszystkich badanych firm oraz szkoleniowe
lub edukacyjne — ok. 28%. Coraz wiecej podmiotdw dostrzega jednak pozytywne strony Internetu
i traktuje go jako narzedzie marketingowe, a prawie 65,5% badanych przedsiebiorstw posiadato
w styczniu 2010 r. wlasng strone internetowg Je$li chodzi o bardziej zaawansowane formy
wykorzystania Internetu, takie jak np. e-handel, dane napawajg nieco mniejszym optymizmem.
W styczniu 2010 r. 27,1% przedsiebiorstw wysytato zaméwienia do dostawcéw drogg elektroniczna, zas
14,6% otrzymywato e-faktury102,

102 Zob. Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w przedsiebiorstwach w 2010 roku, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2011.
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Z ERP (Enterprise Resource Planning), tzn. systeméw informatycznych integrujacych i wspierajgacych
wiekszo$¢ obszarow funkcjonowania przedsiebiorstwa, korzystato w styczniu 2010 r. co 6sme
przedsiebiorstwo w Polsce, przy czym tylko 6,6% firm matych, 22% Srednich i juz 57,9% duzych103,

Handel elektroniczny zaréwno w relacji B2B (business-to-business), jak réwniez B2C (business-to-
consumers) to nowy, dynamicznie rosngcy rynek. Udziat przychoddéw duzych przedsiebiorstw ze
sprzedazy przez strone internetowg i automatyczng wymiane danych w ich przychodach ze sprzedazy
ogotem wzrdst z ok. 11% w 2008 r. do 14,8% w 2009 r. Dla firm matych i Srednich wskaznik ten wyni6st
w 2009 r. odpowiednio 2% i 6,6%.%4 Odrebng kwestig pozostaje zagadnienie bezpieczenstwa transakcji
internetowych. W styczniu 2010 r. zaledwie 3,3% przedsiebiorstw wykorzystywato protokdt
bezpieczenstwa (SSL lub TSL), co stanowi bariere dla wzrostu wymiany handlowej polskich
przedsiebiorstw z zagranicg drogg elektroniczna.

3.5.7 Telefonia ruchoma i stacjonarna

Sytuacja na rynku potaczen telefonicznych w telefonii ruchomej ulega stabilizacji, w zwigzku
z nasyceniem polskiego rynku. Wartos¢ rynku (mierzona przychodami z ustug detalicznych) w 2010 r.
wyniosta ok. 19 mld zt, czyli 1,55% wiecej niz w 2009 .

W 2010 r. liczba abonentow i uzytkownikow telefonii ruchomej (liczona liczbg aktywnych kart
telefonicznych) wyniosta w Polsce 47 min. Na 100 mieszkancow przypadato w Polsce 123 abonentéw.
Na krajowym rynku telefonii ruchomej dziatato 21 przedsiebiorstw telekomunikacyjnych0s,

W telefonii stacjonarnej nadal obserwowany jest systematyczny spadek. W 2010 r., warto$¢ rynku,
mierzona sumg przychodéw operatoréw, spadta o 1,7 mid zt w stosunku do 2009 r. Liczba abonentow
spadfa zas o 1,2 min."% Nalezy jednak podkre$li¢, Ze podobna sytuacja obserwowana jest w innych
krajach europejskich.

3.6  Wspolpraca przedsiebiorcow

Wymogi wspdtczesnej konkurencji, a zwlaszcza koniecznosS¢ wykorzystania korzysci skali oraz
skracania cyklu rozwojowego produktdw wymuszajg na przedsigbiorstwach odwotanie sie do
wspotpracy, partnerstwa i sojuszy'0’. W obliczu globalizacji przedsiebiorstwa bez wzgledu na swa
wielko§¢ muszg tworzy¢ swoj potencjat konkurencyjnosci w powigzaniu z innymi podmiotami®0s.
Rosnaca presja konkurencyjna powoduje, iz przedsiebiorstwa przestajg traktowac relacje z partnerami
jako gre o ,sumie zerowe]”, w ktérej, aby kto$ mogt wygrag, ktos inny musi przegrac1e,

Pod pojeciem wspdipracy miedzy przedsiebiorstwami rozumiane jest dtugoterminowe propartnerskie
podejScie, wykraczajace poza pojedyncze transakcje kupna-sprzedazy, a kooperujgce podmioty

103 Zob. tamze.

104 Zob. tamze.

105 Zob. Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2010 roku, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
Warszawa czerwiec 2011, str. 34.

106 Zob. tamze.

107 Zob. A. K. Kozminski, Zarzgdzanie w warunkach niepewnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, str. 92 i
122.

108 Zob. M. J. Stankiewicz, Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa. Budowanie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa w
warunkach globalizacji, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2005, str. 328-329.

109 Zob. B. Plawgo, Przesfanki i formy powigzar kooperacyjnych przedsigbiorstw, [w:] Partnerskie wspdfdziatanie w
sektorze publicznym i prywatnym, red. B. Plawgo, W. Zaremba, Fundacja Wspdiczesne Zarzadzanie, Biatystok 2005,
str. 27.
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postrzegane sg jako aktywni uczestnicy interakciji''?. Kooperacja wyraza si¢ we wspoinym dazeniu do
realizacji okreSlonego celu gospodarczego, jednakze przy zachowaniu przynajmniej pewne;
niezalezno$ci iindywidualnych celow podmiotow. Wspotpraca jest celowa, gdy korzysSci odnoszg
wszystkie zaangazowane strony oraz gdy beda one zainteresowane jej kontynuacja.

O kooperacji przedsigbiorstw mozna méwi¢ w oparciu 0 dwa modele: kooperacje o charakterze
prawnym oraz kooperacje organizacyjna lub instytucjonalng!'!.

Pierwszy model analizuje wspdtprace od strony prawnej, jako umowy, ktdre niezalezne podmioty mogg
zawiera¢ miedzy sobg. Do najpopularniejszych prawnych form kooperacji nalezy zaliczy¢ m.in.
sprzedaz licencji (licencjonowanie), franchising, kontrakty menedzerskie, kontrakty na inwestycje ,pod
klucz”, outsourcing, joint venture, alianse strategiczne oraz wspdfprace transakcyjna.

Drugi rozpatruje kooperacje od strony organizacyjnej (instytucjonalnej). Formy kooperacji analizowane
sq wtedy z punktu widzenia systemow, w ramach ktorych przebiegajg interakcje i wspdtpraca
podmiotow. Wsrdéd organizacyjnych  form  kooperacji mozna  wyrdzni¢  klastry, inkubatory
przedsiebiorczo$ci, parki technologiczne oraz przemystowe, zintegrowane tancuchy dostaw, grupy
producenckie, izby przemystowo-handlowe oraz inne zrzeszenia przedsigbiorstw i przedsigbiorcow (np.
organizacje pracodawcéw, kluby MBA). Do organizacyjnych form kooperacji zaliczono réwniez kontakty
nieformalne.

Nalezy podkresli¢, iz oba podejscia do kwestii wspétpracy nalezy traktowa¢ w sposéb odrebny, gdyz
mozliwe jest wspotistnienie obu modeli w obrebie jednej kooperacji (np. przedsigbiorstwa wchodzace
w skfad klastra mogq tworzy¢ joint venture, wspotpracowac nieformalnie, udziela¢ sobie licenciji itp.).

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) nie zaliczajg sie de facto do form wspdtpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami, ale ich specyficzna formuta sprawia, ze taka wspotpraca moze by¢ i jest
nawigzywana (zarowno pomiedzy samymi przedsiebiorstwami jak i pomiedzy nimi a instytucjami
otoczenia biznesu), stad zostaty one uwzglednione w analizie. SSE sg to wyodrebnione
administracyjnie obszary Polski, na ktorych przedsiebiorcy realizujgcy nowe inwestycje oraz tworzacy
nowe miejsca pracy mogq skorzystac ze zwolnienia z podatku dochodowego w odniesieniu do
dochoddw uzyskiwanych w strefie.

Ponizej przedstawiono wybrane formy wspotpracy pomiedzy przedsigbiorstwami: klastry, parki
technologiczne i technologiczno-przemystowe oraz Polskie Platformy Technologiczne. W tej cze$ci
opisano réwniez Specjalne Strefy Ekonomiczne jako specyficzng formute sprzyjajacq nawigzywaniu
wspotpracy. W przysziosci SSE moga przeksztatci¢ sie w klastry, a proces ten bedzie stymulowany
w ramach polityki gospodarcze;.

Wspéipraca przedsiebiorstw w ramach struktur klastrowych w Polsce
Wedtug definicji przyjetej przez PARP''2 klaster to ,geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm,
wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek Swiadczacych ustugi, firm dziatajgcych w pokrewnych

10 Zob. T. Ritter, D. Ford, Interactions between suppliers and customers in business markets, [w:] Rethinking Marketing:
Developing a new understanding of markets, red. H. Hakansson, D. Harrison, A. Waluszewski, John Wiley & Sons,
Chichester 2004, str. 104.

M Zob. M. Ratajczak-Mrozek, A. Dymistrowski, £. Matys, M. Sosnowiecki, Kooperacja polskich przedsiebiorstw,
Uniwersytet w Poznaniu, Poznai 2010. Badanie zostato przeprowadzone na prébie ok. 200 przedsiebiorstw metodg
kwestionariusza internetowego wsrdéd wybranych losowo przedsigbiorstw obecnych w ogoinopolskiej bazy danych
Kompass Poland, Sam dobor préby miat charakter losowy, a operat losowania obejmowat przedsiebiorstwa z catej
Polski, reprezentujace wszystkie branze i regiony oraz rézne wielkosci przedsigbiorstw.

"2 Zob. K. B. Matusiak (red.), Innowacje i transfer technologii. Stownik pojec, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci,
Warszawa 2008.
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sektorach i zwigzanych z nimi instytucji''® w poszczegoinych dziedzinach, konkurujacych miedzy soba,
ale réwniez wspotpracujgcych. Klaster jest ScisSle zwigzany z terytorium, na ktérym dziata, jest
zakorzeniony regionalnie. Jest to specyficzna forma organizacji produkciji, polegajaca na koncentracji
w bliskiej przestrzeni elastycznych przedsigbiorstw prowadzacych komplementarng oraz cze$ciowo
substytucyjng dziatalno$¢ gospodarcza.

Klaster zgodnie z wigkszosScig definicji''4 zawiera cztery podstawowe wyznaczniki: koncentracja na
okre$lonym obszarze wspdizaleznych podmiotéw gospodarczych dziatajacych w tych samych sektorach
przemystu lub ustug badz w pokrewnych, interakcje i funkcjonalne powigzania pomiedzy podmiotami
i instytucjami, ponadsektorowy wymiar skupienia obejmujacego swym zasiegiem zaréwno pionowe, jak
| poziome powigzania oraz sprzezenia, ciggta konkurencja i kooperacja. Tego typu cechy sg potrzebne
po to, aby zaistniat swoisty efekt synergii i wielkoSci skali, na okreSlonym obszarze wspdtzaleznych
podmiotéw, pomiedzy ktérymi bedzie wystepowata zdrowa i uczciwa konkurencja, kooperacja oraz bedg
mialy miejsce pionowe i poziome powigzania. Klastry uwalniajg szereg pozytywnych efektow
i procesdw, ktore mozna sprowadzi¢ do trzech podstawowych grup korzysci: (1) zwiekszenie
wydajnosci firm lub sektordw nalezacych do klastra, (2) zwigkszenie zdolnosci do innowacji, (3)
sprzyjajace warunki do tworzenia nowych firm15,

Role inicjatora klastra w Polsce najczesciej petnig podmioty sektora prywatnego i pozarzadowego, za$
sektor publiczny odgrywa drugoplanowg role''6. Wptywa to korzystnie na trwato$¢, skuteczno$¢
i efektywnos¢ funkcjonowania klastrow, bowiem o powodzeniu przedsiewziecia klastrowego decyduje
w duzej mierze zaangazowanie bezposrednich beneficjentow tej formy wspdtdziatania.

Przewazajaca cze$¢ klastrow w Polsce dziata w oparciu o strukture sformalizowang!"”. Dominujacg
formg organizacyjno-prawng, jest stowarzyszenie (prawie 44%) oraz fomuta porozumienia (32%).
W nielicznych przypadkach klastry funkcjonujg w formie fundacji, konsorcjum, na podstawie umowy
cywilno-prawnej lub w formie spoétek. Warto podkres$lié, iz na przestrzeni lat rosnie udziat wiasnie tej
formy zarzadzania i koordynacji sieci.

Najczesciej role lidera klastra petni podmiot gospodarczy lub ich grupa'é. W co czwartym klastrze role
lidera petni instytucja otoczenia rynkowego, tzn. podmiot o charakterze nonprofit powotany do tego celu
(np. fundacja, stowarzyszenie), instytucja przedstawicielska biznesu (np. izba gospodarcza) lub
instytucja wspierania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci gospodarki (np. park technologiczny).
Rzadziej role lidera w klastrach petnig instytucje naukowo-badawcze. Moze to $wiadczy¢ o tradycyjnych
formach aktywnosci klastrow, zwlaszcza w zakresie promocji, organizacji produkcji czy rynku zbytu,
wspdlnego  zaopatrzenia. Oznacza to tworzenie klasycznego tancucha wartosci miedzy
przedsiebiorstwami i instytucjami dziatajacymi w klastrze®,

Warto podkresli¢, iz ewolucji podlegajg nie tylko klastry, ale rowniez cate otoczenie instytucjonalne
w jakim dziataja. Polityka wspierania rozwoju sieci kooperacyjnych, w tym klastréw, przestata by¢
jedynie narzedziem polityki innowacyjnej, ale stata sie gtdwnym nurtem ksztattowania polityki
gospodarczej oddziatujacej na rozwdj regionow — jest to koncepcja polityki rozwoju gospodarczego
opartej o klastry (ang. cluster-based policy). Koncepcja klastrow staje sie takze istotnym elementem

113 Na przyktad uniwersytetow, jednostek normalizujgcych, stowarzyszen branzowych, instytucji wspierajacych.

14 Zob. J. Hotub-lwan, M. Matachowska (red.), Rozwdj klastréw w Polsce — Raport z badan, Szczecinska Fundacja Talent-
Promocja-Postep, Szczecin 2008.

115 Zob. K. B. Matusiak (red.), Osrodki innowaciji i przedsigbiorczosci w Polsce — Raport 2010, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2010, str. 168.

16 Zob. tamze str 169.

"7 Zob. tamze str 169.

118 Zob. tamze str 169.

119 Zob. tamze str 169.

116



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

polityki gospodarczej Unii Europejskiej, wpisujac sie w priorytety Strategii ,,Europa 2020”, obejmujace
rozwoj inteligentny, zrownowazony oraz sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu. Jedng z najwazniejszych
cech charakterystycznych polityki wspierania klastrow w UE, jak i na szczeblu krajowym jest
promowanie oddolnego podejscia do rozwoju klastréw (ang. bottom-up approach), co oznacza, ze
gtébwnymi podmiotami zaangazowanym w proces budowania inicjatyw klastrowych powinny by¢
przedsiebiorstwa. Aktywno$¢ wtadz publicznych odgrywa role drugorzedng i koncentrowac sie powinna
przede wszystkim na tworzeniu odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej oraz oferowaniu programéw
pomocowych.

Klastering w Polsce jest zjawiskiem relatywnie nowym, niemniej jednak w ostatnich latach mozna
zauwazy¢ dynamiczny przyrost inicjatyw klastrowych, o czym $wiadczg np. dane zawarte
w umieszczonej na interaktywnej mapie klastrow, znajdujacej sie na Portalu Innowac;ji'20. W 2008 r.
zidentyfikowano istnienie 47 klastréw, podczas gdy w potowie 2010r. liczbe klastrow faktycznie
dziatajacych okreslono na 71121,

Z uwagi na role klastrow jako katalizatora procesow innowacyjnych, powstaja one przede wszystkim
w zaawansowanych technologicznie sektorach, czego przyktadami sg: Pomorski klaster ITC czy
Wielkopolski Klaster Zaawansowanych Technik Automatyzacji ELPROTECH. Sztandarowym
przyktadem klastra wysokich technologii w Polsce jest Dolina Lotnicza w wojewodztwie podkarpackim,
w ktorym wystepuje silna koncentracja zaktadoéw przemystu lotniczego, osrodkow szkolenia oraz uczelni
wyzszych iinstytucji badawczo-rozwojowych. Obszary w jakich dziatajg klastry to przede wszystkim
informatyka, lotnictwo, telekomunikacja, energetyka ale réwniez budownictwo i przetworstwo zywnosci.

Klastry dziatajace w sektorach tradycyjnych to m.in. Wielkopolski Klaster Meblarski, Klaster Budowlany
w regionie $wietokrzyskim, Dolina Ekologicznej Zywnosci w Lublinie, Innowacyjny Slaski Klaster
Czystych Technologii Weglowych w Katowicach, Kociot Pleszewski — klaster branzy kotlarskie]
w Wielkopolsce, Klaster Budownictwo — Polska Centralna, Dolno$laski Klaster Surowcowy czy Podlaski
Klaster Obrobki Metali. Dzieki wspdtpracy w ramach klastréw dla przedsigbiorstw dziatajgcych
w tradycyjnych sektorach otwierajg sie nowe mozliwosci wigczania w procesy produkcyjne
innowacyjnych rozwigzan, co przynosi znaczacg wartos¢ dodang oraz podnosi produktywno$é
i wydajnos$¢ pracy.

Na poziomie krajowym, najwazniejsze znaczenie dla wspierania klastrow ma ,Program Operacyjny
Innowacyjna gospodarka, 2007 — 2013” (PO IG). Interwencje w ramach PO IG, prowadzone sg
w ramach dziatania 5.1 Wspieranie powigzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym, obejmujq
bezposrednie wsparcie dla przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych
Swiadczacych przedsiebiorstwom ustugi o wysokiej jakosci. Celem dziatania jest wzmocnienie pozycji
konkurencyjnej przedsiebiorstw poprzez wsparcie rozwoju powigzan pomiedzy przedsiebiorstwami oraz
pomiedzy przedsiebiorstwami a instytucjami otoczenia biznesu, w tym jednostkami naukowymi.
Ponadto, w zwigzku z modyfikacjg dziatania 5.1 PO IG mozliwe jest uzyskanie dofinansowanie dla
powigzan kooperacyjnych we wczesnej fazie rozwoju.

Wsparcie jest udzielane koordynatorom klastrow - na wspdine przedsiewziecia grup podmiotow
majacych na celu przygotowanie wspolnego produktu i/lub ustugi o charakterze innowacyjnym i ich
wprowadzenie na rynek (wspierania rozwoju powigzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym)
a takze na stworzenia warunkéw techniczno-organizacyjnych funkcjonowania powigzania
kooperacyjnego, opracowania wspdlnej strategii rozwoju powigzania kooperacyjnego i jej wdrazania co

120 Wiecej informacji: www.pi.gov.pl
121 Zob. Benchmarking klastrow w Polsce — 2010, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2010.
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najmniej przez okres rowny okresowi trwatoSci projektu (wspierania powigzan kooperacyjnych we
wczesnej fazie rozwoju).. Alokacja dziatania w 2011 rok, to 160 min zt.

Klastering jest takze wspierany w ramach Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej (PO
RPW), ktorym objetych jest pie¢ wojewodztw: warmifsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie,
Swietokrzyskie i podkarpackie. Wspierane dziatania majg za zadanie kreowanie statej platformy
kooperacji miedzy ww. regionami Polski Wschodniej, niezbednej do efektywnego funkcjonowania
powigzan sieciowych. Obecnie trwa realizacja 11 projektéw (na taczng kwote dofinansowania 38,8 min
ztotych), realizowanych w ramach | rundy aplikacyjnej. O wsparcie mogg ubiega¢ si¢ koordynatorzy
klastrow. Dziatania kwalifikowane do wsparcia to m.in. opracowanie strategii rozwoju, analiz rynku
i regionu, strategii marketingowych czy dziatania informacyjno-promocyjnych, a takze organizacja
studyjnych misji branzowych, tematycznych spotkan czy konferenciji.

Warto podkresli¢, iz w ramach poszczegélnych Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) dla
poszczegolnych wojewddztw znajdujg sie programy i instrumenty wsparcia, z ktdrych korzysta¢ mogq
klastry regionalne. Jako przyktad mozna poda¢ Regionalny Program Wspierania Klastréw dla
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2009-2015 (RPWK WP). Jego celem jest wzmocnienie
konkurencyjno$ci gospodarki regionu poprzez stymulowanie tworzenia i rozwoju regionalnych
i lokalnych klastrow.

Ponadto Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) prowadzi szereg dziatar i programéw
0 charakterze systemowym, nakierowanych na rozw¢j klastrow w Polsce. W ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), zaprogramowane jest dziatanie 2.1.3. ,Wsparcie systemowe
na rzecz zwiekszania zdolno$ci adaptacyjnych pracownikoéw i przedsiebiorstw”. Celem ogdlnym
projektow jest podnoszenie kwalifikacji przedsiebiorcow i ich pracownikow w zakresie dostosowania
funkcjonowania przedsigbiorstw do wymogow nowoczesnej gospodarki. W ramach ww. dziatania,

w ktorym PARP jest beneficjentem bezposrednim, a beneficjentem koricowym gtéwnie koordynatorzy

i cztonkowie klastrow, realizowane sg dwa projekty systemowe:

e ,Rozwéj zasobdéw ludzkich poprzez promowanie wiedzy, transfer i upowszechnianie innowacji” -
projekt promocyjno — informacyjny, W jego ramach prowadzone sq takie inicjatywy jak badania:
,Benchmarking klastrow w Polsce — 2010” — projekt zakonczony122; ,Polskie klastry i polityka
klastrowa” — dziatanie realizowane do korica 2012 r.123 czy tez Benchmarking klastrow w Polsce —
2012” druga edycja benchmarkingu klastrow w Polsce, ktéra bedzie realizowana w 2012 ..

o ,Powigzania kooperacyjne polskich przedsiebiorstw” - projekt szkoleniowy, ktdrego celem jest
przekazanie wiedzy i doSwiadczen w zakresie kreowania klastrow i inicjatyw klastrowych, tworzenie
wizji wspotpracy. Dziatania realizowane w ramach projektu - warsztaty, szkolenia i doradztwo
w zakresie powstawania klastrow, ich funkcjonowania oraz animowania inicjatyw klastrowych,
wizyty studyjne w krajach UE.

W ramach projektow migdzynarodowych przeprowadzanych na rzecz rozwoju klastréw i polityki

klastrowej. Do najwazniejszych inicjatyw nalezy zaliczy¢:

o Transnational Alliance of Clusters Towards Improved Cooperation Support - TACTICS - jego
celem jest wykorzystanie miedzynarodowej wspotpracy instytucji wdrazajacych programy
i instrumenty dla klastrow w celu wspierania europejskich klastrow o znaczeniu $wiatowym, poprzez
przygotowanie rekomendacji w zakresie polityki klastrowej. Projekt realizowany w latach 2009 —
2012, w ramach Programu CIP (Competitiveness and Innovation Framework Programme),

122 \Wiecej informaciji oraz rezultaty projektu dostepne na stronie http://www.pi.gov.pl/Klastry/chapter_95064.asp
123 Informacje nt. dziatah | osigganych rezultatbw pojawia¢ sie bedq na biezaco na  stronie
http://lwww.pi.gov.pl/Klastry/chapter_95353.asp
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w konsorcjum 7 organizacji z nastepujacych krajow: Francja, Szwecja, Wiochy, Polska, Austria,
Wielka Brytania, Belgia.

o NGPExcellence - Cluster Excellence in the Nordic Countries, Germany and Poland - celem
projektu jest przeprowadzenie benchmarkingu polityk klastrowych oraz ok. 150 klastrow
dziatajgcych w krajach uczestniczacych w projekcie, w tym 20 klastréw polskich. Wyniki badania
bedq stanowi¢ cenne zrodio informacji do opracowania przysziej polityki klastrowej oraz
instrumentow wsparcia dla klastréw. Partnerzy projektu to instytucje zajmujace sie dziataniami na
rzecz klastrow w nastepujacych krajach: w Danii, Szwecji, Finlandii, Islandii, Norwegii, Niemczech
oraz w Polsce. Projekt zakonczyt sie w maju 2011, dwudniowg konferencjg w Kopenhadze.

Obszarami, ktdre w szczegoiny sposéb sprzyjajq rozwojowi inicjatyw klastrowych, sg specjalne strefy
ekonomiczne. Pomimo tego, ze zasieg geograficzny klastrow nie pokrywa sie z reguty z zasiegiem
terytorialnym stref, to jednym z rezultatow dziatalno$ci specjalnych stref ekonomicznych jest tworzenie
sie specjalizacji branzowej, ktéra moze by¢ zalgzkiem klastrow.

Parki technologiczne i technologiczno-przemystowe

Park technologiczny to zorganizowany kompleks gospodarczy, w ramach ktérego realizowana jest

polityka w zakresie'24:

e wspomagania mtodych innowacyjnych przedsigbiorstw nastawionych na rozw6j produktow i metod
wytwarzania w technologicznie zaawansowanych branzach;

o optymalizacji warunkéw transferu technologii i komercjalizacji rezultatbw badan z jednostek
naukowych do praktyki gospodarcze;.

Parki przemystowe i technologiczne to miejsca, w ktdrych dzigki zgromadzeniu firm z jednej branzy oraz

wspierajacych je jednostek naukowych mozliwy jest szybki ich rozwoj. W ciggu 15 ostatnich lat pojawito

sic w Polsce 66 inicjatyw parkowych!?. Wiele z nich nie wyszlo poza faze planéw. Wraz

z przystapieniem Polski do UE nastapit dynamiczny rozwoj inicjatyw parkowych, poniewaz pojawity sie

szczegdlne mozliwosci finansowe i organizacyjne. W konsekwenciji liczba dziatajgcych od 2004 r.

parkow wzrosta trzykrotnie, a 8 kolejnych inicjatyw konczy faze przygotowawcza.

Obecnie identyfikujemy w Polsce tacznie 24 parki technologiczne i 21 inicjatyw parkowych. Catg
analizowang populacje ze wzgledu na stopien zaawansowania mozna podzieli¢ na trzy kategorie'2:

e 24 parki technologiczne prowadzace rozwinigtg dziatalno$¢ operacyjna;

e 9 parkow technologicznych w fazie rozruchu;

o 12 parkdw technologicznych w fazie przygotowania.

W polskim ustawodawstwie pojecie parku technologicznego zostato zdefiniowane w Ustawie z dn. 20
marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestyciji'?’. Park technologiczny to zespot wyodrebnionych
nieruchomos$ci wraz z infrastrukturg techniczng, utworzony w celu dokonywania przeptywu wiedzy i
technologii pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsiebiorcami. Przedsigbiorcom, wykorzystujacym
nowoczesne technologie, sg tam oferowane ustugi w zakresie:

o doradztwa w tworzeniu i rozwoju przedsiebiorstw,

 transferu technologii,

o przeksztatcania wynikow badarn naukowych i prac rozwojowych w innowacje technologiczne,
 tworzenia korzystnych warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

124 Zob. K. B. Matusiak, Parki technologiczne. Instytucjonalne wspieranie przedsigbiorczosci, proceséw innowacyjnych i
rozwoju regionalnego, Fundacja Inkubator, £6dZ 1995, str. 9-48.

125 Zob. K. B. Matusiak (2010), op. cit., str. 35.

126 Dane za Stowarzyszeniem Organizatorbw  Osrodkdw Innowacji i  Przedsigbiorczosci w  Polsce.
http://lwww.sooipp.org.pl/index.php/osrodki,pt

127 Ustawa z dn. 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji, DzU z 2002 r., Nr 41, poz. 363, nr 141, art. 2, p. 15,
poz. 1177 oraz DzU z 2003 r., Nr 159, poz. 1537.
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Tabela 13 Wybrane charakterystyki polskich parkow technologicznych w latach 2004*-2010

Liczba podmiotéw 8 8 15 23 24
Laczna powierzchnia (w ha) 142,3 | 489,1 | 876,2 | 1305,1 | 1429,9
Poziom zagospodarowania (w %) 11,7 | 31 357 | 3354 | 339
Liczba przedsiebiorstw 101 134 | 359 583 718
Mate firmy technologiczne/akademickie przedsiebiorstwa odpryskowe | 18 77 117 95 72
Miejsca pracy 1961 | 5480 | 9161 | 17070 | 24737
Liczba partneréw ze sfery B+R/1 park 2,5 3 6 8,5 8

Zrédto: K. B. Matusiak (red.), Osrodki innowacji i przedsiebiorczoéci w Polsce — Raport 2010, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2010, str. 36.

* We wcze$niejszych Raportach parki technologiczne ze wzgledu na niski poziom zawansowania
organizacyjnego byly analizowane wspdlnie z inkubatorami przedsiebiorczosci. Dopiero poczawszy od pigtej
edycji zostaty wyodrebnione i poddane ocenie.

Jakosciowe zmiany w charakterystyce parkow technologicznych zostaty pokazane w powyzszej tabeli.
Wida¢ wyraznie, iz najwieksza dynamika dotyczy miejsc pracy (nawet uwzgledniajgc wzrost liczby
parkdw) oraz wzrostu powierzchni, ktorg dysponujg parki. Tylko na przestrzeni 2010 r. zatrudnienie
w przedsiebiorstwach parkowych wzrosto o 45%, aliczba podmiotow o 23%. Mimo dynamicznego
wzrostu liczby lokatoréw, niepokoi¢ musi udziat podmiotdw gospodarczych wywodzacych sie ze
srodowiska naukowo-badawczego. Stanowig one jedynie 10% wszystkich uzytkownikéw, a ich udziat
sukcesywnie maleje.

Aktualny stan parkow technologicznych nalezy uznawac ciggle za wyjsciowy dla budowy mozliwo$ci
rozwojowych w najblizszych latach. Tworzona jest obecnie baza infrastrukturalna, organizacyjna
i kadrowa dla wsparcia rozwoju innowacyjnej przedsigbiorczosci. Dziatajace parki sg zorganizowane'2
gtéwnie w formule spétki z 0. 0. (52,2%) oraz spétki akcyjnej (34,8%). Pozostate formy to fundacja,
jednostka uczelniana i samorzadowa. Udziaty kapitatowe w parkach technologicznych objeto rowniez 18
wyzszych uczelni, a instytucje akademickie sg drugim po wtadzach samorzadowych (pod wzgledem
posiadanych aktywow) inwestorem w spdtki zarzadzajace parkami.

Polskie Platformy Technologiczne

Poprzednio obowigzujaca Strategia Lizboriska zakiadata stworzenie w Unii Europejskiej najbardziej
dynamicznej i konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy. Jednym z filarow nowej strategii Europa
2020 rowniez sg badania i innowacje. Jednym z elementéw realizacji tych celéw sg Wspolne Inicjatywy
Technologiczne (JTI) takie jak: Clean Sky, Eniac, ARTEMIS, Innovative Medicine i inne. Komisja
Europejska zaproponowata spojny system identyfikacji, inicjowania strategii badawczej, decyzji
i realizacji, ktérego fundamentem sg Europejskie Platformy Technologiczne (EPT), skupiajace
kluczowych graczy przemystowych w danej branzy.

W $lad za inicjatywg Komisji Europejskiej w roku 2004 zaczeto inicjowa¢ dziatania majace na celu
ustanowienie Polskich Platform Technologicznych (PPT). Wazna role w tym procesie przypadta
Krajowemu Punktowi Kontaktowemu (KPK), dziatajgcemu przy Instytucie Podstawowych Probleméw
Techniki PAN.

Aktualnie w Polsce dziata 29 platform technologicznych'2®, ktérych uczestnikami sg kluczowi partnerzy
przemystowi, przedsigbiorstwa, izby i agencje gospodarcze, jednostki naukowe oraz uczelnie.

128 Zob. K. B. Matusiak (2010), op. cit., str. 37.
129 Zrodto: www.kpk.gov.pl/ppt/index.html
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Partnerem wszystkich powstatych dotychczas PPT jest Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw
Badawczych UE.

PPT nie majg osobowo$ci prawnej, funkcjonujg na zasadzie umoéw cywilno-prawnych — w formie
konsorcjum, jako porozumienie pomiedzy konkretnymi instytucjami zgrupowanymi itworzgcymi
platforme. Istotnym elementem jest wypracowanie i przygotowanie w ramach konsorcjum PPT
Strategicznego Programu Badan dla danego sektora, ktory reprezentuje platforma, i ktéry powinien sta¢
sie podstawg do uruchomienia projektéw badawczych icelowych zmierzajgcych do rozwigzania
kluczowych problemow technologicznych poszczegolnych sektorow.

Specjalne Strefy Ekonomiczne
Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) to wyodrebnione administracyjnie obszary Polski, na ktorych
przedsiebiorcy realizujgcy nowe inwestycje mogq skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku dochodowego
w odniesieniu do dochoddw uzyskiwanych w strefie.
Zasady i warunki inwestowania na terenie SSE oraz korzysci ptyngce z faktu prowadzenia na ich
obszarze dziatalnosci gospodarczej okre$la ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z pdzn. zm.) i akty wykonawcze do
wspomnianej ustawy.
W Polsce funkcjonuje aktualnie 14 specjalnych stref ekonomicznych. Na koniec grudnia 2010 r. taczny
obszar SSE wyniost 14 106,82 ha. Strefy zlokalizowane byty na terenach 135 miast i 192 gmin.
W 2010 r. tgczna powierzchnia stref wzrosta w stosunku do roku 2009 o prawie 1 474 ha w wyniku
wigczenia 1685,02 ha i wylgczenia 212,29 ha. Granice stref zmieniane byly pietnastokrotnie w drodze
rozporzadzen Rady Ministréw, przy czym dwukrotnie zmieniono granice stref: todzkiej, mieleckie]
i watbrzyskiej. Pozostate zmiany dotyczyty stref: kamiennogérskiej, katowickiej, kostrzyrsko-stubickiej,
krakowskiej, legnickiej, pomorskiej, starachowickiej, tarnobrzeskiej i warminsko-mazurskiej.
Na terenie SSE przedsigbiorcy mogg korzysta¢ z pomocy publicznej w formie zwolnierr podatkowych
z tytutu:

— kosztdw nowej inwestyciji,

— tworzenia nowych miejsc pracy.

WielkoS¢ tej pomocy zalezy od maksymalnej intensywno$ci pomocy okreslonej dla obszaru, na ktorym
realizowana jest inwestycja oraz wielkoSci kosztow kwalifikujgcych sie¢ do objecia pomoca. Dla
przedsiebiorcdw, ktdrzy wybiorg pomoc z tytutu zatrudnienia kosztami kwalifikujacymi sie do objecia
wsparciem sg dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych pracownikow, natomiast dla przedsiebiorcow,
ktérzy zdecydujq sie na pomoc inwestycyjng - koszty nowej inwestycji.

Podstawg do korzystania z pomocy publicznej jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie danej strefy. Zezwolenia wydajgq spotki zarzadzajace strefami w drodze
przetargu facznego lub rokowan. Zasady i sposob przeprowadzania przetargdw i rokowan okreslajg —
odrebnie dla kazdej strefy - Rozporzadzenia Ministra Gospodarki iPracy z 2004 r. w sprawie
przetargéw i rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewzie¢, ktére majg by¢ podjete
przez przedsiebiorcow na terenie strefy.

121



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

Efekty funkcjonowania stref

Na dzien 31 grudnia 2010 r. obowigzywaty 1 354 zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w strefach. W samym roku 2010 wydano 177 zezwolen, co stanowito ponad 13% ogétu waznych
zezwolen.

Do konca 2010 r. przedsigbiorcy dziatajacy w strefach zainwestowali ponad 73,2 mid zt i zapewniali
tacznie ponad 225 tys. miejsc pracy, z czego ponad 167 tys. (tj. 74,2%) stanowity nowe miejsca pracy
stworzone przez inwestorbw po uzyskaniu zezwolenia na dziatalnos¢ w strefie, wynikajace
bezposrednio z realizacji nowych inwestycji.

Tabela 12 Efekty dziatania stref na dzien 31 grudnia 2010 r.

Liczba Poniesione naktady Miejsca pracy
Lp. Specjalna Strefa Ekonomiczna waznych inwestycyjne
: = zezwglleﬁ (\] mrn lz"I) Nowe Ulrzymane

1 Kamiennogdrska 46 1551,1 4076 273
2  |Katowicka 201 16 869,6 34 292 9181
3 |Kostrzyrisko-Stubicka 112 3786,3 11943 5309
4 Krakowska 58 1655,7 6421 2515
5  |Legnicka 53 4 568,8 8 549 254
6  |[Lodzka 142 8184,8 16 717 6 531
7  |Mielecka 150 4690,3 12 689 3827
8  |Pomorska 75 67274 14 288 4 987
9  [Stupska 45 963,6 1960 723
10 |Starachowicka 70 15289 2 946 3403
11 |Suwalska 56 14749 5070 888
12 |Tarnobrzeska 121 60814 20 083 7749
13 |Watbrzyska 159 12 105,4 22512 7545
14 |Warminsko - Mazurska 66 30334 5595 4 963

Razem 1354 73 221,6 167 141 58 148
Zrédfo: MG

Wedtug danych na koniec 2010 r. zainwestowany w strefach kapitat pochodzi w blisko 73% z sze$ciu
krajow: Polski (17,5%), Niemiec (16,3), USA (11,5%), Japonii (9,7%), Holandii (9,4%) i Wtoch (8,5%).

W strukturze branzowej inwestycji, tak jak w latach poprzednich, dominowat sektor motoryzacyjny.
Przypadto na niego ponad 25% tacznych naktaddéw inwestycyjnych. Drugie miejsce zajeli producenci
wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych (9,7%), a trzecie — producenci wyrobdéw z pozostatych
mineralnych surowcow niemetalicznych (9,2%). Na kolejnych pozycjach uplasowali sie producenci
wyrobow metalowych, ktdrzy nieznacznie wyprzedzili producentdw komputerow, wyrobow
elektronicznych i optycznych. Ich udziat wogolnej wartosci naktadow inwestycyjnych wyni6st
odpowiednio 7,7% i 7,2%.

Analizujgc strukture branzowg w poszczegolnych strefach i w ich otoczeniu mozna stwierdzi¢, ze
powstate w strefach skupiska firm dziatajacych w tych samych, pokrewnych lub komplementarnych
sektorach, stanowig naturalng baze do tworzenia i pomysinego rozwijania klastrow.

3.7  Bariery prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w ocenie przedsighiorcow
Badania ankietowe mogg by¢ cennym zrodtem informacji o barierach, z jakimi sie spotykajg

przedsiebiorcy prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, dlatego tez Ministerstwo Gospodarki prowadzi
cykliczne badania przedsiebiorstw z sektora MSP. Ostatnie badanie ankietowe przeprowadzone przez
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Ministerstwo Gospodarki'® pokazuje, ze w roku 2010 ocena otoczenia prawno-instytucjonalnego
w jakim przedsiebiorstwa dziatajg, nie ulegta znaczacym zmianom w poréwnaniu z latami poprzednimi.

Przepisy z zakresu prawa podatkowego jako zte lub bardzo zte ocenione zostaty przez blisko co
drugiego ankietowanego, opinii pozytywnych bylo za$ zaledwie 8%. Przedsigbiorcy prowadzacy
uproszczone formy ewidencji ksiegowej nieco lepiej oceniali prawo podatkowe - wsrdd rozliczajacych
sie za pomocg karty podatkowej opinii pozytywnych byto 14%, negatywnych za$ 36%. Podobnie
odpowiadali przedsiebiorcy prowadzacy ewidencje przychodéw (8% opinii pozytywnych, 37%
negatywnych). Z kolei dla firm prowadzacych ksiegi rachunkowe przepisy prawa podatkowego sg
najbardziej ucigzliwe (zaledwie 4% opinii pozytywnych i az 56% negatywnych).

Ocena przepisow z zakresu prawa pracy nie ulegta znaczacej zmianie w drugiej potowie 2010 r.
w stosunku do pierwszego pétrocza — potowa ankietowanych ocenita je $rednio, co pigty dobrze, za$
30% zle lub bardzo zle. W przypadku firm budowlanych oraz $wiadczacych ustugi przewozowe
liczba opinii pozytywnych byta zblizona do negatywnych, w pozostatych grupach firm udziat opinii
negatywnych byt wyzszy niz pozytywnych.

Negatywng ocene na temat funkcjonowania sadownictwa gospodarczego wyrazito 40%
ankietowanych. W porownaniu z pierwszym pdiroczem 2010 r. przybyto opinii skrajnie negatywnych.
W grupie przedsigbiorcow dziatajgcych w miastach powyzej 500 tysiecy mieszkancow, negatywng
opinie wyrazit co drugi, za$ pozytywng zaledwie 12% ankietowanych. Ws$rod firm dziatajacych na
obszarach wiejskich udziat negatywnych opinii wynidst 33%, za$ pozytywnych 18%.

Potowa ankietowanych ocenita jako S$rednig jako$¢ przepiséw i procedur w zakresie kontroli
dziatalnosci gospodarczej. Co czwarty przedsigbiorca wyrazit negatywng opinie, za$ opinii
pozytywnych byto 22%.

Blisko co drugi ankietowany przedsigbiorca ocenit przepisy z zakresu rozliczen z kontrahentami jako
Srednie, co czwarty ocenit je Zle lub bardzo Zle, za$ opinii pozytywnych byto 28%.

Jesli chodzi o ocene zmian jakie zaszty w drugiej potowie 2010 r. w poszczegoinych obszarach
regulujgcych dziatalno$¢ gospodarcza, warto zwréci¢ uwage, ze blisko 30% ankietowanych odnotowato
pogorszenie prawa podatkowego -tak wysoki udziat negatywnych ocen byt niespotykany
w dotychczasowych ankietach. Z drugiej strony co dziesigty ankietowanych dostrzegt poprawe
warunkéw dotyczacych rozpoczynania i zamykania firm.

130 Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsiebiorcéw w drugiej potowie 2010 roku (numer 1/2011), Ministerstwo
Gospodarki, kwiecien 2011.
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Wykres 27 Ocena przepisow regulujacych dziatalnosé gospodarcza.
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Zrédio: Badanie ankietowe sektora MSP, Ministerstwo Gospodarki, kwiecieri 2011.
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W drugiej potowie 2010 r. na wysokos¢ podatkow i optat przewidzianych prawem wskazat co trzeci
ankietowany - tradycyjnie byta to dla przedsigbiorcow najbardziej ucigzliwa bariera prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej (najwyzszy udziat wskazan miat miejsce wérdd firm $wiadczacych ustugi
przewozowe). Co pigty ankietowany wskazat na mate obroty. Bariera ta jest najwazniejsza w grupie
firm prowadzacych dziatalno$é handlowa (42% wskazan). Na skomplikowanie przepiséw prawnych
wskazato podobnie jak w pdtroczu poprzednim 6% ankietowanych.

Utrzymuje sie wysoki odsetek wskazan na konkurencje innych przedsiebiorstw (na konkurencje
innych matych przedsiebiorstw wskazat co dziesigty ankietowany, podobna cze$¢ wskazywata na
konkurencje duzych firm) jako na najwazniejszg bariere prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej.
Ucigzliwos¢ biurokracji deklaruje 4% ankietowanych.

Mniej ankietowanych dostrzega bariery zwigzane z rynkiem pracy. Okoto 3% badanych za problem
uwaza koszt sity roboczej, 2% odpowiednie kwalifikacje sity robocze;.

Wykres 28 Najwazniejsze bariery rozwoju przedsiebiorczo$ci w drugiej potowie 2010 r.
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Zrédo: Badanie ankietowe sektora MSP. Ministerstwo Gospodarki, kwiecien 2011.

Wedtug przeprowadzonego przez NBP badania koniunktury w przedsigbiorstwach, w pierwszym
kwartale 2011 r. przedsiebiorcy odczuli skutki wzrostu cen surowcow i materiatéw, ktory to stat sie
dla nich wazng barierg w prowadzeniu dziatalno$ci. Przedsigbiorcy wcigz narzekajg na niski popyt,
cho¢ bariera ta jest coraz mniej ucigzliwa. Co dziesigty ankietowany wskazuje na wahania kurséw
walutowych. Pozostate bariery takie jak problemy z ptynnoscia czy zle przepisy i zmiany prawa sg
wskazywane rzadziej.
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Tabela 23 Bariery rozwoju (w tabeli wyrézniono momenty, w ktdrym wskazniki przyjmuja
maksymalne warto$ci w okresie badania

- > 2. 3 2w S o o

- O = o © S o © o O =
SEF 3 i: 23f 23 gf &
S e #> 558 8¢t N § 2

2= S _qE, N i)
wartos¢ minimalna i
maksymalna w historii 2,1\17,5 4,3\30,0 8,6\26,8 4,9\21,2 42\17,2 5,4\21,2 b.d\5,0
badan

| kw. 2008 14,7 7.8 17,7 49 6,1 6,7 b.d.
Il kw. 2008 17,5 7.8 15,5 57 5,0 57 b.d.
[l kw. 2008 16,9 13,1 16,6 5,1 43 78 b.d.
IV kw. 2008 72 20,8 10,3 72 45 6,2 b.d.
| kw. 2009 10,0 30,0 14,4 94 49 73 b.d.
Il kw. 2009 6,9 24,3 13,7 10,4 47 58 5,0
Il kw. 2009 7,6 21,3 11,5 8,6 5,0 8,5 42
IV kw. 2009 6,9 20,0 13,0 7,6 54 9,3 3,0
| kw. 2010 7,6 19,3 13,3 9,2 42 9,0 2,8
Il kw. 2010 7,6 13,5 10,4 6,1 43 6,8 3,0
[l kw. 2010 9,2 13,5 10,1 8,8 7.9 6,1 24
IV kw. 2010 8,7 12,9 94 7,0 6,8 7,0 2,6
| kw. 2011 15,0 12,7 10,4 8,4 6,8 6,0 37

Zrodio: Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegéinym uwzglednieniem stanu koniunktury w I kw.
2011 i prognoz koniunktury na Il kw. 2011, NBP. Kwiecieh 2011.

Badanie prowadzone przez europejskie stowarzyszenie izb handlowych EUROCHAMBRES?3!
pokazuje, iz polskie firmy zdecydowanie bardziej pesymistycznie ocenity warunki prowadzenia biznesu
w roku 2010 w porédwnaniu z oczekiwaniami, jakie formutowaly pod koniec 2009 r. Potowa
ankietowanych ocenita, ze warunki te nie ulegty zmianie w 2010 r. w poréwnaniu z latami poprzednimi,
jednoczesnie udziat przedsiebiorcow, ktorzy twierdzili, ze warunki ulegly pogorszeniu byt trzy razy
wyzszy niz tych, wedtug ktdrych warunki ulegty poprawie (odpowiednio 36,4% i 12,6%).

Udziat przedsiebiorcow, ktorzy oczekiwali, ze w roku 2011 warunki prowadzenia biznesu bedg lepsze,
byt mniej wiecej taki jak udziat tych, ktorzy uwazali, ze warunki te bedg mniej korzystne. W poréwnaniu
z innymi krajami europejskimi, polscy przedsiebiorcy sytuowali si¢ na koncu jesli chodzi o oczekiwania
dotyczace warunkéw prowadzenia biznesu w 2011 r..

131 Badanie ankietowe przedsiebiorstw prowadzone przez KIG jest czeScig europejskiego panelu przedsiebiorczosci.
Pytania zadane przedsigbiorcom w ramach panelu sg takie same we wszystkich krajach, stad mozliwe jest poréwnanie
warunkow prowadzenia dziatalnoci gospodarczej w Polsce, w stosunku do innych krajow europejskich. Omawiane
w tekscie badanie zostato przeprowadzone pod koniec 2010 roku.
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Wykres 29 Ocena i przewidywania dotyczace warunkow prowadzenia biznesu w 2011 r.

O bardziej korzystne @ bez zmian B mniej korzystne

50.0%

43.6% 45.6%

36.4%

32.6%
27.7%

12.6%

F

oczekiwania na rok 2011 rezultaty w 2010 oczekiwania na rok 2010

Zrédfo: Klimat biznesowy w Polsce i w Europie na 2011. European Economic Survey 2011. Rezultaty badania,
Krajowa Izba Gospodarcza, Warszawa, grudzien 2010.
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4. MIEDZYNARODOWE RANKINGI KONKURENCYJNOSCI — POZYCJA POLSKI

W $wietle miedzynarodowych poréwnan i rankingdw polska gospodarka nie zalicza sie do gospodarek
konkurencyjnych, cho¢ ostatnio Polska zanotowata wyrazng poprawe pozycji w wiekszosci tego typu
opracowan. Oceny zawarte w rankingach sg brane pod uwage w przypadku podejmowania np. decyzji
inwestycyjnych, choC nalezy sobie zdawac sprawe, ze majg one liczne ograniczenia metodologiczne.
Réwniez ich uzytecznos¢ jest ograniczona z racji uwzgledniania danych, ktére w momencie publikacii
sq juz nieaktualne (na ogot sprzed roku-dwach).

Ponizej przedstawiono oceny pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki, na tle innych panstw,
w Swietle wazniejszych publikacji na ten temat.

e Raport Banku Swiatowego i IFC'32 ‘Doing business 2011’

Raport Banku Svyiatowego jest jednym z najbardziej znanych i najczesciej cytowanych opracowan tego
typu. Eksperci BS oceniajg jedynie aspekty mikroekonomiczne prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Sg one zwigzane zasadniczo z regulacjami w 10 obszarach, uznanych za kluczowe w prowadzeniu
biznesu.

Zgodnie z wynikami najnowszej edycji raportu — Doing business 2011 — Polska poprawita sie
0 3 miejsca i zajefa 70 miejsce (w gronie 183 panstw) w ogdlnym rankingu tatwosci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej (ease of doing business)33,

Podobnie jak w poprzedniej edycji rankingu, najwyzszg pozycje zanotowali$my pod wzgledem fatwosci
uzyskiwania kredytu (15. — spadek o 1 miejsce), ochrony inwestorow (44. — spadek o 3 miejsca) oraz
procedur zwigzanych z handlem miedzynarodowym (49. — spadek o 3 pozycje).

Najnizej oceniono Polske pod wzgledem formalnosci zwigzanych z uzyskiwaniem pozwolen
budowlanych. Wg autorow raportu sg one bardzo czasochtonne (311 dni wobec srednio 166 dni
w krajach OECD), sformalizowane (doliczono si¢ 32 formalnosci) i kosztowne (121,8% dochodu per
capita). W efekcie zajmujemy pod tym wzgledem bardzo odlegte, 164. miejsce (poprawa o 2 pozycje).
Najlepiej ocenionym pod tym wzgledem krajem UE jest Dania (10. miejsce), a wsrdd UE-12134
najwyzsza pozycije zajeta Estonia (24. pozycja).

Kolejny raz zanotowaliSmy poprawe (0 2 miejsca) w kategorii ‘rozpoczynanie dziatalno$ci gospodarczey’,
jednak wcigz nasza pozycja jest bardzo niskq pozycje (113.). Nizej od Polski zostaty ocenione takie
kraje UE jak: Austria (125.), Czechy (130.), Hiszpania (147.), Grecja (149.). Poprawa byta wynikiem
nieznacznego spadku poziomu wymaganego kapitatu (z 15,8 do 14,7% PKB per capita) oraz obnizenia
kosztu rozpoczecia dziatalnosci z 17,9 do 17,5% PKB per capita. Zaréwno $redni czas potrzebny do
rozpoczecia dziatalnosci (32 dni), jak i liczba wymaganych procedur (6) nie ulegty zmianie. Z kolei
w kategorii ‘zakonczenie dziatalno$ci’ - Polska zajeta 81. miejsce (poprawa o 5 pozycii).

Uwage zwraca bardzo duzy skok Polski (0 27 miejsc) pod wzgledem oceny fatwosci ptacenia podatkdw.
Obecnie jest to 121. pozycja, a wiec wyzsza niz w przypadku takich krajow UE jak: Stowacja (122.),
Czechy (128.), Wiochy (128.) oraz Rumunia (151.). Zgodnie z szacunkami autoréw raportu
przedsigbiorca, ktory chciatby spetni¢ wymagania polskich przepiséw podatkowych, musiatby dokonac

132 International Finance Corporation (Miedzynarodowa Korporacja Finansowa).

133 W rankingu za 2009 r. Polska zajeta 76. miejsce, ale wg zaktualizowanej metodologii (celem zapewnienia
poréwnywalnosci z rankingiem za 2010 r.) oznaczato to de facto 72. miejsce.

134 Kraje, ktore staty sie czionkami UE od 2004 .
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29 ptatno$ci (0 11 mniej w stosunku do poprzedniego rankingu) sktadajacych sie w sumie na 42,3%
zysku brutto (0 0,7 pp. mniej niz Srednio w OECD) i po$wieci¢ na to 325 godzin w roku (spadek o 70
godz.). Najwyzszg pozycje w grupie nowych panstw cztonkowskich zajety Estonia (30.) i Cypr (32.).

Pod wzgledem egzekwowania zobowigzan umownych spadliSmy o 1 pozycie, na 77 miejsce.
Najwiekszg bolaczkq jest wcigz, wedtug autorow raportu, bardzo dtugi czas dochodzenia naleznosci
z umow (830 dni wobec 517 dni $rednio w OECD), chociaz jest on wyraznie krétszy niz jeszcze kilka lat
temu (ok. 1000 dni'3®). Najlepiej ocenione pod tym wzgledem kraje UE-12 to Lotwa i Litwa (odpowiednio
14.i117. miejsce).

Pod wzgledem fatwosci rejestracji nieruchomosci Polska zostata sklasyfikowana na 86. (bez zmian).
Gtoéwng przyczyng niskiej oceny jest czasochtonny proces rejestracji (152 dni). Na Litwie, ktora zajeta
w tej kategorii najwyzszg (7.) pozycje sposrod panstw UE-27, wypetnienie wszystkich procedur z tym
zwigzanych trwa 3 dni.

Tabela 24 Ranking swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2010* 4 21 28 48 26 82 76 40 73

Ranking 2011 4 22 26 49 23 63 80 4 707

* dane zaktualizowane w stosunku do pierwotnej publikacji w celu zapewnienia porownywalnoSci z rankingiem
z2011r.
Zrédfo: Opracowanie DAP MG na podstawie Doing Business 2010, 2011

 Ranking globalnej konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego 2010-2011

Ranking globalnej konkurencyjnosci jest kluczowym elementem corocznego raportu Swiatowego Forum
Ekonomicznego pt. The Global Competitiveness Report. Powstaje on na podstawie oceny tzw. indeksu
globalnej konkurencyjno$ci (The Global Competitiveness Index - GCl), ktéry mierzy o0gélng
konkurencyjno$¢ gospodarki. Indeks zostat wyliczony na podstawie ponad 100 wskaznikow
czastkowych ujetych w 12 kategorii i przypisanych do trzech gtéwnych obszaréw (podstawowe wymogi;
bodzce wymuszajace efektywno$¢; innowacje oraz stopien rozwoju biznesu). Cze$¢ wskaznikow
czastkowych, w oparciu o ktdre dokonano oceny, ustalono na podstawie wynikéw badania ankietowego
przeprowadzonego wsrod przedsiebiorcdw/menedzeréw w okresie pomiedzy styczniem i majem 2010
r.136 Czesciowo oparto sie na danych ze statystyki publicznej, przede wszystkim za lata 2008-2009 r.

Ocena Polski przedstawiona w ostatnim rankingu WEF ulegta dosc¢ istotnej poprawie. W ciggu roku
poprawiliSmy swojg pozycje o 7 miejsc, awansujac z 46. na 39. miejsce w gronie 139 panstw.
Jednocze$nie wyprzedzamy w rankingu 13 krajow UE: Cypr, Hiszpanie Stowenie, Portugalie, Litwe,
Wtochy, Malte, Wegry, Stowacje, Rumunie, totwe, Butgarie oraz Grecje.

Sposrod 12 kategorii najnizej oceniono infrastrukture (72. miejsce, poprawa o 31 pozycji), otoczenie
makroekonomiczne (61. miejsce), instytucje (54.), innowacje (54.) oraz efektywnos$¢ rynku pracy (53.).
Najlepsze oceny uzyskaty: wielko$¢ rynku (21.), szkolnictwo wyzsze i szkolenia (26.) oraz rozwd
rynkow finansowych (32.).

135 Zob. raporty Doing business za lata 2004-2007. Dane zbierane sq metodg ankietowa i dotyczg w kazdym kraju sadu
w miescie o najwiekszej liczbie mieszkancow (w przypadku Polski jest to Warszawa).

136 W Polsce w badaniu wzieto udziat 101 przedstawicieli top managementu, z czego 77 osob reprezentowato firmy
zatrudniajace powyzej 100 oséb.
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Tabela 25 Ranking wg indeksu globalnej konkurencyjnosci (GCI
Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska

Brytania
Ranking 2009-2010 12 7 16 33 53 3 48 47 46
Ranking 2010-2011 12 5 15 42 47 36 48 60 39T

Zréato: Opracowanie DAP MG na podstawie The Global Competitiveness Report 2009-2010, 2010-2011
¢ Indeks wolnosci gospodarczej 201137 — Heritage Foundation i Wall Street Journal

Autorzy corocznego rankingu pn. Index of Economic Freedom oceniajg m.in. swobode prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, polityke handlowa, obcigzenia podatkowe, polityke budzetowa, polityke rynku
pracy czy poziom korupcji. W aktualnej edycji rankingu wolnosci gospodarczej, w ktérym ocenie
poddano 179 krajow, Polska zajeta 68. miejsce, notujgc tym samym awans o 3 pozycije i wyprzedzajac
3 kraje unijne: Portugalie, Wtochy i Grecje. W poréwnaniu do poprzedniego rankingu zanotowalismy
poprawe W 4 obszarach (wolno$¢ handlowa, wolno$¢ inwestycyjna, ochrona praw witasnosci, poziom
percepcji korupciji), w dwéch (polityka monetarna, wolnos¢ finansowa), zas w 4 obszarach (wolno$¢
biznesowa, polityka fiskalna, wydatki budzetowe oraz rynek pracy) zanotowaliSmy pogorszenie.
Czynnikami, ktore najbardziej cigzg na ocenie wolno$ci gospodarczej w Polsce sa, wg autoréw raportu,
polityka budzetowa oraz wysoki poziom percepcji korupcji. Podobnie jak w poprzednich latach najwyzej
oceniono obszar polityki handlowej, monetarnej oraz fiskalne;.

Tabela 26 Ranking wolnosci gospodarczej

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2010 11 23 64 36 29 34 74 35 7

Ranking 2011 16 23 64 31 24 28 87 37 68T
Zrédfo: Opracowanie DAP MG na podstawie Index of Economic Freedom 2010, 2011

o Swiatowy Rocznik Konkurencyjnosci 2011 - International Institute for Management
Development (IMD)

Najnowszy raport IMD ‘World Competitiveness Yearbook’ ocenia konkurencyjno$¢ 58 panstw, w oparciu
o0 ponad 300 kryteriow szczegdtowych. Czynnikami branymi pod uwage w tej ocenie sg m.in. wyniki
gospodarcze (wzrost gospodarczy, wyniki w HZ, zatrudnienie, poziom cen, itd.), finanse publiczne,
polityka fiskalna, jakos¢ ustawodawstwa biznesowego, efektywno$¢ przedsiebiorstw (m.in.
produktywno$¢, finanse przedsiebiorstw, zarzadzanie, innowacyjnos¢), infrastruktura (m.in.
infrastruktura techniczna, technologiczna, naukowa, zdrowotna, edukacyjna). W aktualnym zestawieniu
najbardziej konkurencyjnych gospodarek $wiata Polska zanotowata spadek z 32. na 34. miejsce. 38
W gronie panstw UE-27139 Polska wyprzedzita 10 krajow.

Tabela 27 Ranking IMD

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2010 22 16 24 36 43 29 40 49 32

Ranking 2011 20 10 29 85 45 30 42 48 34]
Zrodto: Opracowanie DAP MG na podstawie The World Competitiveness Scoreboard 2011

137 Dane dotyczg zasadniczo 2009 r.
138 W poprzednim rankingu Polska zanotowata awans 0 12 pozyciji.
139 W rankingu nie uwzgledniono totwy, Malty i Cypru.
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 Swiatowy Raport Inwestycyjny 2011 - UNCTAD’s World Investment Report 2011

Dwudziesta pierwsza edycja Swiatowego Raportu Inwestycyjnego 2011 analizuje, jak co roku,
tendencje w przeptywach bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) i w polityce panstw wobec BIZ
w 2010 roku. Tematem specjalnym sg w tym roku tzw. niekapitatowe formy produkcji miedzynarodowej
korporacji transnarodowych (KTN).

Raport wskazuje zaréwno kraje, ktbre uzyskaly najwyzsze wptywy z bezposrednich inwestycii
zagranicznych, jak rowniez klasyfikuje je wedtug atrakcyjnosci dla zagranicznych inwestoréw. W obu
tych kategoriach Polska uzyskata silng pozycje: zaréwno na tle Unii Europejskiej (przeptywy BIZ do
krajow UE-27), jak i atrakcyjno$ci gospodarki na tle wszystkich krajow cztonkowskich ONZ.

Tabela 28 Najwieksze kraje przyjmujace BIZ w Unii Europejskiej (2007 i 2010

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2007 1 B 3 6 21 15 7 18 11
Ranking 2011 3 2 4 6 25 10 9 13 8T
Zréato: Opracowanie DAP MG na podstawie UNCTAD’s World Investment Report 2011 oraz prezentacji PAIZ
dot. UNCTAD’s World Investment Report 2011,

Tabela 29 Najbardziej atrakcyjne kraje $wiata z punktu widzenia lokowania BIZ

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy WIochy Slowacja\ Polska
Ranking 2010 7 10 14 20 12

Ranking 2011 13 9 20 17 67
Zréafo: Opracowanie DAP MG na podstawie UNCTADS World Investment Report 2011 oraz World Investment
Prospects Survey 2010-2012,
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ANEKS

Tabela 30 Podmioty gospodarki narodowej wedfug przewidywanej liczby pracujacych oraz
wybranych sekcji PKD
Wyszczegolnienie

a-31.12.2010 Ogétem 0-9 1049 50249 250999 1000

b - dynamika (2009=100) Gce)
UV a 3435 2893 378 122 28 14
g ydobyw b 17,2 119,1 112,5 96,1 116,7 100,0
etworstio brzemvslone 2 360090 | 319716 31082 7665 1405 222
P przemy b 104,8 105,5 100,2 99,0 98,6 94,9
gggﬁﬁ“argfékfa‘gzitwwagf " a 4477 3836 307 228 56 30
o dg ¢ ryezna, - 9 b 121,1 125,5 101,9 99,1 94,9 93,8
budownictuo a 467145| 447563 17 168 2221 180 23
b 105,2 105,3 102,2 99,3 98,4 100,0
handel, naprawa pojazdow a 1100603 | 1064 272 32 408 3508 351 64
samochodowych b 102,6 102,6 100,3 98,9 102,6 98,5
transport i  gospodarka a 265 203 258 992 5192 808 171 40
magazynowa b 100,9 100,8 101,2 101,3 95,5 100,0
zakwaterowanie i gastronomia a 124 214 g e o &2 & ¢
b 104,8 105,0 102,0 98,8 1054 85,7
I a | 3909802| 3713677| 161550 29731 4033 811
g b 104,5 104,7 101,2 100,0 99,4 98,1

Zrédfo: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w 2010 r.,
GUS, Warszawa 2011
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Tabela 31 Dane finansowe przedsiebiorstw wq sektora wiasnosci
2004 ] 2005 \ 2006 \ 2007 2008 2009 \ 2010

przychody z catoksztattu dziatalno$ci (mld zt)
sektory razem 1540,6 1600,6 1810,3 2067,7 2300,9 2322,6 24516
sektor publiczny 2721 260,6 272,0 2846 309,2 296,2 294 4
sektor prywatny 1268,5 1.340,0 1538,2 1783,0 19917 2026,4 21572
koszty catoksztaftu dziatalnodci (mld z)
sektory razem 14556 15224 1709,1 19401 22018 2 206,5 2 319,6
sektor publiczny 2589 2486 258,2 269,1 298,3 2825 272,0
sektor prywatny 1196,7 12738 1450,9 1671,0 1903,5 19241 2 0477
wynik finansowy brutto (mld zi)
sektory razem 88,4 78,6 101,2 1277 99,1 116,1 131,8
sektor publiczny 16,3 12,1 13,8 15,6 10,8 13,7 224
sektor prywatny 72,0 66,5 87,4 112,1 88,3 102,4 109,4
wynik finansowy netto (mld z{)
sektory razem 715 62,6 82,1 105,7 78,5 95,8 109,9
sektor publiczny 12,2 8,6 9,9 12,4 7,9 10,4 18,7
sektor prywatny 59,3 54,0 72,2 93,3 70,6 85,4 91,2
stopa zysku brutto (%)
sektory razem 57 49 5,6 6,2 43 50 54
sektor publiczny 6,0 4,7 5,1 95 35 4,6 76
sektor prywatny 57 50 5.7 6,3 44 51 51
stopa zysku netto (%)
sektory razem 4,6 3,9 45 51 34 4.1 45
sektor publiczny 45 3,3 3,6 43 2,6 35 6,4
sektor prywatny 4,7 4,0 47 52 35 42 42
stopa rentowno$ci aktywéw (%)
sektory razem 6,0 48 58 6,3 42 50 53
sektor publiczny 4,0 2,6 29 31 19 2,3 39
sektor prywatny 6,7 5,6 6,7 74 4,9 58 5,7
udziat jednostek rentownych (%)
sektory razem 76,0 75,0 78,6 81,8 77,7 77,0 77,8
sektor publiczny 66,9 68,9 71,3 73,1 69,8 704 70,3
sektor prywatny 76,7 75,5 79,1 82,4 78,1 77,3 78,2

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 32 Przychody i wynik finansowy netto na 1 przedsiebiorstwo i na 1 pracujacego
2004 2005 2006 2007 \ 2008 2009 2010 \

przychody z catoksztattu dziatalno$ci na 1 przedsiebiorstwo (tys. z{)
pow. 9 pracujacych 35 650,4 36 779,2 40 652,0 45 852,6 48 4491 45 915,1 50 197,2
10-49 9567,9 96214 10 261,8 11516,4 12 364,3 11 269,5 12 531,7
50-249 34 976,2 35 365,1 39011,9 43161,8 44 5445 42 502,4 44 237 1
pow. 249 3065289 316109,5| 341799,3| 3645022| 4040181 | 4284234| 4569921
wynik finansowy netto na 1 przedsiebiorstwo (tys. zi)
pow. 9 pracujacych 1654,8 1438,3 18439 2345,0 1654,1 1894,0 22511
10-49 3577 354,5 4285 618,7 5134 4709 588,2
50-249 12946 11148 1685,7 2026,2 13959 14936 1518,7
pow. 249 16 715,1 13 859,9 16 239,0 19 157,5 13 516,1 18 941,7 22 4522
przychody z catoksztattu dziatalnosci na 1 pracujagcego (tys. zi)
pow. 9 pracujacych 360,3 364,5 392,1 425,6 461,6 474,5 498,6
10-49 4031 393,9 4149 4488 498,2 476,9 519,6
50-249 343,8 342,8 372,6 408,0 433,6 430,7 4339
pow. 249 357,6 368,5 396,5 428,7 467,1 499,6 529,3
wynik finansowy netto na 1 pracujacego (tys. zf)
pow. 9 pracujacych 16,7 14,3 17,8 21,8 15,8 19,6 224
10-49 15,1 14,5 17,3 241 20,7 19,9 24,4
50-249 12,7 10,8 16,1 19,2 13,6 15,1 14,9
pow. 249 19,5 16,2 18,8 22,5 15,6 22,1 26,0

Zrodto: MG na bazie GUS F-01.

134




Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

Tabela 33 Dane finansowe przedsiebiorstw wgq liczby pracujacych
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

przychody z catoksztattu dziatalno$ci (mld z)
pow. 9 pracujacych 1540,6 1600,6 1810,3 2067,7 2300,9 2322,6 24516
10-49 2631 265,9 290,7 325,7 366,9 360,3 388,6
50-249 456,0 464,5 517,8 589,0 652,5 662,0 652,3
pow. 249 821,5 870,2 1001,8 1152,9 1281,5 1300,3 1410,7
koszty catoksztattu dziatalnosci (mld zi)
pow. 9 pracujgcych 1455,6 15224 17091 1940,1 22018 2206,5 2319,6
10-49 251,3 254,0 276,2 305,7 348,3 342,3 366,9
50-249 435,6 446,0 490,6 556,4 626,9 633,6 624,9
pow. 249 768,6 822,4 942,3 10784 1226,7 1230,6 13278
wynik finansowy brutto (mld z)
pow. 9 pracujacych 88,4 78,6 101,2 127,7 99,2 116,1 131,8
10-49 11,8 11,9 14,5 20,5 18,6 18,0 21,7
50-249 20,8 18,6 27,2 32,6 25,6 28,5 27,1
pow. 249 55,7 48,2 59,5 74,6 54,9 69,6 83,0
wynik finansowy netto (mld zi)
pow. 9 pracujacych 715 62,6 82,1 105,7 78,6 95,8 109,9
10-49 9,8 9,8 12,1 17,5 15,2 15,1 18,2
50-249 16,9 14,6 22,3 27,6 20,4 23,3 224
pow. 249 44,8 38,2 47,6 60,6 429 57,5 69,3
stopa zysku brutto (%)
pow. 9 pracujacych 5,74 4,91 5,59 6,18 4,31 5,00 5,37
10-49 4,49 4,46 5,00 6,29 5,07 5,00 5,58
50-249 4,56 4,00 5,25 5,54 3,93 4,30 4,16
pow. 249 6,78 5,53 5,94 6,47 4,29 5,35 5,88
stopa zysku netto (%)
pow. 9 pracujacych 4,64 3,91 4,54 5,11 341 4,13 4,48
10-49 3,74 3,68 4,18 5,37 4,15 4,18 4,69
50-249 3,70 3,15 4,32 4,69 3,13 3,51 3,43
pow. 249 5,45 4,38 4,75 5,26 3,35 4,42 4,91
stopa rentowno$ci aktywow (%)
pow. 9 pracujgcych 6,03 4,84 579 6,35 4,23 5,00 5,30
10-49 5,31 4,95 5,81 6,97 5,65 543 5,93
50-249 5,33 4,41 6,05 6,23 4,41 4,70 4,56
pow. 249 6,55 5,00 5,68 6,24 3,81 5,03 5,42
udziat jednostek rentownych (%)
pow. 9 pracujacych 76,0 75,0 78,6 81,8 77,7 77,0 778
10-49 75,1 74,4 779 81,3 78,2 76,7 77,3
50-249 76,9 755 79,4 82,6 76,9 76,8 778
pow. 249 81,2 79,3 81,7 82,9 76,3 80,6 81,7

Zrodto: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 34 Zadfuzenie przedsiebiorstw
2004 2005 2006 2007 \ 2008 2009 2010 \

zobowigzania krotkoterminowe (mld z)
pow. 9 pracujacych 345,3 364,6 408,8 4624 533,2 522,4 571,0
10-49 69,5 66,7 68,6 771 874 82,6 97,0
50-249 99,9 103,0 118,0 129,7 140,5 148,3 151,3
pow. 249 175,9 194,8 222,2 255,6 305,3 2915 322,7
zobowigzania diugoterminowe (mid z{)
pow. 9 pracujacych 163,2 165,3 167,2 186,0 237,5 2484 2631
10-49 249 27,9 26,2 334 44,5 43,0 47,8
50-249 37,1 37,3 41,7 52,8 59,6 63,7 70,6
pow. 249 101,3 100,1 99,2 99,8 133,5 141,8 1448
zobowigzania diugoterminowe na 1 przedsiebiorstwo (tys. zf)
pow. 9 pracujacych 37765 37982 37539 41261 5001,8 4910,7 5387,2
10-49 904,2 1011,4 925,3 1182,0 1499,0 13449 1540,6
50-249 28438 28385 31428 38701 4 067,8 4 086,7 47853
pow. 249 377833 36 346,6 33 859,4 31557,0 42 079,9 46 705,4 46 899,3
zobowigzania dfugoterminowe na 1 pracujgcego (tys. zt)
pow. 9 pracujacych 38,2 37,6 36,2 38,3 477 50,7 53,5
10-49 38,1 414 374 46,1 60,4 56,9 63,9
50-249 28,0 27,5 30,0 36,6 39,6 414 46,9
pow. 249 44,1 424 39,3 37,1 48,6 54,5 54,3

Zrodto: MG na bazie GUS F-01.

Tabela 35 Wspofczynniki charakteryzujace zadtuzenie podmiotow

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
wsp6fczynnik diugu (zobowigzania/aktywa)
pow. 9 pracujacych 0,43 0,41 0,41 0,39 0,41 0,40 0,40
10-49 0,51 0,48 0,45 0,44 0,49 0,45 0,47
50-249 0,43 0,42 0,43 0,41 0,43 0,43 0,45
pow. 249 0,41 0,39 0,38 0,37 0,39 0,38 0,37
zobowigzania/kapitat wiasny
pow. 9 pracujacych 0,85 0,79 0,78 0,72 0,81 0,77 0,78
10-49 1,13 0,99 0,89 0,85 1,03 0,89 0,99
50-249 0,83 0,79 0,82 0,76 0,83 0,83 0,93
pow. 249 0,79 0,74 0,73 0,67 0,75 0,72 0,68
zobowigzania dfugoterminowe /kapitat wtasny
pow. 9 pracujgcych 0,27 0,25 0,23 0,21 0,25 0,25 0,25
10-49 0,30 0,29 0,25 0,26 0,35 0,31 0,33
50-249 0,22 0,21 0,22 0,22 0,25 0,25 0,30
pow. 249 0,29 0,25 0,23 0,19 0,23 0,24 0,21
zobowigzania dfugoterminowe/przychody ze sprzedazy produktow i ustug podstawowych
pow. 9 pracujacych 0,19 0,18 0,16 0,16 0,18 0,19 0,19
10-49 0,29 0,31 0,26 0,29 0,33 0,33 0,33
50-249 0,17 0,16 0,16 0,18 0,19 0,19 0,21
pow. 249 0,18 0,17 0,15 0,13 0,16 0,17 0,16

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 36 Wskazniki ptynnosci finansowej
2004 2005 2006 \ 2007 2008 2009 2010

wskaznik ptynnosci
pow. 9 pracujacych 1,31 1,38 1,41 1,44 1,40 1,47 1,49
10-49 1,14 1,32 1,45 1,52 1,48 1,56 1,59
50-249 1,32 1,37 1,40 1,46 1,49 1,52 1,53
pow. 249 1,37 1,40 1,41 1,41 1,34 1,42 1,45
wskaznik podwyzszonej ptynno$ci finansowej
pow. 9 pracujgcych 0,93 0,98 1,01 1,01 0,98 1,05 1,08
10-49 0,80 0,95 1,02 1,05 1,02 1,10 1,16
50-249 0,93 0,99 1,00 1,02 1,03 1,06 1,07
pow. 249 0,98 1,00 1,02 0,99 0,94 1,03 1,06
wskaznik wysokiej plynnosci finansowej
pow. 9 pracujgcych 0,29 0,32 0,35 0,34 0,35 0,40 0,42
10-49 0,22 0,28 0,31 0,32 0,35 0,40 0,46
50-249 0,26 0,28 0,31 0,33 0,34 0,36 0,36
pow. 249 0,34 0,35 0,38 0,36 0,35 0,41 0,43

Zrodto: MG na bazie GUS F-01.

Tabela 37 Wskazniki dziatalnosci eksportowej
2004 2005 2006 2007 \ 2008 2009 2010 \

udziat sprzedazy eksportowej w przychodach netto (%)

pow. 9 pracujgcych 16,0 16,0 17,0 18,0 17,0 16,0 18,0
10-49 8,0 8,0 8,0 7,0 7,0 7,0 8,0
50-249 12,0 12,0 13,0 12,0 12,0 12,0 13,0
pow. 249 20,0 21,0 23,0 23,0 22,0 21,0 22,0
dynamika przychoddw z catoksztattu dziatalnoci (%)
pow. 9 pracujacych 116,3 103,9 113,1 1144 111,3 100,9 105,6
10-49 116,7 101,1 109,3 112,0 112,6 98,2 107,8
50-249 118,0 101,8 111,5 113,7 110,8 101,5 98,5
pow. 249 115,6 105,9 1151 1151 111,2 101,5 108,5
dynamika sprzedazy eksportowej (%)
pow. 9 pracujgcych 125,0 105,5 119,7 114,0 101,9 101,6 111,6
10-49 107,8 92,0 115,7 105,9 108,4 96,6 109,1
50-249 112,2 103,6 114,4 115,0 104,2 106,8 105,8
pow. 249 130,2 107,0 121,2 114,3 101,0 100,7 113,2

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 38 Aktywnos¢ inwestycyjna przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

wartos¢ naktadow inwestycyjnych (mld z#)1%
pow. 9 pracujacych 73,8 79,7 99,3 126,3 133,1 118,7 113,9
10-49 95 94 12,2 14,3 17,3 15,2 15,3
50-249 18,3 19,9 25,1 311 29,6 26,0 25,3
pow. 249 46,0 50,4 62,0 80,9 86,1 77,6 73,3
warto$¢ naktadow inwestycyjnych na 1 przedsiebiorstwo (tys. zf)
pow. 9 pracujacych 1707,8 1830,8 22305 2802,0 2801,8 23474 2332,7
10-49 345,5 339,1 430,2 504,2 583,7 476,1 4941
50-249 1403,6 1515,2 1890,1 22816 2021,5 1667,0 1717,8
pow. 249 17 164,2 18 308,8 211717 255949 27 152,6 25552,6 23736,9
wartos¢ naktadow inwestycyjnych na 1 pracujgcego (tys. zt)
pow. 9 pracujgcych 17,3 18,1 215 26,0 26,7 243 23,2
10-49 14,6 13,9 174 19,6 235 20,1 20,5
50-249 13,8 14,7 18,0 21,6 19,7 16,9 16,8
pow. 249 20,0 21,3 24,6 30,1 31,4 29,8 21,5
relacja naktadow inwestycyjnych do przychodow ze sprzedazy produktéw i usfug podstawowych (%)
pow. 9 pracujacych 8,47 8,73 9,64 10,77 10,36 9,26 8,34
10-49 10,93 10,37 11,90 12,50 12,86 11,58 10,64
50-249 8,23 8,74 9,83 10,73 9,44 7,88 7,56
pow. 249 8,19 8,52 9,22 10,53 10,30 9,45 8,27
udziat naktaddw inwestycyjnych w nadwyzce finansowej
pow. 9 pracujgcych 0,52 0,60 0,64 0,68 0,78 0,62 0,55
10-49 0,57 0,56 0,64 0,57 0,69 0,61 0,54
50-249 0,56 0,65 0,65 0,68 0,72 0,57 0,57
pow. 249 0,50 0,59 0,64 0,71 0,82 0,65 0,55
udziat naktaddw inwestycyjnych w amortyzacji
pow. 9 pracujacych 1,37 1,41 1,68 2,01 1,91 1,62 1,50
10-49 2,16 2,03 2471 2,76 2,87 2,36 2,18
50-249 1,59 1,68 2,04 2,30 2,03 1,61 1,56
pow. 249 1,21 1,26 1,48 1,83 1,76 1,53 1,39

Zrodto: MG na bazie GUS F-01.

Tabela 39 Liczba podmiotéw zatrudniajqcych powyzej 9 pracownikéw i liczba pracujqcych
w nich oséb

2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010
liczba badanych podmiotéw gospodarczych
pow. 9 pracujacych 43 214 43518 44 531 45 094 47 491 50 585 48 839
10-49 27 496 27 632 28 328 28 284 29 671 31974 31007
50-249 13038 13 133 13272 13647 14 648 15576 14745
pow. 249 2680 2753 2931 3163 3172 3035 3087
liczba pracujgcych
pow. 9 pracujacych 4276422 4391288 4617257] 4858398 4985053 4895073 4916471
10-49 652 567 674 898 700 631 725715 736 428 755 646 747 761
50-249 1326328) 1354773 1389699 1443514 1504949 1537021] 1503426
pow. 249 2297527| 2361617 2526927 2689169 2743676 2602406 2665284
liczba pracujgcych na 1 przedsiebiorstwo
pow. 9 pracujacych 99,0 100,9 103,7 107,7 105,0 96,8 100,6
10-49 23,7 24,4 24,7 25,6 24,8 23,6 241
50-249 101,4 103,2 104,7 105,8 102,7 98,7 101,9
pow. 249 857,3 857,8 862,1 850,2 865,0 857,5 863,4

Zrodho: GUS F-01.

9" Razem z uzywanymi $rodkami trwatymi.
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Tabela 40 Liczba aktywnych przedsiebiorstw w latach 2003-2008 (w tys.

2004 2005 2006 2007 2008" 2009*
ogétem 1714983 | 1676775| 1714915 1777076| 1788336| 1673527
pon. 10 pracujacych 1653856 | 1615167 | 1652998 | 1713194| 1714789| 1604417
10-49 44 369 44519 44 228 45 184 54 262 50 189
50-249 14 003 14 254 14 708 15 452 16 078 15 808
pow. 249 2754 2835 2981 3246 3207 3113

Zrédfo: GUS: Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2008 r., Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych
w 2009 r.

Tabela 41 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przedsiebiorstwach w latach

2003-2008 (w zt,
2004 2005 2006 2007 2008* 2009*

ogotem 2336 2402 2525 2732 2987 3139
pon. 10 pracujacych 1449 1483 1509 1555 1729 1879
10-49 2125 2180 2282 2488 bd. bd.
50-249 2372 2441 2579 2839 3107 3242
pow. 249 2 856 2949 3105 3 361 3699 3850

Zrédfo: GUS: Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2008 r., Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych
w2009 .

Tabela 42 Przychody, koszty, dochody oraz naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
wartoSci nominalne

2004 | 2005 2006 2007 | 2008* | 2009*
ogotem 2193 2 264 2559 2888 3088 3079
Przychody ogélern pon. 10 pracujacych 541 553 637 671 662 699
wmid. 2t 10-49 324 323 340 382 449 417
’ 50-249 487 501 561 653 692 657
pow. 249 840 887 1021 1182 1284 1306
ogotem 2041 2114 2381 2661 2896 2872
Koszty ogblem pon. 10 pracujacych 485 490 566 585 577 614
wmld. zt 10-49 307 304 322 353 420 393
‘ 50-249 464 431 532 614 663 625
pow. 249 785 840 961 1108 1235 1239
ogotem 173 173 202 254 bd 256
pon. 10 pracujacych 64 70 80 100 bd 105
AR S 10-49 21 2 24 31 bd 30
' 50-249 27 25 33 42 bd 39
pow. 249 60 55 65 81 bd 81
ogoétem 90 100 114 144 157 143
. : pon. 10 pracujacych 11 12 14 18 20 22
Naldady inwestyoyine. 'io4g 12 1 13 16 18 16
‘ 50-249 22 22 28 35 33 31
pow. 249 45 56 59 75 86 75

Zrédfo: GUS: Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2008 r., Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych
w2009 .

" Dane za 2008 i 2009 nie sg poréwnywalne z latami poprzednimi.
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