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KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA
ELEKTRONIKI | TELEKOMUNIKACII

Warszawa, dn. 12.08.2026 r.
KIGEiT/1393/08/2026

Szanowny Pan Krzysztof Gawkowski
Wicepremier Rady Ministrow
Minister Cyfryzacji

fza/mw(% Fante M’ae/ﬁ/‘eﬂ(/é/cze/ Miistrze,

w zwigzku ze skierowaniem do konsultacji publicznych projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
repozytorium interoperacyjnoéci (RD309), (dalej: ,Projekt’), Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki
| Telekomunikacji (dalej ,Izba” lub ,KIGEIT") przedstawia ponizsze uwagi:

(1)W § 2 w ust. 1 pkt 2 proponujemy na koncu dodaé wyrazy: ,— ktorego specyfikacje publikuje sie
w repozytorium interoperacyjnosci w otwartym standardzie opisu API oraz ktére umozliwia pobranie cato$ci
informacji udostepnionych w repozytorium interoperacyjnosci jednym zapytaniem’.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie rzeczywistej uzytecznosci repozytorium interoperacyjnosci
dla podmiotow tworzacych rozwigzania wykorzystujace publikowane w nim informacje. Samo udostepnienie
interfejsu API nie gwarantuje efektywnego wykorzystania danych, jezeli nie umozliwia pobrania catego zbioru
informacji jednym zapytaniem.

Mozliwo$¢ jednorazowego pobrania kompletnego katalogu jest standardowym rozwigzaniem stosowanym
w nowoczesnych repozytoriach danych i stanowi podstawowy warunek budowy narzedzi automatycznie
przetwarzajacych informacje, w tym wyszukiwarek, systemow integracyjnych oraz rozwigzan opartych na
sztucznej inteligencji. Przykladowo, umozliwi stworzenie asystentéw Al, ktérzy bedg mogli automatycznie
wskazywac przedsiebiorcom lub obywatelom wtasciwy urzad, ustuge lub interfejs API niezbedny do realizacji
okreslonej sprawy.

Wprowadzenie tego wymogu nie powinno powodowaé istotnych dodatkowych kosztéw po stronie
administratora repozytorium, natomiast znaczaco zwiekszy potencjat ponownego wykorzystania informacii
sektora publicznego oraz przyczyni sie do rozwoju innowacyjnych ustug cyfrowych. W praktyce przesadzi
rowniez o tym, czy repozytorium bedzie wykorzystywane wytacznie jako narzedzie przegladane przez
uzytkownikow, czy stanie sie takze efektywnym zrodtem danych dla systeméw informatycznych i ustug
automatycznych.

(2.) W § 2 w ust. 3 proponujemy dodac pkt 4 w brzmieniu: ,4) trwatym identyfikatorem, niezmiennym przez caty
okres funkcjonowania rejestru publicznego albo API systemu teleinformatycznego”.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie jednoznacznej i trwatej identyfikacji rejestrow publicznych
oraz interfejsbw APl systeméw teleinformatycznych. Nadanie kazdemu rejestrowi i APl niezmiennego
identyfikatora obowigzujacego przez caty okres ich funkcjonowania stanowi podstawowy warunek
automatycznego przetwarzania i integracji informacji pochodzacych z réznych zrodet.

Obecnie te same rejestry lub ustugi mogg by¢ oznaczane w roznych systemach i dokumentach odmiennymi
nazwami, skrotami lub opisami, co utrudnia ich jednoznaczng identyfikacje i wymaga kazdorazowego
recznego mapowania danych. Trwaly identyfikator eliminuje ten problem, zapewniajac mozliwo$c¢
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jednoznacznego odwotywania sie do tego samego zasobu niezaleznie od zmian jego nazwy, opisu lub
wiasciwosci organizacyjnej podmiotu odpowiedzialnego za jego prowadzenie.

Rozwigzanie to odpowiada powszechnie stosowanym zasadom projektowania systeméw interoperacyjnych
oraz katalogow ustug cyfrowych, w ktérych stabilne identyfikatory stanowig podstawe integracji systemow,
automatyzacji procesow oraz ponownego wykorzystania informacji. Wprowadzenie tego wymogu nie wigze
sie z istotnymi kosztami wdrozenia, natomiast znaczaco zwiekszy spdjnos¢ danych publikowanych
w repozytorium interoperacyjno$ci oraz umozliwi ich efektywne wykorzystanie przez systemy informatyczne,
w tym rozwigzania wykorzystujgce sztuczng inteligencje.

(3.)W § 4 proponujemy doda¢ zdanie drugie w brzmieniu: ,Powiadomienia sq udostepniane réwniez
za poSrednictwem API, w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego”.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie automatycznego przekazywania informacji o zmianach
publikowanych w repozytorium interoperacyjnosci. Udostepnianie powiadomien wytgcznie w formie
przeznaczonej do odczytu przez uzytkownikdw wymaga ich recznego monitorowania oraz podejmowania
dziatan przez poszczegdlne podmioty, co wydtuza proces wdrazania zmian i zwieksza ryzyko op6znien lub
btedow.

Udostepnienie powiadomien réwniez za posrednictwem API, w ustrukturyzowanym formacie
przeznaczonym do odczytu maszynowego, umozliwi automatyczne wykrywanie zmian przez systemy
teleinformatyczne korzystajace z repozytorium. Pozwoli to na szybsza aktualizacje konfiguracii,
dokumentaciji oraz integracji miedzy systemami administracji publicznej i podmiotow zewnetrznych.

Rozwigzanie to wpisuje sie w zasady interoperacyjnosci oraz automatyzacji wymiany informacji pomiedzy
systemami teleinformatycznymi. Ograniczy ryzyko zaktocen wynikajgcych z op6znionego wdrazania zmian
oraz zwiekszy niezawodnos¢ ustug opartych na danych publikowanych w repozytorium interoperacyjnosci.
Przyktadowo, zmiana dotyczaca interfejsu API rejestru publicznego bedzie mogta zosta¢ automatycznie
wykryta przez systemy korzystajace z tego interfejsu, co umozliwi ich niezwtoczne dostosowanie i ograniczy
ryzyko przerw w $wiadczeniu ustug.

Wprowadzenie obowigzku udostepniania powiadomiert za posrednictwem API nie zmienia zakresu
publikowanych informaciji, lecz jedynie zapewnia dodatkowy kanat ich udostepniania, dostosowany do
potrzeb automatycznej komunikacji pomiedzy systemami teleinformatycznymi. Jest to rozwigzanie zgodne
z zasadg ,API first”, powszechnie stosowang przy projektowaniu nowoczesnych ustug cyfrowych
administracji publicznej i nie ogranicza mozliwosci korzystania z powiadomien przez uzytkownikow
w dotychczasowej formie.

(4.) W § 6 proponujemy doda¢ ust. 4 w brzmieniu: ,4. Informacje o systemie teleinformatycznym uzywanym
do realizacji zadan publicznych, ktdrego dziafanie opiera sig na systemie sztucznej inteligencji, oznacza sie
w repozytorium interoperacyjnosci w sposob umozliwiajacy wyszukanie takich systemow’.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zwigkszenie przejrzystosci wykorzystania systemow sztucznej inteligencji
w administracji publicznej oraz utatwienie identyfikacji takich rozwigzan w repozytorium interoperacyjnosci.
Oznaczenie systemdw wykorzystujgcych Al jako jednej z ich cech opisowych umozliwi ich wyszukiwanie
i analize zarowno przez podmioty publiczne, jak i inne podmioty korzystajace z repozytorium.

Rozwigzanie utatwi ponowne wykorzystanie istniejacych wdrozen, wymiane do$wiadczen oraz ograniczy
ryzyko finansowania przez rdzne podmioty publiczne podobnych funkcjonalno$ci tworzonych niezaleznie
od siebie. Jednoczes$nie zwigkszy transparentnos$¢ dziatania administracji, umozliwiajac tatwiejsze ustalenie,
w ktorych obszarach zadania publiczne sg realizowane z wykorzystaniem systemow sztucznej inteligencji.

Proponowany obowigzek ma charakter wytgcznie informacyjny i polega na dodaniu odpowiedniego
oznaczenia w repozytorium interoperacyjnosci. Nie naklada nowych obowigzkéw zwigzanych
z projektowaniem lub stosowaniem systemow sztucznej inteligenciji, natomiast znaczaco zwigksza wartos¢
informacyjng repozytorium oraz wspiera efektywne zarzadzanie rozwigzaniami cyfrowymi w administracji
publicznej.
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(5.) W § 6 w ust. 3 proponujemy doda¢ nowy pkt 3 w brzmieniu: ,3) wycofywany — ze wskazaniem planowanej
daty wycofania”, a dotychczasowy pkt 3 oznaczyc¢ jako pkt 4.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie uzytkownikom repozytorium interoperacyjno$ci odpowiednio
wczesnej informacji o planowanym wycofaniu systemu teleinformatycznego lub interfejsu API. Informacja
o planowanej dacie wycofania umozliwi podmiotom korzystajacym z danego rozwigzania odpowiednie
zaplanowanie dziatan dostosowawczych oraz ograniczy ryzyko zaktdcen w Swiadczeniu ustug.

Wprowadzenie statusu ,wycofywany” stanowi powszechnie stosowang praktyke w zarzadzaniu cyklem
zycia ustug cyfrowych i interfejsbw API. Pozwala na ptynne przejécie do nowych rozwigzan, ogranicza
ryzyko awarii wynikajacych z nagtego zakonczenia dziatania systemu oraz zwigksza przewidywalno$c¢
zmian dla administracji i podmiotéw zewnetrznych. Proponowana zmiana ma charakter wytacznie
informacyjny i nie wigze sie z istotnymi kosztami wdrozenia, a moze znaczaco ograniczy¢ koszty zwigzane
z nieplanowanymi przerwami w dziataniu ustug i koniecznoscig pilnych zmian integracyjnych.

(6.) W § 7 proponujemy doda¢ ust. 3 w brzmieniu: ,3. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji okre$la
i publikuje w repozytorium interoperacyjnosci deklarowany poziom jego dostepnosci oraz nie rzadziej niz
raz w miesigcu, informacje o faktycznie osiggnietym poziomie dostepnoscr’.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zwiekszenie przewidywalnosci i wiarygodnosci repozytorium
interoperacyjnosci jako elementu infrastruktury cyfrowej panstwa. Okre$lenie deklarowanego poziomu
dostepnosci oraz regularmne publikowanie informacji o jego rzeczywistej realizacji umozliwi podmiotom
korzystajacym z repozytorium wtadciwg oceng niezawodnosci ustugi i planowanie integracji z ich systemami
teleinformatycznymi.

Publikowanie wskaznikéw dostepnosci stanowi powszechng praktyke w zarzadzaniu ustugami cyfrowymi
i sprzyja transparentnosci dziatania administracji. Rozwigzanie nie wymaga tworzenia nowych
funkcjonalnosci repozytorium, a jedynie udostepniania podstawowych informacji o jako$ci $wiadczonej
ustugi. Zwiekszy zaufanie do repozytorium oraz stworzy podstawy do obiektywnej oceny jego
funkcjonowania przez uzytkownikow.

(7.) W § 8 w pkt 1 przecinek na koricu nalezy zastapic Srednikiem.

Uzasadnienie:
Uwaga ma charakter wytacznie redakcyjny.

(8.) W § 11 w ust. 3 na koncu proponujemy doda¢ wyrazy: ,oraz publikuje sie wraz ze stownikiem znaczen
uzytych pojec i wskazaniem odpowiadajgcych im poje¢ stosowanych w rozwigzaniach interoperacyjnych
udostepnianych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/903".

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie jednoznacznego rozumienia i interpretacji informacii
publikowanych w repozytorium interoperacyjnosci. Samo okreslenie formatu danych nie gwarantuje
interoperacyjnosci, jezeli nie zostato okreslone znaczenie poszczegdinych poél, poje¢ i wartosci
wykorzystywanych w wymianie informacji pomiedzy systemami.

Publikowanie stownika znaczehn uzytych poje¢ oraz wskazanie ich odpowiednikéw stosowanych
w rozwigzaniach interoperacyjnych udostepnianych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/903 utatwi
integracje systemow, ograniczy ryzyko réznej interpretacji tych samych danych oraz zwigkszy mozliwos¢
ich automatycznego przetwarzania, w tym przez rozwigzania wykorzystujace sztuczng inteligencie.

Rozwigzanie to przyczyni sie do budowy spojnego ekosystemu wymiany danych, w ktérym informacje
publikowane przez rozne podmioty bedg rozumiane w jednolity sposéb. Jednocze$nie zapewnienie
zgodnosci terminologicznej ze standardami europejskimi zwigkszy mozliwo$¢ ponownego wykorzystania
rozwigzan opracowanych w Polsce réwniez w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
ograniczy koszty integracji systemow teleinformatycznych.
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(9.) W § 12 w ust. 4 po wyrazach ,publikuje w repozytorium interoperacyjnosci” proponujemy dodac
wyrazy ,, w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego, w podziale na poszczegolne dni oraz
poszczegolne operacje API,”.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zwiekszenie wartosci analitycznej informacji publikowanych
w repozytorium interoperacyjno$ci oraz umozliwienie ich automatycznego przetwarzania. Udostepnianie
statystyk wykorzystania APl w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego, z podziatem na
poszczegolne dni i operacje API, pozwoli na bardziej precyzyjng ocene sposobu wykorzystywania ustug
cyfrowych.

Szczegotowe dane dotyczace wykorzystania poszczegoinych interfejsdbw umozliwig identyfikacje ustug
0 najwiekszym znaczeniu dla uzytkownikéw, wiadciwe planowanie rozwoju infrastruktury cyfrowej oraz
efektywniejsze kierowanie naktadow na utrzymanie i rozwdj systemoéw teleinformatycznych. Pozwolg
rowniez na szybsze wykrywanie zmian w sposobie korzystania z ustug oraz podejmowanie decyzji w oparciu
0 rzeczywiste dane.

Udostepnienie statystyk w formacie maszynowym nie zmienia zakresu publikowanych informacji, lecz
umozliwia ich ponowne wykorzystanie przez narzedzia analityczne, systemy monitorujgce oraz rozwigzania
automatyzujace zarzadzanie ustugami cyfrowymi. Przyczyni sie to do zwigkszenia efektywnos$ci
zarzadzania zasobami cyfrowymi administracji publicznej oraz transparentno$ci funkcjonowania ustug
udostepnianych w ramach repozytorium interoperacyjnosci.

(10.) W § 12 proponujemy dodac ust. 6 w brzmieniu: 6. Informacje o API systemu teleinformatycznego
obejmujg specyfikacje tego APl w otwartym standardzie opisu API. Podmiot uzywajgcy Systemu
teleinformatycznego do realizacji zadan publicznych zapewnia srodowisko testowe tego API, dziatajace na
danych syntetycznych, oraz publikuje w repozytorium interoperacyjnosci informacje o sposobie uzyskania
do niego dostepu’”.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zwigkszenie dostepnosci i przewidywalnosci korzystania z API systemow
teleinformatycznych wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych. Publikowanie specyfikacji API
w otwartym standardzie opisu oraz zapewnienie Srodowiska testowego opartego na danych syntetycznych
umozliwi podmiotom zainteresowanym integracjg z ustugami publicznymi wczesniejsze przygotowanie,
weryfikacje i dostosowanie wtasnych rozwigzan.

Srodowisko testowe pozwoli na prowadzenie prac integracyjnych bez koniecznosci uzyskiwania dostepu
do danych rzeczywistych, co ograniczy ryzyka zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong informaciji oraz
przyspieszy proces tworzenia nowych ustug cyfrowych. Jednoczesnie zwigkszy konkurencyjno$¢ rynku
poprzez obnizenie barier wejScia dla przedsiebiorcow, jednostek naukowych oraz innych podmiotow
rozwijajacych rozwigzania wykorzystujgce dane i ustugi administracji publiczne;.

Proponowane rozwigzanie wpisuje si¢ w zasade ,API first” oraz dobre praktyki tworzenia otwartych ustug
cyfrowych. Nie wymaga udostepniania danych rzeczywistych ani zmiany zakresu realizowanych zadan
publicznych, a jedynie zapewnienia kontrolowanego $rodowiska umozliwiajgcego bezpieczne testowanie
integracji. W efekcie moze przyczynic sie do szybszego powstawania innowacyjnych ustug cyfrowych oraz
efektywniejszego wykorzystania istniejgcych zasobdw administracji publicznej.

(11.) W §13 w ust. 3 wyrazy ,,0 ktérych mowa w § 13 ust. 1” zastapi¢ wyrazami ,0 ktérych mowa w ust.
1.
Uzasadnienie:
Uwaga ma charakter wytgcznie redakcyjny. W przypadku odestania do jednostki redakcyjnej znajdujacej sie
w tym samym paragrafie wtasciwe jest wskazanie wytgcznie ustepu, bez powtarzania numeru paragrafu.

(12.) W § 13 dodac ust. 4 w brzmieniu: ,4. Minister wiaéciwy do spraw informatyzacji publikuje w repozytorium
interoperacyjnosci, w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego, aktualng informacje o wykonywaniu
obowigzkow, o ktérych mowa w § 11§ 12, przez poszczegdlne podmioty realizujgce zadania publiczne”.
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Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zwigkszenie przejrzystosci realizacji obowigzkow zwigzanych z publikacjg
informacji w repozytorium interoperacyjno$ci oraz utatwienie monitorowania stopnia ich wykonania przez
poszczegolne podmioty realizujgce zadania publiczne.

Publikowanie aktualnych informacji o wypetnianiu obowigzkow, o ktérych mowa w § 11 i § 12, w formacie
przeznaczonym do odczytu maszynowego umozliwi automatyczne analizowanie poziomu wdrozenia wymagan
oraz identyfikowanie obszarow wymagajacych wsparcia lub dodatkowych dziatan organizacyjnych.
Jednoczesnie zwigkszy transparentno$¢ funkcjonowania repozytorium i bedzie wspiera¢é wymiane dobrych
praktyk pomiedzy podmiotami publicznymi.

Rozwigzanie opiera sie na mechanizmie jawnosci i mierzalnosci realizacji obowigzkéw, co sprzyja ich
terminowemu wykonywaniu oraz pozwala na obiektywng ocene postepdw cyfryzacji administracji. Publikacja
takich informacji nie wymaga tworzenia dodatkowych procedur kontrolnych ani naktadania sankcji, a stanowi
proste narzedzie wspierajgce skuteczne funkcjonowanie repozytorium interoperacyjnosci.

(13.)  Proponujemy dodaé § 13a w brzmieniu: ,§ 13a. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji udostepnia
specyfikacje API repozytorium interoperacyjnosci oraz jego Srodowisko testowe nie pdzniej niz 3 miesigce
przed dniem 23 lutego 2027 r.” oraz nadac § 14 brzmienie: ,§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem
23 lutego 2027 r., z wyjatkiem § 13a, ktéry wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie odpowiedniego czasu na przygotowanie si¢ podmiotow
korzystajacych z repozytorium interoperacyjnosci do jego uruchomienia oraz umozliwienie wczesniejszego
rozpoczecia prac integracyjnych.

Udostepnienie specyfikacji APl repozytorium oraz Srodowiska testowego przed dniem wejscia w zycie
zasadniczych przepisbw pozwoli podmiotom publicznym, przedsigbiorcom i innym uzytkownikom
na przygotowanie oraz przetestowanie wiasnych rozwigzan informatycznych jeszcze przed rozpoczeciem
petnego funkcjonowania repozytorium. Dzieki temu mozliwe bedzie ograniczenie ryzyka opoznien, btedow
integracyjnych oraz wydtuzenia okresu osiggania zaktadanych efektow wdrozenia.

Wprowadzenie wczesniejszego obowigzku publikacji specyfikacji i udostepnienia srodowiska testowego nie
wptywa na zakres funkcjonalny repozytorium, lecz umozZliwia jego ptynniejsze wdrozenie zgodnie z zasadq
przewidywalno$ci procesu cyfryzacji. Rozwigzanie to sprzyja rowniez rozwojowi ustug opartych na danych
publicznych, poniewaz pozwala podmiotom tworzacym takie ustugi przygotowaé integracje i rozwigzania juz
na etapie poprzedzajacym uruchomienie produkcyjne repozytorium.

Okre$lenie wczesniejszego terminu wejécia w zycie przepisu dotyczacego publikacji specyfikacji API
i Srodowiska testowego pozwoli unikngé sytuacji, w ktorej uzytkownicy repozytorium otrzymajg mozliwo$¢
integracji dopiero w dniu jego uruchomienia, co mogtoby znaczaco ograniczy¢ tempo wykorzystania nowych
ustug cyfrowych.

4 w%/‘azm/ szacunku

P e;slarzqdu

Stefan Kaminski
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