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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), przekazuje niniejsze Wystgpienie
pokontrolne.

Na podstawie art. é ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administraciji rzqgdowej w zwigzku z art. 60 ust. 1 pkt 2 w powigzaniu z art.
60 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U.
22020 r. poz. 910) i art. ?h ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) Ministerstwo Edukacii
Narodowej' w okresie od 29 czerwca do 31 lipca 2020 r. przeprowadzito
kontrolg w Kuratorium Oswiaty w Lublinie, ul. 3 Maja 6, pn. ,Redlizacja
przez Kuratora Oswiaty nadzoru pedagogicznego  w zakresie
przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw w
szkotach oraz zadanh zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli”.

! Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukaciji Narodowej:

1) Barbara Socha - naczelnk Wydziatu Nadzoru Pedagogicznege w Departamencie
Ksztatcenia Ogdinego, na podstawie upowaznienia nr 13/2020 z 18 czerwca 2020 r.;

2)  Urszula Witkowska — naczelnik Wydziatu Efektéw Ksztatcenia w Departamencie Ksztatcenia
Ogdlnego, na podstawie upowaznienia nr 12/2020 z 18 czerwca 2020r.:;

3) Jan Chojnacki — gtéwny specjalista w Wydziale Awansu Zawodowego Nauczycieli w

Departamencie Ksztatcenia Ogdlnego, na podstawie upowaznienia nr 11/2020 z 18 czerwca
2020,



Celem konftroli byta ocena prawidtowosci realizacji przez Lubelskiego
Kuratora Oswiaty:

1) nadzoru pedagogicznego - sprawowanego w trybie dziatan
doraznych — w zakresie przestrzegania w szkotach publicznych
zasad oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw, fj.:

a. organizacii i realizacji procesdéw kontroli,

b. opracowywania wynikdw kontroli doraznych zamieszczonych
w protokotach konftroli, 1. ustalania stanu faktycznego, w tym
stwierdzania nieprawidtowosci oraz wydawania zalecen,

2) zadanh zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli, 1j.:

Q. czynnosci podejmowanych w postepowaniu o nadanie
nauczycielom stopnia awansu zawodowego na stopien
nauczyciela dyplomowanego,

b. sprawowania nadzoru nad czynno$ciami podejmowanymi
w postepowaniu © nadanie nauczycielom stopnia awansu
zawodowego przez dyrektorow szkdt oraz organy prowadzgce
szkoty.

Kontrola realizacji przez Kuratora Ojwiaty nadzoru pedagogicznego
obejmowata okres od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r. natomiast
kontrola realizacji zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli
obejmowata 2019 .

Na podstawie wynikéw kontroli dziatalnos¢ Lubelskiego Kuratora Oswiaty
w ww. zakresie zostala oceniona pozytywnie.

Ocene vzasadniajg ustalenia kontroli.

[ Nadzdér  pedagogiczny - sprawowany w  trybie dzigtan
doraznych — w zakresie przestrzegania w szkotach publicznych
zasad oceniania, klasyfikowanid i promowania ucznidw.

W okresie objetym kontrolg podstawg sprawowania nadzoru
pedagogicznego byt art. 55 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, z pdin. zm.)? oraz rozporzgdzenie
Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. poz. 1658 z pdin. zm.) (dalej: rozporzgdzenie
w sprawie nadzoru pedagogicznego).

W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z nadzorem pedagogicznym —
sprawowanym w trybie dziatah doraznych — w zakresie przestrzegania
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w szkotach publicznych zasad oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniow, sformutowano ponizsze ustalenia.

Organizacja i realizacja kontroli

Podstawq organizacji sprawowania przez Lubelskiego Kuratora Oéwiaty
nadzoru pedagogicznego w okresie objetym kontrolg byt Regulamin
Organizacyjny Kuratorium Oswiaty w Lublinie ustalony Zarzqdzeniem Nr 62
Lubelskiego Kuratora Oswiaty z dnia 22 grudnia 2016 r. i zatwierdzony przez
Wojewode Lubelskiego 30 grudnia 2016 r. ze zmianami wprowadzonymi
Zarzqdzeniem Nr 53/2017 Lubelskiego Kuratora Oswiaty z dnia 13 wrzesnia
2017 r. i zatwierdzonym przez Wojewode Lubelskiego 26.09.2017 r,

W Regulaminie okreslono, ze zadania nadzoru pedagogicznego sq
realizowane przez:

1) Wydziat Ksztatcenia Ogdlnego;

2) Wydziat Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego;

3) Wydziat Edukacji Specjalnej i Wspomagania;

4) Delegatury Kuratorium w: Biatej Podlaskiej, Chetmie i Zamosciu.

W Kuratorium  Os$wiaty w Lublinie w okresie objetym kontrolg
obowigzywaty wewnetrzne uregulowania dotyczgce organizacii kontroli
szkét i placdwek nadzorowanych przez Lubelskiego Kuratora Oswiaty:

1) Zasady i tryb przeprowadzania kontroli zgodnosci funkcjonowania
szkot i placéwek z przepisami prawa — dokument zatwierdzony
iwprowadzony do uzytku stuzbowego Zarzgdzeniem nr 14
Lubelskiego Kuratora Oswiaty z dnia 12 marca 2015r.,

2) Zasady i tryb przeprowadzania kontroli zgodnosci funkcjonowania
szkot i placéwek z przepisami prawa — dokument zatwierdzony
i wprowadzony do uzytku stuzbowego Zarzgdzeniem nr 4a/2019
Lubelskiego Kuratora Oswiaty z dnia 15 stycznia 2019 r.

W okresie objetym kontrolg do Kuratorium Oswiaty w Lublinie wptyneto 21
spraw dotyczgcych nieprzestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania
i promowania ucznidw w szkotach publicznych funkcjonujgcych na
terenie wojewddztwa lubelskiego. We wszystkich przypadkach podjeto
dziatania w ramach nadzoru pedagogicznego (nieprzewidziane w planie
nadzoru pedagogicznego), 1. przeprowadzono kontrole dorazne,
zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty w 19 szkotach publicznych.

Kontrolg objeto dokumentacje 8 kontroli doraznych przeprowadzonych
w okresie od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r. — 6 kontroli
przeprowadzono w zwiqzku ze sprawami, ktére wptynety do Kuratorium
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Oswiaty w Lublinie ({ w tym jedng anonimowq), natomiast 2 kontrole
zostaty przeprowadzone w szkotach (prowadzonych przez ten sam
podmiot) w zwigzku z dotychczasowymi  wynikami  nadzoru
pedagogicznego.

Lubelski Kurator Oswiaty organizowat dziatania nadzoru pedagogicznego
w zakresie konfroli doraznych zgodnie z przepisami rozporzqdzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego, 1. stosownie do: § 3 ust. 3, § 14 ust.
113,815 ust. 1 pkt 4, § 16 ust. 112 tego rozporzgdzenia.

Stosownie do wymogu § 14 ust. 1 ww. rozporzqdzenia ww. kontrole byty
przeprowadzone przez wizytatordw na podstawie imiennych upowaznien.
Dokumenty te zostaty podpisane z upowaznienia Lubelskiego Kuratora
Oswiaty przez | Wicekuratora Oswiaty w Lublinie, I| Wicekuratora Oswiaty
w Lublinie lub dyrektora Delegatury Kuratorium Oswiaty w Lublinie.

L przeprowadzonych kontroli zostaty sporzqgdzone protokoty kontroli.
Protokoty z 8 kontroli zawierajg wymagane przepisami prawa parafy oraz
podpisy kontrolujgcego/kontrolujgcych i dyrektora szkoty.

Wszystkie protokoty kontroli zostaty przekazane dyrektorom szkdt,
odpowiednio do przepisu § 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, 1. za poswiadczeniem odbioru w terminie
nieprzekraczajgcym 7 dni roboczych od dnia zakohczenia czynnosci
kontrolnych w szkole.

W 1 przypadku z-ca dyrektora szkoty3 zgtosit do organu nadzoru
pedagogicznego pisemne zastrzezenia do ustalehn zawartych w protokole
kontroli. Zostaty one zgtoszone w terminie okreSlonym w § 18 ust. 1
rozporzgdzenia W sprawie nadzoru pedagogicznego,
tj. nieprzekraczajgcym 7 dni roboczych od dnia ofrzymania protokotu
kontroli. Lubelski Kurator Oswiaty sporzgdzit pisemne stanowisko wobec
zastrzezen i przekazat je z-cy dyrekiora szkoty w terminie okreslonym
w § 18 ust. 4 ww. rozporzgdzenia, 1. nieprzekraczajgcym 14 dniroboczych
od ofrzymania zastrzezen.

W wyniku analizy dokumentacji kontroli doraznych zwrécono uwage, ze:

- w 1 przypadku w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli nie
wskazano siedziby szkoty. Wymdog zamieszczenia ww. informaciji
w upowaznieniu wynika z § 14 ust. 3 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie

nadzoru pedagogicznego;

- w 1 przypadku w profokole kontroli nie zamieszczono pouczenia
O prawie zgtoszenia przez dyrektora szkoty zastrzezeh do ustalen
zawartych w protokole kontroli. Wymog zamieszczenia ww. informacii

3 W czasie kontroli stanowisko dyrektora szkoty pozostawato niecbsadzone.



w upowaznieniu wynika z § 16 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego;

- w1 przypadku w protokole kontroli nie wskazano termindéw realizacii
wydanych zalecen. Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego, protokédt kontroli powinien
zawierac¢ termin realizacji zalecen;

- W 4 przypadkach w profokole kontroli zamiast nazwy organu
sprawujgcego nadzér pedagogiczny - Lubelski Kurator Oswiaty,
podano nazwe urzedu - Kuratorium Oswiaty w Lublinie. Zgodnie
z § 16 wust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, protokdt kontroli powinien zawierac nazwe organu
sprawujgcego nadzér pedagogiczny.

Wskazane powyzej uchybienia nie miaty wptywu na kontrolowang
dziatalnos¢ jednostki.

Kontrole dorazne w szkotach na terenie wojewddziwa lubelskiego
przeprowadzili pracownicy zatrudnieni na stanowiskach wymagajgeych
kwalifikacji pedagogicznych, co jest zgodne z § 29 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, w zwigzku z art. 460
ust. 8 ustawy — Prawo oswiatowe.

W kontrolowanych sprawach, kontrole dorazne zostaty przeprowadzone
w terminie nieprzekraczajgcym:

— 7 dni (2 kontrole),
— 14 dni (2 kontrole),
— 21 dni (1 kontrola),
— 28 dni (1 kontrola),
od daty wptywu sprawy do organu nadzoru pedagogicznego.

W opinii kontrolujgcych organizacja kontroli doraznych umozliwia sprawne
reagowanie na zgtaszane lub powziete przez Lubelskiego Kuratora
Oswiaty informacije dotyczgce nieprawidtowosci w pracy szkot.

Wyniki kontroli doraznych.

Analiza oSmiu protokotéw kontroli doraznych przeprowadzonych przez
Lubelskiego Kuratora Oswiaty w okresie od 1 wrze$nia 2018 r. do 31 sierpnia
2019 r. wskazuje, ze wizytatorzy dokonywali oceny przestrzegania
w szkotach zasad oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw
w odniesieniu do przepisdw rozdziatu 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie odwiaty (Dz.U. z 2018 r. poz. 1457, z pdin. zm.)4, rozporzgdzenia
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Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie
szczegotowych warunkdw | sposobu oceniania, klasyfikowania i
promowania ucznidw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 843,
z pdzn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3
sierpnia 2017 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania promowania ucznidéw
i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1534).

Lakres przeprowadzonych kontroli doraznych byt odpowiedni do
zgtaszanych  problemdw | zastrzezenh  dotyczgcych  oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniow.

W przypadku 7 analizowanych protokotow z przeprowadzonych kontroli
doraznych ustalenia stanu faktycznego odnosity sie do zgtaszanych
probleméw | zastrzezeh dotyczgcych oceniania, klasyfikowania
i promowania ucznidw. Protokdt jedne] kontroli dorazne] dotyczyt
sprawdzenia realizacji zaleceh wydanych szkole podczas wczesniej
przeprowadzonej konfroli w  zakresie klasyfikowania i promowania
uczniow.

W przypadku wszystkich kontroli wydanie lub niewydanie dyrektorowi
szkoty zalecen byto spdjne z  ustaleniomi  stanu  faktycznego,
przedstawionego w protokole kontroli.

W wyniku przeprowadzonych kontroli doraznych Lubelski Kurator Oswiaty
wydat zalecenia dotyczgce oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniow w przypadku 4 szkét. Wydane zalecenia byly adekwatne do
nieprawidtowosci wskazanych w protokole kontroli dorazne.

Lastrzezenia wniesione do ustalen zawartych w protokole konfroli przez
z-ce dyrektora szkoty Lubelski Kurator Oswiaty rozpatrzyt prawidtowo.

Il. Redlizacija przez Lubelskiego Kuratora Oswiaty zadan
Zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli, ti.:

1) organizacja i przebieg postepowan o nadanie nauczycielom stopnia
awansu zawodowego na stopieh nauczyciela dyplomowanego;

2) organizacja i sposdb sprawowania nadzoru nad czynnosciami
podejmowanymi w postepowaniu o hadanie nauczycielom stopnia
awansu zawodowego przez dyrektorow szkét  oraz  organy
prowadzgce szkoty.

W okresie objetym konfrolg podstawq realizacji przez Kuratora oswiaty
ww. zadan byto rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26
lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez
nauczycieli (Dz.U.z 2018 r. poz. 1574) oraz rozporzgdzenie Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
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zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. z 2013r., poz. 393) w przypadku
nauczycieli, ktdrzy ukohczyli staz przed dniem 1 wrzeénia 2018 r.

W frakcie koniroli dokonano analizy dokumentacji z postepowan
kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela dyplomowanego prowadzonych
przez Lubelskiego Kuratora Oswiaty. Dokumentacja obejmowata

postgpowania dotyczgce nauczycieli ze wszystkich typow i rodzajéow
szk ot

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2019 r. do Lubelskiego Kuratora Oswiaty
wptyneto 861 wnioskdw o podijecie postgpowania kwalifikacyjnego na
stopien nauczyciela dyplomowanego. Lubelski Kurator Oswiaty wydat 826
decyzji o nadaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego. Wydano
7 decyzj odmawiajgcych nadania stopnia nauczyciela
dyplomowanego, 27 decyzji o umorzeniu postepowania, ze wzgledu na
wycofanie wnioskdbw przez nauczycieli. Jeden wniosek zostat
pozostawiony bez rozpoznania ze wzgledu na nieuzupetnienie brakdw
formalnych.

Kontrolg  objeto  dokumentacje dotyczqca: 21 postepowanh
zakohczonych ©  decyzjami © nadaniu stopnia nauczyciela
dyplomowanego, 6 postepowan zakohczonych decyzjomi o odmowie
nadania fego stopnia oraz 10 postepowan zakonczonych decyzjomi o
umorzeniu postgpowania. Dokonano réwniez przeglgdu dokumentacii
dotyczgce] odwotania od decyzji w sprawie stwierdzenia niewaznoici
aktu nadania stopnia nauczyciela kontraktowego. W przedmiotowej
sprawie Kurator wydat frzy decyzje joko organ drugiej instancii.

W ramach ww. postepowania, kontrolg objeto dokumentacje z prac
komisii ~ kwalifikacyjnych  (fj. zarzadzeniac o powotaniu  komisji
kwalifikacyjnych, arkusze analizy formalnej, protokoty z posiedzen komisii
kwallifikacyjnych) oraz dokumentacje stanowigcq podstawe wydania
decyzi o nadaniu iodmowie nadania stopnia  nauczyciela
dyplomowanego (tj. zaSwiadczenia dyrektoréw szkdt  zawierogjgce
informacje o odbytych stazach, dokumenty Swiadczgce o kwalifikacjach

nauczycieli, zaswiadczenia o akceptacii komisji kwalifikacyjnych).

Dokumentacja dotyczgca prac komisji kwdlifikacyjnych oraz nadawania
i odmowy nadania stopni awansu zawodowego przez Kuratora
prowadzona jest w sposdb prawidtowy z zachowaniem nalezytej
starannosci. Postgpowania kwalifikacyjne na stopien nauczyciela
dyplomowanego oraz procedura nadawania jok i odmowy nadania
przez Lubelskiego Kuratora Oswiaty stopnia awansu zawodowego
nauczyciela dyplomowanego prowadzone sg zgodne z przepisami
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz.



2215)5%, rozporzgdzenia Ministra Edukacii Narodowej z dnia 26 lipca 2018 .
w sprawie uzyskiwania sfopni awansu zawodowego przez nauczycieli
(Dz.U.z2018r., poz. 1574 oraz z 2019 r. poz. 1650) oraz z przepisami ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z2020r. poz. 256). Dokumentacja dotyczgca prac komisji kwalifikacyjnych
na stopien nauczyciela dyplomowanego (ij. protokoty, arkusze analiz,
zawiadomienia, oswiadczenia czitonkdéw komisji) nie budzi zastrzezen.
Decyzje dotyczgce nadania lub odmowy nadania stopni nauczyciela
dyplomowanego zostaty wydane w terminach, o ktérych mowa w
ustawie — Karta Nauczyciela.

Do Kuratorium QOswialy nie wptynety skargi na prace komisji
powotywanych przez Lubelskiego Kuratora Oswiaty. W okresie objetym
kontrolg do Kuratorium Ojwiaty nie wptynety rowniez odwotania od
oceny dorobku zowodowego nauczyciela za okres stazu.

W okresie objetym kontfrolg do Kuratora wptynety trzy odwotania od
decyzji w sprawie stwierdzenia niewaznodci aktu nadania stopnia
nauczyciela kontraktowego. Odwotania te dotyczyty tej samej sprawy.
W toku rozpatrywania odwotah Kurator wydat trzy decyzje joko organ
drugigj instancji. Dwukrotnie uchylit decyzje organu pierwszej instancii
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. Natomiast trzecig
decyzjg Kurator uchylit decyzie organu pierwszej instancji i umorzyt

w catosci postepowanie pierwszej instancii.

W ocenie kontrolujgcych zadania zwigzane z awansem zawodowym
nauczycieli byty organizowane i realizowane zgodhnie z przepisami ustawy
— Karta Nauczyciela, rozporzqdzenia w sprawie uzyskiwania awansu
zawodowego przez nauczycieli oraz Kodeksem postepowania
administracyjnego.

Majgc na uwadze stwierdzone podczas konfroli ww. uchybienia
w zakresie sprawowanego nadzoru pedagogicznego, ha podstawie
art. 46 ust. 3 ustawy o konftroli w administracji rzgdowej, przedstawiom
nastepujgce zalecenie:

— zawiera¢ w upowazinienioch do przeprowadzenia konftroli
i w protokotach kontroli wszystkie elementy wymagane
rozporzgdzeniem w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli w administracji zgdowej,
przedstawidjgc powyzsze wystgpienie pokontrolne, prosze o przekazanie



w terminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego wystgpienia informacii
O sposobie wykonania zalecenia.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg §rodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmigeych
egzemplarzach.
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