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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Dyrektor
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

1 dalej ,,Centrum” lub ,,CUS”

Centrum Ustug Spotecznych Roszamia w Radwanicachl

Pani Emilia Zagomiak zatrudniona na stanowisku Dyrektora Centrum
Ustug Spotecznych w Radwanicach od dnia 1 lipca 2025 r. W okresie
od 1pazdziernika 2021 r. do 30 czerwca 2025 r. zatrudniona byta na
stanowisku Kierownika GOPS.

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej
oraz zgodno$¢ zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrola:
od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 20 maja 2026 r.

1 art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej2,

2. 85rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
1lkontroli w pomocy spotecznej3.

Plan kontroli na | potrocze 2026 r. (PNK-K.430.2.2025.TS)

zatwierdzony przez Wojewode DolnoS$lgskiego w dniu 22 grudnia

2025 r., ze zm.

od dnia 20 maja 2026 r. do dnia 19 czerwca 2026 r.

1. Anna Skrzyhska - inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu,
przewodniczacy zespotu, dzialajagcy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslaskiego Nr PS-NKPS.0030.260.2026.AS z dnia
5 maja 2026 r.,

2. Agnieszka Kukuryka-Szymu$ - starszy inspektor wojewddzKi
w  Wydziale Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu
WojewoOdzkiego we Wroctawiu, kontroler, dziatajagcy zgodnie
z upowaznieniem  Wojewody  Dolnoslaskiego  Nr  PS-
NKPS.0030.259.2026.AS z dnia 5 maja 2026 r.

(dowod: akta kontroli, str. 11-14)

21j. Dz. U. z 2026 r. poz. 639, ze zm., dalej ,,ustawa 0 pomocy spotecznej” lub ,,ustawa”
31j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1065, dalej ,,rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej”
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Il. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan ponosi Pani Emilia
Zagdmiak Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych Roszarnia w Radwanicach.

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszaréw, dziatalno$¢ Centrum Ustug Spotecznych Roszarnia w Radwanicach w zakresie
objetym kontrolg oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

I11. Ustalenia kontroli

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone w jednostce podlegajgcej kontroli
w dniach 20, 21, 22 maja 2026 r. na podstawie dokumentacji zawartej w teczkach oséb, ktore
ubiegalty sie o Swiadczenia z pomocy spotecznej i ktore korzystaty z tych Swiadczen
w okresie objetym kontrolg oraz innych dokumentéw przedtozonych przez Dyrektora Centrum
Ustug Spotecznych Roszarnia w Radwanicach Panig Emilie Zagdémiak. Kontrole wpisano
do ksigzki kontroli pod nr 2.

Centrum Ustug Spotecznych Roszarnia w Radwanicach zostato utworzone na mocy
Uchwaty Nr XI1/76/25 Rady Gminy Radwanice z dnia 27 marca 2025 r. poprzez
przeksztatcenie, m.in. na podstawie art. 8 oraz art. 9 ust. 1pkt 1i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych4, z dniem
1 lipca 2025 r. funkcjonujgcego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radwanicach.

Zgodnie z 8 3 wyzej powotanej Uchwaly przekazano Centrum do realizacji wszystkie
zadania, realizowane dotychczas przez Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej oraz zadania
z zakresu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych,
tj: wspierania rodziny, promocji i ochrony zdrowia, pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
edukacji publicznej.

W okresie objetym kontrolg (do dnia 30 czerwca 2025 r. OS$rodek) CUS dziatato
w oparciu o Statut przyjety Uchwalg nr XV 1/112/20 Rady Gminy w Radwanicach z dnia 7 maja
2020 r., natomiast od 1 lipca 2025r. Uchwalg nr XII/77/25 z dnia 27 marca 2025 r. oraz
Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora nr 2/2020 z dnia 4 czerwca
2020 r, a od 1 lipca 2025 r. Zarzadzeniem nr 1/2025 z dnia 1 lipca 2025 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Centrum Ustug Spotecznych Roszarnia w Radwanicach.

Zgodnie z trescig § 8 Statutu dziatalnoscig CUS kieruje Dyrektor. Szczeg6towa organizacja
i struktura organizacyjna CUS oraz zakresy dziatania poszczeg6lnych zespotdéw i stanowisk,
jak i zakres zadan, uprawnien i obowiazkéw pracownikéw w nich zatrudnionych okreslone
zostaty przez Dyrektora CUS w regulaminie organizacyjnym. W zwigzku z utworzeniem
Centrum Ustug Spotecznych Roszarnia w Radwanicach poprzez przeksztatcenie Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Radwanicach, Dyrektor Centrum, Zarzgdzeniem nr 1/2025
z dnia 1.07.2025 r. wprowadzita Regulamin Organizacyjny obowigzujgcy od dnia podpisania
Zarzadzenia. Zgodnie z wpisem zawartym w rozdziale Il 8 7 Regulaminu organizacyjnego w
ramach struktury organizacyjnej centrum wyodrebniono stanowisko Dyrektora Centrum,
zesp6t do spraw organizowania ustug spotecznych, zespo6t do spraw realizacji zadar z zakresu
pomocy spotecznej, stanowisko organizatora spotecznosci lokalnej.

4t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 165, dalej ,,ustawa o realizowaniu ustug spotecznych”
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Tym samym organizacja Centrum jest zgodna z art. 23 ust. 1 ustawy o realizowaniu ustug
spotecznych.
Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17 ust.
1pkt 1, 2, 3,4,5, 10, 11, 12,14, 16, 16a, 18, 19 i 20 ustawy, ktére dotycza:
- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegOlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegdblnego ryzyka (pkt 1),
- sporzadzania, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),
- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),
- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),
- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),
- $wiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),
- organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sasiedzkich (pkt 11),
- prowadzenia i  zapewnienia miejsc w  mieszkaniach  treningowych  lub
wspomaganych (pkt 12),
- dozywiania dzieci (pkt 14),
- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),
- pomocy osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego (pkt 16a),
- utworzenia i utrzymywania osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkow
na wynagrodzenia pracownikéw (pkt 18),
- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),
- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Dyrektor CUS w Radwanicach (Kierownik GOPS w Radwanicach do 30 czerwca 2025 r.)
na podstawie Zarzadzenia Nr 0050.119.2021 z dnia 1 pazdziernika 2021 r. i Nr 0050.75.2025
z dnia 1 lipca 2025 r. wydaje decyzje administracyjne w zakresie potwierdzenia prawa do
Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznychb.

Zadania z art. 17 ust. 1pkt6, 7, 8, 9 15 ustawy nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnita
Dyrektor Centrum w okresie objetym kontrolg nie byto wnioskdw o udzielenie pomocy
w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkoéw powstatych w wyniku

zdarzenia losowego (pkt 6),

51j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1461, ze zm.
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- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania S$wiadczen na podstawie przepisow o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkédw celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoS$cig sprawowania bezpos$redniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem badz rodzehAstwem (pkt 9),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15).

Gmina realizuje zadania wtasne wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3, 3a, 4 i 5 ustawy, ktore

dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkow specjalnych celowych (pkt 1),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowania do nich oséb wymagajacych opieki (pkt 3),

- opracowanie i realizacja projektow socjalnych (pkt 3a),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych (pkt 4),

- wspotpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach (pkt 5).

Gmina Radwanice nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a i 3b ustawy dotyczacych
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2), organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych
w formie ustug sasiedzkich (pktZ2a) oraz przyznawania irealizacji ustug wsparcia
krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyz jak wyjasnita Dyrektor
Centrum w okresie objetym kontrolg nie wptynat wniosek o taka forme pomocy.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1pkt 3, 6,

9 10 ustawy, dotyczace:

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuficzych w miejscu zamieszkania
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- realizacji zadan wynikajacych z rzagdowych programoéw pomocy spotecznej, majacych
nacelu ochrone poziomu zycia os6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzadzania
sprawozdawczosci i przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1 pkt 4, 7 i 8 ustawy dotyczace:
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- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- przyznawania i wypfacania zasitkéw celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom i osobom, o ktéiych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz cudzoziemcom przebywajagcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 106 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przepiséw
wydanych na podstawie art. 107 ust. 1tej ustawy (pkt 8),

nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnita Dyrektor CUS, w okresie objetym kontrolg nie

byto wnioskéw o udzielenie pomocy w tej formie.

Gmina Radwanice nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury oSrodkow wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy).

Centrum Ustug Spotecznych w Radwanicach koordynuje realizacje Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

Rada Gminy Radwanice Uchwatg nr XVI111/105/25 z dnia 8 wrze$nia 2025 r. przyjeta
Program Ustug Spotecznych w Gminie na lata 2025-2027. Opracowany Program Ustug
Spotecznych w Gminie Radwanice na lata 2025-2027 zawiera elementy, o ktérych mowa w art.
5 ust. 3 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych. Jest udostepniany na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Radwanice oraz Biuletynu Informacji Publicznej
Centrum.

W kontrolowanym okresie Dyrektor CUS/Kierownik GOPS nie wytaczata powddztw
0 roszczenia alimentacyjne na rzecz obywateli. Osobom zgtaszajacym sie do Centrum/GOPS
udzielano informacji o sposobie wytaczania powddztwa o roszczenia alimentacyjne (art. 110
ust. 5 ustawy).

W okresie objetym kontrolg, CUS/Osrodek nie kierowat wnioskéw o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepetnosprawnos$ci i stopnia niepetnosprawnos$ci. Centrum/Os$rodek udostepniat
druki i udzielat informacji n/t ustalenia niezdolnosci do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia
niepetnosprawnosci przez organy okre$lone odrebnymi przepisami - ZUS, KRUS, Powiatowy
Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci (art. 110 ust. 6 ustawy).

Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych skiadata Radzie Gminy Radwanice coroczne
sprawozdania z dziatalno$ci Os$rodka oraz przedstawiata potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

W okresie objetym kontrolg, do 20 maja 2026 r. Centrum Ustug Spotecznych
w Radwanicach nie udzielato pomocy obywatelom Ukrainy na podstawie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwae.

6Dz. U. 22025 r. poz. 337 ze zm.,
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Osoba zatrudniona na stanowisku Dyrektora CUS w Radwanicach spetnia odpowiednie
wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych, wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, tj. posiada wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej. Spetnia réwniez wymagania wskazane w art. 25 ustawy
0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Centrum spetniajg wymogi odnos$nie kwalifikacji
zawodowych, wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

Na dzieA 31.12.2025 r. oraz na dzien kontroli w Centrum Ustug Spotecznych
w Radwanicach zatrudnionych byto 3 pracownikéw socjalnych w wymiarze 3 etatow, ktorzy
Swiadczyli prace socjalng i przeprowadzali rodzinne wywiady $rodowiskowe poza siedzibg
jednostki, w zwigzku z czym otrzymywali dodatek do wynagrodzenia wynikajacy z art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej w wysokos$ci 400,00 zt. Dodatek, o ktorym wyzej mowa
nie byt uwzgledniany przy obliczaniu wysokos$ci wynagrodzenia pracownika zgodnie
z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace7.
W aktach osobowych pracownikéw socjalnych Centrum znajdowaty sie stosowne dokumenty
potwierdzajace przyznanie tego dodatku oraz podpisane zakresy czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Radwanice zamieszkaty przez
5 121 mieszkarncéw, w tym 80 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujgcych objetych praca socjalng
(stan na dzien 31.12.2025 r.) i 5 134 mieszkancow w tym 47 rodzin i 0s6b samotnie
gospodarujacych objetych pracg socjalng (stan na dzien 20.05.2026 r.).

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej,
a w przypadku przeksztatcenia oSrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - centrum ustug spotecznych, zatrudnia pracownikéw socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnos$ci gminy, w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony
w pelnym wymiarze czasu pracy na 2 000 mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin
los6b samotnie gospodarujacych, objetych pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie
gospodarujgcych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze o$rodek pomocy spotecznej
a w przypadku przeksztatcenia o$rodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - centrum ustug spotecznych, zatrudnia w petnym wymiarze czasu
pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych. Centrum Ustug Spotecznych Roszarnia
w Radwanicach na dzien 31.12.2025 r. i na dzierh kontroli spetniat wskaznik zatrudnienia
pracownikéw socjalnych w stosunku do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych,
objetych pracg socjalna.

71j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1773.
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IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W zakresie udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym stwierdzono, ze:

1. W sprawie nr 1 (W.G.) zakonczonej decyzjg nr CUS.4032.1.2025 z dnia 29.09.2025 r. przed
udzieleniem pomocy w formie schronienia w schronisku dla 0s6b bezdomnych nie zawarto ze
Strong kontraktu socjalnego.

Zgodnie z art. 48a ust. 2 ustawy schronisko dla oséb bezdomnych zapewnia osobom

bezdomnym, ktére podpisaty kontrakt socjalny catodobowe, tymczasowe schronienie oraz
ustugi ukierunkowane na wzmocnienie aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci
i uzyskanie samodzielnosci zyciowej.
2. W rozstrzygnieciu wszystkich decyzji administracyjnych wydanych w sprawie nr 1 (W.G.)
ustalajac odptatnos$¢ za pobyt w schronisku dla osoby bezdomnej odnoszono sie do dziennego
kosztu schronienia wynikajagcego z zawartych przez Gmine uméw. Niniejszy koszt nie byt
tozsamy z kosztem okreSlonym w wydanej w tym zakresie Uchwale Nr XLV111/333/23 Rady
Gminy Radwanice z dnia 9 lutego 2023 r. zmieniajacej Uchwate Nr XI1V/100/20 Rady Gminy
Radwanice z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia szczeg6towych zasad ponoszenia
odptatnosci za udzielenie wsparcia w postaci tymczasowego schronienia w schroniskach dla
0s6b bezdomnych i schroniskach dla o0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi,
obowigzujacej w dacie wydania decyzji. Ustalona odptatno$¢ w wysokos$ci 60,00 z+ (w 2025 r.)
i 70,00 zt (w 2026 r.) dotyczyta zobowigzania Gminy udzielajacej schronienia, a nie osoby,
ktérej udziela sie wsparcia i wynikata z zawartych uméw. Powotang wyzej Uchwatg w 8 1 ust.
1 ustalono, ze odptatnos$¢ za jeden dzien pobytu w schronisku dla os6b bezdomnych wynosi
45,00 zt.

W rozstrzygnieciu decyzji winna by¢ wskazana odptatnos¢, ktdrg ma ponosi¢ Strona. Jesli
osoba bezdomna nie posiada dochoddéw, to w rozstrzygnieciu decyzji winien znalez¢ sie zapis
wskazujgcy na fakt, ze przyznaje sie nieodptatne tymczasowe schronienie.

Art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - kodeks postepowania administracyjnego8
wskazuje, jakie elementy powinna zawieraé¢ decyzja administracyjna. Wsrdd nich znajduje sie
rozstrzygniecie, ktore jest jednym z najwazniejszych skiadnikow decyzji administracyjnej.
Wynika to z wladczego charakteru aktu administracyjnego, ktory ksztattuje prawa i obowiazki
strony, dlatego tez winno by¢ sformutowane w sposéb jasny i zrozumiaty, tak aby nie
powodowato niedoméwien i mozliwosci réznej interpretacji. Ma ono wyraza¢ rezultat
stosowania normy prawa materialnego do konkretnego wypadku, w kontekscie konkretnych
okolicznosci faktycznych i materiatlu dowodowego. Przede wszystkim ma by¢é zgodne
z normami obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym z aktami prawa miejscowego. Obowigzek
taki wynika z podstawowych zasad postepowania administracyjnego, w tym z zasady
praworzadnos$ci (art. 6 k.p.a.), jak i zasady pogiebiania zaufania do organdéw panstwa
(art. 8 k.p.a.). Rozstrzygniecie bedace trescig decyzji winno byé tak sformutowane, aby
wynikato z niego w sposdb nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia zostaty przyznane lub
jakie obowiazki zostaty na strone natozone. Tylko, bowiem spetnienie powyzszej przestanki
moze zosta¢ potraktowane jako nalezyte zrealizowanie przez organ (podmiot wydajacy
decyzje) normy art. 8 k.p.a.

81j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 ze zm.
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3. W podstawach prawnych decyzji administracyjnych wydanych w sprawie nr 1 (W.G.)
powotywano biedny tytut obowigzujacej Uchwaty Nr XLVI11/333/23 Rady Gminy Radwanice
z dnia 9 lutego 2023 r. zmieniajacej uchwate nr X1V/100/20 Rady Gminy Radwanice z dnia
27 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za
udzielenie wsparcia w postaci tymczasowego schronienia w schroniskach dla o0sob
bezdomnych i schroniskach dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekuiiczymi. Na niniejszych
decyzjach widniat wpis ,,Uchwaty Nr XLVII11/333/23 Rady Gminy Radwanice z dnia 9 lutego
2023 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za udzielenie
wsparcia w postaci tymczasowego schronienia w schroniskach dla o0séb bezdomnych
i schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi”.

W odniesieniu do opisanej wyzej nieprawidtowosci wskazaé nalezy, ze art. 107 § 1k.p.a.
wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Wsrdd nich znajduje sie
m.in. Podstawa prawna, ktéra powinna zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepiséw,
ktére legty u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli przepiséw prawa materialnego,
prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi
by¢ powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepiséw
okre$lonego aktu prawnego, w tym obowigzujgcego aktu prawa miejscowego wraz
z powotaniem jego zrodta publikaciji.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych

stwierdzono, ze:
1. W sprawie nr 2 (R.K.) decyzjg CUS.4021.20.2026 z dnia 9.03.2026 r . przyznano Stronie
zasitek okresowy z tytutu bezrobocia na okres od dnia 1.02.2026 r. do dnia 30.04.2026 r., na
wniosek ztozony w dniu 26.02.2026 r. w wysokosci 505,00 zt miesiecznie. Swiadczeniobiorca
zarejestrowatl sie w Powiatowym Urzedzie Pracy w dniu 19.02.2026 r. W zwigzku
z powyzszym uprawnienie do $wiadczenia w formie zasitku okresowego z tytutu bezrobocia
Strona nabyta z dniem 19.02.2026 r.

Swiadczenia pieniezne z pomocy spofecznej przyznaje sie i wyptaca za okres miesiaca

kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek wraz z wymagang
dokumentacjg. W przypadku gdy uprawnienie do $wiadczenia nie obejmuje petnego miesigca,
Swiadczenie przyznaje sie za niepetny miesigc, a kwote Swiadczenia ustala sig, dzielgc petne
kwoty przez liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych
Swiadczeniem (art. 106 ust. 3 ustawy).
2. W ww. sprawie zakonczonej decyzjg administracyjna nr CUS.4021.1.2025 z dnia
10.07.2025 r. zostat przyznany Stronie zasitek okresowy w kwocie 505,00 zt miesiecznie na
okres od dnia 1.07.2025 r. do dnia 31.08.2025 r. W dniu 26.11.2025 r. Strona zitozyta
oswiadczenie w ktérym poinformowata ze od dnia 28.08.2025 r. do dnia 22.10.2025 r.
przebywata w Zaktadzie Karnym, celem odbycia kary pozbawienia wolnosci. Centrum Ustug
Spotecznych, po powzieciu informacji o zmianie sytuacji osobistej osoby korzystajgcej ze
Swiadczen, nie wszczalt z urzedu postepowania administracyjnego w celu dokonania
weryfikacji przystugujacych jej uprawnien do Swiadczen w okresie ich pobierania, tj. do dnia
31 sierpnia 2025 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy, osobie odbywajgcej kare pozbawienia wolnosci nie
przystuguje prawo do Swiadczen z pomocy spotecznej, a ponadto zgodnie z art. 106 ust.
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3 ustawy o pomocy spotecznej Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznaje sie
i wyptaca za okres miesigca kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktérym zostat ztozony
wniosek wraz z wymagang dokumentacja. W przypadku braku uprawnien strony do $wiadczen
za caly miesigc Swiadczenia z pomocy spotecznej przyznaje sie za dang cze$¢ miesigca, dzielgc
petng kwote przyznanego $wiadczenia przez liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac
przez liczbe dni objetych Swiadczeniem. Majac powyzsze na uwadze, Stronie nie przystugiwato
prawo do zasitku okresowego za okres 28 - 31.08.2025 .

3. W skontrolowanej sprawie nr 1 (M.K.) wszystkie decyzje administracyjne, oraz w sprawie
nr3 (J.G.) CUS.4021.17.2025 z dnia 14.10.2025 r. nie zostaly prawidtowo doreczone stronie.
Na niniejszych decyzjach widnieje podpis strony. Brak jest daty doreczenia niniejszych decyzji.

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na koniecznos$¢ Scistego
okreélenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Zgodnie z brzmieniem art. 39 k.p.a. organ administracji publicznej dorecza pisma na adres
do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 objasnienie poje¢ pkt 1 ustawy z dnia

18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej ,,adresem do doreczen
elektronicznych”, chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym
organu albo w siedzibie organu (8 1). W przypadku braku mozliwo$ci doreczenia w sposob,
o ktorym mowa w § 1, organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem:

1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktorej
mowa w art. 2 objasnienie poje¢ pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, albo

2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy (8 2).

W przypadku braku mozliwos$ci doreczenia w sposob, o ktérym mowa w § 1i § 2 pkt 1,
organ administracji publicznej dorecza pisma:

1) przesytka rejestrowang, o ktérej mowa w art. 3 objasnienie poje¢ ustawowych pkt 23
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2026 r. poz. 558), albo

2) przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy (8 3).

Zgodnie z art. 46 § 1 k.p.a. odbierajagcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim
podpisem ze wskazaniem daty doreczenia, a jezeli odbierajgcy pismo uchyla sie od
potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczynié, doreczajagcy sam stwierdza date
doreczenia oraz wskazuje osobe, ktéra odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu, 0 czym
stanowi art. 46 82 k.p.a.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a.,, regulujace kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie majag w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy
bezwzglednie obowigzujace. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajgcym odbior aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy dorecza¢ w sposdb wskazany w wyzej powotanych normach prawa.
W przypadku doreczania korespondencji przez pracownikéw nalezy dopilnowaé, aby
odbierajacy potwierdzit doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.
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Ponadto zgodnie z trescig art. 110 § 1. K.p.a. organ administracji publicznej, ktory wydat
decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi
inaczej.

W zakresie dotyczagcym potwierdzenia prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, w tym wydawania decyzji administracyjnych
w przedmiotowym zakresie stwierdzono, ze:

1. W skontrolowanej sprawie nr 2 (M.S.) potwierdzono prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej
od dnia 1.07.2025 r. na wniosek strony, ktéry wptynat do CUS w dniu 2.07.2025 r.

Zgodnie z art. 54 ust. 7 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej prawo do $wiadczen
zdrowotnych na podstawie decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje przez okres 90 dni od
dnia okre$lonego w decyzji, ktérym jest 1) dzieh ztozenia wniosku, 2) w przypadku udzielenia
Swiadczen w stanie naglym - dzien udzielenia $wiadczenia - chyba, ze w tym okresie
Swiadczeniobiorca zostanie objety ubezpieczeniem zdrowotnym.

2. We wszystkich skontrolowanych sprawach, w pouczeniach wydanych decyzji
administracyjnych nie informowano Strony o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach
zrzeczenia sie odwotania.

Zgodnie z art. 107 8 1pkt 7 k.p.a. decyzja administracyjna zawiera pouczenie, czy i wjakim
trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia
sie odwotania. Szczegotowe regulacje dotyczace tej kwestii znajdujg sie w art. 127a k.p.a.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych przyznanie pomocy w formie ustug opiekunczych
stwierdzono, ze:

1 We wszystkich skontrolowanych sprawach, w pouczeniach wydanych decyzji
administracyjnych nie informowano Strony o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach
zrzeczenia sie odwotania.

Analogicznie jak w sprawach potwierdzajagcych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej
zgodnie z art. 107 § 1pkt 7 k.p.a. decyzja administracyjna zawiera pouczenie, czy i w jakim
trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia
sie odwotania. Szczegbétowe regulacje dotyczace tej kwestii znajdujg sie w art. 127a k.p.a.

2. W wszystkich skontrolowanych sprawach realizacje ustug opiekunczych rozpoczeto przed
dniem doreczenia decyzji.

Decyzja administracyjna aby weszta do obrotu prawnego musi zosta¢ doreczona stronie lub
ogtoszona stronie. Decyzja niedoreczona i nieogtoszona traktowanajestjako akt pozorny, ktéry
nie lezy w sferze prawa i nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych. Tym samym nie moze by¢
przedmiotem odwotania ani wniosku, np. o jej uzupetnienie lub tez sprostowanie. Nie wigze
zadnej ze stron postepowania administracyjnego. Dlatego tez znaczacym jest, aby byila
doreczona stronie niezwitocznie po jej wydaniu i przed terminem, albo najpdzniej w dniu
terminu (przy nadaniu jej rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci) zdarzenia, w odniesieniu do
ktérego stanowi o prawach i obowigzkach strony. Wyjatkiem od tej zasady moze by¢ sytuacja
w ktérej szczegdlne przepisy prawa dopuszczaja takg mozliwos¢, np. gdy przyznanie pomocy
nastepuje w oparciu o art. 50a ustawy o pomocy spotecznej, co nie miato miejsca w poddanych
kontroli sprawach. Kwestie doreczenia i odbioru decyzji regulujg przepisy art. 39 i nastepne
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k.p.a., ktére nie majga w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy bezwzglednie
obowigzujace.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej
wykonania. Czynno$ci materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na
konieczno$¢ $cistego okreslenia faktow powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie
tych wymagan formalnych nalezy do obowigzkoéw organu administracyjnego, albowiem od
skutecznosci doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-
prawne stron. Ponadto zgodnie z trescig art. 110 § 1. k.p.a. organ administracji publicznej, ktory
wydat decyzje, jest nig zwiagzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie
stanowi inaczej.

3.W skontrolowanej sprawie nr 1 (L.J.) wszystkie decyzje administracyjne za wyjgtkiem
decyzji nr PS.4615.4.2025 z dnia 10.04.2025 r., nie zostaty prawidtowo doreczona stronie.
Na niniejszych decyzjach widnieje podpis strony. Brak jest daty doreczenia niniejszych
decyzji.

Analogicznie jak w sprawie przyznajacej zasitek okresowy wiasciwe doreczenie decyzji ma
kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnos$ci materialno-techniczne doreczenia sa
sformalizowane ze wzgledu na koniecznos$¢ Scistego okre$lenia faktow powodujgcych skutek
prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan formalnych nalezy do obowigzkéw organu
administracyjnego, albowiem od skuteczno$ci doreczenia zaleza w wielu przypadkach
uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

4. Ponadto w sprawie nr 3 (L.J.), zakonczonej decyzja nr CUS.4035.1.2026 z dnia
8.01.2026 r., nieprawidtowo naliczono odptatnosci za ustugi opiekunicze. Zgodnie z § 3
Uchwaly Nr XV1/113/20 Rady Gminy Radwanice z dnia 7 maja 2020 r. optate za ustugi
opiekuncze ponosi osoba, ktérej dochdd przekracza kryterium dochodowe, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1pkt 1i 2 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z zasadami okreslonymi w tabeli
stanowigcej zatgcznik do uchwaty.

W przypadku dochodu nieprzekraczajgcego 100% kryterium dochodowego ustugi
Swiadczone sg nieodptatnie. Dochdd pana L.J. wynosit 1 000,00 zt i nie przekroczyt
obowigzujacego kryterium dochodowego w styczniu 2025 r. w wysokosci 1 010,00 zi
W zwigzku z powyzszym nie bylo podstaw do ustalenia odptatnosci za Swiadczone ustugi
opiekuncze. Naliczenie odpfatnoSci w przedmiotowej sprawie nastgpito z naruszeniem
postanowien § 3 ww. Uchwaty.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych dozywiania dzieci stwierdzono, ze:

1. W skontrolowanej sprawie nr 1 (B.N.) decyzje administracyjne nr CUS.4022.8.2025 z dnia
3.09.2025 r. oraz nr CUS.4033.1.2026 z dnia 12.01.2026 r. nie zostaty prawidtowo doreczona
stronie. Na niniejszych decyzjach widnieje podpis strony. Brak jest daty doreczenia niniejszych
decyzji.

Analogicznie jak w sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitku okresowego,
organizowania i S$wiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania wiasciwe
doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnos$ci materialno-
techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ Scistego okreslenia
faktow powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan formalnych nalezy
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do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznoSci doreczenia zaleza
w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

2. W sprawdzonej sprawie nr 1 (B.N.) rodzinny wywiad $rodowiskowy czes¢ IV z dnia
12 stycznia 2026 r. nie zostat wypetniony w czesci D ,,Plan pomocy i dziatan na rzecz osoby
lub rodziny” w pkt 1,tgczny dochdd w rodzinie (...)” i pkt 2 ,,Dochdd na osobe w rodzinie”.
Majac na uwadze 8 4 rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego
wskazaé nalezy, ze wywiad Srodowiskowy jest podstawowym instrumentem pracy pracownika
socjalnego, ktory umozliwia mu zapoznanie sie z sytuacjg prawng i faktyczng osoby czy
rodziny ubiegajacej sie o przyznanie Swiadczen, a nastepnie podjecie whasciwych dziatan
zmierzajacych do udzielenia wiasciwej pomocy. To w jego ramach pracownik socjalny
dokonuje analizy i diagnozy sytuacji danej osoby lub rodziny i formutuje wnioski z nich
wynikajace stanowigce podstawe planowania pomocy. Dlatego tez powinien by¢ sporzadzony
w sposOb staranny i rzetelny, a poszczegdlne czesSci kwestionariusza wywiadu wypetnione
i potwierdzone podpisem ze wskazaniem daty zgodnie ze wzorem odpowiedniego
kwestionariusza wywiadu. Jest bowiem protokotem 2z przestuchania danej osoby,
sporzadzonym pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za udzielanie nieprawidtowych
informacji. Z prawnego punktu widzenia wywiad Srodowiskowy jest Srodkiem dowodowym za
pomocg ktérego organ administracji ustala sytuacje faktyczng. Wypetniony druk wywiadu jest
dokumentem urzedowym sporzgdzonym przez uprawnionego pracownika w prawem
przewidzianej formie. Jest w S$wietle art. 75 8§ 1 k.p.a. dowodem w postepowaniu
administracyjnym.

W zakresie realizacji zadah dotyczacych kierowanie do domu pomocy spotecznej
i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkaica gminy w tym domu stwierdzono, ze:

1 W skontrolowanej sprawie nr 1 (D.O.) (M.R. opiekun prawny) decyzja administracyjna
nr CUS.4036.1.2025 z dnia 9.07.2025 r., nie zostata prawidtowo doreczona stronie.
Na niniejszej decyzji brak daty i podpisu opiekuna prawnego.

Analogicznie jak w sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitku okresowego,
organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, dozywiania dzieci
wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dlajej wykonania. Czynno$ci materialno-
techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na koniecznoS¢ Scistego okreslenia
faktow powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan formalnych nalezy
do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skuteczno$ci doreczenia zalezg
w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych udzielania pomocy osobom majgcym trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego stwierdzono, ze:

1 W sprawdzonej sprawie, w podstawie prawnej wydanej decyzji administracyjnej
przyznajgcej pomoc osobie po opuszczeniu zaktadu karnego nie wskazano art. 7 pkt 12 oraz
art. 17 ust. 1pkt 16a stanowigcych o tej formie pomocy.

Art. 107 & 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna.
WS$réd nich znajduje sie m. in. podstawa prawna (§ 1pkt4), ktéra powinna zawiera¢ powotanie
wszystkich faktycznych przepisdw, ktére legty u podstaw wydania decyzji administracyjnej,
czyli przepis6w prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa
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prawna decyzji administracyjnej musi by¢é powotana dokladnie, a wiec ze wskazaniem
majacych zastosowanie w sprawie przepiséw okreslonego aktu prawnego wraz z powotaniem
jego zrodta publikacji.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych udzielania pomocy w formie prowadzenia

i zapewnienia miejsc w domach pomocy spotecznej i oSrodkach wsparcia o zasiegu gminnym
oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki stwierdzono, ze:
1 W podstawie prawnej decyzji administracyjnej Nr CUS.4032.2.2025 z dnia 29.12.2025 r.
wydanej w sprawie nr 1 (W.K.), dotyczacej pomocy w formie schronienia w Domu dla matek
z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy powotano art. 48 aust. 1iart. 97 ust la ustawy dotyczace
pomocy w formie schronienia w noclegowni, schronisku dla 0s6b bezdomnych i schronisku dla
0s0b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi. Nie powotano przepiséw prawa dedykowanych
udzielonej formie pomocy, tj. art. 51 ust. 3 i 4 oraz art. 97 ust. 2, 3 i 5 ustawy.

Analogicznie jak w sprawie dotyczacej udzielania pomocy osobie majacej trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego pomocy w odniesieniu do
opisanej wyzej nieprawidtowosci wskaza¢ nalezy, ze art. 107 § 1 k.p.a. wskazuje, jakie
elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Wsrdd nich znajduje sie m. in. podstawa
prawna, ktdra powinna zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktdre legly
u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli przepisbw prawa materialnego, prawa
ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢
powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepiséw
okre$lonego aktu prawnego, w tym obowigzujagcego aktu prawa miejscowego wraz
z powotaniem jego Zrddta publikaciji.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych udzielania pomocy w formie zasitku statego

stwierdzono, ze:
1. W sprawdzonej sprawie nr 1 (B.G.) oraz sprawie nr 4 (F.J.) nie przeprowadzono wywiadow
$rodowiskowych aktualizacyjnych w terminie okreSlonym przepisami prawa. Mimo ze strony
korzystaty z innych form pomocy spotecznej, pracownik socjalny w zadnym z przypadkow nie
odnidst sie do ustalenia dochodu na potrzeby przyznania zasitku statego. Kryterium dochodowe
byto natomiast ustalane wylgcznie na potrzeby realizacji rzadowego programu ,Positek
w szkole i w domu”.

Zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, w przypadku oséb korzystajacych ze

statych form pomocy wywiad $rodowiskowy podlega aktualizacji nie rzadziej niz co
6 miesiecy, nawet jesli nie nastgpita zmiana danych majacych wptyw na sytuacje osoby lub
rodziny.
2. W skontrolowanych sprawach nr 2 (W.K.) i nr 3 (Z.G.) zakonhczonych decyzja
administracyjng nr PS.4600.5.2025 z dnia 23.01.2025 r. i PS.4600.7.2025 z dnia 27.01.2025 .
w pouczeniach wydanych decyzji administracyjnych nie informowano Strony o prawie do
zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.

Analogicznie jak w sprawach dotyczacych potwierdzenia prawa do $wiadczenia opieki
zdrowotnej i ustug opiekuniczych zgodnie z art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. decyzja administracyjna
zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia
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sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania. Szczegotowe regulacje dotyczace tej kwestii
znajdujg sie w art. 127a k.p.a.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych udzielania pomocy w formie specjalistycznych

ustug opiekunczych dla osoby z zaburzeniami psychicznymi, w tym wydawania decyzji
administracyjnych stwierdzono, ze:
1. W skontrolowanej sprawie organ nie sporzadzit aktualizacji wywiadu $Srodowiskowego i nie
zweryfikowat odptatnosci strony za specjalistyczne ustugi opiekuncze w zwigzku ze zmiang
sytuacji dochodowej rodziny od dnia 1.01.2025 r. i 1.01.2026 r. z powodu wysokosci
Swiadczenia pielegnacyjnego. Zmiana wysokosci dochodu wynosita w 2025 r. 299,00 zi,
a w 2026 r. 99,00 zt i przekraczata 10% ustawowego Kkryterium dochodowego na osobe
w rodzinie, tj. kwote 82,30 zt.

Zgodnie z trescig art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej w przypadku ubiegania sie
0 przyznanie Swiadczenia z pomocy spotecznej po raz kolejny, a takze gdy nastapita zmiana
danych zawartych w wywiadzie, sporzadza sie aktualizacje wywiadu. W przypadku o0s6b
korzystajgcych ze statych form pomocy aktualizacje sporzadza sie, mimo braku zmiany danych,
nie rzadziej niz co 6 miesiecy, a w przypadku osdb przebywajacych w domach pomocy
spotecznej oraz w osrodkach wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi - nie rzadziej niz
co 12 miesiecy. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze Swiadczenie pielegnacyjne jest dochodem
w rozumieniu art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej i nie zostato wpisane przez ustawodawce
do katalogu Swiadczen, ktérych nie wlicza sie do dochodu wymienionych w art. 8 ust. 4 ustawy.
Zmiana wysokosci dochodu nastgpita w okresie ponoszenia odptatnosci za $wiadczenia
niepieniezne, przekroczyta 10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej tym
samym mogta mie¢ wpltyw na wysoko$é¢ ponoszonej odptatnosci od dnia 1.02.2025 r.
1 1.02.2026 r. Organ powinien przeliczy¢ odptatno$¢ za ustugi opiekuricze oraz podjac
czynnosci majace na celu ewentualny zwrot réznicy w optacie za Swiadczenia. Na dzien
kontroli nie mozna byto ustali¢ faktycznej odptatnosci, ktérg powinna ponosic¢ strona od lutego
2025 r. i lutego 2026 r. z uwagi na brak w aktach sprawy dokumentéw potwierdzajgcych
wszystkie uzyskane przez rodzine dochody w styczniu 2025 r. i styczniu 2026 r.

Zgodnie z art. 106 ust. 3b ustawy zmiana dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub
rodziny w okresie ponoszenia odptatnosci za Swiadczenie niepieniezne nie wplywa na
wysokos$é tej odptatnosci, jezeli kwota zmiany nie przekroczyta 10% odpowiednio kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej Ilub kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie. Niniejszy przepis prawa w omawianej sytuacji nie ma zastosowania bowiem zmiana
dochodu przekracza 10% kryterium dochodowego osoby w rodzinie, tj. kwote 82,30 zt. Dlatego
tez nalezato przeliczy¢ odptatno$¢ za ustugi opiekuncze i w razie zaistnienia sytuacji
powodujacej przejScie do grupy o wyzszym poziomie odptatnosci, w trybie art. 104, w zwigzku
z art. 98a ustawy dochodzi¢ $ciggniecia nalezno$ci. Powotany wyzej art. 98a ustawy stanowi,
Zze o0soby lub rodziny ponoszace optaty za Swiadczenia, w przypadku gdy oplaty te zostaty
ustalone na podstawie nieprawdziwych informacji lub gdy nie poinformowano o zmianie
sytuacji osobistej lub majgtkowej, sg obowigzane do zwrotu gminie lub powiatowi, ktore
poniosty opfaty na Swiadczenia, kwoty stanowigcej roznice pomiedzy wniesiong optatg
a wysokos$cig odptatnosci, jaka byfaby ustalona na podstawie prawdziwych informacji lub
W zwigzku ze zmieniong sytuacjg osobistg lub majatkowa osoby lub rodziny. Art. 104 stosuje
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sie odpowiednio. Co prawda osoby i rodziny korzystajgce ze $wiadczen z pomocy spotecznej
oraz osoby, o ktérych mowa w art. 61 optaty za pobyt w domu opieki spotecznej ust. 1 pkt 2,
s§ obowigzane niezwiocznie poinformowac organ, ktory przyznat Swiadczenie lub ustalit
odptatno$¢, o kazdej zmianie w ich sytuacji osobistej, dochodowej i majgtkowej, ktora wigze
sie z podstawg do przyznania Swiadczen lub ponoszenia odptatnosci, ale w powyzszej sprawie
organ miat mozliwo$é wszczecia postepowania z urzedu, tym bardziej, ze jest organem
przyznajacym i wyptacajacym Swiadczenie pielegnacyjne.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych dozywiania dorostych z programu ,, Positek

w domu i w szkole” stwierdzono, ze:
1. W skontrolowanych sprawach nr 1 (S.t.), 2 (W.K.), 3 (I.LM.) i 4 (R.T.) w podstawach
prawnych wydanych decyzji powotywano art. 17 ust. 1 pkt 14 dotyczacy dozywiania dzieci
oraz art. 36 pkt 2 lit. j dotyczacy pomocy w formie positku. Wydane decyzje administracyjne
dotyczyty udzielenia pomocy osobom dorostym z rzadowego Programu ,,Positek w szkole
i w domu” w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci.

Analogicznie jak w sprawie dotyczacej udzielania pomocy osobie majgcej trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego oraz w sprawie dotyczacej
pomocy w formie prowadzenia i zapewnienia miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia art. 107 8 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawieraé decyzja
administracyjna. Wsrod nich znajduje sie m. in. podstawa prawna (8 1 pkt 4), ktéra, jak juz
wczesniej pisano powinna zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktore legty
u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli przepisow prawa materialnego, prawa
ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi byé
powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepisow
okreslonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego Zrodta publikaciji.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Brak zawarcia kontraktu socjalnego z osobg bezdomng przed wydaniem decyzji
administracyjnej o przyznaniu jej tymczasowego schronienia w schronisku dla o0s6b
bezdomnych.

2. Btedne ustalenie poczatku uprawnienia do zasitku okresowego.

3. Niepodjecie z urzedu postepowania administracyjnego w zwigzku ze zmiang sytuacji
osobistej Swiadczeniobiorcy.

4. Nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych w zakresie podstawy prawnej
w sprawach  dotyczacych schronienia, pomocy osobom majagcym  trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu zakladu karnego, zapewnienia miejsc
w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia i dozywiania 0s6b dorostych,
rozstrzygniecia w sprawach dotyczacych schronienia i pouczenia w sprawach dotyczacych
potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej ze Srodkéw publicznych, ustug
opiekurniczych, zasitku statego.

5. Btedne ustalenie okresu uprawnien do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych.
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10.

Niewtasciwe doreczenie decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych zasitku
okresowego, ustug opiekunczych, dozywiania dzieci i kierowania do domu pomocy
spotecznej.

Biedne ustalenie odptatnosci za ustugi opiekuficze w miejscu zamieszkania.

Brak wywiaddw aktualizacyjnych w sprawach dotyczacych zasitku statego.

Nierzetelne sporzadzenie wywiadu Srodowiskowego w sprawie dotyczacej dozywiania
dzieci.

Niesporzadzenie aktualizacji wywiadu $rodowiskowego w sprawach dotyczacych
specjalistycznych ustug opiekunczych i brak weryfikacji wysoko$¢ odptatnosci za
$wiadczone ustugi w zwigzku ze zmiang sytuacji dochodowej rodziny.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania nalezy:

1

2.

3.

4.

91

Przed wydaniem decyzji w zakresie udzielenia stronie schronienia w schronisku dla oséb
bezdomnych sporzadza¢ z dang osobg kontrakt socjalny.

Podstawa prawna: art. 48a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej.

Termin wykonania: na biezgco.

Swiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej przyznawaé i wyptacaé za okres miesigca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek wraz
z wymagana dokumentacjg. W przypadku gdy uprawnienie do Swiadczenia nie obejmuje
peinego miesigca, Swiadczenie przyznawaC za niepetny miesigc, a kwote Swiadczenia
ustala¢, dzielac petne kwoty przez liczbe dni kalendarzowych tego miesiaca i mnozac przez
liczbe dni objetych Swiadczeniem. Zasitek okresowy za okres 10 dni winien by¢ wyptacony
Stronie w kwocie 180,40 zt. W zwiazku z powyzszym dotacje kwocie 324,60 zt nalezy uznac
za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem. Z uwagi na powyzsze kwota podlega
zwrotowi do budzetu panstwa, wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych.

Podstawa prawna: art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Termin wykonania: 15 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Wszczynaé¢ z urzedu postepowania administracyjne w przypadku powziecia informacji
0 zmianie sytuacji osobistej, dochodowej lub majatkowej swiadczeniobiorcy, majacej wptyw
na jego uprawnienia do $wiadczen, oraz dokonywaé weryfikacji zasadnosci ich dalszego
pobierania.

Podstawa prawna: art. 61 8 1 k.p.a. w zwigzku z art. 106 ust. 5 oraz art. 109 ustawy
0 pomocy spotecznej.

Termin wykonania: na biezgco.

Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposob rzetelny, w podstawie prawnej przywotywac
doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktore legty u podstawy ich wydania. W decyzjach

j. Dz. U. 22025 r., poz. 1483 ze zm.
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wskazywacé aktualne i majace zastosowanie publikatory aktéw prawnych z podaniem zrédta
jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu. Rozstrzygniecie decyzji
formutowaé w sposéb jasny i zrozumiaty, tak aby nie powodowato niedomoéwien
i mozliwosci réznej interpretacji. Ma ono wyraza¢ rezultat stosowania normy prawa
materialnego do konkretnego wypadku, w konteks$cie konkretnych okolicznosci faktycznych
i materialu dowodowego. Winno odzwierciedla¢ i by¢ zgodne z normami prawa
powszechnie obowigzujgcego i normami prawa miejscowego. Powinno byé tak
sformutowane, aby wynikato z niego w spos6b nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia
zostaty przyznane lub jakie obowigzki zostaty na Strone natozone. W pouczeniu decyzji
zamieszczaé informacje o prawie zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie
odwotania.
Podstawa prawna: art. 107 8 1 pkt 4, pkt 5, pkt 7 k.p.a. w zwiazku z art. 127a oraz § 1 ust.
1 Uchwaty Nr XLVI111/333/23 Rady Gminy Radwanice z dnia 9 lutego 2023 r. zmieniajgcej
uchwate nr XI1V/100/20Rady Gminy Radwanice z dnia 27 lutego 2020 r. sprawie ustalenia
szczegbtowych zasad ponoszenia odptatnoSci za udzielenie wsparcia w postaci
tymczasowego schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych i schroniskach dla osob
bezdomnych z ustugami opiekuiczymi (Dz. Urz. Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego z 2023 r.
poz. 1229).
Termin wykonania: na biezaco.

5 Prawo do S$wiadczenn opieki zdrowotnej przyznawa¢ na wniosek $wiadczeniobiorcy,
aw przypadku stanu nagtego na wniosek Swiadczeniodawcy udzielajgcego Swiadczenia
opieki zdrowotnej, ztozony niezwtocznie po udzieleniu $wiadczenia na okres 90 dni od dnia
okres$lonego w decyzji, ktorym jest: 1) dzieh ztozenia wniosku, 2) w przypadku udzielania
Swiadczen w stanie nagtym - dzien udzielenia Swiadczenia - chyba, ze w tym okresie
Swiadczeniobiorca zostanie objety ubezpieczeniem zdrowotnym.

Podstawa prawna: art. 54 ust. 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.
Termin wykonania: na biezaco.

6. Decyzje administracyjne w sprawach pomocy spotecznej dorecza¢ stronom, a gdy dziata
przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi zgodnie z przepisami k.p.a.
Podstawa prawna: art. 39, art. 40, art. 42 8 2, art. 46 k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

7. W celu ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej osoby ubiegajacej
sie o przyznanie $wiadczenia, a nastepnie podjecia wiasciwych dziatan zmierzajgcych
do zaplanowania pomocy, rodzinne wywiady $rodowiskowe sporzadzaé starannie
i rzetelnie.

Podstawa prawna: 8 4 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego w zwigzku z art.
75 § 1k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.
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8. Wysokos$¢ odptatnosci za ustugi opiekuncze ustala¢ zgodnie z obowigzujgcg Uchwatg Rady
Gminy obowigzujgca w dniu wydania decyzji administracyjnej.
Podstawa prawna: art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezgco.

9. W przypadku 0s6b korzystajacych ze statych form pomocy aktualizacje wywiadu sporzadzac
nie rzadziej niz, co 6 miesiecy mimo braku zmiany danych.
Podstawa prawna: art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezaco.

10. W przypadku zmiany danych zawartych w wywiadzie sporzadza¢ aktualizacje wywiadu
Srodowiskowego oraz w przypadku zmiany wysoko$ci dochodu w okresie ponoszenia
odptatnosSci za Swiadczenie niepieniezne o kwote przekraczajacg 10% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub osoby w rodzinie dokonywac weryfikacji
czy zmiana nie wptywa na wysoko$¢ ustalonej odptatnosci.

Podstawa prawna: art. 107 ust. 4, z zastrzezeniem art. 106 ust. 3b, w zwigzku z art. 98a i 104
ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezgco.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przestano do Dyrektora jednostki kontrolowanej, drugi do Wdéjta Gminy
Radwanice, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajacej
kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceri pokontrolnych zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Z up. WOJE

Zastepca Dyre

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Radwanice






