Warszawa, dnia 02 marca 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER CYFRYZACII

BM-WOP.072.15.2018

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP

Dot. pisma z 12 lutego 2018 r. Postow na Sejm RP Panéw Adama Otdakowskiego i Jerzego
Gosiewskiego w sprawie planowanych requlacji cen za potgczenia miedzynarodowe w Unii

Europejskiej (interpelacja nr 19151)

Szanowny Panie Marszatku,

propozycja uregulowania ustug miedzynarodowych (potfaczen gtosowych, SMS i MMS)
zostata przedstawiona przez Parlament Europejski w trakcie negocjacji Dyrektywy
ustanawiajgcej Europejski Kodeks tgcznosci Elektronicznej. Proponowany zapis stanowi,
ze ceny ustug miedzynarodowych nie mogg byc¢ rézne od cen tych samych ustug
realizowanych na terenie kraju (poza sytuacjg, gdy rdéznica w cenach jest uzasadniona
réznicami w stawkach za zakanczanie ustugi w obcej sieci). Propozycja ta zostata
przedstawiona bez odpowiedniej oceny skutkdow, a takze bez analizy wptywu nowych
przepisdw na rynki poszczegdlnych Panistw Cztonkowskich oraz na konsumentéw.

Ministerstwo Cyfryzacji, w swoim stanowisku prezentowanym podczas dyskusji na
grupach roboczych Rady Unii Europejskiej, sprzeciwiato sie przyjeciu proponowanej
regulacji. Zdaniem MC regulacja mogtaby w znaczacy sposob wptyngé na polski rynek,
przynoszac istotny wzrost kosztéw oraz spadek przychodéw dla operatordw dziatajgcych
w Polsce. Nowe zapisy mogtyby spowodowaé, ze czes¢ ustug bytaby swiadczona ponizej
kosztu ich wytworzenia. Taka sytuacja mogtaby niekorzystnie wptyng¢ na oferty dostepne
na polskim rynku, ktére obecnie charakteryzujg sie niskg ceng przy wysokich poziomach
oferowanych ustug. Jednoczesnie korzysci dla uzytkownikéw korncowych bytyby
ograniczone - juz obecnie bowiem osoby realizujgce potgczenia miedzynarodowe badz
komunikujgce sie czesto z osobami z innych krajéw majg do dyspozycji specjalne pakiety
lub duzy wybor bezptatnych komunikatoréw internetowych. Skutki nowej regulacji
mogtyby sie natomiast odbi¢ na wszystkich uzytkownikach ustug mobilnych w kraju w
postaci podniesienia cen bgdz ograniczenia dostepnych pakietow. Regulacja cenowa jest
bardzo mocng ingerencjg w rynek i nie powinna by¢ stosowana poza wyjatkowymi
sytuacjami.

Odnoszgc sie do pytania o optymalne rozwigzania uwzgledniajace interesy zaréwno
polskich operatoréw jak i ich klientéw, Ministerstwo Cyfryzacji wskazuje na konieczno$é
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wzmachniania konkurencji w zakresie ustug telekomunikacyjnych realizowanych w obrocie
miedzynarodowym. W omawianym przypadku podejmowane dziatania powinny skupia¢
sie na informowaniu klientéw o mozliwych alternatywach wzgledem, potencjalnie dos¢
drogich, potgczen i wiadomosci miedzynarodowych. Jedng z coraz popularniejszych
alternatyw jest stosowanie réznego rodzaju komunikatoréw, ktore wykorzystujg internet
do przesytania wiadomosci oraz prowadzenia rozméw (w tym umozliwiajg transmisje
wideo). Korzystanie z takich komunikatorow jest najczesciej bezptatne, mozliwe w ramach
posiadanego pakietu danych. Fakt istotnej substytucji miedzy tradycyjnymi ustugami oraz
komunikatorami zostat rowniez zauwazony przez prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, ktory powotat sie na to zjawisko wydajgc w lutym 2017 r. decyzje
zdejmujgce regulacje na rynku zakanczania krétkich wiadomosci tekstowych (SMS).
Informowanie o juz dostepnych tanszych ustugach substytucyjnych wzgledem ustug
miedzynarodowych moze przynies¢ korzys¢ w postaci zmniejszenie kosztéw dla
uzytkownikéw oraz obnizki cen ustug.

Nalezy réwniez doda¢, ze propozycja Parlamentu Europejskiego nie umozliwia odzyskania
kosztéw ustug $wiadczonych przez operatoréw. Zréwnanie cen ustug miedzynarodowych
z cenami ustug krajowych spowoduje, ze kazde potgczenie miedzynarodowe oraz kazdy
SMS wystany za granice w ramach dostepnego pakietu ustug bedzie stanowit koszt netto
dla polskiego operatora. Biorgc pod uwage znaczny udziat ofert typu no limit na polskim
rynku oraz fakt, ze ceny taryf sg obecnie ksztattowane w odpowiedzi na popyt krajowy,
bedzie to oznaczato koniecznos¢ $wiadczenia przynajmniej czesci ustug ponizej kosztow
ich wytworzenia. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze koszt zakanczania ustug (potgczenia
gtosowego badz wiadomosci SMS), wspomniany wprost w propozycji Parlamentu
Europejskiego, nie jest jedynym kosztem przy realizacji potgczenia miedzynarodowego
(dochodzg m.in. koszty tranzytu i sygnalizacji). Taka sytuacja, w ktére regulacje zmuszajg
ustugodawce do Swiadczenia ustugi ponizej kosztow jej wytworzenia sg, zdaniem
Ministerstwa Cyfryzacji, niedopuszczalne.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo stoi na stanowisku, ze bez zapewnienia mozliwosci
odzyskiwania ponoszonych kosztéw oraz godziwego zysku proponowana regulacja nie
moze zostaé wprowadzona.

Z wyrazami szacunku,
z up. Marek Zagorski
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomodci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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