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Wystąpienie pokontrolne

Kontrolę zadań realizowanych przez Państwowego Powiatowego Inspektora 
Sanitarnego jako organu (siedziba: Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna 
w Staszowie, dalej PSSE) w terminie 18.06.2026 r., w zakresie „Poprawności 
wykonywania zadań nad przestrzeganiem przepisów dotyczących jakości wody do 
spożycia przez ludzi, pływalni oraz kąpielisk i miejsc okazjonalnie 
wykorzystywanych do kąpieli”, przeprowadził zespół kontrolerów, na podstawie 
pisemnych upoważnień do przeprowadzenia czynności kontrolnych z 15.06.2026 
r. znak: OKS.057.1.110.2026, OKS.057.1.112.2026, wydanych przez 
Świętokrzyskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego, 
w składzie:
 Robert Orzechowski, kierownik w Oddziale Nadzoru Higieny Środowiska – 

kierownik zespołu kontrolnego
 Andrzej Szczepanek - starszy asystent w Oddziale Nadzoru Higieny Środowiska 

- członek zespołu kontrolnego

Zawiadomienie o zamiarze kontroli z 03.06.2026 r. adresat otrzymał 03.06.2026 r.
W dniu kontroli dokonano wpisu do Książki Kontroli PSSE.

Podstawa prawna kontroli:
Kontrolę przeprowadzono na podstawie Porozumienia w sprawie prowadzenia 
kontroli z 23 lutego 2026 r. zawartego pomiędzy Świętokrzyskim Państwowym 
Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym a Państwowymi Powiatowymi 
Inspektorami Sanitarnymi województwa świętokrzyskiego.
Przed przystąpieniem do czynności kontrolnych, zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2026 r. poz.158), 
członkowie zespołu kontrolującego złożyli oświadczenia o braku okoliczności 
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uzasadniających ich wyłączenie od udziału w kontroli. Oświadczenia zostały 
potwierdzone własnoręcznymi podpisami.

Zakres czynności kontrolnych i okres objęty kontrolą:
Kontrolą objęto ocenę dokumentacji dotyczącej sprawowania nadzoru nad
przestrzeganiem przepisów w zakresie jakości wody przeznaczonej do spożycia 
przez ludzi, jakości wody w pływalniach oraz jakości wody w kąpieliskach 
i miejscach okazjonalnie wykorzystywanych do kąpieli. Kontrola obejmowała 
okres od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. Zadania w powyższym zakresie 
realizowała Sekcja Nadzoru Higieny Środowiska Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Staszowie.

Ocena działalności kontrolowanej jednostki
Działalność Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Staszowie 
w zakresie sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przepisów dotyczących 
jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi, jakości wody w pływalniach 
oraz w kąpieliskach i miejscach okazjonalnie wykorzystywanych do kąpieli, 
w okresie objętym kontrolą, oceniono pozytywnie.

Wyniki przeprowadzonej kontroli:
Zadania w zakresie nadzoru nad jakością wody przeznaczonej do spożycia przez 
ludzi, jakości wody w pływalniach oraz w kąpieliskach i miejscach okazjonalnie
wykorzystywanych do kąpieli realizowała Sekcja Nadzoru Higieny Środowiska.
W okresie objętym kontrolą w Sekcji zatrudnione były trzy osoby, z których jedna 
pełniła jednocześnie funkcję Kierownika Oddziału Nadzoru.
W ewidencji Sekcji znajdowało się 19 wodociągów, 1 kąpielisko, 1 miejsce 
okazjonalnie wykorzystywane do kąpieli oraz 2 pływalnie (1 kryta i 1 mieszana – 
kryto-odkryta). Sekcja prowadziła rejestr nadzorowanych obiektów oraz posiadała 
zatwierdzony harmonogram kontroli. Kontrole przeprowadzane były przez osoby 
posiadające stosowne upoważnienia do wykonywania czynności kontrolnych oraz 
do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego.
W kontrolowanym okresie pracownicy Sekcji Nadzoru Higieny Środowiska 
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Staszowie przeprowadzili 18 
kontroli stanu sanitarno-technicznego przy planowanych 16 kontrolach w zakresie 
nadzoru nad jakością wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi, ciepłej wody 
użytkowej oraz wody na pływalniach. Do badań laboratoryjnych pobrano 140 
próbek wody, przy planowanych 123 próbkach.
W analizowanym okresie prowadzono również 7 postępowań administracyjnych 
(5 dot. wody do spożycia, 1 dot. stanu sanitarno-higienicznego pływalni i 1 dot. 
stanu sanitarnotechnicznego urządzeń wodociągowych) oraz 13 postępowań 
płatniczych (11 dot. wody do spożycia, 1 dot. stanu sanitarno-higienicznego 
pływalni i 1 dot. stanu sanitarnotechnicznego urządzeń wodociągowych).
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o przysługujących im prawach i obowiązkach, co znajduje odzwierciedlenie 
w aktach spraw. Wyjątek stanowiły postępowania, w których decyzjom nadano 
rygor natychmiastowej wykonalności i które, zgodnie z obowiązującymi 
przepisami, prowadzone były bez uprzedniego zawiadomienia strony. 
Okoliczności te zostały udokumentowane w aktach spraw w formie stosownych 
adnotacji urzędowych.
W przypadku postępowań dotyczących ustalenia opłaty za czynności kontrolne
wykonywane w związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami sporządzano 
kalkulację kosztów obejmującą koszty poboru, transportu oraz badań 
laboratoryjnych próbek.
Następnie strony zawiadamiano o wszczęciu postępowania administracyjnego 
oraz o możliwości wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów 
przed wydaniem decyzji, zgodnie z art. 61 § 4 oraz art. 10 § 1 Kodeksu 
postępowania administracyjnego (1).
Po upływie wyznaczonego terminu wydawano decyzję ustalającą wysokość opłaty
odpowiadającą kosztom kontroli, szczegółowo przedstawionym w kalkulacji 
kosztów oraz uzasadnieniu decyzji.
W trakcie kontroli Sekcji Nadzoru Higieny Środowiska Powiatowej Stacji 
Sanitarno-Epidemiologicznej w Staszowie ustalono, że czynności kontrolne 
polegające na poborze próbek wody do badań laboratoryjnych wykonywane 
w ramach bieżącego nadzoru sanitarnego dokumentowane są na protokołach 
sporządzanych zgodnie z instrukcjami IO_02_PO-03 „Pobieranie próbek wody do 
badań w kierunku wykrywania i oznaczania pałeczek Legionella sp.” oraz 
IO_04_PO-03 „Pobieranie próbek wody do badań fizycznych,
chemicznych i mikrobiologicznych” (3).
Protokoły sporządzane są w sposób czytelny i kompletny. Zawierają informacje 
dotyczące osób uczestniczących w czynnościach kontrolnych, zakresu i rodzaju 
kontroli oraz dane identyfikujące kontrolowany obiekt.
Kontrole realizowane są na podstawie harmonogramu poboru próbek wody
opracowanego i zatwierdzonego przez Państwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Staszowie oraz przekazanego Głównemu Inspektorowi 
Sanitarnemu. Harmonogram jest zgodny z obowiązującymi wytycznymi 
dotyczącymi monitoringu jakości wody.
Dokumenty wydawane w wyniku postępowań administracyjnych wszczynanych 
z urzędu zawierały wszystkie elementy wymagane art. 107 Kodeksu 
postępowania
administracyjnego (1), w szczególności: oznaczenie organu administracji 
publicznej, datę wydania decyzji, oznaczenie strony, podstawę prawną, 
rozstrzygnięcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o prawie do 
wniesienia odwołania oraz o możliwości zrzeczenia się prawa do wniesienia 
odwołania, a także podpis osoby upoważnionej do wydania decyzji wraz z 
podaniem jej imienia, nazwiska 
i stanowiska służbowego.
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We wszystkich analizowanych postępowaniach prawidłowo ustalono krąg stron
postępowania. Uzasadnienia decyzji w sposób wyczerpujący przedstawiały 
motywy rozstrzygnięcia, ocenę zgromadzonego materiału dowodowego, 
wykładnię zastosowanych przepisów oraz ocenę ustalonego stanu faktycznego. 
Rozstrzygnięcia pozostawały w logicznym związku z ustaleniami dokonanymi 
w toku postępowania.
Zgodnie z art. 66a Kodeksu postępowania administracyjnego (1), dla 
prowadzonych spraw zakładano metryki spraw w formie pisemnej. Zawierały one 
informacje o podejmowanych czynnościach, osobach je wykonujących oraz datach 
ich dokonania. Metryki stanowiły integralną część akt spraw i były na bieżąco 
aktualizowane zgodnie z art. 66a § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego 
(1).
Zgodnie z obowiązującymi przepisami dotyczącymi jakości wody (4, 5, 6),
odpowiedzialność za jakość wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi ponoszą
właściciele lub zarządcy urządzeń wodociągowych oraz obiektów objętych 
nadzorem, natomiast nadzór nad realizacją tych obowiązków sprawują organy 
Państwowej Inspekcji Sanitarnej.
Próbki wody do badań pobierano zarówno w ramach kontroli wewnętrznej 
prowadzonej przez właścicieli lub zarządców, jak i w ramach urzędowej kontroli 
sprawowanej przez przedstawicieli Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej 
w Staszowie. Pobór próbek realizowano zgodnie z zatwierdzonym 
harmonogramem. Harmonogram kontroli wewnętrznej oraz punkty poboru 
próbek były każdorazowo uzgadniane z Państwowym Powiatowym Inspektorem 
Sanitarnym w Staszowie.
W przypadku stwierdzenia niezgodności jakości wody z obowiązującymi 
wymaganiami mikrobiologicznymi lub fizykochemicznymi wydawano decyzje 
stwierdzające warunkową przydatność albo brak przydatności wody do spożycia 
przez ludzi. Jednocześnie przygotowywano komunikaty dla odbiorców wody 
zawierające informacje o pogorszeniu jej jakości oraz zaleceniach, ograniczeniach 
lub zakazach dotyczących jej użytkowania.
Komunikaty przekazywano właściwym organom jednostek samorządu 
terytorialnego w celu ich niezwłocznego udostępnienia mieszkańcom.
Informacje dotyczące jakości wody były na bieżąco wprowadzane do bazy danych 
WODA EXCEL oraz systemu SEPIS.
We wszystkich analizowanych postępowaniach administracyjnych stronami 
postępowania byli właściciele lub zarządcy wodociągów, miejsc okazjonalnie 
wykorzystywanych do kąpieli oraz obiektów użyteczności publicznej 
wyposażonych w instalacje ciepłej wody użytkowej, odpowiedzialni za 
zapewnienie właściwej jakości wody. Organ prawidłowo ustalał strony 
postępowań.
W wyniku przeprowadzonej kontroli działalności Sekcji Nadzoru Higieny 
Środowiska Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Staszowie nie 
stwierdzono uchybień ani nieprawidłowości w zakresie objętym kontrolą, 
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w związku z powyższym zaleceń nie wydano. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli 
w administracji rządowej od niniejszego wystąpienia pokontrolnego nie 
przysługują środki odwoławcze.

 
ŚPWIS, Dyrektor 
 

/dokument podpisany elektronicznie/
/kwalifikowany podpis elektroniczny/

1. Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1691),
2. ustawa z 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 416),
3. Dokumentacja systemu jakości
4. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 07 grudnia 2017 r. w sprawie jakości
wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294),
5. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie nadzoru
nad jakością wody w kąpielisku i miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do
kąpieli (Dz. U. z 2019 r. poz. 255),
6. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 09 listopada 2015 r. w sprawie 
wymagań, jakim powinna odpowiadać woda na pływalniach (Dz. U. z 2022 r. poz. 
1230).
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