Departament Ochrony Ludnosci | Zarzadzania Kryzysowego

DOLIZK-NRGW.5503.46.3.2025
Warszawa, 19 marca 2026 r,

Egz. Nr z.

PROTOKOE KONTROLI

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajgcych na obszarach
wodnych?, zwanej dalej ,ustaws", zgodnie z planem kontroli? Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2025.

. PODMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Celemn kontroli byta ocena prawidtowosci wykonywania przez podmiot uprawniony
do wykonywania ratownictwa wodnego - Gorlickie Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe?, z siedziba w Klimkéwce, 38-312 Ropa - zadan z zakresu ratownictwa
wodnego, okreslonych w art. 13 i art. 14 ust. 1 ustawy, z uwzglednieniem sit,
srodkow | warunkéw niezbednych do zapewnienia prawidtowego poziomu
wykonywania ratownictwa wodnego.

Kontrolg zostat objety okres od dnia 1 wrzeénia 2024 roku do dnia 2 pazdziernika
2025 roku.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone przez zespot kontrolerdw w sktadzie:

1) Agnieszka Wargin, naczelnik w Departamencie Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowaznienia
Mr 1/DOLIZK/2025 z dnia 25 wrzesnia 2025 roku;

2) Anna Lis, gtowny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowaznienia
Nr 2/DOLIZK/2025 z dnia z 25 wrzesnia 2025 roku

w dniach 30 wrzesnia - 2 pazdziernika 2025 roku w siedzibie podmiotu
kontrolowanego oraz w dniach 3 paZzdziernika - 28 listopada 2025 roku w siedzibie
podmiotu kontrolujacego.

! Dz U.z2023r poz. 714 z pdin. zm.

? Plan kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych | Administracji na rok 2025, zatwierdzony przez
Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji w dniu 13 stycznia 2025 .,

# Zwanego dalej rdwniei: ,Gorlickim WOPR", _podmiotem kontrolowanym” lub stowarzyszeniem”.
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.  WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Nr 6/2014 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 lutego
2014 roku, znak: DRIOL-NRGW-0272-74/2013, DRIOL-NRGW-0272-18/2014
i wpisu do rejestru jednostek wspdtpracujacych z systemem Panstwowe Ratownictwo
Medyczne na podstawie decyzji Wojewody Matopolskiego nr WB-111.63.5.22.2018
z dnia 20 grudnia 2018 roku Gorlickie WOPR jest podmiotem uprawnionym do
wykonywania ratownictwa wodnego i jako podmiot uprawniony do wykonywania
ratownictwa wodnego zobowiazane jest do podejmowania dziatan ratowniczych,
o ktérych mowa w art. 13 ustawy i do realizacji zadari okredlonych w art. 14 ust. 1
ustawy.

Siedziba Gorlickiego WOPR znajduje sie w miejscowosci  Klimkdowka.
Przechowywana jest tu dokumentacja zwiazana z wykonywaniem przez podmiot
kontrolowany ratownictwa wodnego, a takze sprzet ratowniczy. Siedziba jest
oznakowana logiem stowarzyszenia w widoczny sposob.

Organem uprawnionym do kierowania stowarzyszeniermn, w tym do jego
reprezentacji jest Zarzad. Do reprezentowania uprawniony jest Prezes lub cztonek
Zarzadu. Z kolei dla waznosci oswiadczen woli, pism i dokumentéw w zakresie praw
i obowigzkéw majatkowych wymagane sa odpisy dwadch oséb: Prezesa Zarzadu,
awrazie jego nieobecnodci Wiceprezesa i jednego z pozostatych czionkow
Prezydium Zarzadu. Dla waznosci innych pism i dokumentow wymagany jest jeden
podpis: Prezesa Zarzadu, a w razie jego nieobecnosci Wiceprezesa.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie w sktad Zarzadu wchodzito 8 osdb: funkcje
Prezesa Zarzadu petnit Pan Daniel Korzen, z kolei funkcje wiceprezesow petnili
Panowie: Patryk Baran i Dariusz Szemela.’

Statut Gorlickiego WOPR przewiduje mozliwos¢ tworzenia terenowych jednostek
arganizacyjnych: oddziatéw i druzyn. Oddziaty i druzyny- zgodnie ze statutem - nie
moga posiada¢ osobowosci prawnej.® W okresie podlegajacym kontroli,
stowarzyszenie nie posiadato utworzonych oddziatéw ani druzyn.

.  USTALENIA KONTROLI

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i prowadzenie bezposrednich
dziatan ratowniczych w ramach ratownictwa wodnego.

1523 pkt 11§ 25 statutu Gorlickiega WOPR.

5 Wypis z Rejestru Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz
Samodzielnych Publicznych Zaktaddw Opieki Zdrowotne] Krajowego Rejestru Sgdowego, nr KRS
0000258859, wydruk z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego, stan na dzien 29
wrzesnia 2025 roku,

& & 39 statutu Gorlickiego WOPR.,
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Na podstawie dokonanych ustalen negatywnie nalezy ocenic dziatalnosc podmiotu
kontrolowanego w  zakresie organizowania, kierowania, koordynowania
i prowadzenia bezposrednich dziatan ratowniczych. PowyZsza ocena wynika
z dokonanych ogledzin, analizy przedstawione] dokumentacji Zrodtowe] oraz
ztozonych wyjasnien w tym zakresie.

1.1. Obszar wykonywania ratownictwa wodnego.

W okresie podlegajacym sprawdzeniu Gorlickie WOPR ratownictwo wodne
wykonywato na Jeziorze Klimkowskim (Klimkowka), potozonym na terenie gmin
Ropa i Uscie Gorlickie.

W kontrolowanym okresie stowarzyszenie nie miato zawartych z zarzadzajacymi
wyznaczonymi obszarami wodnymi umdw na organizowanie, kierowanie
i koordynowanie dziatan ratowniczych na wyznaczonych obszarach wodnych.

1.2. Zapewnianie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego,
poprzez utrzymywanie statych dyzuréw ratownikow wodnych.

Wedtug wyjasnien Gorlickiego WOPR’ w okresie podlegajacym kontroli podmiot
zapewniat stan gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego poprzez state
dyzury ratownikéw wodnych. Wedtug wyjasnien, dyzury w tym okresie petnione
byty w nastepujacy sposob:

- od 1 wrzesnia 2024 roku do 15 wrzesnia 2024 roku dyzur petniony byt na
Stanicy WOPR w Klimkawce,

— od 16 wrzesnia 2024 roku do 14 czerwca 2025 roku dyzur pod telefonem,
od 15 czerwca 2025 roku do 15 wrzesnia 2025 roku - dyzur staty na Stanicy
WOPR w Klimkowce,

— od 16 wrzesnia 2025 roku do 2 pazdziernika 2025 - dyzur pod telefonem.

Wedtug ww. wyjasnien dyzury prowadzone bylty przez czterech ratownikow
wodnych na zmianie dyzurnej, ktora trwata - w zaleznosci od ilosci osob
zgtaszajacych sie na dyzur w danym miesigcu - od 12 do 24h.

Ma okolicznos¢ potwierdzenia zapewniania stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego, poprzez state dyzury ratownikéw  wodnych
w kontrolowanym okresie stowarzyszenie przedtozyto: harmonogramy dyzuréw
ratownikow Gorlickiego WOPR na miesiace wrzesien 2024 roku - paZdziernik
2025 roku, dokumenty pt. ,Dyiury spoteczne 2024", obejmujacy okres od 15
czerwca do 18 wrzesnia 2024 roku, wykaz dyzurdow w okresie 15 czerwca 2025 -
16 lipca 2025 roku, dzienniki ptywan i eksploatacji silnikow: Mercury Optimax,
Skutera oraz todzi Mariusz GR-2.

7 Pismo z dnia 1 paZdziernika 2025 roku, syen.: GWOPR1/10/2025- w aktach sprawy.
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Ma podstawie przedtozonych dokumentdw ustalono, ze dyzury nie byty petnione
w sposob przedstawiony przez kierownictwo stowarzyszenia w pidmie z dnia
1 pazdziernika 2025 roku.

Po pierwsze w okresach 15 czerwca - 15 wrzesnia 2024 roku i 15 czerwca - 15
wrzesnia 2025 roku dyZur ratowniczy nie byt petniony we wszystkie dni
(w grafikach dyzuréw, dyzuru nie zaplanowano na dni; 21, 22,24, 27, 28 czerwca
2024 roku, 8, 14, 15, 16, 17, 23, 25, 29, 31 lipca 2024 roku, 1, 5, 6,7, 8, 12, 14,19,
20, 21, 22, 27, 28, 29 sierpnia 2024 roku, 2, 4, 7, 10, 11, 12 wrzesnia 2024 roku,
10,12, 13, 23 lipca 2025 roku i 1 - 14 wrzesnia 2025 roku); w niektore dni odbywat
sie jedynie jednorazowy patrol akwenu, trwajacy przewaznie od 15 do 60 minut,
a w dni kiedy zaplanowany byt dyzur to trwat on tylko 8 godzin,

Ponadto z uwagi na forme dokumentdw przedtozonych na okolicznosc
utrzymywania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa, poprzez state dyzury
ratownikow wodnych (wypetnione komputerowo wydruki) oraz brak dokumentow,
ktore by swiadczyty o tym, ze dyzury te faktycznie sie odbyty - brak potwierdzenia
obecnosci na dyzurze, za wyjatkiem prowadzonych patroli, brak dokumentow
potwierdzajacych przebieg dyzuru, zespot kontrolujacy nie miat mozliwodci
ustalenia, czy staty dyzur byt rzeczywiscie realizowany.

W swietle powyzszego Gorlickie WOPR, w kontrolowanym okresie nie zapewniato
dyzurdw ratowniczych w systemie 24/7/365, tj. nieprzerwanych - catodobowych
i catorocznych dyzuréw ratowniczych, co oznacza, e podmiot ten nie zapewniat
stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, o ktdrym mowa w art, 12
ust. 2 pkt 1 ustawy, co stanowi nieprawidtowosé¢ w dziatalnosci podmiotu
kontrolowanego. MNa skutek tej nieprawidtowosci Gorlickie WOPR nie
gwarantowato udzielenia pomocy osobom, ktdre uleghy wypadkowi na ohszarze, na
ktérym podmiot ten miat wykonywaé ratownictwo wodne. Za powstanie tej
nieprawidtowosci odpowiedzialnosé ponosi kierownictwo Gorlickiego WOPR. Brak
zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego oznacza, ze
podmiot kontrolowany nie spetniat przestanki, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1

ustawy.

Fo drugie, w ww. okrasach, stwierdzono przypadki petnienia dyzuru przez 1 lub 2
ratownikaw, a nie jak deklarowano przez 4 ratownikéw wodnych.

W pozostatym okresie podlegajacym sprawdzeniu zachowano petnienie dyzuru
przez 4-osobowe druzyny ratownicze, jednak z ww. dokumentéw wynika, ze
niektérzy z ratownikow dyzur petnili bez przerwy, przez 4-6 kolejnych déb.

Taka organizacje petnienia statych dyzurdow ratowniczych w ramach zapewniania
stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego nalezy uznad za
nieprawidtowa. Nie jest bowiem mozliwym utrzymanie petnej gotowosci fizycznej
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i psychicznej na zmianach dyzurnych trwajacych przez kilka kolejnych dni
i wytaczenie sie catkowite na ten czas z zycia zawodowego czy osobistego. Stad
tez niezbedne jest zapewnienie prawa do odpoczynku ratownikom petnigcym dyzur
(rowniez, gdy petnienie dyzuru odbywa sie na innej podstawie niz stosunek pracy).

Ponadto, w dniu kiedy przystapiono do czynnosci kontrolnych w siedzibie podmiotu
kontrolowanego, niektorzy 2z ratownikow wodnych, petniacych dyizur pod
telefonem, wykonywali rowniez inne czynnosci wynikajace z zatrudnienia,
prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Ponadto kierownik podmiotu
kontrolowanego osobiécie uczestniczyt w czynnoéciach kontrolnych, bedac
jednoczesnie na dyzurze.

Petnienie dyzuru przez ratownika wodnego w ramach zapewniania stanu gotowosci
do wykonywania ratownictwa wodnego, przy rownoczesnym wykonywaniu przez
niego innych czynnosci nie jest petnieniem statego dyzuru w rozumieniu ustawy
o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych. Powyzsze nalezy
uznac za nieprawidtowosc, za ktora odpowiedzialnosc ponosi kierownik podmiotu
kontrolowanego, wskutek czego podmiot kontrolowany nie gwarantowat
niezwtocznego udzielania pomocy osobom, ktdre ulegly wypadkowi na obszarze
wodnym, Oznacza to, ze podmiot kontrolowany faktycznie nie zapewniat stanu
gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, co nalezy uznad za
nieprawidtowosé, za ktora odpowiedzialnoé¢ ponosi kierownik podmiotu
kontrolowanego.

W mysl ustawy zapewnianie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa
wodnego i utrzymywanie statych dyzurdow ratownikéw wodnych ma gwarantowad
to, ze podmiot zdolny jest do niezwtocznego - po otrzymaniu zgtoszenia o wypadku
lub zagrozeniu na obszarze wodnym - podejmowania dziatan ratowniczych
wchodzacych w zakres ratownictwa wodnego, okreslonych w art, 13 ww. ustawy.
Instrumentem  stuzgcym zapewnieniu  stanu  gotowosci do  wykonywania
ratownictwa wodnego s3 state dyzury wykonywane przez ratownikéw wodnych.
Dyzur to petnienie obowiazkdw, zas staty dyzur to dyzur organizowany
z zachowaniem ciagtosci - catodobowo i catorocznie, bez przerwy. To petna
dyspozycyjnosé w warunkach zagrozenia na danym obszarze wodnym i gotowosé
do podjecia dziatan ratowniczych na wezwanie, ktore moze zostac zlozone
w kazdym czasie.

Zapewnianie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez
utrzymywanie statych dyzurow ratownikéw wodnych wymaga od podmiotu
uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego i ratownikdw petniacych
dyzur zapewnienia faktycznej gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego
i podejmowania dziatan ratowniczych. Ratownicy maja byc zatem w kazdej chwili
gotowi do podjecia dziatan ratowniczych. Petnigc dyzur, ratownicy wodni musza
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stale, tj. przez caty czas jego trwania znajdowac sie w takim stanie psychicznym
i fizycznym, ktory wskazuje na chec i mozliwosc wykonywania nalezacych do nich
zadan. Z tego tez wzgledu nie jest zapewnianiem stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego sytuacja, kiedy ratownicy wodni, bedac na dyzurze
w podmiocie uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego w tym samym
czasie wykonujg inne czynnoéci, wynikajace z zatrudnienia, petnienia stuzby, nauki,
czy tez w zwiazku z petnieniem innych funkcji.?

Brak faktycznej mozliwosci utrzymywania stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego, oznacza, Ze podmiot kontrolowany w okresie podlegajacym
sprawdzeniu nie wypetniat warunku okreslonego w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy, co
nalezy uznac za nieprawidtowosé, za ktdra odpowiedzialnosé ponosi kierownik
podmiotu kontrolowanego.

501 440 924 to numer telefonu jaki stowarzyszenie podaje na swojej stronie
internetowe] jako numer alarmowy. Numer ten zostat wskazany jako numer
alarmowy w Rejestrze Jednostek Wspotpracujacych z Systemem Panstwowe
Ratownictwo Medyczne.

Ustalono, ze wskazany numer telefonu nie byt przeznaczony wytacznie do odbioru
zgtoszenn  alarmowych, gdyz m.in. na stronie internetowe] podmiotu
kontrolowanego numer ten jest wskazywany rowniez jako numer kontaktowy.

Brak dedykowania specjalnego numeru alarmowego wytacznie do odbioru zgtoszen
alarmowych stanowi uchybienie w dziatalnosci podmiotu kontrolowanego.
Ograniczenie dostepnosci do numeru alarmowego mogto negatywnie wptynac na
skutecznos¢ zgtoszen, a tym samym na zapewnienie stanu gotowosci do
wykonywania ratownictwa wodnego. Za powstanie tego uchybienia odpowiada
kierownik podmiotu kontrolowanego.

Wedtug przedstawionych dokumentow, w kontrolowanym okresie Gorlickie
WOPR dyzury ratownicze realizowato, w sezonie letnim - przy pomocy 38,
a wsezonie zimowym - 22 ratownikéw wodnych. Ustalone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci w zakresie kwalifikacji oséb petnigcych state dyzury ratownicze
opisano w pkt 1.4. Protokotu.

1.3. Stata kontrola wyznaczonych obszarow wodnych.

Podmiot kontrolowany nie posiadat zawartych z zarzadzajacymi wyznaczonymi
obszarami wodnymi umdw na organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziatan
ratowniczych na wyznaczonych obszarach wodnych

8 Tak m.in. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 wrzesnia 2015 r., sygn. akt VI
SA/\Wa 431715, Naczelny 5ad Administracyjny w wyroku z dnia 1 czerwca 2016 r. sygn. akt. || G5K 148/15,
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1.4. Kadra ratownikéw wodnych podmiotu kontrolowanego.

W odpowiedzi na prosbe zespotu kontrolerskiego o przedtozenie listy ratownikdw
wodnych, ktorymi w okresie kontrolowanym dysponowat podmiot kontrolowany
wraz z dokumentami potwierdzajacymi spetnienie przez te osoby warunkéw,
o ktorych mowa w art. 15a ustawy Gorlickie WOPR przedtozyto Liste ratownikdw
wodnych z uprawnieniami z art. 15a ustawy, zawierajacg 32 nazwiska oraz
dokumentacje dotyczaca kwalifikacji tych osdb jako ratownikdw wodnych.

Ponadto zespot kontrolny wustalit, 2ze Gorlickie WOPR poza ratownikami
wymienionymi na Liscie ratownikéw wodnych z uprawnieniami..., do realizacji swoich
obowiazkow jako podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego
korzystato z pracy dodatkowych 16 osdéb.

Podmiot kontrolowany w przypadku 23 oséb nie udokumentowat spetniania
wszystkich warunkow, o ktérych mowa w art. 15a ustawy, w zakresie posiadania
petnych uprawnien ratownika wodnego, w tym:

- dla 9 osoby nie udokumentowano spetniania warunku, o ktérym mowa
w oart, 15a ust, 1 pkt 2 ustawy,

- dla 14 osab - nie przedstawiono dokumentdw potwierdzajacych spetnianie
warunku, o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 pkt 3 ustawy:

— dla 9 osdb - nie udokumentowano spetniania warunku w zakresie
posiadania wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa.

Ponadto, podmiot kontrolowany w odniesieniu do zadnej z oséb wymienionych na
Liscie ratownikow wodnych z uprawnieniami... oraz dodatkowych 16 osdb, ustalonych
przez zespdt kontrolny nie wykazat faktu dysponowania.

Dysponowanie ratownikami wodnymi przez podmiot uprawniony do wykonywania
ratownictwa wodnego oznacza prawna mozliwos¢ powierzania danemu
ratownikowi zadan zwigzanych z realizacja przez ten podmiot obowigzkdw
wynikajacych z ustawy - skierowanie do petnienia statego dyzuru, czy tez do pracy
na wyznaczonym obszarze wodnym. Podstawe prawna do dysponowania
ratownikami wodnymi, stosownie do definicji ratownika wodnego zawarte] w art.
15a ust. 1 ustawy stanowi zatrudnienie (na podstawie umowy o prace lub umowy
cywilnoprawnej), petnienie stuzby (na podstawie mianowania lub powotania do
stuzby lub umowy o prace badz umowy cywilnoprawnej) lub cztonkostwo.

Podmiot kontrolowany wyjasnit, ze wszyscy ratownicy wodni wskazani na Liscie
ratownikow wodnych z uprawnieniami...... sq cztonkami Gorlickiego WOPR, na
dowdd czego przedtozyt wykaz cztonkéw stowarzyszenia, ktorzy optacili sktadki
cztonkowskie. Stowarzyszenie jednak nie byto w stanie wykazaé faktu wstapienia
tych osob do stowarzyszenia (przedtozenia pisemnych deklaracji i uchwat Zarzadu-

zgodnie z § 12 ust. 5 statutu Gorlickiego WOPR). Z kolei z przedstawionych kart
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ewidencyjnych ratownikéw wynika, Ze wszyscy oni sktadali pisemna deklaracje
wstapienia do Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego (z siedziba
w Warszawie przy ul. Pytlasinskiego 17). WOPR to odrebne stowarzyszenie, ktdre
nie posiada statusu podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa
wodnego i obecnie jako polski zwigzek sportowy nie zrzesza osaob fizycznych.

Z uwagi na przepis art, 15a ust.1 ustawy osoby wskazane na Liscie ratownikow
wodnych z uprawnieniami..., o ile nie posiadaja zatrudnienia lub cztonkostwa
w innym podmiocie uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego (innym
niz WOPR) nie s3 ratownikami wodnymi, poniewaz nie spetniaja warunku w postaci
bycia zatrudnionym, petnienia stuzby lub cztonkostwa w podmiocie uprawnionym
do wykonywania ratownictwa wodnego. Dopuszczanie tych oséb do realizacji
jakichkolwiek zadan zwiazanych z wykonywaniem ratownictwa wodnego
oznaczatoby naruszenie przepisow ustawy, poniewaz ustawa jedynie ratownikéw
wodnych uprawnia do wykonywania dziatan z zakresu ratownictwa wodnego.

Powierzanie osobom nieposiadajacym odpowiednich kwalifikacji czynnosci
Z zakresu ratownictwa wodnego nalezy uzna¢ za  nieprawidtowosc
w funkcjonowaniu jednostki kontrolowanej, za ktdéra odpowiedzialnoéé ponosi
kierownik podmiotu kontrolowanego. Skutkiem nieprawidtowosci mogto byd
narazenie 0s6b poszkodowanych na nieprofesjonalne dziatanie ratownicze,

Brak zapewnienia kadry ratownicze] o odpowiednich kwalifikacjach oraz brak
prawnej mozliwosci dysponowania osobami wskazywanymi jako kadra ratownicza
oznacza, ze podmiot nie dysponuje kadrg ratownikédw wodnych, a tym samym nie
spetnia warunku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy, co nalezy uznac za
nieprawidtowosc¢, za ktdra odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik podmiotu
kontrolowanego.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, #e Gorlickie WOPR prowadzita
dokumentacje dotyczaca uprawnien kadry ratownikdw wodnych. Ewidencja
ratownikéow wodnych prowadzona byta w sposdb zorganizowany (dokumenty
ratownikow wodnych pouktadane byty w segregatorze), ale nierzetelny -
(odnotowano brak poszczegdlnych dokumentéw potwierdzajacych wymagane
kwalifikacje).

Ponadto podmiot kontrolowany uznawat spetnianie warunkéw okreslonych w art.
15a ust. 1 ustawy na podstawie dokumentow, ktore byty niezgodne z formalnymi
wzorami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji przydatnych
w ratownictwie wodnym, stanowiacymi potwierdzenie spetniania tych warunkdw
(m.in. posiadanie uprawnien w zakresie uprawiania turystyki wodnej uznawano na
podstawie zaswiadczen o zdaniu egzaminu na sternika motorowodnego). Ponadto
od dnia 1 stycznia 2012 r. nabycie wiedzy | umiejetnosci z zakresu ratownictwa
wodnego oraz technik ptywackich jest mozliwe jedynie poprzez odbycie szkolenia
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ratownikow wodnych, ktdrego ukonczenie potwierdza zaswiadczenie, ktorego
wzor stanowi zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym.? Ukonczenie
szkolenia na stopiern mtodszego ratownika wodnego nie pozwala na zdobycie
wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego i technik phywackich.
Ponadto podmiot kontrolowany respektowat zaswiadczenie potwierdzajace
posiadanie kwalifikacji ratownika, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym'® niezgodne
Z wzorami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
19 marca 2007 r. w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.!!

Wobec powyizszego uznano, e nadzor nad aktualizacja dokumentacji
potwierdzajacej kwalifikacje ratownikow wodnych byt niedostateczny.
Mieprowadzenie rzetelnej dokumentacji dotyczace] uprawnien kadry ratownikow
wodnych nalezy uznac za uchybienie. Brak kontroli nad aktualnoscia
i kompletnoscia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie wymagan ustawowych
przez ratownikow wodnych skutkowato powierzeniem zadan ratownika wodnego
osobie nieuprawnionej.

1.5.5pecjalistyczny sprzet wykorzystywany do zadan z zakresu ratownictwa.

W dniu 30 wrzesnia 2025 roku dokonano ogledzin sprzetu specjalistycznego
wykarzystanego do wykonania zadan z zakresu ratownictwa wodnego w siedzibie
podmiotu w Stanicy w Klimkéwce oraz w oddzielnym budynku na tej samej posesji.
Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzono protokoty.

Ma podstawie ogledzin sprzetu przeznaczonego do dziatan ratowniczych
stwierdzono, ze srodki transportu, Srodki tacznosci, sprzet ratunkowy oraz
pomocniczy, niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego, znajdujacy sie
w dyspozycji podmiotu kontrolowanego, byty sprawne i utrzymywane w dobrym
stanie technicznym.

Podmiot przedtozyt kontrolerom rachunki za zakupiony przez Gorlickie WOPR
w latach 2018-2025 w firmie ,Agnex Sp. z 0.0." drobny sprzet ratowniczy
(radiotelefony reczne, telefon, kamizelki asekuracyjne, rzutki ratunkowe, pasy
ratownicze, boje nurkowe) raz przyczepy podtodziowe, jak réwniez za rozbudowe
pomostu ptywajacego oraz sprzetu stuzacego do monitorowania terenu i ustug
z tym zwigzanych,

Ponadto podmiot kontrolowany okazat nastepujace dokumenty:

Dz . poz. 747,
0Dz Uz 2026 r. poz, 141.
1Dz U z2021r poz, 411,
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- dowody rejestracyjne Srodkow transportu zarejestrowanych na Gorlickie
WOPR: ciagnika rolniczego nr KGR 95TU, przyczepy ciezarowej nr KGR
124444, przyczepy lekkiej KGR 4P79 oraz przyczepy lekkiej nr KGR PF79:

— protokot przekazania przez Krakowskie WOPR todzi Sportis o nr.
identyfikacyjnym kadtuba PL-SPTAL786G111;

- umowe darowizny, nr 75/0R/2016 ze Starostwem Powiatowym
w Gorlicach przyczepy do przewozu skutera ratowniczego;

— protokét 1/P2012 nieodptatnego przekazania przez Matopolskie WOPR
kodzi motorowej ,Canada” oraz sprzetu ratunkowego ,wyposazenie
osobiste ratownika";

— umowe nr 2/s/14 nieodptatnego przekazania w subuzytkowanie przez
Matopolskie WOPR todzi hybrydowej z silnikiem Mercury 15 KM i deski
ratowniczej (sprzetu ktory pozostat wiasnoscia WOPR o nr KRS
0000050111);
umowe nr 24/12 niecdptatnego przekazania w uzytkowanie przez WOPR
o nr KRS 0000050111 skutera ratowniczego BRP Sea Doo GTI SE 155.

W trakcie przeprowadzanych ogledzin zespdt kontrolujgcy stwierdzit, ze podmiot
kontrolowany dysponuje wiekszg ilodcig sprzetu (pasy ratownicze, bojki, kamizelki
i kota ratunkowe, rzutki, zasobniki z linami, kamizelki asekuracyjne, zestawy szyn
Kramera, torby ratownicze oraz defibrylatory) niz wynika to z dokumentdw
przedstawionych na okolicznos$d potwierdzenia stanu posiadania. Przedstawiciele
Gorlickiego WOPR w trakcie ogledzin wyjasnili, ze ten dodatkowy sprzet jest
rowniez wiasnoscia Gorlickiego WOPR, i jest on wykorzystywany przez podmiot
do dziatan ratowniczych, ale zakupiony byty dawno i w zwiazku z tym ,podmiot nie
jest w stanie przedtozy¢ dokumentow zakupu”.

W trakcie ogledzin kontrolowany podmiot wskazat wydzielony, w ramach swego
zasobu, sprzet wykorzystywany do szkolen ratownikdw wodnych.

Na podstawie ogledzin sprzetu, sdrodkéw transportu i tacznosci oraz
przedstawionych faktur i rachunkéw stwierdzono, ze podmiot kontrolowany
dysponowat sprzetem specjalistycznym niezbednym do wykonywania ratownictwa
wodnego oraz srodkami transportu i tacznosci wymienionymi w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan
dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszardw wodnych w sprzet ratunkowy i
pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne | ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki
i artykuty sanitarne .

W trakcie kontroli ustalono, Ze rodzaj oraz liczba posiadanego sprzetu
ratowniczego, ktorym dysponuje Gorlickie WOPR, sa odpowiednie do
deklarowanego terenu dziatania podmiotu uprawnionego do wykonywania
ratownictwa wodnego i w tym zakresie pozytywnie nalezy ocenic Gorlickie WOPR.

ul. Stefana Batorego 5
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1.6. Podejmowanie dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy
o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych.

W kontrolowany okresie Gorlickie WOPR nie przyjeto Zzadnego zgloszenia na
numer alarmowy. Jeden raz podjeto dziatania ratownicze (osoby potrzebujace
pomocy zauwazono w trakcie patrolu po jeziorze). Udzielono pomocy polegajacej
na ewakuaciji osdb z miejsca stanowiacego zagrozenie dla zycia lub zdrowia.

W ramach wyZe| opisanych dziatan nie stwierdzono nieprawidtowaosci.

2. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej
bezpieczenstwa na obszarach wodnych.

Zgodnie z wyjasnieniami'? Gorlickiegp WOPR w  kontrolowanym okresie
stowarzyszenie prowadzito dziatalnosé profilaktyczng i edukacyjna dotyczacy
bezpieczenstwa na obszarach wodnych. Ratownicy Gorlickiego WOPR prowadzili
zajecia w szkole podstawowej, a takze na piknikach, eventach i rdznych
warsztatach, w trakcie ktérych ktadli nacisk na przestrzeganie zakazu kapieli
w migjscach niestrzezonych, korzystania z kapielisk nadzorowanych przez
ratownikow, obowiazek uZzytkowania kamizelek ratunkowych, informowali
o zagrozeniach zwiazanych ze skakaniem do wody w nieznanych miejscach, a takze
o koniecznosci zachowania ostroznosci podczas korzystania z  materacy
i dmuchanych zabawek wodnych, reagowaniu w sytuacjach zagrozenia
i przypominali zasady dotyczace udzielania pierwsze] pomocy, takze z uzyciem
defibrylatora AED.

Fotografie z ww. dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej sa dostepne na stronie
internetowej organizacji www.gwopr.ropa.iap.pl oraz na koncie Gorlickiego WOPR
w popularnym portalu spotecznosciowym.

Z informacji przekazanych do akt kontroli wynika, ze dziatania profilaktyczne
prowadzone byty przez osoby, ktdre miaty petne uprawnienia ratownika wodnego,
z wytaczeniem jednej osoby., ktdra nie byta wymieniona na przekazanych
kontrolerom zestawieniach ratownikow wodnych, ktorymi dysponowat podmiot
kontrolowany. Nie przekazano tez kontrolujacym dokumentacji potwierdzajacej
spetnianie przez t3 osobe ustawowych warunkow dla ratownika wodnego.

Dodatkowo, na stronie internetowej Gorlickiego WOPR  umieszczone zostaty
grafiki ulotek dotyczacych zasad bezpieczeristwa nad woda, w wodzie i na
zamarznietych zbiornikach wodnych, takie w formacie przeznaczonym do
wiydruku.

Podmiot kontrolowany nie wskazat, by w kontrolowanym okresie w ramach
prowadzenia dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa

12 pismo z dnia 1 paidziernika 2025 roku — w aktach sprawy.
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na obszarach wodnych wspotpracowat z zarzadzajgcymi obszarami wodnymi oraz
z Policja przy objeciu nadzorem miejsc niebezpiecznych, w tym miejsc zwyczajowo
wykorzystywanych do kapieli.

Dziatalnos¢ podmiotu  kontrolowanego w  zakresie realizacji obowiazku
wynikajacego z art. 14 ust. 1 pkt. 2 ustawy pozytywnie z nieprawidtowosciami. Na
powyzszg ocene wptyw miato to, ze Gorlickie WOPR w kontrolowanym okresie nie
wspétpracowato z zarzadzajacymi obszarami wodnymi oraz z policja przy objeciu
nadzorem miejsc niebezpiecznych, w tym miejsc zwyczajowo wykorzystywanych
do kapieli.

3. Prowadzenie dokumentacji dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 14
ust. 1 pkt. 1 ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach
wodnych, w tym rejestru dziatan ratowniczych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg podmiot
kontrolowany nie dokumentowat przebiegu dyzuru ratowniczego, odnotowywano
jedynie fakt przeprowadzenia patrolu po jeziorze todzia motorowa lub skuterem.

W dziennikach ptywan i eksploatacji silnika zawierat nastepujace rubryki: nazwisko
sternika, date, cel, czas ptywania, ilos¢ minut pracy silnika, zuzycie etyliny i oleju,
uwagi eksploatacyjne i podpis.

Prowadzenie dziatan ratowniczych dokumentowano protokotem
z akcji/interwencji ratowniczej. Formularz protokotu zawierat: date, gadzine oraz
miejsce prowadzenia dziatan ratowniczych, dane ratownika: imie i nazwisko,
stopiern i numer legitymacji, oddziat, dane ratowanego: imie i nazwisko,
nr dokumentu tozsamosci, date urodzenia, adres zamieszkania, opis wypadku,
podpis ratownika, dane swiadka, uwagi.

Protokoty z akcji/interwencji sktadaja sie na rejestr dziatan ratowniczych.

Formularz protokotu z akeji/interwencji nie pozwala na zgromadzenie wszystkich
danych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 ustawy. Formularz protokotu nie zawiera
informacji ,przekazaniu osoby, ktdrej udzielono pomocy jednostkom systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne lub innym stuzbom”, ktdre to informacje zgodnie
z art. 14 ust. 3 pkt 7 ustawy powinien zawierac rejestr dziatan ratowniczych.
PowyZsza niezgodnosc nalezy ocenic jako uchybienie.

W kontrolowanym okresie Gorlickie WOPR nie udostepniato informacje z rejestru
dziatan ratowniczych.

Dziatalnos¢ Gorlickiego WOPR w zakresie realizacji obowigzku okreslonego w art.
14 ust. 1 pkt 3 ustawy nalezy oceni¢ pozytywnie.
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4. Ujawnianie zagrozen w zakresie bezpieczenstwa oséb przebywajacych na

obszarach wodnych i przekazywanie informacji o zidentyfikowanych

zagrozeniach w zakresie bezpieczenstwa osab przebywajacych na obszarach

wodnych wtasciwej radzie gminy.

Jak wynika z wyjasnien'® Gorlickie WOPR w kontrolowanym okresie dziatania
w zakresie ujawniania zagroZzen w zakresie osob przebywajacych na obszarach
wodnych prowadzito przy okazji prowadzonych patroli w okresach od 15 czerwca
do 15 wrzesnia. W trakcie tych patroli nie ujawniono zadnych zagrozen.

Podmiot kontrolowany nie wykazat, by wspotpracowat z zarzadzajacymi obszarami
wodnymi (odpowiedzialnymi za zapewnienie warunkow bezpieczenstwa na
obszarach wodnych, nie bedacych kapieliskiem, miejscem okazjonalnie
wykorzystywanym do kapieli lub ptywalnig) przy dokonywaniu analizy zagrozen,
w tym identyfikacji miejsc, w ktdrych wystepowato zagrozenie dla bezpieczenstwa
osob wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania sie lub uprawiania
sportéw wodnych lub rekreacji.

W zwiazku z tym, naley uznac, ze podmiot kontrolowany w ograniczonym zakresie
realizowat obowiazek ujawniania zagrozern w zakresie bezpieczenstwa na
obszarach wodnych, co nalezy uznaé za nieprawidtowosé, za powstanie ktorej
odpowiedzialnos¢ ponosi kierownictwo podmiotu kontrolowanego. Zaniechanie
dziatan przez stowarzyszenie w ww. zakresie mogto przyczynic sie do obnizenia
poziomu bezpieczerstwa o0séb przebywajacych na obszarach wodnych,
znajdujacych sie na terenie dziatania stowarzyszenia.

IV. OCENA OGOLNA, WNIOSKI | ZALECENIA

Ocena podmiotu kontrolowanego zostata dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego stwierdzonego w toku kontroli przy zastosowaniu kryteriow kontroli
wynikajacych z ustawy, takich jak: legalnosc, celowosc oraz rzetelnosc.

W trakcie przeprowadzonej kontroli, ustalono, ze nie wszystkie osoby wchodzace
w sktad kadry ratownikéw wodnych spetnialty wymagania okreslone dla
ratownikow wodnych, zgodnie z art. 15a ust. 1 ustawy, co wiaze sie z:

- dopuszczeniem mozliwosci powierzania zadan z zakresu ratownictwa
wodnego osobom nieposiadajacym odpowiednich kwalifikacji,

— prowadzeniem dokumentacji dotyczacej uprawnien ratownikow wodnych
w sposéb nierzetelny.

Ponadto podmiot kontrolowany nie udokumentowat, Zze spetnia wszystkie
przestanki wynikajace z art. 12 ust, 11 2 ustawy, tj. nie udokumentowat, ze zapewnia
stan gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego (art. 12 ust 2 pkt 1) oraz

13 Pismo z dnia 1 pazdziernika 2025 roku - w aktach kantroli.
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dysponuje kadra ratownikow wodnych w liczbie niezbednej do zapewnienia stanu
gotowosci (art. 12 ust. 2 pkt 2).

Ma podstawie dokonanych ustalernn nalezy stwierdzi¢, ze Gorlickie WOPR nie
zapewniato stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego | nie
gwarantowato udzielania pomocy osobom, ktdre ulegty wypadkowi lub sa narazone
na niebezpieczeristwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym, powierzata
realizacje zadari z zakresu ratownictwa wodnego osobom nieposiadajacym
odpowiednich kwalifikacji, a takze nie realizowata wszystkich obowiazkéow
podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego zgodnie
z przepisami ustawy.

Ma podstawie ustalen znajdujacych sie w ninigjszym protokole z kontroli
negatywnie oceniono:

1) brak wykonywania statych dyzurdw, co uniemozliwiato zapewnienie przez
podmiot kontrolowany stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa
wodnego;

2) dopuszczanie do wykonywania przez ratownikéw wodnych bedacych na statym
dyzurze do wykonywania w trakcie tego dyzuru innych czynnosci;

3) petnienie statych dyzuréw przez tych samych ratownikow wodnych przez kilka
kolejnych dni;

4) powierzanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego osobom niespetniajacych
wymagan dla ratownika wodnego okreslonych w art. 15a ust. 1 ustawy;

5) dziatalnos¢ podmiotu kontrolowanego w dziedzinie ujawniania zagrozen
w zakresie bezpieczeristwa osdb przebywajacych na obszarach wodnych.

Ponadto, jako uchybienie oceniono:
1) brak dedykowania specjalnego numeru telefonu wytacznie do odbioru
zgtoszen alarmowych;
2) brak nadzoru nad dokumentacja potwierdzajaca kwalifikacje ratownikow
wodnych;
3) niezgodnos¢ ustalonego wzoru rejestru dziatan ratowniczych z wymogami
okreslonymi w art. 14 ust. 3 pkt 7 ww. ustawy.

Wobec tego, iz podmiot kontrolowany nie spetnia wszystkich przestanek
wynikajacych z art. 12 ust. 2 ustawy, zgodnie z dyspozycja wynikajacy z art. 12 ust.
5 pkt 1 ustawy, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych jest zobowiazany do
cofniecia zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego. Dyspozycja wynikajaca
z artykutu 12 ust. 5 pkt 1 ustawy wyklucza postawienie zalecen pokontrolnych,
stosownie do art. 27 ust. 1 tej ustawy. T
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V. POUCZENIE

Zgodnie z art. 27 ust. 2-4 ustawy, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety
kontrolg moze wnies¢ do kontrolujgcego na pismie umotywowane zastrzezenia do
protokotu kontroli, w tym do sformutowanych wnioskow i zalecen, lub podpisuje
protokdt kontroli.

Zgtoszone zastrzezenia kontrolujacy moze uznac za zasadne, zmieniajac lub
uzupetniajac protokét kontroli, albo uznac je za niezasadne i przekazac stanowisko
podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego objetemu
kontrola. Zastrzezenia wniesione po terminie, przez osobe nieuprawniong lub bez
zachowania formy pisemnej pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W przypadku uznania zasadnosci zastrzezeri zmieniony lub uzupetniony protokat
kontroli zostaje przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu
do wykonywania ratownictwa wodnego objetemu kontrola.

W mysl art. 28 ust. 11 2 ww, ustawy podmiotowi objetemu kontrola przystuguje
prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia kontrolujacemu,
w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania, pisemnego wyjasnienia przyczyn
odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie wstrzymuje realizacji
wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Z kontroli sporzadzono protokdt w dwiéch jednobrzmiacych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 - Gorlickie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Klimkdwka -
Stanica WOPR, 63-520 Ropa

Egz. Nr 2 - a/a

pieczec i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego
e s
cztonek zespotu - Anna Lls
Zapoznatem sie

. ZASTEPCA DYREKTORA
Uc&m}'m :ﬁﬁhﬁﬁm"

SIH“V?HEY@DW

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska



kM

ot

-

s el
P

T

ol

a
0 rl,,._gq:.._ m:?r.
B I-ulful.



