WOJEWODA OPOLSKI
Opole, 10 pazdziernika 2023 r.
FB.111.431.11.2023.AL

Pani

Sybila Zimerman

Burmistrz Zdzieszowic

ul. Bolestawa Chrobrego 34
47-330 Zdzieszowice

Wystapienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Zdzieszowicach,
ul. Bolestawa Chrobrego 34, 47-330 Zdzieszowice (dalej: Urzad Miejski).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewodztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ ustalenia: kwoty dotacji stanowigcej zwrot czesci
wydatkéw poniesionych w 2021 r. w ramach funduszu soteckiego oraz kwoty
dochoddéw utraconych w 2021 r. z tytutu zwolnienia od podatku od nieruchomosci
przedsiebiorcy o statusie centrum badawczo — rozwojowego.

b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 9 do 23 sierpnia 2023 r.
Sktad zespotu kontrolnego:

— Agnieszka Lubasinska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow i
Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik zespotu kontrolnego,

— Anna Marciniak, inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Sybila Zimerman - data objecia stanowiska 21 listopada 2018 r. (dalej: Burmistrz).

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod

poz. nr 4/2023.

No gk

1 Dz. U. 22023 1. poz. 190
2Dz. U. 22020 r. poz. 224.

3 Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z prawidtowoscig ustalenia kwoty dotacji
stanowigcej zwrot czesci wydatkow poniesionych w 2021 r. w ramach funduszu sofeckiego
oraz kwoty dochodéw utraconych w 2021 r. z tytutu zwolnienia od podatku od nieruchomosci
przedsiebiorcy o statusie centrum badawczo — rozwojowego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Gminy Zdzieszowice w kontrolowanym
zakresie ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej byto:

— prawidtowe ustalenie wysokosci srodkdéw przypadajgcych na dane sofectwo przez
Burmistrza,

— terminowe poinformowanie sottyséw o wysokosci srodkdéw przypadajgcych w ramach
funduszu soteckiego przez Burmistrza,

— terminowe ztozenie wnioskéw przez sottyséw do Burmistrza, ktére zawieraty
oszacowanie kosztow wraz z uzasadnieniem,

— terminowe ztozenie wniosku przez sottysa o zmiane przedsiewziecia, ktére zawierato
niezbedne elementy,

— prawidiowe ustalenie wysokosci utraconych przez gmine dochodow z tytutu
zwolnienia z podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow o statusie centrum

badawczo — rozwojowego oraz terminowe ztozenie wniosku o zwrot w tym zakresie.
Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieodrzucenia przez Burmistrza wniosku sotectwa, ktéry nie spetniat warunkéw
okreslonych w ustawie o funduszu soteckim,

— wykonania montazu dodatkowych 2 sztuk nowych kompletnych stanowisk stupowych
oswietleniowych, ktére nie zostaty zaplanowane we wniosku o przyznanie srodkéw z
funduszu soteckiego na rok 2021,

— wystawiania dowodéw OT w terminach niezgodnych z wewnetrznymi
uregulowaniami,

— klasyfikowania srodkéw trwatych niezgodnie z przepisami Rozporzadzenia w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majace zwigzek z zakresem
kontroli.

1. Fundusz sofecki.
1.1. Jednostki pomocnicze utworzone w Gminie Zdzieszowice — sofectwa.

Zgodnie ze Statutem Gminy Zdzieszowice przyjetym Uchwatg nr LVII/379/2018 Rady
Miejskiej w Zdzieszowicach z dnia 17 pazdziernika 2018 r.(ze zm.) w Gminie mogg by¢
tworzone jednostki pomocnicze. Zgodnie § 12 Statutu w Gminie utworzono nastepujace
sotectwa, tj.:

1. Sofectwo Januszkowice,
Sofectwo Jasiona,

Sofectwo Krepna,

Sotectwo Oleszka z osadg Dalnie,
Sotectwo Rozwadza,

Sotectwo Zyrowa.

ook own

Na podstawie analizy statutéw poszczegodlnych sotectw zespdt kontrolny ustalit, ze sotectwa
prowadzg gospodarke finansowg w ramach budzetu Gminy. Organami nadzoru i kontroli nad
dziatalnoscig sotectw sg: Rada Miejska i Burmistrz na zasadach okreslonych w statutach
tych jednostek. Ksiegowosé dochodéw i wydatkow sotectw prowadzona byta przez Urzad
Miejski.
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1.2.

Wyodrebnienie funduszu soteckiego w Gminie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim?, Rada Miejska w
Zdzieszowicach Uchwatg nr XLVI1/359/2014 z dnia 27 marca 2014 r. wyrazita zgode na
wyodrebnienie w budzecie Gminy srodkéw stanowigcych fundusz sotecki. Uchwate podjeto z
zachowaniem terminu okreslonego w art. 2 ust. 2 powyzszej ustawy, tj. do 31 marca roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, ktérego dotyczy. W mysl art. 2 ust. 3 przedmiotowe;j
ustawy, uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie do
kolejnych lat budzetowych nastepujgcych po roku, w ktérym zostata podjeta.

Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim Gmina dokonata wyliczenia
wysokosci kwoty bazowej oraz wysokosci srodkéw funduszu soteckiego przypadajgcych na
poszczegodlne sotectwa.

Wysokos¢ kwoty bazowej wyniosta 4 131,65 zt i zostata wyliczona na podstawie
nastepujacych danych:

Sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. -
wysokos¢ wykonanych dochodéw biezgcych Gminy Zdzieszowice — 64 957 845,56 zi,

Gtéwnego Urzedu Statystycznego o liczbie ludnosci gminy wedtug stanu w dniu

31.12.2019 1. (15 722 0s6b).

[Dowdd, akta kontroli str. 1-10]

Wysokos¢ srodkdéw przypadajgcych na dane sotectwo obliczono wedtug wzoru ujetego w art.
3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim. W ponizszej tabeli zaprezentowano dane.

Liczba Wysokos¢ Przyznana

mieszkahcow srodkéw wysokos¢ srodkow

Lp. Nazwa sotectwa danego sotectwa |przypadajgcych| na dane sotectwo
wg stanu na dzieh na dane (dziesieciokrotnosé

30.06.2020 r. sotectwo w zt Kb) w zt

1| Sotectwo Januszkowice 1036 51 067,19 41 316,50
2 | Sotectwo Jasiona 390 24 376,74 24 376,74
3| Sotectwo Krepna 723 38 135,13 38 135,13
4 | Sotectwo Oleszka z osadg Dalnie 187 15 989,49 15 989,49
5| Sotectwo Rozwadza 898 45 365,52 41 316,50
6 | Sotectwo Zyrowa 814 41 894,93 41 316,50
Razem 4 048 216 829,00 202 450,86

Burmistrz informacje o wysokosci kwoty bazowej i wysokosci srodkéw funduszu
soteckiego przypadajgcych w 2021 r. przekazat:

— sottysom pismem z 14 lipca 2020 r.°> wypetniajgc dyspozycje art. 3 ust. 2 ustawy o
funduszu soteckim,
— Wojewodzie Opolskiemu 13 lipca 2020 r., wypetniajgc dyspozycje art. 3 ust. 3 ustawy
o funduszu soteckim.

4Dz. U. z 2014 r. poz.301 z p6zn. zm.
5> Wysytka zawiadomien nastgpita 14 lipca 2020 r.

[Dowdd, akta kontroli str.11-17]
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1.3. Prowadzenie ksigg rachunkowych w Urzedzie Miejskim.

Zasady rachunkowosci wprowadzono Zarzgdzeniem nr SG.120.27.2017 Burmistrza
Zdzieszowic z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki
rachunkowoséci w Urzedzie Miejskim w Zdzieszowicach z pézniejszymi zmianami.

Z zatgcznika nr 8 do ww. Zarzadzenia wynika, ze Ksiegi rachunkowe prowadzone
byly z wykorzystaniem programu komputerowego firmy xxxxx z siedzibg w Poznaniu.
Natomiast na podstawie zapiséw Zarzgdzenia Burmistrza z 21 grudnia 2022 r. do
prowadzenia urzgdzen ksiegowych wykorzystywany jest program Firmy xxxxx.5, w ktérym
wyodrebniono m.in.:

— Podsystem Budzet — do prowadzenia urzadzen ksiegowych budzetu Gminy
Zdzieszowice,

— Podsystem Finansowo — Ksiegowy do prowadzenia urzadzen ksiegowych jednostki
budzetowej Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach.

Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata
w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci’.

1.4. Whnioskowanie o $rodki z funduszu soteckiego na 2021 rok.

Analiza ztozonych przez sotectwa wnioskow o przyznanie $rodkéw finansowych z funduszu
soteckiego wykazata, ze:

— wszystkie wnioski ztozono w terminie, tj. do 30 wrzesnia poprzedzajgcego rok
budzetowy, ktérego dotyczyt wniosek,

— zawieraly one wskazanie przedsiewzieé przewidzianych do realizacji na terenie
sotectwa w ramach przypadajgcych srodkéw (z wyjgtkiem wniosku Sotectwa Krepna),

— wnioski sotectw: Jasiona oraz Oleszka dotyczyly realizacji wspdlnego
przedsiewziecia pn. Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego w Oleszce,
sfinansowanego w czesci srodkéw przypadajgcych sotectwu Jasiona,

— przedsiewziecia ujete we wnioskach miescity sie w zakresie zadan wtasnych Gminy
oraz stuzyty poprawie warunkow zycia i jakosci ustug swiadczonych mieszkancom,

— nie bylo przypadkow, by wnioski zmierzaty do usuniecia skutkéw kleski zywiotowej,

— wszystkie zostaty zatwierdzone do realizacji; nie byto przypadkéw odrzucenia przez
Burmistrza lub Rade Miejskg wniosku sotectwa jako niespetniajgcego wymagan
formalnych lub merytorycznych,

— w przypadku wniosku sotectwa Krepna z dnia 30 wrzeénia 2020 r. o przyznanie
srodkow z funduszu soteckiego na rok budzetowy 2021, Burmistrz nie odrzucit
wniosku pomimo, ze kwota w nim zawarta, na zadania, byta zawyzona o 500,00 z, w
stosunku do kwoty prawidtowo naliczonej i wskazanej sotectwu przez Burmistrza w
informacji z 14 lipca 2020 r.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢.

Nieodrzucenie wniosku o przyznanie w roku budzetowym 2021 Sotectwu Krepna srodkow
z funduszu soteckiego, w ktérym zgtoszono trzy zadania do wykonania na kwote ogétem
38 635,13 zi, j.:

1) Zakup wyposazenia kuchni i sal w budynku wielofunkcyjnym w Krepnej (m.in.
krzeset, stotéw i lodéwki) na kwote 7 500,00 zt,

2) Zagospodarowanie dziatki przed budynkiem wielofunkcyjnym w Krepnej -
wymiana zuzytej kostki brukowej na kwote 20 000,00 zt,

6 Zarzadzenie nr SG.120.25.2022 Burmistrza Zdzieszowic z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmiany zasad
polityki rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Zdzieszowicach
"Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.
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3) Woykonanie projektu zagospodarowania dziatki nr 115 - teren za boiskiem
sportowym wraz ze sciezkg spacerowo-rekreacyjng nad potokiem Krepna na
kwote 11 135,13 z,
natomiast zgodnie z informacjg przekazang sottysowi Krepnej wartos¢ funduszu soteckiego
na 2021 r. wynosita 38 135,13 zl.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu soteckim, w zwigzku z art. 5 ust. 3 i art. 3 ust. 2 tej
ustawy, Burmistrz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku odrzuca go, gdy nie spetnia
on warunkow okreslonych w informacji przekazanej softysowi co do wysokosci
przypadajgcych danemu sotectwu srodkow finansowych.

Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze: Jednym z punktoéw Zebrania Wiejskiego Sotectwa Krepna w
dniu 25 wrze$nia 2020 r. byto zgtaszanie propozycji zadan spoteczno-gospodarczych do
realizacji w ramach Funduszu Sofeckiego na rok 2021. Kwota do dyspozycji Sotectwa
zgodnie z otrzymanym pismem z Urzedu Miejskiego wynosita 38.135,13 zt. Taka tez kwota
zostata zapisana w pkt 5 porzadku obrad zebrania.

Podczas podziatu tej kwoty na wybrane zadania wkradt sie btgd techniczny
komputerowy polegajgcy na wpisaniu kwoty 7.500,00 zt zamiast 7.000,00 zt dla zadania
L~Zakup wyposazenia kuchni oraz sal w budynku wielofunkcyjnym w Krepnej, m. in. krzeset,
stotow i lodowki”.

Podczas analizy wniosku w Urzedzie Miejskim zostata ta oczywista omytka pisarska
zauwazona. W zwigzku z panujgcg w owym czasie sytuacjg covidowg sprawa ta byta
wyjasniana telefonicznie z Sottysem Krepnej (w zatgczeniu o$wiadczenie). Ustalono, ze
kwota dla zadania powinna wynosi¢ 7.000,00 zt i takg kwote okres$lono w dokumentach
przekazanych do Skarbnik Gminy Zdzieszowice. (...) w haszej ocenie odrzucenie wniosku z
powodu omytki pisarskiej (wyjasnionej telefonicznie) bytoby niekorzystne dla Sofectwa.

Wyjasnienie zostato przyjete. Wskazuje jednak, ze ustawodawca okreslit w sposéb
precyzyjny, jak nalezy postgpi¢ z wnioskiem gdy nie spetnia on warunkéw opisanych

w ustawie i nie dopuscit nawet w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii® do zmiany wniosku po przeprowadzonej rozmowie telefonicznej. Biorgc
jednak pod uwage fakt, ze w protokole z Zebranie Wiejskiego Sotectwa Krepna wskazano
prawidtowo ogoélng kwote jaka nalezata sie z funduszu soteckiego w roku 2021, dlatego tez
wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 18-30]

Ostatecznie $rodki funduszu soteckiego zostaty okreslone dla 6 sotectw w wysokosci
202 450,86 zt i wprowadzone do budzetu Gminy Uchwatg nr XXIX/226/2020 Rady Miejskiej
w Zdzieszowicach z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2021 r.

W zatgczniku nr 5 do Uchwaty okreslono srodki wyodrebnione do dyspozycji sotectw
na 2021 r. w podziale na wydatki biezgce i majgtkowe.

Plan wydatkéw funduszu soteckiego w podziale na poszczegdlne sotectwa z zastosowaniem
podziatek klasyfikacji budzetowej wprowadzono Zarzgdzeniem Burmistrza Zdzieszowic nr
SG.0050.320.2020 z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie planu finansowego budzetu Gminy
Zdzieszowice na 2021 r., ktore zostato zmienione Zarzgdzeniem nr SG.0050.431.2021 r. z
30 wrzesnia 2021 r.°

8 art. 27 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym
skutkom COVID-19.
9 Zmieniono podziatke klasyfikacji budzetowej z § 4300 na § 6050 dla zadania realizowanego przez Sotectwo Krepna pn.
wykonanie projektu zagospodarowania terenu dziatki za boiskiem sportowym wraz ze $ciezkg spacerowo-edukacyjng nad
potokiem Krepna.
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W trakcie roku budzetowego 1 sotectwo, skorzystato z mozliwosci okreslonej w art. 7 ust. 1

ustawy o funduszu soteckim, tj. ztozyto wniosek o zmiane zakresu przedsiewziecia

przewidzianego do realizacji w ramach funduszu soteckiego. Zespot kontrolny potwierdzit
prawidtowosc¢ dziatah w przedmiotowym zakresie. Wniosek o zmiane zostat ztozony do
Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach w wymaganym terminie, tj. nie pozniej niz do 31
pazdziernika 2021 r. Wniosek zawierat wszystkie elementy wymagane ustawg o funduszu
sofeckim. Zmiana nazwy zadanial® zostata wprowadzona Zrzadzeniem nr SG.0050.394.2021
Burmistrza Zdzieszowic z dnia 30 czerwca 2021 r.
Zestawienie ztozonych wnioskow przez sotectwa dotgczono do akt kontroli.
[Dowdd, akta kontroli str. 31-178, 445]

Z przedstawionej ewidencji ksiegowej konta 980 - Plan finansowy wydatkow

budzetowych wynika, ze zmiany w planie finansowym przeprowadzane byty na biezgco,
konto na koniec roku 2021 nie wykazywato salda.

1.5.

Wydatkowanie srodkéw funduszu soteckiego w 2021 roku.

Wydatki sotectw w ramach funduszu soteckiego realizowane byly przez Gmine
Zdzieszowice. Ewidencja wydatkow prowadzona byta na koncie 130-20-000-020000(...)-40
pn. Rachunek biezgcy jednostki — wydatki Urzad Miejski w Zdzieszowicach (...) Zadania
wiasne z Funduszu Sofeckiego. Analityka byta prowadzona w systemie ksiegowym wg
klasyfikacji budzetowej i realizowanych zadan przez poszczegodlne sotectwa.

Na podstawie ewidencji ksiegowej, prowadzonej w Urzedzie Miejskim w Zdzieszowicach,

konta 130-20 (...)-40 ustalono, ze wydatki poniesione w 2021 r. w ramach funduszu

soteckiego wyniosty 199 988,76 zt i stanowity 98,78 % Srodkéw, o ktére wnioskowaty
sotectwa. Szczegoty w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

.Kwota . Kwota
Lp. Nazwa sofectwa wnioskowana wydatki niewvdatkowana %
przez sotectwo y

1 | Sotectwo Januszkowice 41 316,50 39 988,53 1327,97 96,79%
2 | Sotectwo Jasiona 24 376,74 23 525,98 850,76 96,51%
3| Sotectwo Krepna 38 135,13 37 915,66 219,47 99,42%
4 | Sotectwo Oleszka z osadg Dalnie 15 989,49 15 989,49 0,00 100,00%
5 | Sotectwo Rozwadza 41 316,50 41 252,60 63,90 99,85%
6 | Sotectwo Zyrowa 41 316,50 41 316,50 0,00 100,00%

tacznie 202 450,86 199 988,76 2 462,10 98,78%

Zespot kontrolny na podstawie ewidencji ksiegowej dokonat analizy struktury wydatkow

poniesionych w ramach funduszu soteckiego, co zaprezentowano w tabeli ponize;j:

% udziat
Plan ze Kwota Zir:g
Nazwa sotectwa ; . Dziat Rozdziat Paragraf wydatku w
zZmianami 21 paragrafu
do sumy
koncowej
Jasiona 15 000,00 921 92195 4210 14846,30

10W dziale 921 rozdziale 92195 § 4210 dokonano zmiany nazwy zadania: zadanie w budzecie o nazwie ,Fundusz Sotecki wsi
Jasiona — zakup wyposazenia do Sali spotkan w budynku remizy strazackiej w Jasionej (m.in. pitkarzyki, stot do tenisa
stofowego, telewizor) otrzymato brzmienie: ,Fundusz Sotecki wsi Jasiona — zakup wyposazenia do Sali spotkan w budynku
remizy strazackiej w Jasionej (m.in. pitkarzyki, stoty, telewizor).
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% udziat
Plan ze . . Kwota de;r:g
Nazwa sotectwa Zmianami Dziat Rozdziat Paragraf wydaztru w paragrafu
do sumy
koncowej
4210 Suma 14846,30 7,42%
Jasiona 5 000,00 921 92195 4270 4991,41
Krepna 20 000,00 700 70005 4270 19982,35
4270 Suma 24973,76 12,49%
Krepna 7 000,00 921 92195 4210 6933,31
4210 Suma 6933,31 3,47%
Krepna 11 135,13 900 90095 6050 11000,00
Jasiona 4 376,74 900 90095 6050 3688,27
Oleszka 15 989,49 900 90095 6050 15989,49
Rozwadza 41 316,50 900 90095 6050 41252,60
Januszkowice 41 316,50 900 90015 6050 39988,53
Zyrowa 41 316,50 926 92695 6050 41316,50
6050 Suma 153235,39 76,62%
Suma koncowa 199988,76 100,00%

Dane finansowe wskazujg, ze najwyzszg kwote wydatkéw poniesiono na wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6050) oraz zakup ustug remontowych (§ 4270).

Ponadto zespot kontrolny dokonat szczegotowej analizy wydatkowania srodkow
z funduszu soteckiego w 2021 r. na podstawie wnioskéw ztozonych przez wszystkie

sotectwa.

Na podstawie przeprowadzonego w toku niniejszej kontroli badania wydatkowania srodkéw z
funduszu soteckiego stwierdzono m.in., ze:

— poddane analizie srodki funduszu wykorzystane zostaty na realizacje przedsiewzie¢
zgtoszonych we wnioskach sotectw (z wyjatkiem przedsiewziecia dotyczgcego
wykonania oswietlenia w technologii LED ul. Spokojnej w Januszkowicach

zgtoszonego przez Sotectwo Januszkowice),

wszystkie sfinansowane w ramach funduszu soteckiego przedsiewziecia byty zgodne
z zasadami okre$lonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, tj. byty zadaniami
wiasnymi gminy (dotyczyly najczesciej terendw rekreacyjnych i urzgdzen
sportowych), dziatania te stuzyty rozwijaniu ustug ukierunkowanych na spedzanie
czasu wolnego (w szczegolnosci realizacji gminnego celu strategicznego ,Jakosé
zyciall),

nie byto przypadkéw wykorzystania srodkéw funduszu na pokrycie dziatan
zmierzajacych do usuniecia skutkdw kleski zywiotowej w rozumieniu art. 2 ust. 7
ustawy o funduszu soteckim,

skontrolowane dowody ksiegowe poniesione przez sotectwa sprawdzone zostaty pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wypfaty
przez upowaznione osoby. Wszystkie zobowigzania wynikajgce z faktur zostaty

11 strategia Rozwoju Gminy Zdzieszowice na lata 2021-2030.
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uregulowane do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz prawidtowo ujete w ewidenc;ji ksiegowej
wraz z zastosowaniem odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowe;j.
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Wykonanie montazu dodatkowych 2 sztuk nowych kompletnych stanowisk stupowych
oswietleniowych, ktére nie zostaty zaplanowane we wniosku o przyznanie srodkow z
funduszu soteckiego na rok 2021 ztozonego przez Sofectwo Januszkowice. Zgodnie
z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, srodki funduszu przeznacza sie na
realizacje przedsiewzieé, ktére zgtoszone sg we wniosku, o ktérym mowa w art. 5
Ww. ustawy.

Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze: Na zebraniu ustalono ze zostang posadowione 4 punkty
Swietlne w ramach zadania ,Wykonanie oswietlenia w technologii LED ul. Spokojnej w
Januszkowicach” na odcinku ulicy Spokojnej od posesji nr 1a do skrzyzowania z dw nr 423,
taka ilosS¢ punktow Swietinych wynikata ze wstepnego oszacowania kosztow przez sotectwo.
Nalezy jednak zaznaczyc, ze docelowo mieszkancy chcieli oswietlic caty odcinek ulicy
Spokojnej tj. od skrzyzowania z dw 423 do posesji nr 3.

Po analizie przekazanych przez Sotectwo do Urzedu Migjskiego dokumentéw okazato
sie, ze przedmiotowa kwota wystarczy na wykonanie 6 lamp (na cafej dtugosci ulicy
Spokojnej), co przyniesie niewgtpliwe wieksze korzysci dla mieszkarncow i uzytkownikow
drogi, gdyz zostanie o$wietlona cafa ulica (droga ta jest licznie uczeszczana przez
mieszkancow, gdyz prowadzi do koSciofa i cmentarza).

W zwigzku z panujgcg w owym czasie pandemig COVID-19, w trosce o zdrowie i
bezpieczenstwo mieszkarcow sprawa ta byta ustalana telefonicznie z panig Softys
Januszkowic (w zatgczeniu oswiadczenie). Uzgodniono, ze wykonane zostanie 6 szt. lamp
na cafym odcinku ul. Spokojnej w Januszkowicach (do posesji nr 3), co wptynie korzystnie na
bezpieczenstwo i komfort zycia mieszkancéw. (...)

Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na ustalong nieprawidtowos¢. Odnoszgc sie do
argumentu, iz w zwigzku z panujgcg w roku 2020 pandemig, sprawa zmiany zakresu
rzeczowego przedsiewziecia zostata ustalono telefonicznie nalezy mie¢ na uwadze, ze
ustawodawca nie wprowadzit w ustawie o funduszu soteckim zastosowanego przez Gmine
uproszczenia polegajgcego na podejmowaniu decyzji w drodze ustalen telefonicznych.
Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19'? w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19,
oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu, kompetencje zebrania wiejskiego dotyczgce
uchwalania wniosku w sprawie przyznania srodkéw z funduszu soteckiego, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 2i 7 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, lub wniosku o zmiane
przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, moze wykonywaé
rada sotecka na wniosek softysa.

W zwigzku z powyzszym prace zwigzane z montazem 2 dodatkowych punktow
Swietlnych, ktore zostaty oszacowane przez Gmine na kwote 13 315,44 zt zostaty poniesione
z naruszeniem art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim wedtug ktérego $rodki funduszu
przeznacza sie na realizacje przedsiewziec, ktore zgtoszone sg we wniosku, o ktérym mowa
w art. 5 ww. ustawy.

[Dowdd, akta kontroli str. 179-203]

12Dz, U. 22020 r. poz. 1747.
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2) Wskazanie rozdziatu 900952 w opisie merytorycznym faktury zaewidencjonowane;j
pod numerem 41/INW** (oraz jej zatwierdzenie w ww. rozdziale do zaptaty), zamiast
rozdziatu 90015 Oswietlenie ulic, placow i drég, w ktérym zaplanowano ten wydatek.
Powyzsze dziatanie narusza zapisy § 16 pkt 4, 5i 6 Instrukcji w sprawie obiegu
dokumentow?®.

Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze: pomytka w opisie merytorycznym ww. faktury powstata
wskutek btedu pisarskiego (...). Poprawy rozdziatu poprzez skreslenie i wskazanie
prawidtowego dokonano w cze$ci zawierajgcej dekretacje wydatku. Poprzez niedopatrzenie
nie dokonano poprawy rozdziatu w czesci zatwierdzajgcej kwote do wypfaty.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 204-226, 179-180]

3) Btedne okreslenie, w trzech dokumentach OT?6, klasyfikacji Srodkow trwatych jako
KST 8-80-809 pozostate narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie gdzie
indziej niesklasyfikowane a tym samym stawki amortyzacyjnej 20% dla trzech
urzgdzen sitowych sfinansowanych z § 6050*" naruszajgc zapisy zatgcznika do
Rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®oraz art. 30 ust. 1 pkt 2 w
powigzaniu z art. 40 ust. 2 ustawy z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej*®.
Jednostki sektora finanséw publicznych, podobnie jak inne podmioty gospodarki
narodowej, dla celéw ewidencyjnych, podatkowych i sprawozdawczych sg
zobowigzane do stosowania w tym zakresie przepisdw rozporzadzenia w sprawie
KST. Ustalono, ze jednostka w 2018 r. rozpoczeta inwestycje pn. ,Zagospodarowanie
terenu dziatki nr 285/1 w Rozwadzy” poprzez budowe urzadzen zabawowych i
sitowych oraz urzgdzenie tego terenu. Rodzaj, zakres i sposdb wykonania robot
budowlanych zostat opisany w zgtoszeniu? i obejmowat m.in.: roboty niwelacyjne,
ziemne, brukarskie i fundamentowe, montaz urzagdzen zabawowych i sitowych,
wykonanie nawierzchni bezpiecznych oraz roboty porzadkowe.

W 2022 r. na podstawie dwdch faktur zakupu o numerach ewidencyjnych 34/INW i
64/INW o tgcznej wartosci 41 252,60 zt, doposazono ww. teren w urzgdzenie sitowe,
trampoline oraz urzgdzenie do street workout, ktére zostaty zamontowane na
fundamencie betonowym. Nastepnie powstate w wyniku realizacji inwestycji
urzgdzenia sitowe na podstawie nizej wymienionych dowodow :

— OT - 10a/2021 - masazer plecéw - wartos¢ 4 600,00 zi,

— OT - 10b/2021 - zestaw do street workout - wartos¢ 25 050,60 zt;

— OT - 10c/2021 - trampolina - warto$¢ 11 602,00 z,

zostaty wprowadzone do ewidencji i sklasyfikowane do grupy 8, niezgodnie z
klasyfikacjg rodzajowg okreslong w rozporzgdzeniu w sprawie KST, poniewaz w
grupie tej ujmuje sie urzgdzenia niezwigzane trwale z gruntem.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?' urzgdzenia sitowe
oraz zabawowe stanowig obiekty matej architektury, ktére sg obiektami budowlanymi.
W objasnieniach do rozporzadzenia w sprawie KST wskazano powigzania z Polskg
Klasyfikacjg Obiektow Budowlanych??. W PKOB obiekty budowlane grupowane sg w
dwoch sekcjach: "Budynki" i "Obiekty inzynierii lgdowej i wodnej” czyli obiekty

1390095 Pozostata dziatalnosé.

14 FV dotyczy wydatkéw z Funduszu Soteckiego wsi Januszkowice, na kwote 39 988,53 zt.

15Zatgcznik do Zarzadzenia Nr SG.120.10.2017 Burmistrza Zdzieszowic z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie ustalenia przepiséw
wewnetrznych w Urzedzie Miejskim w Zdzieszowicach.

16 Dot. wniosku Sotectwa Rozwadza.

17 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST), Dz.U. z
2016 r. poz. 1864.

1%Dz.U. z 2021 r. poz. 955 z pdzn. zm.

20 Zgtoszenie zamiaru rozpoczecia robot budowlanych niewymagajgcych pozwolenia na budowe z dnia 28 maja 2018 r.

21 Dz.U. z 2021 r., poz. 2351 z p6zn. zm.

22Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Polskie Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych z dnia 30 grudnia 1999 r. (Dz.U. Nr

112, poz. 1316) S 9716
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budowlane nie klasyfikowane jako budynki. Zakwalifikowanie obiektow mate;j
architektury do grupy KST 809 - pozostate narzedzia, przyrzady, ruchomosci i
wyposazenie gdzie indziej niesklasyfikowane jest niezgodne z przepisami
rozporzadzenia w sprawie KST ze wzgledu na potrzeby prowadzenia ich ewidenciji,
obliczania amortyzacji (zaréwno bilansowej, jak i podatkowej) oraz dla celow
statystycznych.

Wyjasnienie ztozyt Z-ca Burmistrza: Urzgdzenia sitowe zostaty zaklasyfikowane do
podgrupy 809 ze wzgledu na to, iz stanowig odrebne, samodzielne, funkcjonujgce
niezaleznie od innych urzadzen srodki trwate, ktére klasyfikuje sie w podgrupie 809.
Zgodnie z orzecznictwem sgdow za obiekt trwale z gruntem zwigzanym uznaje sie
obiekt, ktérego nie mozna odfgczy¢ od gruntu bez uszkodzenia jego konstrukciji
(wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 12 lutego 2021 r.
(sygn. | SA/GI 882/20)). Urzadzenia sitowe masazer plecow przytwierdzony jest do
przygotowanego podfoza Srubami i jego demontaz nie powoduje uszkodzenia
konstrukcji urzadzen, zestaw do street workoutu zakotwiony jest w podfozu w taki
Sposob, ze w przypadku potrzeby istnieje mozliwos¢ jego demontazu bez
uszkadzania poszczegolnych elementow, natomiast trampolina jest trampoling
ziemnag, tego typu urzgdzenia sg montowane w ziemi we wczesniej przygotowanym
do tego celu podfozu.

Plac zabaw nie stanowi jednego obiektu inwentarzowego, sktada sie z gruntu oraz
wielu samodzielnych urzgdzen.

Zatem zasadne jest ich zakwalifikowanie do podgrupy 809. (...) Regionalna Izba
Obrachunkowa w t.odzi prezentuje tozsame stanowisko w ww. sprawie uznajgc, iz
plac zabaw zawierajgcy urzgdzenia sifowe nie stanowi jednego $Srodka trwatego, ale
Sktada sie z odrebnych Srodkow trwatych, ktére klasyfikuje sie w podgrupie 809
(Wystagpienie pokontrolne nr WK-602/11/2023 z dnia 10 marca 2023 r. RIO w todzi
skierowane do Wojta Gminy Rzg$nia).

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze przedmiotem przytoczonego
wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 12 lutego 2021 r.
(sygn. | SA/GI 882/20) byta decyzja SKO w Katowicach wydana w przedmiocie
odmowy zwrotu podatku od nieruchomosci w zwigzku z niewtasciwym
opodatkowaniem kontenera telekomunikacyjnego jako budowli podczas gdy spetnia
on kryteria budynku. Cytowany fragment ,za obiekt trwale z gruntem zwigzanym
uznaje sie obiekt, ktérego nie mozna odtgczy¢ od gruntu bez uszkodzenia jego
konstrukcji” nie jest sentencjg tego wyroku, bowiem Sad uchyla zaskarzong decyzje
oraz poprzedzajgcg jg decyzje Burmistrza Miasta O. w celu ponownego
przeanalizowania sprawy. Nalezy zaznaczy¢, ze WSA w Gliwicach uznaje poglad, ze
cyt. , nie ma jednego ustalonego kryterium (...) na rozstrzygniecie o tym, czy budynek
jest trwale zwigzany z gruntem. Dlatego oceniajgc te kwestie kazdorazowo nalezy
opierac sie na okolicznosciach faktycznych danej sprawy. W kazdym wypadku nalezy
badac, czy dany obiekt stanowi stabilny element przestrzeni. Przy dokonywaniu tej
oceny istotne jest ustalenie, czy dany obiekt w sposob standardowy zgodny z
0golnym przeznaczeniem tego obiektu mozna przenie$¢ w inne miejsce. (...) Oceny
trwatoSci zwigzku obiektu budowlanego z gruntem nalezy dokonywac z
uwzglednieniem jego cech funkcjonalnych. Przy takim zatoZeniu okoliczno$c, ze
budynek murowany przy zastosowaniu specjalistycznych technik moze zostac
odtgczony od fundamentow i przesuniety nawet na znaczng odlegfos¢ (czego
przyktady znane sg powszechnie w odniesieniu do budynkéw zabytkowych) nie
zZmienia faktu, ze budynek ten ze swej istoty ma byc¢ trwale zwigzany z fundamentami
i nie jest przeznaczony do przenoszenia w inne migjsca”. Natomiast odnoszac sie do
wskazania KST 809 dla urzadzen stanowigcych wyposazenie placu zabaw wg
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przytoczonego stanowiska RIO w todzi, nalezy zauwazy¢, ze z zapisow

Rozporzadzenia w sprawie KST do tej grupy zalicza sie urzadzenia zabawowe
stuzace rekreacji codziennej takie jak piaskownice, hustawki, karuzele
niezwigzane trwale z gruntem.

[Dowdd, akta kontroli str. 227-279]

4) Wystawienie dokumentow OT potwierdzajgcych przyjecie na stan srodkéw trwatych
wymienionych w pkt 3 przed zakonczeniem inwestycji naruszajgc przepisy
wewnetrznych uregulowan. W jednostce obowigzuje Instrukcja w sprawie obiegu

dokumentow w Urzedzie Miejskim w Zdzieszowicach?®. Z § 2 ust. 6 pkt 5

obowigzujgcej Instrukcji wynika, ze dokumenty OT sporzgdzane sg w terminach

okreslonych w tym punkcie po kompleksowym zakonczeniu inwestycji. Natomiast z
przedtozonej dokumentacji wynika, ze inwestycja nie zostata zakonczona a dowody
OT zostaly sporzadzone i ujete w ewidenciji ksiegowej na stronie MA konta 080 jako
uzyskane efekty inwestycyjne.
Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze: ze wzgledu na sporzgdzenie przez pracownika Referatu
Inwestycji i Pozyskiwania Srodkéw Pozabudzetowych dokumentéw OT dla
poszczegolnych urzgdzen sitowych swiadczgcych o zakoriczeniu inwestycji, zgodnie
z zapisami Polityki Rachunkowosci dokonano zapisow na stronie Ma konta 080,
stanowigce rozliczenie kosztow trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze nalezy przestrzega¢ wewnetrzne

przepisy badz je zaktualizowa¢ w tym zakresie. Z przedtozonej dokumentacji wynika,
ze zakup i zamontowanie urzgdzen wymienionych w pkt 3 nie stanowito

kompleksowego zakonczenia inwestycji pn. ,Zagospodarowanie terenu dziatki nr
285/1 w Rozwadzy”.

[Dowdd, akta kontroli str. 227-236, 204, 278-279]

5) Sporzadzenie wymienionych w ponizszej tabeli dokumentéw OT po terminie

wynikajgcym z § 2 ust. 6 pkt 5 Instrukcji w sprawie obiegu dokumentéw w Urzedzie
Miejskim w Zdzieszowicach, co w konsekwenc;ji (za wyjatkiem poz. 4) naruszyto art.

20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, wg ktérego do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére

nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Data
LP. Sofectwo Za co Data wyst. protokotu Data OT Nr OT
faktury odb.
koncowego
OT 8/2021
1 |Oleszka ~ |%390spodarowanie tereny 27.082021 |26.08.2021 |31.12.2001 | (WSPolnie
rekreacyjnego w Oleszce. z sot.
Jasiona)
Zagospodarowanie dziatki nr 285/1 KM
Rozwadza przy ul. Szkolnej -
wyposazenie terenu w urzgdzenia 23.07.2021 22.07.2021 |31.12.2021 _
sitowe, trampoline oraz urzadzenie do
street workout., z tego:
2 Rozwadza
urzgdzenie sitowe - masazer plecéw na oT
fundamencie - - 31.12.2021 10a/2021
urzadzenie sitowe - zestaw do street oT
workout na fundamencie - - 31.12.2021 10b/2021

23 Zatgcznik do Zarzgdzenia Nr. SG.120.10.2017 Burmistrza Zdzieszowic z 24 maja 2017 r. z p6zn. zmianami.
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Data
LP. Sofectwo Zaco Data wyst. protokotu Data OT Nr OT
faktury odb.
koncowego
urzgdzenie sitowe - trampolina na oT
fundamencie - - 31.12.2021 10c¢/2021
Fundusz Sotecki wsi Januszkowice -
3 Januszkowice | wykonanie o$wietlenia w technologii 30.06.2021 29.06.2021 [09.12.2021 |OT 2/2021
LED ul. Spokojnej
. Budowa instalacji nawadniajgcej boiska
4 | Zyrowa . . . 02.12.2021 02.12.2021 |31.12.2021 |OT/4/2021
w Zyrowej wraz z odwiertem

Wyjasnienie ztozyt Z-ca Burmistrza podajac, ze: dokumenty OT, zostaty
sporzgdzone po terminie wynikajacym z przyjetych uregulowan zewnetrznych z uwagi
na ogfoszony stan epidemii COVID-19 na terenie RP. Pragne bowiem wskazac, ze
stan epidemii w ubiegtych latach spowodowat konieczno$¢ zabezpieczenia ciggtosci
pracy w tutejszym urzedzie przy zachowaniu wymogow sanitarnych. Wielu
pracownikow przebywato na kwarantannach lub byto chorych z powodu epidemii
wirusowey, dlatego w pierwszej kolejnoSci realizowano najpilniejsze zadania.
Okresami praca byta wykonywana w sposob zdalny. W zwigzku ze stanem epidemii
Urzad borykat sie z intensywnym wzrostem zadan przy niezmienionym sktadzie
osobowym, w zderzeniu z koniecznoscig wykonywania powinnosci pracodawcy. W
efekcie natozenia sie ww. problemow w jednym czasie uchybiono bez wiasnej winy
terminowi sporzgdzenia dokumentow OT. (...).

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 280-313, 227-235, 189-191]

6) Rozbieznosé pomiedzy wskazanym: symbolem ewidencyjnym KST na dokumencie

OT 8/2021 z 31 grudnia 2021 r. a symbolem KST widniejagcym na karcie $rodka
trwatego o numerze inwentarzowym ST-879 pn. ,Plac do celéw rekreacyjnych w
Oleszce”, czym naruszono zapisy zatgcznika do Rozporzgdzenia w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz art. 30 ust. 1 pkt 2 w powigzaniu z art. 40 ust. 2
ustawy o statystyce publicznej. W wystawionym dokumencie OT zwiekszajgcym
wartos¢ ww. srodka trwatego w wyniku wykonanego odwodnienia i odprowadzenia
wod opadowych oraz podigczenia do istniejgcej sieci kanalizacji deszczowej
wskazano KST 2-29-291, ktéra obejmuje pozostate obiekty inzynierii lgdowe;j i
wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane, natomiast na zatozonej karcie srodka
trwatego wskazano klasyfikacje ST 2-22-220, ktéra w Rozporzgdzeniu w sprawie
KST obejmuje autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostate.
Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze: (...) ,Plac do celow rekreacyjnych w Oleszce” zostat on
wskazany i ujety w klasyfikacji KST 2-22-220, (...) poniewaz Pan (...) omytkowo
zakwalifikowat Srodek trwaty. Omytka wynikata z faktu, Ze dziatka o nr ewidencyjnym
192/2 w Oleszce na ktorej zlokalizowany jest plac rekreacyjny posiada w rejestrze
gruntéw symbol klasouzytku dr, czyli drogi.(...) Pracownik (...) przez przeoczenie nie
zauwazyta rozbiezno$ci pomiedzy klasyfikacjg karty $rodka trwatego o nr
inwentarzowym ST-879 a przekazanym do ksiegowo$ci dokumentem OT nr 8/2021 z
dn. 31 grudnia 2021 r., dotyczgcego zwigkszania Srodka trwatego pn.: ,Plac do celow
rekreacyjnych w Oleszce”. (...)
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 280-281, 314-352]
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1.6.

Ponadto stwierdzono, ze na koncie 013 pn. Pozostate srodki trwate
zaewidencjonowano wartos¢ zakupionego wyposazenia w wWysokosci wyzszej niz
wynika z dokumentu zakupu (réznica wynosi 0,01 zt), czym naruszono art. 31 ust. 1 w
zwigzku z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, bowiem wartos¢ poczgtkowg srodka
trwatego stanowi cena jego nabycia.
Na podstawie przediozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze jednostka przyjeta
na stan wyposazenia cztery sztuki krzeset jako zbiorczy obiekt inwentarzowy
zespolony rodzajowo o numerze inwentarzowym DZ.VI-A8/7-3. Natomiast w
dekretacji faktury zaewidencjonowanej pod numerem 4368/FA o tagcznej wartosci
4 350,31 zt (w tym wartoSc krzeset 857,11 zt) wskazano, ze tgczna wartosc
zakupionego wyposazenia do ujecia na koncie 013 wyniosta 4 350,32 zt. Na
podstawie przedtozonej karty inwentarzowej dla zakupionych czterech sztuk krzeset
ustalono, ze wprowadzona wartos¢ zbiorczego obiektu inwentarzowego wynosita
857,12 zt zamiast 857,11 zt.
Wyjasnienie ztozyt Z-ca Burmistrza podajac, ze: na fakturze dokumentujgcej zakup
stotéw i krzeset nie jest wskazana cena jednostkowa poszczegdlnego sktadnika,
kazdorazowo dokonuje sie jej wyliczenia. Ze wzgledu na to, iz zarébwno stoly jak i
krzesta stanowig jednorodne sktadniki majatku ewidencjonowane sg w ewidencji
pozostatych Srodkow trwatych pod jedng pozycjg nadajgc im jeden numer
inwentarzowy wskazujgc wtasciwg ilo$¢ (zgodnie przyjetymi w jednostce zasadami
Polityki Rachunkowosci). Réznica w wysokosci 0,01 zt pomiedzy warto$cig z faktury a
wartoscig sktadnikow naniesionych na konto 013 wynika z zaokrgglenia wyniku z
przeliczenia wartoSci krzeset 857,11 zt przez iloS¢ 4 sztuki. (...)
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze majgc na uwadze art. 10 ust. 3
ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktérym w sprawach nieuregulowanych przepisami
ustawy, przyjmujac zasady (polityke) rachunkowo$ci, jednostki mogg stosowac
krajowe standardy rachunkowosci wydane przez Komitet Standardéw
Rachunkowosci. W czesci V Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 11 "Srodki
trwate" opisano zasady tworzenia obiektow inwentarzowych m.in. zbiorczych.
Wszystkie meble wchodzgce w sktad pojedynczego obiektu inwentarzowego
posiadajg w takim przypadku ten sam numer inwentarzowy ale mogg mie¢ nadane
wiasne podnumery inwentarzowe w ramach ewidencji pomocniczej. Natomiast
zgodnie z zapisami czesci VI pkt 6.1 Poszczegodlne obiekty inwentarzowe ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych jednostki w wartosci poczgtkowe;j.
W zwigzku z nieznaczgcg réznicg pomiedzy zaewidencjonowang kwote na koncie
013 a ceng nabycia zakwalifikowano opisane zdarzenie jako uchybienie.

[Dowdd, akta kontroli str. 353-358]

Whiosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow wykonanych w ramach

funduszu soteckiego.

Burmistrz 9 maja 2022 r. ztozyta do Wojewody Opolskiego wniosek o zwrot z budzetu

panstwa czesci poniesionych wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego za rok
2021. We wniosku wskazano nastepujgce dane:

kwota bazowa 4 131,65 z,

kwota bazowa w kraju 4 859,66 zt,

kwota wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego wg stanu na
31 grudnia 2021 r. 199 988,76 z,

wysokos¢ zwrotu 24,288%,

kwota zwrotu z tytutu wydatkdw wykonanych w ramach funduszu soteckiego
48 573,27 zt.
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Biorgc pod uwage stwierdzong nieprawidtowos¢ opisane w pkt. 1.5. ppkt 1 przedmiotowego
dokumentu ustalono, ze kwota wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. powinna wynosi¢ 186 673,32 zt.

Kontrolujgca stwierdzita, ze Minister wkasciwy do spraw administracji publicznej zastosowat

mechanizm korygujacy (na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o funduszu soteckim), wobec

tego obnizona zostata wysokos¢ zwrotu z budzetu panstwa w 2022 r. czesci wydatkow gmin
wykonanych w ramach funduszu soteckiego z 40% do 24,288%.

Kwota zwrotu z tytutu wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego wyniosta

48 573,27 zt, a powinna wynosic 45 339,22 zi.

Stwierdzono, ze kwota w wysokosci ogotem 3 234,05 zt (dot. wniosku Sotectwa
Januszkowice) stanowi dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci i zgodnie z art. 169 ust. 1
pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych podlega zwrotowi do budzetu panstwa.

[Dowdd, akta kontroli str. 359-371]

2. Kwota dochoddw utraconych z tytutu zwolnienia od podatku od nieruchomosci
przedsiebiorcy o statusie centrum badawczo — rozwojowego.
2.1.  Uregulowania prawne.

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow o statusie centrum — badawczo
rozwojowego wynika z art. 7 ust. 2 pkt 5a ustawy z 12 stycznia 1991 r o podatkach i optatach
lokalnych?*. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze na terenie Gminy prowadzi dziatalno$é
przedsiebiorca o takim statusie, co potwierdza Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z 10
lutego 2017 r.25 Zasady i tryb zwrotu z budzetu panstwa utraconych przez gmine dochodéw z
tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo
— rozwojowego zostaty uregulowane w Rozporzgdzeniu z 9 grudnia 2016 r.2¢ Gmina
wypetnita dyspozycje z § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia, sktadajgc poprzez skrzynke ePUAP
wniosek do Wojewody Opolskiego w dniu 10 lutego 2022 r.

Decyzjg Ministra Finanséw z 9 marca 2022 r. w dziale 75627, rozdziale 75615 28 § 2680 pn.
Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych — zostaty przyznane
srodki dla Gminy w wysokosci 94 295,00 z, ktére zostaty wprowadzone do budzetu uchwatg
z 30 marca 2022 r.?®

Wojewoda Opolski $rodki z tytutu rekompensaty przekazat 14 marca 2022 r. na rachunek
bankowy Urzedu Miejskiego w Zdzieszowicach. Srodki zostaty prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej na koncie 133 — Rachunek budzetu WN i 901 — Dochody budzetu MA.

[Dowdd, akta kontroli str. 372-387]
2.2.  Prawidtowos¢ ustalenia kwoty dochodéw utraconych w 2021 r.

Przepisy § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodéw
wskazujg, ze wysokos¢ utraconych dochoddéw ustala sie na podstawie decyzji oraz deklaracji
podatkowych na dany rok podatkowy wg stanu na dzien 31 grudnia roku, za ktory
sporzadzany jest wniosek, wskazujgc faktyczne roczne skutki zwolnien ustawowych.

24 Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z pdzn. zm.
% Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 lutego 2017 r. o wydanej decyzji w sprawie nadania przedsigbiorcy statusu
centrum badawczo — rozwojowego.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwolnienia z
podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo —
rozwojowego, Dz. U. z 2016 r. poz. 2083.
27 Dochody od 0s6b prawnych, od osdb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem.
28 Wplywy z podatku rolnego, lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkow i optat lokalnych od osob prawnych i
innych jednostek organizacyjnych.
29 Uchwata nr XLI11/340/2022 Rady Miejskiej w Zdzieszowicach z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie dokonania zmian budzetu na
2022r.

Strona 14 z 16



Natomiast z zatgcznika nr 1 do cytowanego rozporzadzenia wynika, ze kwote zwolnienia
oblicza sie jako iloczyn podstawy opodatkowania oraz stawki podatku od nieruchomosci.

Stawki podatku od nieruchomosci m.in. zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej zostaty okreslone w Uchwale nr XXV1/2019/2020 Rady Miejskiej w
Zdzieszowicach z dnia 28 pazdziernika 2020 r. i wynosity dla:

— gruntow — 0,93 z,
— budynkow lub ich czesci — 22,15 zt,
— budowli — 2% ich warto$ci okreslonej zgodnie przepisami ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.
Dane wykazane we wniosku zostaty prawidtowo ustalone i wynikaty z przedtozonych do
kontroli dokumentow.

[Dowdd, akta kontroli str. 388-444]

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1) Nieodrzucenie wniosku sotectwa, ktéry nie spetniat warunkéw okreslonych w ustawie
o funduszu soteckim. Przyczyng nieprawidtowosci byta nieodpowiednia weryfikacja
whniosku przez pracownika Urzedu Miejskiego oraz brak nadzoru Burmistrza.
Skutkiem naruszenie ustawy o funduszu soteckim.

2) Wykonanie montazu dodatkowych 2 sztuk nowych kompletnych stanowisk stupowych
oswietleniowych, ktére nie zostaty zaplanowane we wniosku o przyznanie srodkow z
funduszu soteckiego na rok 2021. Przyczyng nieprawidtowos$ci byta nieodpowiednia
weryfikacja wniosku przez pracownika Urzedu Miejskiego oraz brak nadzoru
Burmistrza. Skutkiem nieprawidtowosci byto zawyzenie kwoty we wniosku o zwrot
z budzetu panstwa czesci poniesionych wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soteckiego za rok 2021.

3) Wskazanie nieprawidtowego rozdziatu w opisie faktury. Przyczyng byt bfgd
pracownikéw merytorycznych Urzedu Miejskiego, brak odpowiedniego nadzoru przez
Kierownika Referatu Budzetowo-Finansowego oraz Zastepce Burmistrza. Skutkiem
byto naruszenie wewnetrznego uregulowania.

4) Btedne okreslenie klasyfikacji Srodkow trwatych w trzech dokumentach OT.
Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja przepiséw przez
pracownika Urzedu Miejskiego. Skutkiem byto naruszenie przepiséw:
Rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, ustawy o statystyce
publicznej oraz naliczanie amortyzacji wg niewtasciwych stawek.

5) Niejednolite wskazanie symbolu ewidencyjnego KST pomiedzy dokumentem OT a
kartg $rodka trwatego. Przyczyng byta btedna interpretacja przepisow przez
pracownika Urzedu Miejskiego. Skutkiem byto naruszenie przepiséw:
Rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, ustawy o statystyce
publiczne;.

6) Nieterminowe sporzgdzenie przez inspektora w Referacie Inwestycji i Pozyskiwania
Srodkéw Pozabudzetowych dowodéw OT oraz brak nadzoru w tym zakresie przez
Kierownika Referatu Inwestycji i Pozyskiwania Srodkéw Pozabudzetowych.
Przyczyng byty braki kadrowe spowodowane epidemig COVID-19 oraz nadmiar
zadan. Skutkiem byto naruszenie wewnetrznych uregulowan oraz ustawy o
rachunkowosci.
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IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezeh: do projektu wystgpienia pokontrolnego nie
wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

Nieprawidtowos¢ wskazana w pkt 111.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego spowodowata
skutki prawne wynikajgce z tresci art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

w mys| ktorego ,Dotacje udzielone z budzetu panstwa pobrane w nadmiernej wysokosci
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w
pkt 1 lub pkt 2”.

Stosownie do przepiséw zawartych w art. 169 ust. 1 pkt 2 oraz art. 169 ust. 2 i ust. 5 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, zZgdam zwrotu dotacji w tacznej wysokosci 3 234,05 zt
wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
stwierdzenia nieprawidtowosci, tj. od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
Powyzszego zwrotu nalezy dokona¢ na rachunek bankowy Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego, prowadzony przez Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Opolu, nr
22 1010 1401 0006 9322 3100 0000 w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku braku zwrotu ww. srodkdw w wyznaczonym terminie, wydana zostanie
stosowna decyzja administracyjna celem wyegzekwowania kwoty dotacji pobranej

w nadmiernej wysokosci.

Ponadto w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia nalezy:

1. Odrzuca¢ wnioski niespetniajgce warunkow okreslonych w art. 5 ust. 2-4 ustawy
o funduszu soteckim.

2. Srodki funduszu przeznaczaé na realizacje przedsiewzie¢, ktére zgtoszone sg we
wniosku, o ktérym mowa w art. 5 ustawy o funduszu soteckim.

3. Postepowac wedtug obwigzujgcych uregulowan wewnetrznych w zakresie
przeprowadzania kontroli dokumentéw pod wzgledem merytorycznym.

4. Stosowaé przepisy Rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych w celu
prawidtowego ustalenia stawek amortyzacyjnych.

5. Doprowadzi¢ do zgodno$ci pomiedzy symbolami KST wskazanymi w dowodach OT

oraz na kartach srodkow trwatych.

Sporzadzaé dowody OT zgodnie z obowigzujgcymi zasadami rachunkowosci.

7. Na koncie 013 ewidencjonowac warto$¢ zakupionego wyposazenia w cenie jego
nabycia.

o

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci (uchybien),

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
Strona 16 z 16



	I. Dane identyfikacyjne kontroli.
	II. Ocena skontrolowanej działalności, ze wskazaniem ustaleń, na których została oparta.
	1. Fundusz sołecki.
	1.1. Jednostki pomocnicze utworzone w Gminie Zdzieszowice – sołectwa.
	1.2. Wyodrębnienie funduszu sołeckiego w Gminie.
	1.3. Prowadzenie ksiąg rachunkowych w Urzędzie Miejskim.
	1.4. Wnioskowanie o środki z funduszu sołeckiego na 2021 rok.
	1.5. Wydatkowanie środków funduszu sołeckiego w 2021 roku.
	1.6. Wniosek o zwrot z budżetu państwa części wydatków wykonanych w ramach funduszu sołeckiego.

	2. Kwota dochodów utraconych z tytułu zwolnienia od podatku od nieruchomości przedsiębiorcy o statusie centrum badawczo – rozwojowego.
	2.1. Uregulowania prawne.
	2.2. Prawidłowość ustalenia kwoty dochodów utraconych w 2021 r.


	III. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidłowości oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowości.
	IV. Informacja o zastrzeżeniach zgłoszonych do projektu wystąpienia pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgłoszeniu zastrzeżeń: do projektu wystąpienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzeżeń.
	V. Zalecenia lub wnioski dotyczące usunięcia nieprawidłowości lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej
	VI. Ocena wskazująca na niezasadność zajmowania stanowiska lub pełnienia funkcji przez osobę odpowiedzialną za stwierdzone nieprawidłowości: nie dotyczy.
	VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowej, proszę o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjętych działaniach...
	VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej, od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

