Szczecin, czerwca 2013 r.

WO0.092.3.2013

Pan

ml. bryg. Jacek Rudzinski
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gryfinie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
zwanej dalej ,,ustawg”, zespol kontrolerow z Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Szczecinie przeprowadzit kontrole w trybie zwyktym w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gryfinie przy ul. Luzyckiej 1, zgodnie z rocznym planem
kontroli zatwierdzonym przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
w Szczecinie w dniu 4 grudnia 2012 r.

Kontrole przeprowadzili:

& Wydzialu  Kwatermistrzowskiego
w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, dziatajacy
na podstawie upowaznienia do kontroli nr: W0.092.3.1.2013 z dnia 05.03.2013 r.
podpisanego przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej nadbryg. Henryka Cegietke,

& Wydziale Kwatermistrzowskim w Komendzie
Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, dzialajacy na podstawie
upowaznienia do kontroli nr: W0.092.3.2.2013 z dnia 05.03.2013 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
nadbryg. Henryka Cegietke,

& Wydziale Kwatermistrzowskim
w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, dziatajaca
na podstawie upowaznienia do kontroli nr WO0.092.3.3.2013 z dnia 05.03.2013 r.
podpisanego przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej nadbryg. Henryka Cegietke.

Kontrole przeprowadzono w dniu: 06.03.2013 r.

Przedmiotowy zakres kontroli:
Gospodarka transportowa:
1. Kontrola prawidtowos$ci sporzadzania harmonograméw obstugi technicznej sprzetu
specjalnego i transportowego.
2. Kontrola prawidlowosci prowadzenia dokumentacji pojazdow.
3. Ogledziny sprzetu.
4. Porownanie stanu faktycznego wyposazenia w sprzet z obowigzujacym dla Komendy

normatywem.

5. Kontrola prawidlowosci prowadzenia gospodarki paliwowej na podstawie
dokumentacji.

6. Kontrola prawidtowos$ci prowadzenia kart drogowych pojazdéw i kart pracy sprzetu
silnikowego.



Sprawy mieszkaniowe:

7. Kontrola przestrzegania unormowan dotyczacych zasad przydzielania rownowaznika
pieni¢znego za remont lokalu mieszkalnego lub domu zajmowanego na podstawie
przystugujacego tytulu prawnego, zawartych w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej
z dnia 24 sierpnia 1991 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 12 poz. 68 ze zm. rozdziat 8)
oraz przepisach wykonawczych.

8. Kontrola przestrzegania unormowan dotyczacych zasad przydzielania réwnowaznika
pieni¢znego za brak lokalu, zawartych w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia
24 sierpnia 1991 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 12 poz. 68 ze zm. rozdziat 8) oraz przepisach
wykonawczych.

9. Sprawdzenie prawidlowosci prowadzenia spraw dotyczacych przydzielania pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu na podstawie ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 12 poz.
68 ze zm. rozdziat 8) oraz przepisach wykonawczych.

OKkres objety kontrola: od 1 stycznia 2012 r. do 5 marca 2013 r.
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
I. Podsumowanie i ocena dzialalno$ci Komendanta Powiatowego PSP w Gryfinie.

1. Kontrola prawidlowosci sporzadzania harmonogramow obshlugi technicznej sprzetu
specjalnego i transportowego.

Komenda posiada zatwierdzone harmonogramy szczegélowej obshugi technicznej
sprzetu specjalnego oraz transportowego w rozbiciu na poszczeg6lne pojazdy oraz pozostaty
sprzet specjalistyczny. W Komendzie eksploatowanych jest 12 pojazddéw oraz 4 przyczepy
specjalistyczne. Analiza przedstawionych dokumentéw potwierdzita, ze sprzet transportowy,
sprzet silnikowy, hydrauliczny, pneumatyczny, skokochron oraz sprzet pomiarowy
eksploatowany przez Komende posiada wykonane wymagane przeglady i jest dopuszczony
do eksploatacji. Przeglady serwisowe wymagane przepisami wykonywane sg przez firmy
zewngtrzne (pilarki tancuchowe, pity tarczowe). Pozostaly sprzet silnikowy serwisowany
jest w ramach obstugi codziennej oraz dni technicznych. Przeglad agregatu pradotworczego
ED 49 wykonany jest przez Starostwo Powiatowe.

Sprzet podlegajacy pod nadzor Urzedu Dozoru Technicznego jest sprawy
i dopuszczony do eksploatacji. Konserwacja urzadzen poddozorowych wykonywana
jest w ramach uprawnien funkcjonariuszy Komendy.

Dla pojazdow prowadzone sa teczki pojazdow 1 sprzetu zgodnie z Instrukcja
Kancelaryjng, gdzie gromadzone sg m.in. kopie faktur za wykonane naprawy oraz ushugi
serwisowe. Dodatkowo prowadzone jest elektroniczne zestawienie zbiorcze, w ktorym
odnotowane sg wykonane naprawy i przeglady (opis naprawy, warsztat dokonujgcy naprawy
oraz koszty naprawy).

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono szkdéd zwigzanych z uszkodzeniem
pojazdow.

Kontrolowane zagadnienia pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i1 rzetelnosci
ocenia si¢ pozytywnie.

2. Kontrola prawidlowos$ci prowadzenia dokumentacji pojazdow.

Dokumentacja prowadzona jest w teczkach osobnych dla kazdego pojazdu 1 sprzetu.
W toku analizy przedstawionych dokumentow nie stwierdzono brakow w prowadzeniu
dokumentacji zgodnie z zarzadzeniami Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
Nr 8 z dnia 10 kwietnia 2008 r. oraz Nr 13 z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie gospodarki
transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej.

Kontrolowane zagadnienia pod wzglgdem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
ocenia si¢ pozytywnie.



3. Ogledziny sprzetu.

Skontrolowany sprzet transportowy 1 silnikowy oznakowany jest prawidlowo
numerami operacyjnymi zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do zarzadzenia Nr 8 Komendanta
Gltownego PSP z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej. Skontrolowany sprzet jest, zadbany
1 utrzymany w czystosci. W pojazdach znajduje si¢ komplet dokumentacji (dowody
rejestracyjne z waznymi badaniami technicznymi, aktualnym ubezpieczeniem pojazdow).

Kontrolowane zagadnienia ocenione zostaty pozytywnie.

4. Poréwnanie stanu technicznego wyposazenia w sprzet z obowigzujacym
dla Komendy normatywem.

Mimo wielu wystanych ponaglen w sprawie wprowadzenia prawidtowych danych
w systemie SWD-ST, na dzien kontroli stwierdzono nieprawidlowos$ci w przypisaniu sprzetu
w katalogu sit i srodkéw (KSIS). Wystepuja rozbieznosci w bazach danych PSP - 4BT, Expon
oraz SWD-ST. Stwierdzone rozbieznosci moga powodowaé niezgodnosci w analizie
zabezpieczenia operacyjnego powiatu.

W Komendzie wystgpuja braki normatywne (samochdéd dowodzenia 1 lacznoscei,
kompanijny, agregat pradotworczy pow. 20 kVA, urzadzenie do cigcia pltomieniem).

Wykazane braki moga wptyngé na bezpieczenstwo i poziom gotowosci operacyjnej
powiatu. Przyczyng powyzszych nieprawidtowosci jest niewystarczajgca ilos¢ Srodkow
finansowych, jak rowniez niedostosowanie obowigzujgcego normatywu do istniejacych
obecnie standardow. Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtlowosci jest mt. bryg.
Jacek Rudzinski Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Gryfinie.

Kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ negatywnie.

5. Kontrola prawidlowosci prowadzenia gospodarki paliwowej na podstawie
dokumentacji.

Komenda Powiatowa PSP w Gryfinie realizuje dostawe paliw na podstawie umowy
z dnia 31 stycznia 2011 r. z firma ...
............................................... Umowa zostala zawarta na czas okreslony do dnia
31.01.2014 r. Zalacznikami do porozumienia jest wykaz pojazdow samochodowych
eksploatowanych przez Komend¢ oraz wykaz os6b upowaznionych do odbioru paliw ze stacji
paliw. Paliwo wydawane jest w oparciu o0 asygnaty zbiorcze.

W Komendzie obowigzuje Zarzadzenie Nr 2/2013 z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie
gospodarki transportowej w Komendzie Powiatowej PSP w Gryfinie.

Kontrolowane zagadnienia pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci i rzetelnosSci
ocenia si¢ pozytywnie.

6. Kontrola prowadzenia kart drogowych pojazdow i kart pracy sprzetu silnikowego.

Okresowe karty pracy sa ewidencjonowane i wydawane na podstawie wpisow
w ewidencji okresowych kart pracy pojazdéw oraz kart pracy urzadzen w formie ksigzki.

Wzor okresowych kart pracy pojazdow w roku 2012 jest niezgodny z zarzadzeniem
Nr 8 Komendanta Glownego PSP z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki
transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej. W roku 2013
okresowe karty pracy pojazdow byly zgodne z zarzadzeniem Nr 13 Komendanta Gléwnego
PSP z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach
organizacyjnych PSP.

Karty prowadzone sa prawidlowo, jednak zdarzaja si¢ niezgodne z przepisami
zamazywania korektorem. W ramach kontroli stwierdzono, ze pojazd GBA 2/24 Man
w miesigcach: czerwiec, lipiec 1 wrzesien 2012 r. eksploatowany byl z uszkodzonym
licznikiem przebiegu km. W dokumentacji brak jest informacji o decyzji Komendanta
w sprawie sposobu rozliczenia w przedmiotowym okresie przebiegu km oraz zuzytego
paliwa. Za powyzsze uchybienia odpowiedzialny jest .............ccoooviiiiiiiiiiiiiiiiinann.,

Kontrolowane zagadnienia pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.



7. Kontrola przestrzegania unormowan dotyczacych zasad przydzielania rOwnowaznika
pienieznego za remont lokalu mieszkalnego lub domu zajmowanego na podstawie
przystugujacego tytulu prawnego, zawartych w ustawie o Panstwowej Strazy
Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 12 poz. 68 ze zm. rozdzial 8)
oraz przepisach wykonawczych.

W 2012 r. r6wnowaznik pieni¢zny za remont lokalu mieszkalnego otrzymato 34
strazakow. W 2013 r. na dzien kontroli nie ustalono jeszcze uprawnien strazakow
do przedmiotowego rownowaznika. Kontroli poddano 80 % dokumentacji zwigzanej
z ustalaniem prawa strazakow do rdéwnowaznikéw pienieznych za remont lokalu
mieszkalnego lub domu zajmowanego na podstawie przystugujacego tytulu prawnego.

W dwoch przypadkach nieprawidtowo zostata ustalona ilo$¢ norm przystugujacych
strazakowi na dzien 1 stycznia 2012 r......covviiiiiiiiiiiiiiiiiannn. posiadal uprawnienia
do trzech norm, a przyznano mu CzZtery — ..........oooiiiiiiiiniiiiiiinn, nie powinna byc¢
uwzgledniona przy obliczaniu norm naleznych na dzien 1 stycznia przedmiotowego roku.
Spowodowato to niewlasciwe ustalenie wysoko$ci przyznanego réwnowaznika (dowody
kontroli od nr 41 do 42). ........cooiiiiiiiiiiin na dzien 1 stycznia 2012 r. posiadat
uprawnienia do trzech norm, gdyz matzenstwo bezdzietne posiada uprawnienia do normy
dodatkowej. Przy obliczaniu norm wzi¢to jednak pod uwage syna ...................... Z uwagi
na to, iz ............. urodzit si¢ juz po 1 stycznia nie powinien on by¢ uwzgledniony przy
obliczaniu norm naleznych na dzien 1 stycznia przedmiotowego roku. Powyzszy btad
merytoryczny nie miat jednak wptywu na wysoko$¢ przyznanego rownowaznika pieni¢znego
za remont lokalu mieszkalnego (dowody kontroli od nr 43 do 44).

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest mi. bryg. Jacek
Rudzinski Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Gryfinie. Przyczyna
nieprawidlowosci jest niewlasciwe stosowanie przepisOw ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarne;.

8. Kontrola przestrzegania unormowan dotyczacych zasad przydzielania réwnowaznika
pieni¢znego za brak lokalu, zawartych w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej
z dnia 24 sierpnia 1991 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 12 poz. 68 ze zm. rozdzial 8)
oraz przepisach wykonawczych.

W 2012 r. réwnowaznik pieni¢zny za brak lokalu mieszkalnego pobierato 22
strazakow, natomiast w 2013 r. przyznano uprawnienia do tego rownowaznika 21 strazakom.
Skontrolowano 80% decyzji przyznajacych rownowaznik pienigzny za brak lokalu
mieszkalnego.

W kontrolowanych sprawach nie zauwazono btedow przy przyznawaniu uprawnien
do otrzymywania przedmiotowego réwnowaznika z uwagi na czas dojazdu do miejsca
petnienia stuzby z miejscowosci niepobliskie;.

W przypadkach dotyczacych co najmniej 14 os6b z uwagi na niewlasciwie
przeprowadzone postepowania administracyjne polegajace na niewystarczajgcym zebraniu
materialtu dowodowego, nie mozna bylo jednoznacznie ustali¢, czy strazacy posiadali
uprawnienia do otrzymywania rOwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego.

Natomiast w kazdym przypadku, przy ustalaniu uprawnien strazakow
do réwnowaznikow pienieznych za brak lokalu mieszkalnego, nieprawidlowo wydawano
decyzje. Polega to na tym, iz w obrocie prawnym dla kazdego strazaka, ktéremu przyznano
prawo do rownowaznika za brak lokalu w roku 2012 1 2013, s3 co najmniej dwie wazne
decyzje ustalajace uprawnienia poszczegdlnych oséb dotyczace tych samych okresow
(dowody kontroli od nr 5 do 40).

Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowos¢ jest mt. bryg. Jacek Rudzinski
Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Gryfinie. Przyczyng nieprawidlowosci
jest niewlasciwe stosowanie przepisow ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego. Zgodnie z art. 5 ustawy o PSP nienaleznie pobrany
roéwnowaznik za remont lub za brak lokalu mieszkalnego podlega zwrotowi.



9. Sprawdzenie prawidlowosci prowadzenia spraw dotyczacych przydzielania pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu na podstawie ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 12 poz.
68 ze zm. rozdzial 8) oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 listopada 2005 r.

W rozpatrywanym okresie jeden strazak ubiegal si¢ o pomoc finansowa na uzyskanie
lokalu mieszkalnego — .............ooooiiiiiiiiiil, Wysoko$¢ przyznanej pomocy zostata
ustalona prawidtowo, jednak z przedstawionych dokumentéw nie wynika, iz strazak utracit
uprawnienia do otrzymywania réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego,
ktory wezesniej otrzymywat (dowody kontroli od nr 1 do 4).

Osoba odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowos$¢ jest mi. bryg. Jacek Rudzinski
Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Gryfinie. Przyczyng nieprawidlowosci
jest niewlasciwe stosowanie przepisoOw ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej. W przypadku
nienaleznie pobranej kwoty rdwnowaznika, zgodnie z ustawg o PSP nalezy wyda¢ decyzje
0 ZWrocle.

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Negatywnie ocenia si¢ wykonywanie zadan zwigzanych z wprowadzaniem danych
do systemu SWD-ST. Stwierdzone rozbieznosci moga powodowaé niezgodnosci
w analizie zabezpieczenia operacyjnego powiatu. W Komendzie wystepuja ponadto braki
normatywne mogace wptyna¢ na bezpieczenstwo i poziom gotowosci operacyjnej powiatu.

Przyczyna powyzszych nieprawidlowosci jest niewystarczajaca ilo$¢ S$rodkow
finansowych, jak rowniez niedostosowanie obowigzujgcego normatywu do istniejacych
obecnie standardow.

Negatywnie ocenia si¢ wykonywanie zadan z zakresu pomocy mieszkaniowej,
przydzielania rownowaznikow za brak lokalu mieszkalnego i rownowaznikéw za remont
lokalu w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gryfinie.

Przyczyna nieprawidtowo$ci moze by¢ niewystarczajace przygotowanie merytoryczne
osoby prowadzace] zagadnienia z zakresu ustalania uprawnien do rownowaznikow
pieni¢znych za remont i za brak lokalu mieszkalnego oraz pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego — osoba prowadzaca nie posiada tych zagadnien w zakresie obowigzkow.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci moga by¢ przyczyna niewlasciwie przyznanych
i wyptaconych rownowaznikow pienieznych za brak lokalu mieszkalnego — na tym etapie
nie jest mozliwe ustalenie czy kontrolowane osoby maja wilasciwie, czy tez niewlasciwie
przyznane prawo do przedmiotowego rownowaznika. Bedzie to mozliwe po przeprowadzeniu
nowego postgpowania administracyjnego, ktdre na dzien podpisania projektu wystapienia
pokontrolnego zostalo juz rozpoczete.

I11. Wnioski i zalecenia.

1. Zaktualizowaé zakresy obowigzkéw dla oso6b odpowiedzialnych merytorycznie
za sprawy podlegajace zakresowi kontroli.

2. Przeszkoli¢ osobe odpowiedzialng merytorycznie w zakresie pomocy mieszkaniowe;;
w zakresie przepisow Kpa oraz PSP.

3. Podczas prowadzenia postegpowania administracyjnego nalezy rzetelnie weryfikowac
dokumenty skladane przez osoby uprawnione do otrzymywania poszczeg6lnych
swiadczen — strony (dotyczy przede wszystkim rownowaznikéw pienieznych za remont
I brak lokalu, pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego). W razie potrzeby
nalezy strony wzywa¢ do pisemnych wyjasnien — nie mozna przyjmowaé za fakt
oczywisty niepotwierdzonych informacji (np. z nieformalnych rozméw).

4. Nalezy zatozy¢ teczke tzw. ,historii mieszkaniowej” strazaka od momentu przyjecia

do stuzby.

Usuna¢ nieprawidlowos$ci w przypisaniu sprzetu w katalogu sit 1 srodkow (KSIS).

6. Usunac¢ rozbieznosci w bazach danych PSP - 4BT, Expon oraz SWD —ST.

o



7. Podja¢ starania w celu uzupehlienia brakow normatywnych oraz uregulowania
normatywu zgodnie ze stanem

Wystapienie pokontrolne zawiera 6 stron.

Zgodnie z art. 48 ,,ustawy” od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ,,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformuje Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania.

Do wiadomoSci:
1. Komendant Gtowny
Panstwowej Strazy Pozarnej.



