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Warszawa, 29 marca 2023

Szanowny Panie,

w hawigzaniu do Pana pisma z dnia 14 lutego 2023 r. (data wptywu do tut. organu: 1 marca
2023 r.) w przedmiocie wprowadzenia ustawowej zasady regulowania wod ptynacych,
przedstawiam ponizej stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2625, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg". Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie (PGW WP) wykonuje prawa wiascicielskie w stosunku do wéd publicznych
stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa bedacych $rodladowymi wodami ptynacymi oraz
wodami podziemnymi. Ponadto, stosownie do art. 212 ust. 2 ww. ustawy, PGW WP
wykonuje prawa wiascicielskie w stosunku do nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa, znajdujgcych sie w obrebie dziatki ewidencyjnej, ktora obejmuje takze
Srodlagdowe wody ptynace bedace wihasnoscig Skarbu Panstwa. Zgodnie za$ z art. 211
ustawy, Srodlagdowe wody ptyngce bedace wodami publicznymi nie podlegaja obrotowi
cywilnoprawnemu.

Utrzymywanie wdd publicznych nalezy do zadan wiasciciela wdd i obejmuje réwniez
dziatania zwiazane z zachowaniem stanu dna lub brzegbw oraz remontem lub
konserwacja istniejacych budowli regulacyjnych (art. 226 w zw. z art. 227 ustawy). Do
obowiagzkow wiasciciela $rédlgdowych  wod  powierzchniowych nalezy  réwniez
utrzymywanie w nalezytym stanie technicznym koryta ciekéw naturalnych oraz kanatow
bedacych w jego whadaniu, zgodnie z art. 231 pkt 2 ustawy.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy oraz odnoszac sie do
zamieszczonych w piSmie z dnia 14 lutego 2023 r. zarzutéw, ze zarzady gmin
nieprawidtowo gospodarujg powierzchniowymi wodami ptynacymi ze wzgledu na préby
zmniejszenia kosztow ich utrzymania, nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazyd,
ze uprawnienia wiascicielskie w stosunku do $rodlgdowych wéd plynacych wykonuje
PGW WP, ktore jest réwniez odpowiedzialne (jak wtasciciel wody) za utrzymywanie wod
publicznych, w tym utrzymywanie w nalezytym stanie technicznym koryta ciekdw
naturalnych oraz kanatow.
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Nie sposob takze zgodzi€ sie ze stwierdzeniem, ze ,regulacja strumieni i potokéw polega
w wiekszosci przypadkdédw na zmniejszeniu naturalnej szeroko$ci dna i podniesieniu
naturalnej wysokosci brzegow". Zadania inwestycyjne w gospodarce wodnej realizowane
w Polsce uwzgledniajg aktualny stan wad, cele srodowiskowe ustalone dla jednolitych
czesci wod oraz zobowigzania wynikajace z Ramowej Dyrektywy Wodnej. Planowanie
nowych dziata inwestycyjnych w zakresie gospodarki wodnej poprzedzone jest
szeregiem analiz, a zwigzane z nimi warunki i procedury muszg by¢ zgodne
z obowigzujgcymi  przepisami Srodowiskowymi, a takze adekwatne do potrzeb.
Kazda inwestycja musi uzyska¢ wymagane prawem oceny i pozwolenia (w tym
Srodowiskowe), z ktdrych najwazniejsza jest ocena oddziatywania na $rodowisko dla
danego przedsiewziecia. Tam, gdzie zostanie to okreslone, wdrozone zostang wymagane
Srodki tagodzace i kompensujgce w celu ochrony $rodowiska. W przypadku dziatan
zlokalizowanych na lub w poblizu obszaréw wrazliwych ze wzgledu na réznorodno$¢
biologiczng (w tym sieci obszarow chronionych Natura 2000, miejsc Swiatowego
dziedzictwa UNESCO i kluczowych obszaréw réznorodnosci biologicznej, a takze innych
obszar6w chronionych) kazdorazowo przeprowadzana jest odpowiednia ocena
i w stosownych przypadkach na podstawie jej wnioskow wdrazane sg Srodki tagodzace.

Ponadto, dnia 3 wrze$nia 2021 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej pod poz.
1615 opublikowano rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r.
w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy. W PPSS zaprezentowano
mozliwosci zwiekszenia zasobow dyspozycyjnych wod. Obejmujg one zaréwno metody
techniczne, jak i nietechniczne zwiekszania retencji naturalnej i sztucznej, realizowane
m.in. przez prace polegajace na budowie lub przebudowie szeroko rozumianych urzadzen
wodnych (w tym systemOw melioracyjnych i urzadzen wodnych typu jazy czy zastawki).
Do tego elementu nalezy takze zaliczy¢ dzialania polegajace na wprowadzaniu zmian
w zakresie korzystania z zasobOw, takze w podziale na rozwigzania techniczne
i nietechniczne.

Co wiecej, aktualnie procedowany jest projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie
przyjecia Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywg
do roku 2030 (PPNW). PPNW zaklada potaczenie wszelkich dostepnych metod
retencjonowania wody: retencji duzej, matej i mikroretencii, a takze retencji sztucznej,
naturalnej oraz realizowanej przez wkasciwg melioracje. PPNW przedstawia takze jakie
dziatania, projekty i programy planowane do realizacji, w tym takze programy, w ramach
ktorych mozna ubiega¢ sie o dofinasowanie dziatan retencyjnych lub mozna uzyskaé
wiedze i informacje w zakresie rozwoju retencji. Celem gldwnym PPNW jest zwiekszenie
retencji wodnej w Polsce. Cel gtdwny wspierajg 3 cele szczegbtowe: wskazanie i realizacja
dziatan z zakresu budowy zintegrowanego sytemu naturalnej i sztucznej retencji wodnej,
stworzenie warunkéw do zréwnowazonego wykorzystania zasobow wodnych oraz
wzmocnienie Swiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby retencjonowania
i oszczedzania wody. W PPNW zaproponowano dziatania zmierzajgce do zwigkszania
retencji zbiornikowej, korytowej, na terenach lesnych, rolniczych oraz zurbanizowanych.
Wskazano takze dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne dotyczgce wzmocnienia
Swiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby retencjonowania i oszczedzania wody.
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Najwazniejszymi efektami realizacji PPNW beda:
- wzrost objetosci retencjonowanej wody;
- wzrost pojemnosci obiektow malej retencii;
- poprawa warunkdéw rolniczego wykorzystania wod,;
- zwiekszenie udziatu przedsiewzie¢ z zakresu tworzenia retencji wodnej na
poziomie lokalnym i regionalnym;
- zwiekszenie spotecznej Swiadomosci problemu zmniejszajacych sie zasobdw wod
i silnej potrzeby ich retencjonowania przez rozne dostepne formy;
- stworzenie mozliwosci sterowania odptywem i regulacji stosunkéw wodnych;
- zwiekszenie mozliwosci zagospodarowania zasobéw wod powierzchniowych
i podziemnych z uwzglednieniem potrzeb ekosystemdw od nich zaleznych;
- wskazanie i realizacja dziatan z zakresu budowy zintegrowanego systemu
naturalnej i sztucznej retencji wodnej
- stworzenie warunkéw do zréwnowazonego wykorzystania zasobow wodnych;
- wzmocnienie $wiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby retencjonowania
i 0szczedzania wody;
- zwiekszenie odpornosci spoteczenstwa, gospodarki i Srodowiska na wptyw zmian
klimatu;
- poprawa planowania i zarzadzania w gospodarce wodnej, w tym koordynacji
z innymi politykami oraz planami sektorowymi, majgcymi wptyw na zasoby wodne
i retencje.
W efekcie realizacji zapisbw PPNW nastgpi¢ ma wzrost wielkosci retencjonowanej wody,
a takze zwiekszenie powierzchni i poprawa warunkow dla ekosystemdéw wodnych i od
wod zaleznych, poprawa dostepnosci zasobow wodnych dla rolnictwa a takze wzrost
Swiadomosci spotecznej dotyczacej znaczenia retencjonowania i oszczedzania wody.

Podstawowym efektem realizacji programu ma by¢ zwiekszenie retencji. Za pomocg
poszczegolnych dziatan mozliwe jest zretencjonowanie nastepujacych objetosci wody:
- Zadania inwestycyjne - ok. 1174,76 min m3
- Renaturyzacja mokradet- ok. 79 min m3
- Renaturyzacja rzek - ok. 1149,2 min m3
- Budowa zbiornikow matej retencji w lasach - ok. 2,8 min m3
- Odnowienie drzewostandw - ponad 450 min m3
- Realizacja i odtwarzanie obiektow matej retencji i mikroretencji na terenach
rolniczych ok. 1082 min m3
- Promowanie i wdrazanie zabiegdw agrotechnicznych zwiekszajacych retencje
glebowa-ok. 601 min m3;
- Budowa nowych oraz przebudowa istniejgcych systeméw melioracji -
ok. 0,9 min m3

- Rekultywacja wyrobisk pogdrniczych w celu wykorzystania jako zbiorniki
retencyjne -0 k 871 min m3,

Dodatkowo, w dniu 28 Ilutego 2020 r. zakonczono realizacje zadania
pn.. ,Opracowanie krajowego renaturyzacji wod powierzchniowych", wykonanego na
zlecenie PGW WP przez spotke Multiconsult Polska. W wyniku przedmiotowe] pracy
powstat rowniez dokument wspomagajacy wdrazanie krajowego programu renaturyzacji
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wod powierzchniowych, ktorym jest ,,Podrecznik dobrych praktyk renaturyzacji wod
powierzchniowych", stanowiacy kompendium wiedzy nt. renaturyzacji rzek, jezior, wod
przejsciowych i przybrzeznych (do pobrania ze strony internetowej PGW WP:
https://www.wodv.ROv.pl/nasze-dzialania/kraiowv-proEram-renaturvzacii-wod-
powierzchniowych).

Gtownym celem opracowania bylo zaproponowanie Obszarow Wymagajgcych
Renaturyzacji oraz Obszaréw Priorytetowych, w ktérych dzialania renaturyzacyjne
powinny zostac zrealizowane w pierwszej kolejnosci, biorgc pod uwage uwarunkowania
Srodowiskowe i ekonomiczne. Kazdej jednolitej czesci wéd powierzchniowych (aJCWP),
ktora zostata zaliczona do tych obszardw, przypisano potencjalne zestawy dziatan
renaturyzacyjnych, jednak doprecyzowanie i okreslenie konkretnego sposobu dziatania
wymaga dalszych szczeg6towych analiz w skali lokalnej.

Odnoszac sie z kolei do stwierdzenia, ze ,,grunt pod naturalnymi wodami ptyngcymi
z naturalnego Zrodla w posiadaniu wiascicielskim gmin w praktyce prowadzi do
stopniowej systematycznej blednej zamianie potokdw i strumieni w rowy lub kanaty"
mozna przypuszczaé, ze zostato ono sformutowane w oparciu 0 nieobowigzujacy przepis
art. 91 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne, zgodnie z ktorym
cieki naturalne o szerokosci dna do 1,5 mw ich dolnym biegu mozna bylto zakwalifikowaé
jako urzadzenia melioracji wodnych szczegOtowych. Przywotany wczesniej przepis
przestat obowigzywaé¢ w dniu 01 stycznia 2002 r., kiedy weszla w zycie ustawa Prawo
wodne z dnia 18 lipca 2001 r. Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, do $rodladowych
waod plynacych zaliczono wody w ciekach naturalnych, kanatach oraz zrédtach, z ktorych
cieki biorg poczatek, bez wzgledu na szerokos$¢ dna. Regulacja ta zostata podtrzymana
w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (art. 22).

W odniesieniu do stwierdzenia, ze ,wszystkie grunty pod powierzchniowymi wodami
ptyngcymi z mocy prawa winny by¢é wytacznie wihasnoscig Skarbu Panstwa" nalezy
wskazac, ze zgodnie z art. 212 w zw. z art. 216 ustawy, zaroéwno $rédladowe wody ptynace,
jak igrunty pokryte tymi wodami stanowig wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, reprezentowanego
przez PGW WP i stosownie do przepisu art. 211 ust. 4 ustawy - sa wylgczone z obrotu
cywilnoprawnego. PGW WP ma jedynie mozliwo$¢, po uzyskaniu zgody ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej, powierzenie nadle$niczemu lub jednostce
samorzadu terytorialnego, w drodze porozumienia (na podstawie art. 213 ustawy), na ich
whniosek, wykonywania prawa wiascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do
Srodlgdowych wad plynacych znajdujgcych sie w granicach nadlesnictwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego.

W pismie z dnia 14 lutego 2023 r. zasugerowano, ze ,ustawa powinna wykluczy¢
mozliwos¢ posiadania gruntéw pod rowami ,W" i kanatami na odcinkach, w ktorych
zZmieniono zycie biologiczne poprzez brutalng ingerencje w naturalny charakter dna",
jednak nie wskazano stosownego uzasadnienia dla tej propozycji. Podkreslenia wymaga
fakt, ze zgodnie z art. 214 ustawy, $rodlgdowe wody stojgce, woda w rowie oraz woda
w stawie, ktoéry nie jest napetniany w ramach ustug wodnych, ale wytacznie wodami
opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi, znajdujgce sie w granicach
nieruchomosci gruntowej stanowig wilasnos¢ wiasciciela tej nieruchomosci.
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Odnoszac sie do kwestii wprowadzenia zasady regulowania wdd plyngcych oraz
konieczno$ci uzyskiwania kazdorazowej zgody ministra na odstepstwo od tej zasady
nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie dodatkowej regulacji jest nieuzasadnione.
W przypadku wykonywania regulacji wod, lokalizowania w wodach urzadzen wodnych
oraz innych obiektow, a takze dokonywanie przebudowy, czy rozbudowy rowdw
konieczne jest uzyskanie decyzji administracyjnych, w tym zgody wodnoprawnej
wiasciwej jednostki organizacyjnej PGW WP.

Zgodnie z art. 397 ust. 2 ustawy, gdy wnioskodawcg jest PGW WP - organem wiasciwym
w sprawie zgdd wodnoprawnych jest minister wiasciwy do spraw gospodarki wodne;.
Nalezy zatem podkreslié, ze minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej
w przypadku kazdej prowadzonej przez PGW WP inwestycji szczegdtowo analizuje
dokumentacje oraz podejmuje decyzje o ewentualnym wydaniu zgody wodnoprawnej,
a takze ustala warunki realizacji robdt. Nie sposdb zatem znalezé uzasadnienia
dla wprowadzenia kolejnego etapu procedury, w ramach ktorego minister wiasciwy do
spraw gospodarki wodnej dodatkowo opiniowatby wniosek dot. regulowania waéd
ptynacych, przed wydaniem ewentualnej zgody wodnoprawnej na te regulacje.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, tut. organ nie podziela stanowiska wnioskodawcy
0 potrzebie wprowadzenia zmian lub uzupetnienia aktualnie obowiazujgcych przepisow,
w tym wprowadzenia zasady regulowania wod ptynacych.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Pawet Jabtonski

Zastepca Dyrektora Departamentu
Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej
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