‘ ] Wroctaw, 26 sierpnia 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.109.4.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. w zakresie tabeli czeS¢ I pkt 1 wiersz 1 oraz czesé II pkt 1 wiersz 1 zarzadzenia Nr 566/2025
Burmistrza Polkowic z dnia 29 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia oplat za Korzystanie z cmentarza
gminnego.

Uzasadnienie

Burmistrz Polkowic, dzialajac na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 .
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z2021r. poz. 679), art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465) 1§ 1uchwaly nr XLII/449/22 Rady Miejskiej
w Polkowicach z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie powierzenia Burmistrzowi Polkowic uprawnien do ustalenia
wysokosci optat za korzystanie z obiektow i1 urzgdzen uzytecznosci publicznej, wydat zarzadzenie Nr 566/2025
zdnia 29 lipca 2025r. wsprawie ustalenia optat za korzystanie zcmentarza gminnego, zwane dalej
»Zarzadzeniem”.

Przedmiotowe zarzadzenie wptyne¢to do organu nadzoru w dniu 19 sierpnia 2025 r.

W toku badania legalno$ci zarzadzenia organ nadzoru stwierdzil podjecie § 1 zarzadzenia w zakresie
czescei I pkt 1 wiersz 1i czeSci 11 pkt 1 wiersz 1 tabeli z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z2021r.
poz. 679) w zwiazku z art. 7 ust. 1-4 ustawy zdnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach ichowaniu
zmarlych (Dz. U. 2024 r. poz. 576 ze zm.), polegajacym na ustaleniu czasowej oplaty za udostepnienie
miejsca grzebalnego pod gréb urnowy ziemny oraz ustaleniu, w odniesieniu do grobéw urnowych, optaty
za zachowanie istniejacego grobu (oplaty za wznowienie) na okres 20 lat, tj. ustaleniu oplat, ktore na
mocy ustawy nie mogg by¢ pobierane na okres 20 lat.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegélne nie stanowig
inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen ioptat albo
o sposobie ustalania cen 1 optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow 1iurzadzen uzytecznoSci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustepem
2 uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga
powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek. W oparciu o t¢ podstawe prawna Burmistrz Polkowic,
w zwigzku z upowaznieniem otrzymanym na mocy uchwaty organu stanowigcego, ustalit wysoko$¢ optat za
korzystanie z cmentarza gminnego.

W art. 7 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych wprowadzono zasadg, zgodnie z ktdra grob nie moze
by¢ uzyty do ponownego chowania przed uplywem lat 20 (ust. 1). Po uptywie lat 20 ponowne uzycie grobu do
chowania nie moze nastapi¢, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu iuiSci opftate
przewidziang za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione
(ust. 2). Przepisy ust. 1 i 2 nie maja zastosowania do chowania zwtok w grobach murowanych przeznaczonych
do pomieszczenia zwlok wiecej niz jednej osoby, atakze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie
powstale w wyniku spopielenia zwlok (ust. 3). Ustawodawca dopuszcza przy tym zawieranie umow,
przedtuzajacych termin, przed uplywem ktdrego nie wolno uzy¢ grobu do ponownego pochowania (ust. 4).

Powyzsze oznacza, ze minimalne, dwudziestoletnie okresy obowigzywania zakazu ponownego uzycia grobu
nie dotyczg wielomiejscowych grobéw murowanych oraz chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie
powstate w wyniku spopielenia zwlok. Z uwagi na wylaczenie =zastosowania art. 7ust. 112 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmarlych wzgledem chowania zwlok w grobach murowanych przeznaczonych do
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pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, atakze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie
powstale w wyniku spopielenia zwlok, uprawnieni do tego grobu nie tylko nie musza po uplywie 20 lat
przedluza¢ tego prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej oplaty.

Tymczasem, zarzadzenie Burmistrza Polkowic, w tabeli zamieszczone] w § 1 w czegsci I pkt 1 w wierszu
1 ustala optlate za udostgpnienie miejsca pochowku w grobie ziemnym urnowym na okres 20 lat, a w czesci 11
pkt 2 w wierszu 1 ustala optatg za przedtuzenie waznos$ci takiego grobu na kolejne 20 lat. Ponadto w czesci
I pkt 4 tabeli ustalono optatg za miejsce rezerwowe na okres 5 lat za rezerwacje pod grob ziemny, a w czesci 111
w wersie 1 optatg za przedtuzenie waznosci istniejacego miejsca rezerwowego pod grob urnowy na kolejne
5 lat.

W kontek$cie optat za chowanie urn, trzeba zauwazy¢, ze zarzadzenie nie moze przewidywac, ze optata za
udostepnienie miejsca do wykonania pochowku urnowego bedzie terminowa, a wige jak w przedmiotowym
przypadku na okres 20 lat. Jedynym ustawowym ograniczeniem dopuszczalno$ci dokonania pochowku w takim
grobie jest uplyw, wynikajacego z art. 7 ust. 6 ustawy, terminu dwudziestu lat od wydania decyzji o zamknigciu
cmentarza. Organ wykonawczy gminy moze zatem wprowadzi¢ optaty za pochowanie urn, ale oplaty te
nie moga by¢ ograniczone czasowo. Ponadto nalezy wyjasnié, ze o ile optatg za rezerwacje pod grob urnowy
mozna ustali¢ jako oplate terminowa, o tyle nie jest mozliwe ustalenie optaty za przedtuzenie nienaruszalnos$ci
takiego grobu. Oplata ta jest bezterminowa, a zatem nie mozna jej wznowi¢ po uptywie 20 lat izadac
ponownego jej uiszczenia.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, m.in. w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 pazdziernika 2017 r., sygn. akt II SA/OIl
626/17, gdzie wskazano: (...) Zgodnie z art. 7 ust. 1 — 3 u.c.ch.z. gréb nie moze by¢ uzyty do ponownego
chowania przed uptywem lat 20 (ust. 1). Po uptywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze
nastapicé, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci oplate, przewidziang za pochowanie
zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione (ust. 2). Przepisy ust. 11 2 nie maja
zastosowania do chowania zwlok w grobach murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wiecej niz
jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwlok
(ust. 3). Konsekwencja powyzszych przepisow jest fakt, Zze w odniesieniu do grobu murowanego
przeznaczonego do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, atakze do chowania urn zawierajacych
szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwtok, nie jest konieczne zachowanie okresu 20 lat dla
pochowania nastepnych oraz — po uptywie lat 20 wnoszenie kolejnej oplaty przewidzianej za pochowanie
zwlok (tak tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2017 r. sygn. akt
I SA/Wa 294/17).

Réwniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie (wyrok z dnia 11 marca 2016 r., sygn. akt III
SA/Kr 1360/15), wskazat: (...) Majac na uwadze tre$¢ przytoczonych przepiséw nalezy tez podzieli¢ poglad, ze
,»DOo grobow murowanych przeznaczonych do pochowania wigcej niz jednych zwlok nie majg zastosowania
ograniczenia dotyczace ponownego uzycia grobu (art. 7 ust. 3 ustawy z 1959 r. o cmentarzach ichowaniu
zmarlych), a zatem czlonkowie rodziny uprawnieni do tego grobu nie tylko nie muszg po uptywie 20 lat
przedluza¢ tego prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej optaty. W tym wypadku zarzadowi cmentarza
nie przyshuguje prawo dysponowania wolnymi miejscami w grobie murowanym ani przed, ani po uplywie
dwudziestu lat od pochowania, ani do pobierania kolejnej optaty" (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia
2010r., sygn. akt I CSK 66/10). Wprowadzenie zatem w zaskarzonej uchwale optaty za przedtuzenie prawa do
grobu murowanego (grobowca) nalezy uzna¢ za nie majacg podstawy prawnej, azatem sprzeczne
z przytoczonymi przepisami, tj. z art. 7 ust. 213 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmarlych. W tej czesci
zatem zaskarzona uchwala istotnie naruszata prawo (tak tez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 15 stycznia 2020 r. sygn. akt IV SA/Po 787/19).

Ponadto, tozsame stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia
12 lutego 2015 r. (sygn. akt III SA/Wr 810/14) — (...) Jak prawidtowo zauwazyt organ nadzoru, z uwagi na
wylaczenie zastosowania ust. 11ust. 2 art. 7 ustawy wzgledem chowania zwlok w grobach murowanych
przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, atakze do chowania urn zawierajacych
szczatki ludzkie powstale w wyniku spopielenia zwlok, uprawnieni do tego grobu nie tylko nie muszg, po
uplywie 20 lat, przedtuza¢ tego prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej optaty (tak Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 3 grudnia 2010 1., I CSK 66/10). Tym samym zarzadzenie nie moze przewidywaé wobec grobow,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy, ze oplata za udostepnienie miejsca do wykonania pochoéwku bedzie
terminowa — na 20 Iat, tak jak to postanowiono w ust. 1 pkt 2 lit. b-c, e-h zatacznika nr 1 do zarzadzenia.
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W $wietle powyzszego organ nadzoru za istotnie naruszajgce prawo stwierdza regulacje zawarte w czgsci
I pkt 1 wiersz 1 oraz czesci I pkt 1 wiersz 1 tabeli zamieszczonej w § 1 zarzadzenia.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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