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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczychl
(dalej: ustawa) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy zdnia 15 lipca 2021 r. o kontroli w administracji
rzadowej2 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej3 przeprowadzit w Instytucie Pracy
iSpraw Socjalnych (dalej: Instytut lub IPiSS) kontrole w zakresie dziatalnosci finansowej,
organizacji ijakos$ci pracy oraz jakosci zarzadzania Instytutem w 2022 r.4

I. Podsumowanie wynikéw kontroli.

1. W badanym okresie Instytut realizowal swojg dziatalno$¢ statutowsq, ktorej
podstawowym zadaniem byto prowadzenie dziatalnosci naukowej w dziedzinie nauk
spotecznych. Dziatalno$¢ Instytutu finansowana byla w gtownym stopniu ze Srodkéw
subwencji Ministra Edukacji i Nauki oraz w ramach projektéw naukowo-badawczych. IPiSS
opracowat plan dziatalnosci Instytutu na 2022 r. w czes$ci finansowej i naukowo-badawczej,
sporzadzit takze perspektywiczne kierunki dziatalnos$ci naukowej, rozwojowej iwdrozeniowej
na lata 2021-2030. W Instytucie utworzone zostaty wszystkie obligatoryjne fundusze.
W sprawozdaniu za 2022 r., IPiSS wykazat osiggniecie dodatniego wyniku finansowego
w kwocie 292 245,48 zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wyborze ifunkcjonowaniu Rady Naukowej. Kluczowe
regulacje wewnetrzne obowigzujagce w Instytucie byly opiniowane przez Rade Naukowag
zgodnie z art. 6 ust 4 oraz art. 24 ust. la ustawy. Prawidtowo dokonano wyboru Komisji
Dyscyplinarnej. Zbadana dokumentacja kadrowa wykazata, ze pracownicy naukowi Instytutu
posiadali tytuty i stopnie naukowe wymagane art. 43 ustawy.

1 tj.Dz.U.z2024r. poz 534.

tj. Dz.U.z 2020 r. poz. 224.

3 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2023 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wprowadzono, z moca
od 13 grudnia 2023 r., zmiange nazwy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej na nazwe
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Dz.U. poz. 2696.

4 Okres objety kontrolg: 2022 r. z mozliwoscig badania okres6w wczes$niejszych i pdzniejszych, jezeli
miaty wptyw na kontrolowane zagadnienie.
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W IPiSS, przy zawarciu umowy na obstuge ptacowa, naruszono zasady rownego traktowania
wykonawcOw oraz uczciwej konkurencji. Ponadto stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia
dotyczyty:

o ~N o v

- rozliczenia w kosztach projektu ,Nowi Biedni Emeryci" zasitkéw chorobowych
wyptaconych 2 pracownikom, w kwocie 3 940,65 zt, co byto niezgodne z art. 46 ust. 2
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznychb5;
nie rozliczenia w kosztach projektu petnych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
za pracownika w kwocie 646,84 zt, co byto niezgodne z art. 16 i art. 22 ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych;

- zaksiegowania likwidowanych materiatéw w koszty dziatalnosci podstawowej zamiast
w pozostate koszty operacyjne, co skutkowalo nierzetelnym sporzadzeniem
sprawozdania finansowego za 2022 r.,;

- wskazania w czesSci opisowej sprawozdania finansowego niewtasciwej liczby oséb
zatrudnionych na 31 grudnia 2022 r,;

- prowadzenia kont zespotu 4 i5wten sam sposdb, co uniemozliwiato weryfikacje miejsca
powstania kosztu w odniesieniu do jego rodzaju;

- zawarcia w Polityce rachunkowosci zasady wyceny aktywow i pasywéw wyrazonych
w walutach obcych niezgodnej z art. 30 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci6, co skutkowato nierzetelnym sporzadzaniem sprawozdania
finansowego za 2022 r. i miato wptyw na wynik finansowy Instytutu;

- nieterminowej ptatnosci 8 faktur z tytutu zawartych umoéw (opdznienia wynosity
od 1do 30 dni roboczych i nie skutkowaty zaptatg odsetek);

- nieprzekazania w 2022 r. kwoty 855,00 zt z rachunku biezagcego na rachunek
Zakladowego Funduszu Swiadczei Socjalnych (dalej ZFSS) w  okresie
sprawozdawczym, co skutkowato wykazaniem nieprawidtowej kwoty w sprawozdaniu
finansowym za badany okres;

- zawierania umow cywilnoprawnych bez nalezytego zabezpieczenia intereséw
Zlecajgcego w postaci braku uregulowan w zakresie kar umownych (dot. 2 umoéw - 10%
zbadanych);

- ponoszenia kosztow na utrzymanie pojazdu stuzbowego pomimo jego znikomego
wykorzystania, tj. 11354,82 zt (w latach 2020-2023);

- zawarciu dwéch uméw o prace i jednej umowy cywilnoprawnej po rozpoczeciu
wykonywania czynnos$ci pracowniczych/przedmiotu umowy, czym naruszono
odpowiednio: art. 29 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy7 oraz ust. 1
Procedury zawierania umow cywilnoprawnych w Instytucie8;
zawarcia w regulaminie pracy regulacji niezgodnych z art. 85 § 2 oraz art. 86 § 3
Kodeksu pracy;
niezawarcia umowy o zakazie konkurencji, o ktérej mowa w art. 47 ust. 5 ustawy,
zjednym pracownikiem naukowym;
braku biezacego zgtaszania zmian dotyczacych statutu Instytutu do witasciwego
rejestru sgdowego;
pozostawienia w aktach osobowych 7 pracownikéw kopii dowodoéw osobistych, czym
naruszono art. 5 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem

tj. Dz.U.z 2024 r. poz. 497.

tj. Dz.U.z 2023 r. poz. 120.

tj. Dz.U.z 2023 r. poz. 1465.

Aneks nr 3 do Regulaminu kontroli wewnetrznej procedur przeptywu $rodkéw finansowych w IPiSS
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 3/2009 Dyrektora IPiSS z 24 maja 2009 r. w sprawie wprowadzenia
aneks6w do Regulaminu kontroli wewnetrznej procedur przeptywu srodkéw finansowych w IPiSS.
Dalej: Procedura.



danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)9;

- zawarcia umowy z podwykonawcg bez wymaganej pisemnej zgody Ministerstwa;

- niezawarcia w umowie na obstuge kadrowg klauzuli dotyczacych danych
zgtoszeniowych ubezpieczonych icztonkéw ich rodzin, czym naruszono art. 5 RODO;

- nierzetelnego sporzadzania dokumentacji zamoéwien publicznych.

1l. Ustalenia kontroli.
Dziatalnosc¢ finansowa Instytutu.

2. W Instytucie obowigzywata Polityka rachunkowo$ci, ustalona przez Dyrektora
Instytutu Zarzadzeniem nr 19/2020 z 10 listopada 2020 r.10 Opisano w niej nastepujace
elementy zasad rachunkowosci:
- rok obrotowy iwchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze,
- metody wyceny aktywéw i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego,
Z zastrzezeniem, ze spos6b wyceny aktywow i pasywow wyrazonych w walucie obcej
byt niezgodny z art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, co skutkowato btedng
wyceng wartosci srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych w bilansie oraz
przychodéw finansowych w rachunku zyskéw i strat sporzadzanym w wariancie
poréwnawczyml1l, a tym samym wptywato to na wynik finansowy IPiSS. Jak wyjasnit
p.o. Dyrektor Instytutul2, pomyitkowo nie naliczono réznic kursowych, poniewaz
na koncie walutowym w 2022 r. nie byto zadnych obrotéw. Z tego powodu do naliczenia
przyjeto kwote z 2021 r.
Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze sprawozdanie finansowe zostato sporzagdzone
nierzetelnie z naruszeniem ww. przepisu ustawy o rachunkowosci.
- sposOb prowadzenia ksiag rachunkowych, zaktadowy plan kont,
- wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nos$nikach
danych,
- system przetwarzania danych - system informatyczny,
- system stuzgcy ochronie danych iich zbioréw.

W Instytucie przyjeto zasade ewidencji i rozliczania kosztéw na kontach zespotu 4 wedtug
rodzaju. Ksiegowania na kontach zespotu 5 stanowily analityke do ksiegowan na kontach
zespotu 4. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo zapisu w Zasadach (polityce) rachunkowosci,
ze ewidencja kosztow prostych jest realizowana w ukladzie rodzajowym, konta Zespotu 4
zostaly utworzone uwzgledniajgc miejsce powstania kosztow, a nie ich zrédto, co wskazuje
na ewidencje kosztéw w uktadzie kalkulacyjnym.

MRPIPS zwraca uwage na przyjete przez IPiSS rozwigzania dotyczace ujmowania w ksiegach
rachunkowych oraz prezentacji w sprawozdaniu finansowym poszczeg6lnych pozycji
rozrachunkéw, rozliczen i funduszy. Konta ksiegowe zespotu 4 i 5 powielajg sie
i nie uwzgledniaja grupowania i uymowania kosztow w podziale na ich elementarne sktadniki
tzw. koszty proste.

©

Dz. Urz. UE. LN rll9, str. 1. Dalej: RODO.

10 Zarzadzenie nr 19/2020 Dyrektora Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych z dnia 10 listopada 2020 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych.

1 Kurs $redni euro wg Narodowego Banku Polskiego: na 31 grudnia 2021 r. - 4,5994 zi, na 30 grudnia
2022 r.-4,6899 zt.

12 Pismem z 6 lutego 2024 r,, znak: SEK.070.2.2023.JG.



Powyzsze uniemozliwiato identyfikacje kosztéw wedtug rodzaju w korespondencji do miejsca
(zadania/projektu) jego powstania.

3. Plan dziatalnosci Instytutu na 2022 r. w czesci finansowej oraz jego korekta zostaty,
stosownie do art. 18 ust. 12 ustawy, zatwierdzone przez Dyrektora Instytutu i zaopiniowane,
na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 9 ustawy, przez Rade Naukowa odpowiednio uchwatami
z9 marca 2022 r. oraz z 19 pazdziernika 2022 r. Nalezy zauwazyé, ze pomimo braku
ustawowych termindw w zakresie tworzenia planu finansowego na 2022 r.,jego opracowanie
i zatwierdzenie powinno nastapi¢ przed rozpoczeciem realizacji zadan z niego wynikajgcych.

Stosownie do art. 18 ust. 10 ustawy, w Instytucie powinien zosta¢ sporzgdzony plan finansowy,
zawierajacy informacje o przychodach w podziale na dotacje z budzetu panstwa i przychody
witasne oraz koszty w podziale nawynagrodzenia, majatkowe oraz ptatnosci odsetkowe.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw ustalono, ze plan finansowy
na 2022 r. zostat sporzadzony w uktadzie zadaniowym izawieral nastepujace elementy:

Lp. Pozycja Udziat Udziat
procentowy procentowy
po korekcie
Przychody ogétem
1. Subwencja Ministra Edukacji i Nauki 15,04 14,25
2. Projekty naukowo-badawcze, w tym: 73,73 75,28
2.1. -finansowane w ramach umoéw krajowych 31,18 34,92
2.2. -finansowane w ramach umow zagranicznych 0,00 0,04
2.3. -finansowane ze $rodkéw PO WER 42,55 40,32
3 Dofinansowanie dziatan IPiSS 3,18 3,83
4 Dziatalno$¢ wydawnicza IPiSS 3,68 3,79
5 Sprzedaz wydawnictw 0,29 0,28
6 Pozostata dziatalno$¢ 1PiSS 2,40 0,97
7 Pozostate przychody 1,68 1,60
Koszt
1 Wynagrodzenia z tytutu umow o prace, w tym 20,13 19,92
nagrodyjubileuszowe, sktadka ZUS od
wynagrodzen pracowniczych, inne pracownicze
2 Koszty zewnetrzne realizacji projektow 64,36 65,68
3 Koszty realizacji czasopism i dziatalnosci 2,23 2,50
wydawniczej
4 Koszty realizacji pozostatych przedsiewzie¢ 2,93 3,67
IPiSS
5 Ustugi obce IPiSS 4,63 4,58
6 Bezosobowy fundusz ptac 0,03 0,03
7 Koszty majatkowe 0,75 0,75
8 Ptatnosci odsetkowe 2,07 0,38
9 Wptaty na PFRON 0,62 0,61
10  Wspotpraca z Centralng Komisja 1,04 0,68
Egzaminacyjng do spraw stopni specjalizacji
zawodowej pracownikéw socjalnych
11 Pozostate 121 1,20



W 2022 r. Instytut otrzymat decyzje Minister Edukacji i Nauki w sprawie umorzenia
zobowigzania finansowego IPiSS w wysokosci 277 460,00 zt. Powyzsza decyzja znalazta
odzwierciedlenie w korekcie planu finansowego w czesci dotyczgcej ptatnosci odsetkowych.

4. Analiza planu finansowego na 2022 r. wykazala, Zze podstawowym Zrodiem
planowanych przychodéw miaty by¢ projekty naukowo - badawcze, finansowane w ramach
umow krajowych, uméw zagranicznych lub ze $srodkéw Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj (dalej: PO WER). Stanowity one ponad 75% (prawie 74% przed korektg planu)
wszystkich planowanych przychodéw. Przychody z PO WER stanowity prawie 54% (prawie
58% przed korektag) w zwiazku z realizacjg projektow.

W przypadku planowanych kosztéw najwiekszg pozycja byty koszty zewnetrzne realizacji
projektéw naukowo - badawczych, w ramach umow krajowych, umow zagranicznych oraz
srodkbw POWER. Stanowily one prawie 66% (ponad 64% przed korekta) wszystkich
planowanych kosztéw, w tym ponad 58% (ponad 60% przed korekta) stanowity koszty
z PO WER w zwigzku z realizacja projektow.

taczna kwota przychodow zostata zaplanowana w wysokoséci 6 163 371,48 z+(5841071,48 zt
przed korektg), natomiast kosztéw 5848 011,03 zt (5776 002,56 zt przed korekta).
Planowany wynik finansowy ustalony zostat na poziomie 315 360,45 zt (65 068,92 zt przed
korektg). Najwyzszy udziat miaty $rodki uzyskane w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego - stanowity 33% wszystkich uzyskanych przychodéw.

IPiSS osiggnatw 2022 r. dodatni wynik finansowy w kwocie 292 245,48 zt, co oznacza spadek
w stosunku do skorygowanego planu o 7%. Na spadek wyniku finansowego w stosunku
do planowanego ztozyty sie uzyskane przychody w wysokosci 5494 218,83 zt (o blisko 12%
nizsze od zaplanowanych), natomiast koszty wyniosty 5201973,35 zt (o ponad 11% nizsze
od zaplanowanych).

Na nizsze od zaplanowanych przychody wptyw miaty13
- rezygnacja zwydatkowania czesci sSrodkéw (tzw. srodkéw nadzwyczajnych);
- zrealizowanie zadania w kolejnym roku sprawozdawczym;
- realizowanie projektéw kilkuletnich, co wigzato sie z rozliczeniem w kolejnym roku
sprawozdawczym;
- nizsza niz przewidywana liczba wnioskOw o przystgpienie do egzaminu na stopien
specjalizacji zawodowe;j.

5. Sprawozdanie finansowe Instytutu za 2022 r, zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, sktadato sie z:
- bilansu,

- rachunku zyskow i strat w wariancie poréwnawczym, zgodnym z zatgcznikiem nr 1,
o ktéorym mowa w art. 47 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

- informacji dodatkowej obejmujgcej wprowadzenie do sprawozdania finansowego,
zawierajgce opis przyjetych zasad rachunkowosci, w tym metod wyceny isporzagdzenia
sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje i objasnienia.

Nieprawidtowosci dotyczace wyceny aktywow opisane zostaty w pkt 4 tiret drugie niniejszego
dokumentu.

W sprawozdaniu finansowym w czesci objasnien niektérych zagadnien osobowych w pkt 2
Struktura zatrudnienia wskazano, ze na 31 grudnia 2022 r. w Instytucie zatrudnionych byto
72 osoby. Natomiast zgodnie z deklaracjg rozliczeniowg przekazang do ZUS za grudzien

13 Pismo p.o. Dyrektor z 14 lutego 2024 r., znak: SEK.070.2.2023.JG.



2022 r. na umowe o prace zatrudnionych byto 71 os6b. Powyzsze nieprawidtowosci wskazuja
na nierzetelne sporzadzenie sprawozdania finansowego.

6. W Instytucie sporzadzane byty dwa rodzaje sprawozdan finansowych:
- sprawozdanie na zasadach ogélnych, tj. zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
- sprawozdanie w uktadzie zadaniowym.

Obydwa sprawozdania finansowe Instytutu sporzadzone zostaty na ostatni dzien roku
obrotowego, co byto zgodne z art. 45 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

7. Roczne sprawozdanie finansowe Instytutu oraz informacja o zarzgdzaniu sktadnikami
mienia trwatego zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy zostaty udostepnione na stronie podmiotowej
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

8. Do badania przedstawiono sprawozdanie finansowe za 2022 r. Wynik finansowy
na koniec 2021 r.zamknat sie zyskiem w wysokosci 223 386,46 zt. Natomiast na koniec 2022 r.
zysk wyniost 292 245,48 zi, tj. bytwyzszy od osiggnietego rok wczesniej o blisko 31%.

W ramach sprawozdania finansowego za 2022 r. sporzgdzono nastepujace dokumenty:
- wprowadzenie do sprawozdania finansowego,
- bilans sporzadzony na dzien 31 grudnia,
- rachunek zyskow istrat w uktadzie poréwnawczym,
- dodatkowe informacje i objasnienia,
- uchwate Rady Naukowej IPiSS w sprawie opinii dotyczacej sprawozdania finansowego
Instytutul4

Sprawozdanie finansowe za 2022 r. zostato sporzadzone 16 marca 2023 r. oraz, zgodnie
zart. 52 ust. 2 ustawy orachunkowos$ci, podpisane przez Gidéwng Ksiegowa Instytutu
i Dyrektora Instytutu.

9. Sprawozdanie finansowe w ukfadzie zadaniowym byto zgodne z ustawowymi
istatutowymi kierunkami dziatalnosci naukowej i rozwojowej Instytutu oraz zawierato
nastepujace elementy:

- przychody z projektéw naukowo - badawczych, badan, ekspertyz, analiz w podziale
na przychody finansowane ze $rodkéw Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,
ze srodkéw Ministerstwa Edukacji i Nauki, ze srodkéw PO WER oraz innych zrodet -
w wersji tabelarycznej,

- subwencja ze srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwéj potencjatu badawczego
Ministerstwa Edukacji i Nauki,

- dofinansowanie dziatan IPiSS (dziatania upowszechniajgce),

- dzialalno$¢ wydawnicza IPiSS,

- przychody z dziatalno$ci wydawniczej, sprzedaz wydawnictw,

- pozostata dziatalnos¢ IPiSS,

- pozostate przychody,

- wynagrodzenia z tytutu uméw o prace w tym nagrody jubileuszowe (pracownicy
zatrudnieni poza projektami),

- koszty ponoszone narzecz pracownikow,

- koszty zewnetrzne projektow naukowo-badawczych, badan, ekspertyz, analiz
w podziale na koszty finansowane ze $rodkéw Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, ze sSrodkow Ministerstwa Edukacji i Nauki, ze Srodkéw PO WER oraz innych
zrodet - w wersji tabelarycznej,

14 Uchwata Rady Naukowej IPiSS nr 2/2023/U z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie opinii dotyczacej
sprawozdania finansowego Instytutu.



- koszty zewnetrzne realizacji pozostalych przedsiewzie¢ IPiSS w podziale na koszty
realizacji konkursu na najlepsze prace magisterskie i doktorskie, koszty redakcji
czasopism idziatalnosci wydawniczej oraz pozostate dziatania IPiSS,

- ushugi obce IPISS w podziale na koszty uzytkowania lokalu oraz koszty funkcjonowania
IPiSS,

- bezosobowy fundusz ptac,

- koszty majgtkowe,

- ptatnosci odsetkowe wynikajgce z zaciggnietych zobowigzan (art. 18 ust. 11 pkt 3 litb
ustawy),

- pozostate koszty,

- wynik finansowy IPISS w roku 2022.

10. W Instytucie, zgodnie zart. 19 ust. 1 ustawy, zostaty utworzone wszystkie obowigzkowe
fundusze, tj. statutowy, rezerwowy i zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych.

11. Fundusz statutowy, zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy, stanowit rdwnowartos¢
majatku Instytutu wg stanu na dzien rozpoczecia jego dziatalnosci. Wartos$¢ tego funduszu
wraz z funduszem badan wtasnych na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosta 3 825 480,99 z415
Wartos$¢ tych funduszy wzrosta w stosunku do poprzedniego roku o 5,4%.

12. Fundusz rezerwowy zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawyjest funduszem obowiazkowym
tworzonym w celu pokrycia ewentualnych strat Instytutu. Stan funduszu na dzien 1 stycznia
2022 r. wyniost 102 470,16 zt. Zgodnie z zatwierdzonym podziatem zysku za 2021 r.16,
w 2022 r. kwota 18 000,00 zt zostata przeksiegowana nawyodrebnione konto funduszu. Stan
funduszu na dzierh 31 grudnia 2022 r.wynidst 120 470,16 z417.

13. W 2022 r. nie dokonywano odpiséw na ZFS$S, co byto zgodne z zarzadzeniem nr 1/2022
Dyrektora IPiSS z dnia 18 stycznia 2022 r. w sprawie nietworzenia odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczeh socjalnych w Instytucie. Bilans otwarcia funduszu wyniost 4279,69zt.
Ustalono, ze w 2022 r. ze Srodkéw funduszu nie wyptacono zadnych $wiadczen. W badanym
okresie nie zaksiegowano réwniez odsetek od stanu konta, a koszty prowadzenia rachunku
bankowego wyniosty 432,00 z} i pomniejszyly fundusz. Stan ZFSS na rachunku bankowym
nadzien 31 grudnia 2022 r. wyniost 3847,69 zt. W 2022 r. pracownicy Instytutu dokonali
splaty pozyczek z ZF$S nataczng kwote 855,00 zt. W ptaty zostaty dokonane w kasie Instytutu,
jednakze nie dokonano przekazania tych $rodkéw na rachunek bankowy prowadzony
dla ZF$S. P.O. Dyrektor Instytutu wyja$niti8 ze przez niedopatrzenie kwota wptaty nie zostata
przeksiegowania z konta gtéwnego na konto ZFSS. Zaistniata pomytka zostata skorygowana
7 lutego 2024 r.

Zdaniem MRPiPS powyzsze dziatanie byto nieprawidtowe i skutkowato wskazaniem
nieprawidtowej kwoty stanu funduszu we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego
za 2022 r, atym samym wptywato na rzetelno$¢ sporzadzenia samego sprawozdania.

14. W Instytucie zostat utworzony takze fundusz nagrdd, wskazany jako fakultatywny
wart. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy. Fundusz nagréd jest tworzony z zysku netto za poprzedni rok
obrotowy, a wyptata z funduszu nagréd nastgpuje po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego Instytutu. Spos6b podzialu nagréd w Instytucie regulowat ,Regulamin

15 Wydruk ,Zapisy na koncie: 800 od 2022-01-01 do 2022-12-31".

16 Zatwierdzenie sprawozdania finansowego przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej.
17 Wydruk ,Zapisy na koncie: 801 od 2022-01-01 do 2022-12-31".

18 Pismo z 8 lutego 2024 r., znak: SEK.070.2.2023.JG.



Wynagradzania Pracownikow”19 Zgodnie z zatwierdzonym przez Ministra podziatem zysku
za2021r, w 2022 r. nie zostata odpisana na ten fundusz cze$¢ zysku za rok poprzedni.
1stycznia 2022 r. stan $srodkéw na koncie funduszu nagréd wyniést 24 837,79 zt i nie ulegat
zmianie od 2019 r.20. Instytut nie wnioskowat o odpis na fundusz nagrod z zysku za badany
okres sprawozdawczy.

15. W 2022 r. Instytut prowadzit dziatalno$¢ finansowg, wuzyskujac przychody
z nastepujacych zrédet:

- subwencja na utrzymanie i rozw0j potencjatu badawczego?21,

- projekty naukowo badawcze, badania, ekspertyzy, analizy podzielone na granty
finansowane: ze $rodkdbw Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwa
Edukacji i Nauki i PO WER oraz z innych zrodet,

- dofinansowanie dziatan IPiSS,

- dziatalno$¢ wydawnicza IPiSS,

- przychody z dzialalno$ci wydawniczej, sprzedaz wydawnictw,

- pozostata dziatalnosc¢ IPiSS,

- pozostate przychody.

W toku kontroli zbadano przychody oraz zwigzane z ich osiggnieciem koszty w nastepujagcym
zakresie:

- projekty naukowo - badawcze finansowane w ramach umoéw krajowych oraz
ze Srodkéw PO WER,

- finansowanie dziatalnosci wydawniczej IPISS, czasopisma, publikacje,

- pozostate przychody, tj. wspoOtpraca z Centralng Komisja Egzaminacyjng do spraw
stopni specjalizacji zawodowej pracownikéw socjalnych oraz inne przychody
(przychody operacyjne),

- pozostate koszty rodzajowe.

16. Badaniu zostata poddana dokumentacja finansowa dotyczgca realizacji nastepujgcych
projektéw/umaow:

-,Nowi biedni emeryci". Projekt byt realizowany na podstawie zawartej z Ministerstwem
Edukacji i Nauki umowy o realizacje projektu nr na kwote

zt.

-,Przeprowadzenie badania dotyczacego potencjalnej roli jednolitej umowy o prace
dla wprowadzenia nowej elastycznosci i bezpieczenstwa na polskim rynku pracy”.
Projekt realizowany na podstawie zawartei 7 Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej
umowy o dzieto nr kwote zt brutto.

17. W kosztach projektu ,Nowi Biedni Emeryci” rozliczono zasitki wyptacone
2 pracownikom z 10 zatrudnionych przy realizacji projektu. Jak wyjasnit p.o. Dyrektor
Instytutu22 zasitki chorobowe wyptacone pracownikom zostaty rozliczone omytkowo.
W porozumieniu z kierownikiem projektu dokonano korekty zapisu. Na dzien 9 lutego 2024
roku projekt ,Nowi Biedni Emeryci" nie zostatjeszcze rozliczony w MNiSW. Zgodnie z art. 45
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych na koncie ptatnika sktadek
prowadzone sg rozliczenia naleznych sktadek oraz wyptacanych przez ptatnika zasitkéw
podlegajacych zaliczeniu na poczet sktadek oraz innych sktadek pobieranych przez Zaktad.
taczna wysokos¢ zasitkow, ktore zostaty rozliczone w kosztach projektu, wyniosta

19 Wprowadzony Zarzadzeniami Dyrektora Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych Nr: 23/2021
z 29 pazdziernika 2021 r.

20 Wydruk ,Zapisy na koncie: 802 od 2019-01-01 do 2022-12-31".

21 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z 6 maja 2022 r.

2 Pismo z 9 lutego 2024 r,, znak: SEK.070.2.2023.JG.



3 940,65 zt, czym naruszono art. 46 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

18. W sierpniu 2022 r. nie rozliczono w kosztach projektu ,Nowi Biedni Emeryci” petnych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne jednego z pracownikéw zatrudnionych do realizacji
projektu. Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Instytutu23 w sierpniu 2022 r. u projekcie ,Nowi Biedni
Emeryci” w wynagrodzeniu zasadniczym pracownika wstawiono omytkowo dodatek
funkcyjny, ktéry powinien by¢ wyptacony ze srodkéw IPiSS. Z tego powodu zmniejszono
proporcjonalnie sktadki emerytalne za miesiac sierpien 2022 roku i rozliczono w kosztach
projektu. MRPIiPS nie podziela zdania w powyzszej kwestii. Wynagrodzenie zasadnicze
iwynagrodzenie urlopowe wyptacone temu pracownikowi w sierpniu wynosito 3 337,69 zi,
sktadki finansowane przez ptatnika od wyptaconego wynagrodzenia wyniosty 646,84 zi,
natomiast w kosztach projektu rozliczono sktadki w wysokosci 554,85 zi, co oznacza,
ze nie zostaty wyliczone proporcjonalnie.

Koszty pozostatych wynagrodzen poniesione z zwigzku z realizacjg powyzszych zadan byty
zgodne z postanowieniami zawartych umow.

19. Operacja gospodarcza w zakresie likwidacji archiwalnych publikacji bedacych na stanie
magazynu IPiSS (zdarzenie opisane w pkt. 24 dokumentu) zostata zaewidencjonowana
dokumentem finansowym PK polecenie ksiegowania na kontach ksiegowych 300-1 Publikacje
IPiSS (strona Ma) w korespondencji z400-11 Koszty pozostate (strona Wn). Natomiast zgodnie
z Polityka rachunkowosci powyzsze zdarzenie gospodarcze nalezato zaksiegowac na koncie
761 Koszty operacyjne. Powyzsza nieprawidtowos$¢ wskazuje na brak prawidtowego nadzoru
nad rzetelnym ksiegowaniem operacji gospodarczych.

[Dowdd: akta kontroli str.: 7-110,118-142,184-229,420-597,613-733,738,740-746,
1456-1463,1478-1482,1525,1785-1786,1794-1801,1998-2052,2082-2090,
2183-2201]

Gospodarowanie mieniem.

20. W 2022 r. Instytut dysponowat srodkami trwatymi oraz warto$ciami niematerialnymi
i prawnymi, ktérych wartos$¢ ksiegowa na dzienn 31 grudnia 2022 r. wynosita 968 899,89 zt24.

21. W 2022 r. nie wystgpity czynnosci prawne w zakresie rozporzadzania sktadnikami
aktywow trwatych w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, zaliczconymi do wartosci
niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywoéw trwatych lub inwestycji dlugoterminowych,
w tym whniesienia ich jako wktadu do spoéiki lub spotdzielni, ktore wymagaty zgody Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, wydawanej na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 2
lub 3 ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?25.

22. W wyniku analizy zasad gospodarowania mieniem stwierdzono, ze Instytut podjat
dziatania w zakresie zapaséw zwigzanych z publikacjami, ktére utracity swojg wartosc.
Protokotem likwidacji archiwalnych publikacji z 30 grudnia 2022 r. podjeto decyzje o likwidacji
17 tytutéw owartosci ksiegowej rownej 100 887,00 zit.

Ustalono, ze w sprawozdaniu finansowym za 2022 r. Instytut w pozycji B .I.1 Bilansu wskazat,
iz stan aktywow ztytutu materiatdw wynidst na dzien kohczacy poprzedni rok obrotowy
291527,48 z}, a na koniec roku obrotowego 190 640,48 zt, co oznacza, ze stan materiatow

23 Pismo z 9 lutego 2024 r, znak: SEK.070.2.2023.JG.
24 Srodki trwate ogétem - 968 293,99 zi, warto$ci niematerialne i prawne 605,90 zt.
5 tj.Dz.U.z2024r, poz 125.



zmniejszyt sie o 34,6%, tj. o kwote 100887,00 zi, stanowigca warto$¢ zlikwidowanych
w 2022 r. publikacji.

Instytut dokonat btednego zaksiegowania zmniejszenia stanu materiatdbw na koncie kosztow
dziatalnos$ci podstawowej zamiast w kosztach pozostatej dziatalno$ci operacyjnej, co miato
wptyw na miejsce prezentacji w rachunku zyskow i strat. Powyzsze dziatalnie skutkowato
nierzetelnym sporzgdzeniem sprawozdania finansowego za 2022 r.

[Dowéd: akta kontroli str.: 9-19,23-26,230-392,411-419,746,1785-1786,2183-2201]
Samochody stuzbowe.

23. W Instytucie, w okresie objetym kontrolg, obowigzywat Regulamin w sprawie zasad
korzystania z samochodu stuzbowego26. W 2022 r. Instytut dysponowat jednym samochodem
stuzbowym. Analiza raportu z Centralnej Ewidencji Pojazdéw27wykazata:
- brak obowiazkowych badan technicznych pojazdu w latach 2020-2021,
- S$rednioroczny przebieg w okresie od 18 listopada 2019 r. do 12 grudnia 2023 r.
wynoszacy 62,25 km28,

W latach 2020-2023 Instytut poniést koszty ubezpieczenia, eksploatacji pojazdu oraz
utrzymania miejsca garazowego w kwocie 11354,82 zt. W tym okresie koszt utrzymania
pojazdu wyniost 45,60 zt za kazdy przejechany kilometr.

Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Instytutu29, ,Przed okresem pandemii samochdod stuzbowy byt
intensywnie uzywany m.in. do przewozenia materiatéw konferencyjnych, publikacji i sprzetu
typu: banery, i rollup’y. W czasie pandemii zdecydowana wiekszo$¢ przedsiewzie¢ odbywata
sie zdalnie i nie wymagata czestego uzywania pojazdu stuzbowego. Pomimo, ze samochdéd
przez ostatnie cztery lata byt nisko eksploatowany, to jego posiadanie zapewnia
bezpieczenistwo i dostepnos$¢ s$rodka transportu. Zapewnia takze szybkie reagowanie
w nagtych sytuacjach i otwiera mozliwosci na wieksze potrzeby transportu, ktére pojawig sie
w przysztosci. Alternatywajestwynajem pojazdu czy przejazd takséwkag bagazowa. Na decyzje
0 utrzymaniu samochodu wptywa takze jego bardzo dobry stan techniczny.”

W ocenie MRPIiPS powyzsze wyjasnienia nie znajdujg uzasadnienia dla ponoszenia kosztow
w wysokosci 45,60 zt za kazdy przejechany kilometr30 Posiadanie przez Instytut, jako
sktadnika majatku, samochodu osobowego nalezy uzna¢ za dzialanie niecelowe
lniegospodarne. Ponadto niedokonanie przegladu technicznego pojazdu w latach
202012021 Swiadczy o niefunkcjonujgcym nadzorze nad jego biezagcym uzytkowaniem.

[Dowéd: akta kontroli str.: 393-419,728-732,1475-1477,1486,1731-1786,1795-1801,
1821-1823]

Inwentaryzacja.

24. Zasady inwentaryzacji zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 19/2020 Dyrektora IPISS
zdnia 10 listopada 2020r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych. W 2022 r. przeprowadzono inwentaryzacje w drodze

Wprowadzony Zarzagdzeniem Nr 13/2015 Dyrektora Instytutu z 10 grudnia 2015 r.
Wygenerowanego ze strony https://historiapojazdu.gov.pl/.

W okresie od 18 listopada 2019 r. do 12 grudnia 2023 r. przejechano fgcznie 249 km. Okresowe
badania techniczne z: 18 listopada 2019 r. stan licznika 56 162 km; 12 grudnia 2023 r. stan licznika
56 411 km.

Pismo z 14 lutego 2024 r,, znak: SEK.070.2.2023.JG.

W okresie od 18 listopada 2019 r. do 12 grudnia 2023 r.
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https://historiapojazdu.gov.pl/

spisu z natury srodkoéw pienieznych w kasie3l Ponadto w 2022 r., na podstawie uzgadniania
sald, przeprowadzono inwentaryzacje aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych® oraz naleznosci i zobowigzah wobec kontrahentow33 Inwentaryzacje srodkéw
trwatych iwartosci niematerialnych i prawnych zaplanowano na 2023 r.

Inwentaryzacja zostata przeprowadzona zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci, tj. zgodnie
z terminami przewidzianymi dla poszczegdllnych rodzajow majatku Instytutu. Stosownie
doart. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci wyniki inwentaryzacji zostaly odpowiednio
udokumentowane irozliczone.

[Dowéd: akta kontroli str. 75,86,88-92,1785-1786]
Zamowienia publiczne.

25. W zakresie zamowien publicznych w 2022 r., do ktdrych zastosowanie miaty przepisy
ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoOwien publicznych34, obowigzywat Regulamin
udzielania zaméwien publicznych udzielanych na podstawie przepiséw ustawy Pzp (dalej:
Regulamin Pzp), wprowadzony Zarzagdzeniem nr 5/2021 Dyrektora IPiSS z dnia 1 lutego
2021 r.3%

Instytut bedacy osoba prawna (art. 4 pkt 3 Pzp) nie miat obowigzku okreslonego w art. 23
ust. 1 Pzp, w zakresie przygotowywania i zamieszczania na stronie internetowej planu
postepowan o udzielenie zamowien publicznych. Niezaleznie od powyzszego IPiSS
opracowat plan zaméwien publicznych na 2022 r. W planie zamowieh publicznych
Instytutu36 ujeto 33 postepowania, w tym 2 w trybie ustawy Pzp oraz 31 w ramach procedur
wewnetrznych37. Z rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach wynika,
ze w badanym okresie zakonczone zostaty 3 postepowania w trybie podstawowym
bez negocjacji nataczng kwote 192 358,54 zt oraz postepowania klasyczne, ktérych wartos¢
byta mniejsza niz 130 000 zt, otgcznej wartosci 509 260,81 zt.

Badaniu zostato poddane jedno38z 4 wszczetych zamowien publicznych udzielonych w trybie
ustawy - Pzp na kwote 106 936,20 zt.

26. W wyniku analizy dokumentacji badanego postepowania stwierdzono, ze:
- ustalono warto$¢ zamowienia na podstawie szacowania zgodnie z art. 28 ustawy Pzp,
zwykorzystaniem zapytania -zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 1 Regulaminu Pzp,
- sporzadzono wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
- zgodny z § 6 ust. 2 Regulaminu Pzp, z zastrzezeniem, ze na wniosku nie wskazano daty
jego zatwierdzenia przy podpisie kierownika zamawiajgcego,

Protokot inwentaryzacji kasy.

Informacje o saldzie na kontach firmowych z 1 stycznia 2023 r., potwierdzenia sald na 31 grudnia
2022 r., informacja o stanie walutowego rachunku bankowego na 31 grudnia 2022 r.

Protokoét zbiorczy weryfikacji sald z 14 marca 2023 .

tj. Dz.U.z 2023 r. poz. 1605. Dalej: ustawa Pzp.

W sprawie wprowadzenia Regulaminu Pzp.

Zatwierdzony przez Dyrektora IPiSS 29 marca 2022 r.

Zarzadzenie nr 21/2020 Dyrektora IPiSS z dnia 10 grudnia 2020 r. w spawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych wytaczonych ze stosowania przepiséw ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych.

ZamOowienia o Lp. 4 z wykazu zamoéwien publicznych z zastosowaniem przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych udzielonych przez Instytut w 2022 r. - umowa podpisana w 2023 r.
dotyczace przeprowadzenia badan terenowych IDI, FGI na potrzeby projektu ,Nowi biedni
emeryci” przyznanego w ramach programu pod nazwg ,,Nauka dla Spoteczenstwa", finansowanego
przez Ministra Edukacji i Nauki nr z rejestru COP.4010.222.1.10.2022.1 P.
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- opracowano specyfikacje warunkéw zamowienia (SWZ), a informacje w nim zawarte
zawieraly elementy okre$lone w art. 281 ustawy Pzp, z zastrzezeniem wskazania
nieaktualnej podstawy prawnej art. 94 poprzedniej ustawy Pzp dla terminu podpisania
umowy o wykonanie zamdéwienia, co wyjasniono omytkg39.

- postepowanie wszczeto zgodnie z art. 276 ust. 1 ustawy Pzp, zamieszczajgc ogtoszenie
ozaméwieniu w Biuletynie Zamdéwien Publicznych,

- na podstawie § 6 ust. 8 Regulaminu Pzp powotano komisje przetargowgw 4 osobowym
sktadzie,

- termin skladania ofert byt zgodny z art. 283 ustawy Pzp i wynosit 7 dni od daty
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych,

- informacje o przedtuzeniu terminu sktadania ofert zamieszczono w ogtoszeniu zgodnie
z art. 286 ust. 6 ustawy Pzp,

- termin zwiazania ofertg, wskazany w SWZ i ogtoszeniu, wynosit 28 dni i byt zgodny
z art. 307 ust. 1 ustawy Pzp,

-z przebiegu postepowania zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy Pzp sporzadzono protokét,
zawierajgcy elementy okres$lone w art. 72 ust. 1 ustawy Pzp,

- kierownik zamawiajgcego oraz cztonkowie komisji ztozyli oSwiadczenia, okreslone
w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp,

- w umowie zawarto elementy dotyczace zabezpieczenia nalezytego jej (§ 7 umowy)
wykonania przez wykonawce oraz warunki zmiany (§ 14 umowy).

27 . W zakresie zamowien publicznych w 2022 r.,, do ktdrych zastosowania nie miaty
przepisy ustawy-Pzp, obowigzywat Regulamin udzielania zamowien publicznych wytgczonych
ze stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(dalej: Regulamin podprogowy), wprowadzony Zarzagdzeniem nr 21/2020 Dyrektora IPiSS
z dnia 10 grudnia 2020 r.40

Do badania wybrano 5 postepowan4l o udzielenie zamoéwienia publicznego ponizej kwoty
130 000,00 zt, w tacznej kwocie 108 199,50 zt, co stanowito 18,21% warto$ci zamowien42:

- zakup niewytacznej licencji na korzystanie z systemu informatycznego ICI Publishers

Panel - na kwote 10 332,00 zt;

- obstuga ptacowa Instytutu - na kwote 51967,50 zt,

- recenzje prac konkursowych - na kwote 2 500,00 zt

- ubezpieczenie samochodu stuzbowego - na kwote 1400,00 zk,

- obstuga prawna IPiSS - na kwote 42 000,00 zt.

Wszczecie ww. postepowan  kazdorazowo poprzedzone bylo sporzadzeniem
wnioskéw/zapotrzebowan okreslonych w Regulaminie podprogowym. Jednakze w zbadanych
wnioskach izapotrzebowaniach stwierdzono:
- wskazanie przedmiotu zamoéwienia i uzasadnienia w pozycji ,uzasadnienie zakupu"
w dwéch przypadkach43 co wyjasniono przeoczeniem44lub wskazaniem winnej pozycji
whniosku;

Pismo p.o. Dyrektor IPiSS z 22 lutego 2024 r,, znak: SEK.070.2.2023.JG.

W sprawie wprowadzenia Regulaminu podprogowego.

L.p.: 1, 22, 29, 57 i 106 z wykazu zaméwien publicznych wytgczonych ze stosowania przepiséw
ustawy Pzpw 2022 r.

tgczna kwota wykazana w zestawieniu 111 zamodwien publicznych wytgczonych ze stosowania
przepiséw ustawy Pzp wynosita 594 229,99 zi.

Obstuga ptacowa Instytutu; recenzja prac konkursowych.

Pismo p.o Dyrektor Instytutu z 27 lutego 2024 r., znak” SEK.070.2.2023.JG.
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- wskazanie przedmiotu zamoéwienia w pozycji uzasadnienie zakupu, przy jednoczesnym
niewskazaniu uzasadnienia, w jednym przypadku45, co wyjasniono przeoczeniem4s,

- niewskazanie wartosci zamoéwien w ztw jednym przypadku47,jak wyjasniono48 wartosc
wskazano w pozycji ,potwierdzenie zabezpieczenia srodkéw", po bezskutecznej prébie
ustalenia szacunkowej kwoty;

- wskazanie warto$ci zamoéwienia w zt w pozycji ,rozeznanie rynku" w jednym
przypadku49, co wyjasniono50 wstawieniem kwoty w pozycji kwota brutto w budzecie
przedsiewziecia;

- brak uzupetnienia danych w czesci ,plan zakupéw" w jednym przypadku5i,
co wyjasniono52 niedopatrzeniem;

- brak podpisu wnioskodawcy wraz z datg w dwdch przypadkach53 jak wyjasniono54
wnioskodawca byt gtéwny ksiegowy Instytutu, ktory ztozyt podpis tylko raz;

- brak daty przy podpisie osoby zatwierdzajgcej zapotrzebowanie w jednym przypadku5s,
cowyjasniono56 niedopatrzeniem osoby sktadajgcej podpis.

Powyzsze wskazuje na nierzetelne wypetnianie dokumentacji. Nalezy zauwazy¢, ze przy
prowadzeniu procedury zamowien publicznych wymagana jest nalezyta staranno$¢ przy
sporzadzaniu dokumentaciji.

28. W przypadku zaméwienia na obstuge ptacowg stwierdzono, ze 3 zapytania ofertowe
do szacowania zamowienia, wystane 23 czerwca 2022 r., r6znity sie co do tresci z przestanego
30 czerwca 2022 r. zapytania ofertowego w zakresie miejsca realizacji przedmiotu zamoéwienia
(w siedzibie Zleceniodawcywobec ,za posrednictwem narzedzi elektronicznych”). Na pierwsze
zapytanie negatywnie odpowiedziatly wszystkie firmy, do ktérych skierowano zapytanie,
ze wskazaniem, ze nie $wiadczg ustugi wskazanej w zapytaniu, tj. poza wiasnymi siedzibami.
W zwigzku z réznicg dotyczaca miejsca realizacji przedmiotu zamowienia nalezy stwierdzic,
ze mogto to mie¢ wptyw na skiadane oferty i stanowito naruszenie zasady uczciwej
konkurenciji. Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Instytutu57, zapytania do potencjalnych kontrahentéw
zostaly wystane o takiej samej tresci, co zapewnito zasade uczciwej konkurencji, jednak zadna
z firm nie byfa zainteresowana podjeciem wspotpracy bez wzgledu na miejsce jej wykonania.
Z uwagi na bardzo krotki czas, jakim dysponowat Instytut oraz konieczno$¢ zagwarantowania
ciggtosci naliczania ptac, ktora byta priorytetem, uelastyczniono warunki realizacji ustugi. Kilka
dni po bezskutecznym szacowaniu wystano zapytanie do potencjalnego wykonawcy, z ktérym
ostatecznie podpisano umowe.

Nie mozna podzieli¢ pogladu wyrazonego w wyjasnieniu p.o. Dyrektora Instytutu w czesci
dotyczacej miejsca wykonywania ustugi. Przedtozona dokumentacja zapytania ofertowego
nie zawierata odniesienia, co do mozliwoséci realizacji ustugi w siedzibie wykonawcy. Zmiana
zasad co do miejsca jej Swiadczenia mogta wptyng¢ na odpowiedzi sktadane do zapytania przy

Obstuga prawna IPiSS.

Pismo p.o Dyrektor Instytutu z 27 lutego 2024 r., znak” SEK.070.2.2023.JG.
Obstuga ptacowa Instytutu.

Pismo p.o Dyrektor Instytutu z 27 lutego 2024 r, znak” SEK.070.2.2023.JG.
Obstuga prawna IPiSS.

Pismo p.o Dyrektor Instytutu z 27 lutego 2024 r., znak” SEK.070.2.2023.JG.
Ubezpieczenie samochodu stuzbowego.

Pismo p.o Dyrektor Instytutu z 27 lutego 2024 r., znak" SEK.070.2.2023.JG.
Zakup niewytgcznej licencji na korzystanie z systemu informatycznego ICI Publishers Panel oraz
ubezpieczenie samochodu stuzbowego.

Pismo p.o Dyrektor Instytutu z 27 lutego 2024 r., znak” SEK.070.2.2023.JG.
Ubezpieczenie samochodu stuzbowego.

Pismo p.o Dyrektor Instytutu z 27 lutego 2024 r., znak" SEK.070.2.2023.JG.
Tamze.
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szacowaniu wartosci zamdéwienia, a co za tym idzie, mie¢ wptyw na wybor wykonawcy i cene
ustugi.

29. Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia tylko w jednym przypadku58zostata ustalona zgodnie
z § 3 ust. 3 Regulaminu podprogowego. W pozostaltych 4 przypadkach nie doszto
do sporzadzenia zgodnego ze wzorem zapytania w celu ustalenia szacunkowej wartosci
zamoOwienia, z czego w dwoch przypadkach z powodu przedtuzenia wsp6tpracy z obecnymi
realizatorami przedmiotu zamoéwienia z racji znajomosci specyfiki Instytutu wraz z niskg cenas
oraz wytagcznoscig na dostawe w kraju60, co bylo zgodne z § 3 ust. 3 pkt 4 Regulaminu
podprogowego.

Jak wyjasnit p.o. Dyrektor IPiSS6l, dla ubezpieczenia szacowanie odbyto sie na podstawie
analizy wydatkéw poniesionych w okresie poprzedzajgcym moment szacowania (§ 3 ust. 3
pkt 4 Regulaminu podprogowego), a przypadku obstugi ptacowej nie udato sie dokonac
szacowania rynkowego w tak krotkim czasie. Kwote oszacowano przyjmujac koszt
wynagrodzenia pracownika ds. ptac x liczba miesiecy.

W zwigzku z faktem wystania zapytania do 3 potencjalnych wykonawcéw bez sporzadzenia
zgodnego ze wzorem zapytania, nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Dyrektora Instytutu
i nalezy uznaé, ze powyzsze stanowito naruszenie § 3 ust. 3 Regulaminu podprogowego.

30. Kontrola wykazata, ze w przypadku 8 faktur62 za ustugi realizowane w ramach umow
zawartych po przeprowadzeniu procedury zamowienia publicznego, ptatno$¢ nastgpita
z op6znieniem wynoszagcym od 1 do 30 dni roboczych. Przyczyny wyjasnione zostaty63
tymczasowym brakiem wystarczajacych srodkéw na koncie gtéwnym Instytutu z uwagi
na konieczno$¢ zabezpieczenia srodkéw na ptatnosci do ZUS i podatek dochodowy od oséb
fizycznych.

Recenzje prac konkursowych.

Obstuga prawna IPiSS.

Zakup niewytgcznej licencji na korzystanie z systemu informatycznego ICI Publishers Panel.

Woyjasnienia p.o. Dyrektor z 27 lutego 2024 r., znak: SEK.070.2.2023.JG.

a)  obstuga prawna Instytutu za miesigce:

e styczen 2022 (F nr 6/2022 z 01.02.2022 r - termin ptatnosci na fakturze 08.02.2022, data
przelewu 15.02.2022 r. - ptatno$¢ 5 dni roboczych po terminie);

e luty 2022 (F nr 11/2022 z 28.02.2022 r.- termin ptatnosci na fakturze 07.03.2022, data
przelewu 10.03.2022 r. - ptatno$¢ 3 dni robocze po terminie);

e maj 2022 (F nr 30/2022 z 01.06.2022 r.- termin pfatnosci na fakturze 08.06.2022, data
przelewu 09.06.2022 r. - ptatnos¢ 1 dzieh roboczy po terminie);

e listopad 2022 (F nr 61/2022 z 01.12.2022 r.- termin ptatnosci na fakturze 08.12.2022, data
przelewu 15.12.2022 r. - ptatnos¢ 5 dni roboczych po terminie);

e grudzien 2022 (F nr 69/2022 z 02.01.2023 r.- termin ptatnosci na fakturze 09.01.2023, data
przelewu 11.01.2023 r. - ptatno$¢ 2 dni robocze po terminie);

b) obstuga ptacowa Instytutu za miesigce:

e sierpief 2022 (FV nr 5276/22/FVS 2 31.08.2022 r. - data wptywu do IPiSS 01.09.2022 r., data
przelewu 16.09.2022 r. - ptatnosé 6 dni roboczych po terminie wynikajacym z umowy;
listopad 2022 (FV nr 7243/22/FVS 2 30.11.2022 r. - data wptywu do IPiSS 30.11.2022 r,, data
przelewu 19.12.2022 r. - ptatnos$¢ 8 dni roboczych po terminie wynikajgcym z umowy (7 dni
od daty wystawienia i przekazania faktury),

c) zakup licencji ICI Publishers, faktura nr PP/2/2202 z 03.02.2022 r. z terminem ptatnosci
17.02.2022 r., data przelewu 31.03.2022 r. - ptatnos$¢ 30 dni roboczych po terminie.

63 Wyijasnienia p.o. Dyrektor z 28 lutego 2024 r., znak: SEK.070.2.2023.JG.
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Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze wskazuje na nierzetelne planowanie wydatkéw oraz niskg
ptynnos$¢ natychmiastowg Instytutu, jak réwniez potencjalne ryzyko utraty plynnosci
finansowej.

[Dowdd: akta kontroli str.; 583-597,1011-1432,1530-1540,1998-2052,2058-2090,
2103-2107,2112-2116,2124-2128,2141-2149]
Umowy cywilnoprawne.

31. W 2022 r.w IPISS zostaty zawarte 74 umowy cywilnoprawne na kwote 115 300,80 zt.
W tym zakresie w Instytucie obowigzywata Procedura Zawierania umoéw cywilnoprawnych
w IPISS64. Badaniem objeto 20 umoéw (27,03%)66 na taczng kwote 70 116,20 zt.

Zbadane umowy zostaly sporzgdzone zgodnie z zasadami okre$Slonymi w ww. Procedurze,
zwyjatkiem jednej66 ktorej zakres dotyczyt prac juz wykonanych na podstawie
wczesniejszych ustnych ustaleh, co okreslono w umowie, formalizujgc wspotprace.
Powyzsze dziatanie byto niezgodne z ust. 1 Procedury w IPiSS, tj. powinna zosta¢ zawarta
na piSmie przed rozpoczeciem jej realizacji. Ponadto, w 2 umowach67, nie stwierdzono podpisu
redaktora naczelnego, wymaganego ust. 11 Procedury.

Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Instytutu68 w zwigzku z ustaniem z koricem pierwszego kwartatu
2022 r. stosunku pracy osoby petnigcej wéwczas funkcje sekretarza redakcji miesiecznika
,Polityka Spoteczna” oraz zajmujacej sie wydawnictwami [PiSS podjeto decyzje
o zawieszeniu wyptaty honorariéw przeznaczonych dla Redaktora Naczelnego pisma, aby
zabezpieczy¢ srodki na pokrycie kosztow wynagrodzenia dla sekretarza redakcji. Podjeto
decyzje o wuruchamianiu wyptat honoraryjnych, a w koncu roku 2022 decyzje
o skumulowanej wyptacie honorariow zawykonang prace stworzenia numeréw
miesiecznika za kilka miesiecy, co uregulowano umowag z 6 grudnia 2022 r. W zakresie braku
podpisu redaktora naczelnego: W przypadku jednej z uméw wykonawcg byt Redaktor
Naczelny. Brak podpisu Redaktora Naczelnego nie podwaza waznos$ci podpisanej umowy
z uwagi nato, ze moze podpisacja jedynie Dyrektor Instytutu lub jego zastepca na podstawie
udzielonego Petnomocnictwa. Z uwagi na zmiang sposobu ich pracy i naptywu artykutéw.

64 Wprowadzona Zarzadzeniem Nr 3/2009 Dyrektora IPiSS z dnia 24 maja 2009 r. w sprawie
wprowadzenia anekséw do Regulaminu kontroli wewnetrznej procedur przeptywu S$rodkow
finansowych w IPiSS.

6 8 umow na recenzje prac ztozonych w ramach projektu "Konkurs na najlepsze prace magisterskie
i doktorskie w dziedzinie pracy i polityki spotecznej”, 2 umowy na przygotowanie analizy zakresu,
wjakim istniejgce standardy opieki i edukacji dla dzieci do trzeciego roku zycia umozliwiajg dostep
do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo systemoéw wczesnej edukacji i opieki oraz po jednej
umowie na: opracowanie przegladu mechanizméw wsparcia zawartych w Tarczach antykryzysowych
skierowanych do przedsiebiorstw spotecznych, w tym spéidzielni socjalnych; cykl debat
upowszechniajagcych wiedze z zakresu polityki spotecznej; redakcje jezykowa i trzy korekty
wydawnicze tekstow do czterech numerdw kwartalnika "Niepelnosprawnos$¢ i Rehabilitacja®;
weryfikacje jezykowag artykutéw naukowych i tekstéw nienaukowych w jezyku angielskim
wybieranych do publikacji w 5 zeszytach ZZL; przeprowadzenie egzaminu na superwizora;
przygotowanie opinii eksperckiej na temat miedzynarodowych aktéw prawnych ws. jednolitej umowy
0 prace; koncepcje merytoryczne miesiecznika ,Polityka Spoteczna”; przygotowanie i wygtoszenie
referatu ,Kobieta XXI wieku”; moderacje paneli podczas gali - Konkurs na najlepsze prace
magisterskie i doktorskie; Ekspertyza "Wnioski z uwag partneréw spotecznych do projektowanych
ustaw: Ustawy o aktywnosci zawodowej i Ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcéw", w tym analiza uwag
zgtoszonych do ustawy o aktywizacji zawodowej, analiza uwag do ustawy o zatrudnianiu
cudzoziemcoéw.

66 Nr67/2022 w rejestrze umoéw cywilnoprawnych.

67 Nr 16/2022 oraz 67/2022 w rejestrze umoéw cywilnoprawnych.

68 Pisma z: 6 lutego 2024 r. oraz 14 lutego 2024 r., znak: SEK.070.2.2023.JG.
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Procedura zawierania umoéw cywilnoprawnych w IPiSS zostanie poddana analizie
i aktualizaciji.

Wykonanie/przyjecie przedmiotu zbadanych uméw zostatlo potwierdzone pisemnie
na rachunkach. W przypadku jednej umowy® na rachunku nie wskazano daty odbioru dzieta,
rowniez przy podpisie osoby przyjmujacej, co wyjasniono70 omytka. Ponadto w przypadku
11 umow7l, daty wskazane na rachunku jako przyjecie prac byty p6zniejsze niz wynikajgce
zumowy. Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Instytutu72, na stosowanych formularzach rachunkéw
do uméw o dzieto izlecenia wpisuje sie date odbioru dzieta, pojego sprawdzeniu (w przypadku
opracowanh autorskich po przeczytaniu oraz sprawdzeniu dzieta ijego ostatecznej akceptacji
merytorycznej). Z tego powodu daty na rachunkach w pozycji ,Wykonane w niniejszym
rachunku prace zostaty wykonane zgodnie z umowag i przyjete dnia..” lub przy podpisie
przedstawiciela IPiSS byty p6zZniejsze, niz wynikajace z tresci umow.

Powyzsze dziatania byly niezgodne z wewnetrznymi procedurami dotyczacymi zawierania
umow cywilnoprawnych. Niezaktualizowanie ww. procedury, w zwigzku ze zmieniajgcym sie
srodowiskiem wewnetrznym oraz potrzebami Instytutu, Swiadczy o nie w pekni
funkcjonujacej kontroli zarzadczej.

32. Zbadano stosowane przez Instytut w umowach klauzule dotyczace naliczania kar
umownych, w tym kar kumulatywnych, oraz warunkéw odstgpienia od umowy. Stwierdzono,
ze na 20 zawartych umoéw cywilnoprawnych w przypadku 273 nie zastosowano powyzszych
klauzul.

W ocenie MRPIPS stanowito to nienalezyte zabezpieczenie intereséw Instytutu. P.o. Dyrektor
Instytutu wyjasnit74, ze brak kar umownych byt efektem negocjacji miedzy stronami umowy
iwynikat z analizy ryzyka po stronie IPiSS. Brak zapisow dotyczacych kar umownych
za niewykonanie lub nieprawidtowe wykonanie przedmiotu umowy nie rodzit wiekszego
ryzyka z uwagi na fakt, izwykonawcy tych umoéw w latach poprzednich wykonywali podobne
dzieta bez zadnych problemoéw. Ponadto brak kar umownych nie pozbawiat IPiSS prawnej
mozliwos$ci dochodzenia ewentualnych roszczen wobec wykonawcy, ktéry nie realizowatby
umowy lub realizowatby jg w spos6b nieprawidtowy.

Nalezy zaznaczy¢, ze niezawieranie klauzul dotyczacych kar umownych byto nienalezytym
zabezpieczeniem interesdw Zlecajgcego.

33. IPiSS zawart 13 lipca 2022 r. umowe cywilnoprawna nr 1/07/2022 na obstuge ptacowa,
ktérej przedmiotem byto sporzgdzanie deklaracji rozliczeniowych ZUS, US. Powyzsza umowa
nie obejmowata swoim zakresem obstugi dokumentéw zgtoszeniowych do ZUS. Jak wyjasnit
p.o. Dyrektor IPiSS75 za dokumenty zgtoszeniowe do ZUS w roku 2022 odpowiedzialni byli
pracownicy Dziatlu Finansowo-Ksiegowego zatrudnieni na stanowisku gtéwnego
specjalisty/specjalisty ds. ptac, a od 13.07.2022 r. Biuro Rachunkowe zgodnie z zakresem
okre$lonym w § 6 ust. 1 lit. c umowy (tj. sporzadzania deklaracji ZUS, PFRON).

Nr70/2022 w rejestrze uméw cywilnoprawnych.

Pismo p.o. Dyrektor z 6 lutego 2024 r,, znak: SEK.070.2.2023.JG.

Nr 27/2022, 30/2022, 37/2022, 52/2022, 54/2022, 55/2022, 56/2022, 58/2022, 72/2022,
73/2022 oraz 74/2022 w rejestrze umoéw cywilnoprawnych.

Pismo z 6 lutego 2024 r,, znak: SEK.070.2.2023.JG.

Nr 1/2022 oraz 67/2022 w rejestrze uméw cywilnoprawnych.

Pismo z 13 lutego 2024 r., znak: SEK.070.2.2023.JG.

Pismo z 6 lutego 2024 r, znak: SEK.070.2.2023.JG.
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Zgodnie z art. 4 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych deklaracja rozliczeniowa -
zestawienie informacji o naleznych sktadkach na fundusze, na ktére sktadki pobiera Zaktad,
kwot rozliczanych w ciezar skfadek oraz kwot naleznych do zaptaty. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze § 7 ust. 1 ktéry zawiera regulacje w zakresie wynagrodzenia, nie reguluje
wysokosci  Swiadczenia za przekazanie dokumentéw zgtoszeniowych. Powyzsza
nieprawidtowos$é wskazuje na nierzetelne okres$lanie zakresu najaki zawierane sg umowy
cywilnoprawne.

34. Umowa o powierzeniu przetwarzania danych osobowych zawarta 13 lipca 2022 r.
do umowy cywilnoprawnej na obstuge ptacowg w § 1 ust. 2 wskazuje, ze umowa zostata
zawarta w celu wykonania ,umowy gtéwnej” zawartej w dniu 12 lipca 2022 r. Umowa
cywilnoprawna nr 1/07/2022 na obstuge ptacowgq zostata zawarta 13 lipca 2022 r.

Zakres powierzonych danych zostat okreslony w zatgczniku nr 1. MRPiPS zwraca uwage,
ze w pkt. 3tego zatacznika wskazano rodzaj danych osobowych jako zwykte, natomiast w celu
realizacji umowy przetwarzane sg m.in. dane dot. okreséw niezdolnos$ci do pracy z powodu
choroby - zgodnie z art. 9 RODO informacje w zakresie zdrowia sg szczegdllng kategorig
danych osobowych tzw. dane wrazliwe.

Jak wyjasnit p.o. Dyrektor IPiSS76,w pkt 1 zatgcznika nr 1 do umowy o powierzeniu danych
osobowych cele przetwarzania brak jest wskazania dotyczgcego zgtaszania do ubezpieczen
pracownikow oraz cztonkéw ich rodzin. Wskazanie takie zamieszczone jest w § 6 ust. lit. c,
ktory traktowany jest jako uzupetnienie. W pkt 3 umowy nie umieszczono zapiséw o danych
wrazliwych, jednakze niedopatrzenie to zostato skorygowane w nastepnej umowie z Biurem
Rachunkowym na kolejny okres obstugi ptacowe;.

W ocenie MRPIPS powyzsza umowa O powierzeniu przetwarzania danych osobowych
nie regulowata swoim zakresem danych o ktérych mowa w pkt 35 niniejszego dokumentu.
Nieprawidtowosci w tresci umowy oraz brak uregulowan w zakresie danych zgtoszeniowych
do ZUS co mogto stworzy¢ ryzyko naruszenia ochrony danych osobowych pracownikéw oraz
cztonkéw ich rodzin.

35. W przypadku jednej umowy77 dokonano wyptaty wynagrodzenia nizszego o 0,05 zt niz
wskazane w umowie i na rachunku. Jak wyjasnit p.o. Dyrektor IPiSS78 nastapito to przez
pomytke osoby dokonujgcej ptatnosci. Powyzsza kwota zostata zwrécona gotowka ze sSrodkéw
pracownika, ktéry popeinit biad.

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze dziatanie Swiadczy o nie w petni funkcjonujgcej kontroli
dokumentacji finansowo-ksiegowej. MRPIiPS zwraca uwage na konieczno$¢ rozdzielenia
pomiedzy réznych pracownikéw Instytutu kontroli dowodéw ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym, formalnym iich zatwierdzania, celem ograniczenia ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci przy dokonywaniu ptatnosci na rzecz kontrahentow.

[Dowdd: akta kontroli str. 598-612,747-1010,1433-1463,1530-1786,1810-1820,1826-
1843,1848-1981,1944-1997,2058-2107,2141-2144]

Udziaty iakcje w spoétkach.

36. Instytut nie posiadat udziatéw iakcji w spoétkach.

7 Pismo z 29 lutego 2024 r., znak: SEK.070.2.2023.JG.
77 Nr23/2022 w rejestrze umoéw cywilnoprawnych.
78 Pismo z 6 lutego 2024 r,, znak: SEK.070.2.2023.JG.
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Organizacja ijako$¢ pracy instytutu.

37. Zgodnie z wymaganiami art. 30 ust. 1 ustawy oraz z § 8 ust. 2 statutu IPiSS,
zatwierdzonego przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 30 pazdziernika
2018 r. (dalej statut), powotana Rada Naukowa Instytutu w 2022 r. liczyta 14 os6b (cztonkéw).
Proporcje udzialu w skiladzie Rady Naukowej pracownikow naukowych i badawczo-
technicznych Instytutu oraz os6b spoza Instytutu zostaty zachowane.

Stosownie do art. 30 ust. 8 ustawy, tryb wyborow Rady Naukowej zostat ustalony
w Regulaminie Wyboréw do Rady Naukowej IPiSS podpisanym przez Dyrektora Instytutu79.
Zgodnie z art. 30 ust. 9 ustawy, Rada Naukowa dziatata na podstawie uchwalonego przez siebie
Regulaminu80.

Rada Naukowa Instytutu, realizujgc zadania wskazane wart. 29 ust. 2 ustawy, w szczegolnosci:
opiniowata plan dziatalno$ci naukowo-badawczej i sprawozdania z dziatalnosci naukowo-
badawczej; podejmowata uchwaty w zakresie zmian w statucie i zmiany tresci Regulaminu
Rady Naukowej, opiniowata roczny plan finansowy, roczne sprawozdanie finansowe oraz
podziat zysku Instytutu za 2022 r.

38. Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy w Instytucie opracowano perspektywiczne kierunki
dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej IPiSS na lata 2021-2023, stanowigce
zatgcznik do uchwaty nr 12/2021/U Rady Naukowej IPiSS z 24 sierpnia 2021 r.

39. Plan dziatalnosci naukowo-badawczej IPiSS na 2022 r., o ktbrym mowa w art. 29 ust. 2
pkt 5 ustawy, zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Naukowa Uchwatg Nr 4/2022/U
z 9 marca 2022 r. Instytut w 2022 r., w zakresie dziatalnosci podstawowej, wskazanej w art. 2
ust. 1-3 ustawy, prowadzit dziatalno$¢ badawczg, publikacyjng, edukacyjng, pozyskiwania
srodkow, zwigzang z konferencjami, konkursami, czasopismami.

40. Stosownie do art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy, Rada Naukowa zaopiniowata roczne
sprawozdanie Instytutu za 2022 r. - z wykonania zadan. Zgodnie zUchwatg nr 1/2023
z 30 marca 2023 r., sprawozdanie zostato zaopiniowane pozytywnie.

41. Przedmiot dziatalnosci naukowej, badawczej i wdrozeniowej Instytutu byt zgodny
z zakresem zadan okreslonym w statucie i ustawie o instytutach.

IPiSS wprowadzit mechanizmy ograniczajagce mozliwo$¢ powstania konfliktu intereséw
i konkurencyjnosci dziatan podejmowanych przez pracownikéw Instytutu.

Wydana 29 lipca 2022 r. przez Ministra Edukacji i Nauki ocena (B) dziatalnosci naukowej
w dyscyplinie ekonomia i finanse zostata przez Instytut skutecznie zaskarzona,
co skutkowato jej uchyleniem i przyznaniem 2 stycznia 2023 r. IPiSS kategorii naukowej A.

[Dowdd: akta kontroli str. 14,95-151,178-180,2308,3138,3161-3179,3208-3272, nosnik
cyfrowy]

79 Zarzadzenie nr 8/2022 Dyrektora IPiSS z 22 kwietnia 2022 r. w sprawie wyboréw do Rady Naukowej
IPiSS kadencji 2022-2026 wraz z Regulamin Wyboréw Rady Naukowej IPiSS.

8 Uchwata Rady Naukowej IPiSS nr 7/2019/U z 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia howego
Regulaminu Rady Naukowej IPiSS.
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Jako$¢ zarzadzania instytutem.

42 . Instytut, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy, dziatat na podstawie statutu. Strukture
organizacyjng IPiSS okreslat regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzagdzeniem Dyrektora
Instytutu8lz 2 lipca 2018 r., stosownie do art. 6 ust. 4 ustawy.

Ponadto w Instytucie obowigzywaty m.in.:
- regulamin pracy8
- regulamin wynagradzania pracownikéw83 co byto zgodne z art. 63 ustawy,
regulamin zarzgdzania prawami autorskimi i pokrewnymi, prawami wiasnosci
przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badah naukowych i prac
rozwojowych w IPiSS84.

43. W 8§ 33 oraz § 34 ust. 4 regulaminu pracy Instytut zawart niezgodne z art. 85 § 2 oraz
art. 86 § 3 Kodeksu pracy regulacje dotyczace terminu i formy wyptaty wynagrodzenia,
tj. wyptaty wynagrodzen w terminie do 25-go dnia nastepnego miesiaca kalendarzowego
oraz w kasie, a po ztozeniu wniosku na rachunek bankowy. Powyzsze wyjasnione zostato85,
omytka pisarskg i przeoczeniem. Zmiany w regulaminie pracy w tym zakresie zostang
wprowadzone do regulaminu w najblizszym czasie i beda podane do ogdlnej wiadomosci
pracownikow.

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze dziatanie Instytutu $wiadczy o braku biezgcego przegladu
funkcjonujgcych procedur wewnetrznych oraz wymaga bardziej szczeg6towej analizy przez
radce prawnego dokonujacego weryfikacji pod wzgledem prawnym ich tresci. Jednocze$nie
zwracam uwage na fakt, ze w regulaminie wynagradzania pracownikOw termin wyptaty
wynagrodzenia byt zgodny z art. 85 § 2 Kodeksu Pracy.

44. Wg stanu na grudziern 2022 r. zatrudnienie pracownikéw IPiSS wyniosto 71 o0séb
przy przecietnym zatrudnieniu 51,64 etatu. Ww. stan zatrudnienia stanowitwzrost wstosunku
do stanu nastyczen 2022 r. 0 15 os6b (8,19 etatu), co oznacza $rednie zatrudnienie na poziomie
ok. 64 pracownikéw - 47,55 etatu.

45. W 2022 r.zatrudniono 44 pracownikéw, z czego 9 os6b nawolne stanowiska, a 35 0s6b
zatrudniono do realizacji projektow.

46. W 2022 r. rozwigzano umowe o0 prace z 28 pracownikami, z czego w 8 przypadkach
pozostaty nieobsadzone stanowiska pracy, a 20 os6b zatrudnionych byto do realizacji
projektow.

47 . Sposrdd 24 pracownikéw naukowych pracujacych w IPiISSw 2022 r. badaniem objeto
100% pracownikéw. W$rod pracownikéw naukowych 12% stanowili profesorowie (3 osoby),
21% profesorowie instytutu (5 osoéb), 50% adiunkci (12 os6b), 17% asystenci (4 osoby).
Wszyscy pracownicy zatrudnieni na stanowiskach naukowych posiadali tytuty naukowe
zgodnie z art. 43 ust. 2-5 ustawy.

48. Sposréd 24 zbadanych akt osobowych pracownikéw naukowych, w 2 przypadkach

Zarzadzenie nr 6/2018 Dyrektora IPiSS z 2 lipca 2018 r.

Wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 5/2018 Dyrektora Instytutu z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie
Regulaminu Pracy w IPiSS, zmieniony zarzadzeniem Nr 12/2019 Dyrektora Instytutu
zdnia 2wrzes$nia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie pracy.

Wprowadzony zarzgdzeniem nr 23/2021 Dyrektora Instytutu z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 9/2017 Dyrektora IPiSS z dnia 23 maja 2017 r., po zaopiniowaniu
przez Rade Naukowsa, stosownie do art. 24 ust. la ustawy.

8 Woyjasnienia p.o. Dyrektor Instytutu z 6 lutego 2024 r., znak: SEK.070.2.2023.JG.
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umowy o prace zostaty zawarte pOzniej niz data rozpoczecia wykonywania umowy o prace
(réznice podpisania umow o prace i rozpoczecia ich wykonywania to 28 dni oraz 14 dni).
Jak wyjasnit p.o. Dyrektor IPiSS86, umowy zostaty zawarte w dniu 29 listopada 2022 r.z mocg
obowigzywania wstecz, co nie miato wptywu naterminowa realizacje prac przez pracownikow.
Dowodem tego moze by¢ fakt wywigzania sie Instytutu z postanowien umowy87, w terminie
30 listopada 2022 r. Stosunek pracy nawigzuje sie w dniu wskazanym jako dzien rozpoczecia
pracy (art. 26 Kodeksu Pracy) a przepisy nie przewidujg zadnych ograniczen dotyczacych ani
daty rozpoczecia pracy, ani daty zawierania umow.

MRPIPS nie podziela powyzszego stanowiska. Nalezy zauwazy¢ ze zgodnie z art. 29 § 2
Kodeksu Pracy umowe o prace zawiera sie na piSmie. Jezeli umowa o prace nie zostata
zawarta z zachowaniem formy pisemnej, pracodawca przed dopuszczeniem pracownika
do pracy potwierdza pracownikowi na piSmie ustalenia co do stron umowy, rodzaju umowy
oraz jej warunkoéw. Jak wyjasnit p.o. Dyrektor IPiSS83 obydwoje pracownicy zapoznali sie
przed terminem zawarcia umow o prace z zakresem oraz terminem prac, ksztattujac
je na poziomie budowania oferty Instytutu.

Nie zawarcie umow o prace przed rozpoczeciem jej wykonywania nalezy oceni¢ negatywnie ze
wzgledu na brak zapoznania pracownikéw codo warunkéw wykonywania umowy m.in. takich
jak wynagrodzenie czy wymiar czasu pracy. Powyzsza nieprawidtowos$¢ wskazuje
na nierzetelne dziatanie IPiSS w zakresie zawierania uméw o prace.

49 . Sposréd 24 zbadanych akt osobowych pracownikéw naukowych, w jednym przypadku
akta osobowe nie zawieraty umowy o zakazie konkurencji. Jak wyjasnit p.o. Dyrektor
Instytutu89 wynikato to z niedopatrzenia. Podjeto dziatania w celu jej uzupetniania.

Zgodnie z art. 47 ust. 5 ustawy pracownika naukowego w okresie trwania stosunku pracy
obowigzuje zakaz prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec instytutu, okreslony
w odrebnej umowie.

50. Sposrdod 24 zbadanych akt osobowych pracownikéw naukowych, w jednym przypadku
stwierdzono, ze opracowanie przez pracownika publikacji pt. ,Opieka dtugoterminowa
i hospicyjna w Polsce. Stare problemy, nowe wyzwania", stanowito naruszenie zakazu
konkurencji. Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Instytutu9, w sprawie pracownika, dotyczacej
naruszenia zakazu konkurencji Instytut, nie zastosowat zadnej ze wskazanych przez Panstwo
w piSmie sankcji. Natomiast zgodnie z § 4 ust. 2 umowy o zakazie konkurencji w czasie trwania
stosunku pracy zawartej z pracownikiem 18 pazdziernika 2021 r. ,W razie naruszenie przez
Pracownika zakazu konkurencji, Pracodawca moze:

a. dochodzi¢ od niego naprawienia poniesionej szkody na zasadach okreslonych w przepisach
kodeksu pracy,

b. w uzasadnionych sytuacjach zastosowac kare porzadkowg, wypowiedzie¢ umowe o prace
albo rozwigzac jg bez wypowiedzenia zwiny Pracownika.”

51. Sposréd 25 zbadanych akt osobowych w 7 przypadkach w aktach znajdowaty sie kopie
dowodow osobistych pracownikéw. Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Instytutu9l, ,W aktach
osobowych wskazanych pracownikéw znajdujg sie kopie dowodow osobistych, ktére zostaty

8 Pismoz 19 lutego 2024 r., znak: SEK.070.2.2023.JG.

87 Umowa o dzieto nr UM-2/DPP/2022/APP/07 zawarta ze Skarbem Panstwa - Ministrem Rodziny
i Polityki Spotecznej.

8 Pismo z 22 lutego 2024 r,, znak: SEK.070.2.2023.JG.

8 Pismo z 9 lutego 2024 r,, znak: SEK.070.2.2023.JG.

D Pismo z 28 lutego 2024 r,, znak: SEK.070.2.2023.JG.

91 Pismo z 6 lutego 2024 r,, znak: SEK.070.2.2023.JG.
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zrobione w okresie 2001-2017. Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych® weszta w zycie 21 maja 2019 roku. Z zapiséw tego aktu nie wynika wprost,
ze kopie dowodoéw osobistych nalezy usungé. Od momentu obowigzywania powyzszej
Ustawy w aktach osobowych pracownikéw IPiSS nie znajduja sie kserokopie dowodow
osobistych.”

Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. c RODO dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celdow, w ktdrych sg przetwarzane. Art. 221Kodeksu
Pracy wskazuje, jakich danych osobowych pracodawca moze zada¢ od przysztego
czy obecnego pracownika. Jednoczes$nie o tym, jakimi dokumentami pracownik potwierdza
te dane osobowe ijakich dokumentéw mozna od pracownika zgda¢, aktualnie decyduje tresé
rozporzadzenia z dnia 10 grudnia 2018 r. Ministra Rodziny, Pracy iPolityki Spotecznej
w sprawie dokumentacji pracowniczej93 poprzednio rozporzadzenia z dnia 28 maja 1996 r.
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika% Nie wymieniaja one dowodu osobistego, ani zadnego innego
dokumentu tozsamosci, co determinuje konieczno$¢ usuniecia z akt osobowych
pracownikow kopii dowodoéw osobistych, jesli zostaly pozyskane nawet przed wejsciem
wzycie regulacji RODO.

Nalezy zauwazyé, ze po wejsciu w zycie przepisow RODO, zawarte w aktach dane (kopie
dowodow osobistych) nie powinny by¢ przetwarzane przez administratora danych.

52. Kryteria itryb przeprowadzania oraz ogtaszania konkursu dot. zatrudnienia pracownika
naukowego okreslat § 9 statutu IPiSS, co jest zgodne z art. 43 ust. 6 ustawy. W badanym
okresie, w Instytucie nie prowadzono konkursu na stanowiska pracownikéw naukowych.

53. W 2022 r. w Instytucie nie zaistnial obowigzek przeprowadzenia ocen okresowych
pracownikéw, oktéorych mowa w art. 44 ust. 4 ustawy9% W badanym okresie w IPiSS
obowigzywat regulamin oceny okresowej pracownikéw naukowych IPiSS% Rada Naukowa
uchwatg nr 1/2021/U z 28 stycznia 2021 r. powotata cztonkdw Komisji ds. oceny okresowej
pracownikéw naukowych za lata 2017-2020 w IPiSS. Posiedzenie ww. Komisji, na ktorym
dokonano oceny okresowej pracownikow, odbyto sie 16 marca 2021 r. Oceniono
20 pracownikow naukowych, w tym: 3 profesoréw, 4 profesoréw Instytutu, 10 adiunktéw oraz
3 asystentéw. Wszyscy pracownicy za swoOj dorobek naukowy otrzymali oceny pozytywne,
w tym 3 wyrdzniajace.

54. W Instytucie zostata powotana Komisja Dyscyplinarna, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1
pkt 1 ustawy, wybrana zgodnie z zasadami okreslonymi w § 10 ust. 1 statutu, sktadajgca sie
ztrzech pracownikéw Instytutu97. Szczeg6towy tryb dziatania Komisji Dyscyplinarnej
okreslono w § 25 Regulaminu organizacyjnego obowigzujacego od 2018 r. Zgodnie
zwyjasnieniami p.o. Dyrektor IPiSS9 ,W 2022 r. w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych
nie byto przypadkéw wymagajacych rozpatrzenia przez Komisje Dyscyplinarng.”

P tj.Dz.U.z2024r. poz. 564.

B tj.Dz.U.z2024r. poz 535.

A tj.Dz.U.z2017 r. poz. 894.

% W badanym okresie Instytut nie zatrudniat pracownikéw badawczo-technicznych.

% Wprowadzony zarzadzeniem Nr 1/2021 Dyrektora Instytutu z 5 stycznia 2021 r.

97 Zarzadzenie Nr 20/2020 Dyrektora IPiSS z 9 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru skfadu Komisji
Dyscyplinarnej [IPiSS. Sprawozdanie z dziatania Komisji Wyborczej ds. wyboru Komisji
Dyscyplinarnej w IPiSS.

B Pismo IPiSS z 14 lutego 2024 r,, znak: SEK.070.2.2023.JG.
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Rzecznik dyscyplinarny zostal powotany przez Rade Naukowg 30 czerwca 2022 r.
na kadencje 2022 -2026". Rzecznik spetniat kryteria okreslone w art. 57 ust. 1 ustawy. Tryb
wyboru Rzecznika byt zgodny z wymogami art. 57 ust. 1 ustawy.

55. Obowigzujacy w 2022 r. Regulamin Organizacyjny okres$lat kompetencje i uprawnienia
poszczegolnych komorek organizacyjnych.

Potwierdzono, ze Dyrektor Instytutu delegowat uprawnienia w postaci pisemnej100,za pomoca
petnomocnictw i upowaznien.

56. Wszystkie zadania dodatkowe réwniez wpisywaly sie w zawarty w statucie zakres
dziatalnosci Instytutu. Kontrola dokumentacji dotyczacej dziatalnosci podstawowej oraz innej
niz podstawowalll potwierdzita, ze zakres i tematy wszystkich objetych analiza prac zgodne
byly z zadaniami okreSlonymi w statucie.

[Dowéd: akta kontroli str.: 143-227,740-744,1456-1463,1478-1482,1528-1729,1787-
1809,1826-1828,1982-2055,2058-2109,2112-2120,2124-2128,2131-2182, nosnik
cyfrowy]

57. Dyrektor Instytutu realizowat dziatania ustawowe, w tym: ustalit plan dziatalnosci
naukowo-badawczej Instytutu (art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy), realizowatl polityke kadrowa
(art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy), zarzgdzat mieniem (art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy) i podejmowat
dziatania, oktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 6 ustawy. Dyrektor okreslit zasady
wynagradzania pracownikéw Instytutul02 (art. 63 ustawy).

58. W Instytucie opracowane zostaly procedury dotyczgce utrzymania ciggtosci dziatania
nawypadek zdarzen nieprzewidzianych, jednakze nie udokumentowano procesu identyfikacji
oraz monitorowania ryzyka w odniesieniu docelowi realizacji zadan.

Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Instytutul03 z uwagi na waska strukture zarzgdzajgco-kierujaca
w IPiSS (Dyrektor, zastepca Dyrektora ds. ekonomicznych, Gtowna Ksiegowa, Kierownicy
Pionébw Badawczych) oraz mozliwos¢ swobodnego i bezposredniego kontaktu z kazdym
z pracownikéw Instytutu odpowiedzialnych za osigganie zaplanowanych celéw
identyfikowanie ryzyk odbywa sie na biezaco i rownolegle do prowadzonych dziatan.

59. Zasoby Instytutu sg chronione przed dostepem o0s6b nieuprawnionych poprzez
zastosowanie zabezpieczen systemowych oraz fizycznych. Zastosowany byt rowniez
ograniczony, nadzorowany dostep do siedziby IPiSS.

60. Funkcjonujgce mechanizmy stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa danych i systemow
informatycznych zostaly zawarte w Polityce Bezpieczenistwa Informacji Instytutulo4
oraz Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzagcym do przetwarzania danych
osobowych w IPiSS105.

61. lIstniejace w Instytucie narzedzia komunikacji wewnetrznej zapewnialy dostep
do aktualnych informacji dotyczacych IPiSS. Przeptyw informacji odbywat sie przy pomocy

P Protokdétz glosowania na Rzecznika Dyscyplinarnego IPiSS kadencji 2022-2026.

100 W tym 23 na koniec 2022 r.

101 W tym 23 na koniec 2022 r.

1@ Zarzadzenie Dyrektora Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych Nr23/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw IPiSS.

108 Pismo z 9 lutego 2024 r,, znak: SEK.070.2.2023.JG.

104 Wprowadzona Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 14/2022 z dnia 1 lipca 2022 r.

106 Wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora Nr 13/2022 z dnia 1 lipca 2022 r.
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posiadanych narzedzi informatycznych umozliwiajacych komunikacje na odlegtosc.
Potwierdzono, ze w 2022 r. procedury byty przekazywane pracownikom ww. kanatami, dzieki
czemu mieli oni do nich biezgcy dostep na posiadanych zasobach sprzetowych.

62. Portal Instytutu zawierat podstawowe informacje o dziatalnosci IPiSS, jednakze dane
te byly niepeine, aw niektdrych przypadkachlO6wrecz szczatkowe.

Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Instytutul07, IPiSS zmienit wyglad strony internetowej. Zmiany
te nastgpity w 2022 r. Informacje o planowanych irealizowanych przedsiewzieciach Instytutu
w 2022 r. byly publikowane na biezaco na "starej" stronie internetowej. W czwartym kwartale
2022 r. zmodernizowano platforme internetowg, zmieniajagc catkowicie jej szate
oraz zawarto$¢. Dane nadal podlegajg migracji na nowa strone internetowa Instytutu, ktora
jest uzupetniana réwniez o archiwalne informacje. Ewentualne braki wynikajg z toku tych prac.

63. Zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy roczne sprawozdanie finansowe oraz informacje
o zarzadzaniu sktadnikami mienia trwatego instytutu Dyrektor podat do informacji publicznej
na stronie podmiotowej ministra nadzorujgcego w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

64. Dane IPiSS z rejestru przedsiebiorcow zawarte w Krajowym Rejestrze Sagdowym138
zawieraly nieaktualne dane dotyczace statutu zatwierdzonego przez ministra nadzorujgcego
11 lutego 2020 r.jak réwniez kolejnego z 12 czerwca 2023 r.

Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Instytutu,1®kwestie zmiany statutu IPiSS wymagajg kompleksowej
analizy i zgtoszenia do KRS wszystkich zmian wprowadzanych do statutu IPiSS od 2011 r.
Z uwagi na ilos¢ zmian oraz ich szeroki zakres jest to dziatanie przewidziane do wykonania
w najblizszej przysztosci.

Nalezy zaznaczyé, ze zmiany w Krajowym Rejestrze Sadowym powinny by¢ zgtaszane
na biezaco, a ich niezgtoszenie byto dziataniem nieprawidtowym.

Instytut dochowat terminul110 na ztozenie sprawozdania finansowego do wtasciwego rejestru
sgdowego, tj. do 15 lipca 2023 r.

[Dowdd: akta kontroli str.: 95-100,1464-1471,97-158,187-191,323-332,2291-2304,
2310-2312,3138,3161-3166,3208-3272, nosnik cyfrowy]

Realizacja zalecen pokontrolnych

65. Przedtozone wyjasnienia dotyczace przyczyn opdznionych platnosci faktur, opisane
w pkt 30 niniejszego dokumentu, Swiadczg, ze state monitorowanie sytuacji finansowo-
ekonomicznej Instytutu ze szczeg6lnym uwzglednieniem biezagcego stanu zobowigzan
w dalszym ciggu wymaga wdrozenia dodatkowych mechanizmoéw kontroli zarzagdczej w tym
zakresie.

106 Np. na podstronie o$rodka szkoleniowego nie stwierdzono oferty tematyki szkoleniowej, brak
informacji o planowanych przedsiewzieciach.

107 Pismo z 13 lutego 2024 r. znak: SEK.070.2.2023.JG.

108 Informacja odpowiadajgca odpisowi petnemu wg. stanu na 7 lutego 2024 r. godz. 10:14:55
dla numeru KRS: 0000115925.

109 Pismo z 13 lutego 2024 r. znak: SEK.070.2.2023.JG.

110 Data ztozenia zatwierdzonego sprawozdania - 16 czerwca 2023 r.
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66. Plan finansowy sporzadzony na 2022 r. oraz jego korekta zawieraty wszystkie elementy
okreslone w art. 18 ust. 11 ustawy. Zalecenie zostato zrealizowane, z zastrzezeniem opisanym
w pkt 3 niniejszego dokumentu.

67 . Instytut podjat dziatania zmierzajgce do zawarcia ze wszystkimi pracownikami
naukowymi umoéw o zakazie konkurencji, tj. obowigzku wynikajagcego z art. 47 ust. 5 ustawy,
z zastrzezeniem opisanym w pkt 49 niniejszego dokumentu.

68. W IPiSS opracowano perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej
iwdrozeniowej na lata 2021-2030. Zostaly one zatwierdzone uchwalg Rady Naukowej
Instytutu nr 12/2021/U z 24 sierpnia 2021 r., co byto zgodne z art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy11l
Zalecenie zostato zrealizowane w catosci.

69. W Instytucie zaktualizowano zasady (polityke) rachunkowos$ci. Zalecenie to zostato
zrealizowane z zastrzezeniem nieprawidtowosci opisanych w pkt 1i4 niniejszego dokumentu.

70. W IPiISS wprowadzono zmiany w procedowaniu zamoéwien publicznych
z zastrzezeniem nieprawidtowosci opisanych w pkt 1,27 i28.

71. W umowach cywilnoprawnych, z wyjgtkiem dwoch, zawarte zostaly postanowienia
dotyczace zabezpieczenia interes6w Skarbu Panstwa, w tym kar umownych w celu
wihasciwego zabezpieczenia interes6w finansowych Instytutu. Zalecenie zostato
zrealizowane z zastrzezeniami.

I1l. Informacje o kontroli.

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej112,
Zespot kontrolerow w sktadzie:

- Joanna Steczkiewicz-Szpyt gtowny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu, kierownik
Zespotu,

- Ewelina Olichwirowicz, gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu,

- Marcin Powezka, gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od 27 listopada 2023 r. do 29 lutego
2024 r.w siedzibie Instytutu.

W okresie objetym kontrolgjednostka kierowata Pani dr Elzbieta Bojanowska Dyrektor IPiSS.

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystat z okre$lonego w art. 40 ust. 1 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej prawa do zgtoszenia zastrzezen do Projektu wystgpienia
pokontrolnego. Przekazane 11 lipca 2024 r. zastrzezeniall3 zostaty rozpatrzone zgodnie
zart.42 ust. 1 i 2 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej i sporzgdzone zostato
stanowisko do zastrzezen w mysl art. 45 niniejszej ustawy.

IV. Zalecenia pokontrolne.

Biorgc pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu pokontrolnym na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, zalecam:

111 Zgodnie z brzmieniem przepisu w dniu przyjecia uchwaty.

112 Upowaznienia nr: BKA-V.0121.43.2023, BKA-V.0121.44.2023 z 20 listopada 2023 r. oraz
BKA-V.0121.1.2024 z 15 stycznia 2024 r.

113 Pismo znak: SEK.070.2.2023.JG.
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1. Prowadzenie zamowieh publicznych w sposdéb zapewniajagcy réwne traktowanie
wykonawcdw oraz uczciwg konkurencje.

2. Rozliczanie kosztéw zasitkow chorobowych isktadek na ubezpieczenia spoteczne zgodnie
z ustawg o systemie ubezpieczenh spotecznych.

3. Podjecie dziatah zapewniajacych:

prawidtowe ksiegowanie likwidacji materiatow;

prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposdb umozliwiajacy weryfikacje miejsca
powstania kosztu w odniesieniu dojego rodzaju;

dotozenie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych;
dostosowanie tresci zasad (polityki) rachunkowos$ci do przepisbw ustawy
orachunkowosci, w szczeg6lnosci w zakresie zasad wyceny aktywOw i pasywow
wyrazonych w walutach obcych;

terminowa ptatnos¢ zobowigzan Instytutu;

zawieranie umoéw o prace zgodnie z art. 29 § 2 Kodeksu pracy oraz umow
cywilnoprawnych zgodnie z Procedurg zawierania umoéw cywilnoprawnych
w Instytucie;

dostosowanie regulaminu pracy do wymogdéw okreslonych w art. 85 § 2 oraz
art. 86 § 3 Kodeksu pracy;

zawieranie umow o zakazie konkurencji pracownikami wskazanymi w ustawie;
biezace zgtaszanie zmian dotyczacych statutu Instytutu do wiasciwego rejestru
sagdowego;

przechowywanie w aktach osobowych wytgcznie niezbednej dokumentacji;
prawidtowg realizacje umoéw, w szczegblnos$ci w zakresie uzyskania wymaganych
zg6d na zawarcie umoéw z podwykonawcami;

stosowania wtasciwych klauzul dotyczacych danych osobowych, przy zawieraniu
umow;

rzetelnego prowadzenia dokumentacji zaméwien publicznych.

4. Podjecie dziatah majgcych na celu nalezyte zabezpieczenie intereséw Instytutu na etapie
zawierania umow cywilnoprawnych.

5. Przeprowadzenie analizy zasadnosci dalszego ponoszenia kosztow na utrzymanie pojazdu
stuzbowego.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej zwracam si¢ o przedtozenie
informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od Wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja $srodki odwotawcze.

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Marcin Szemraj

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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