Data: 16 czerwca 2021
Znak sprawy: DKT-1.0813.6.2021

Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pan
Pawetl Wojcik

Prezes Zarzadu
Lubelskiej Regionalnej Organizacji
Turystycznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej', w zwigzku
z § 10 ust. 7 umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,ROZTOCZE - tutaj naturalnie
odpoczywam” — opracowanie koncepcji i wdrozenie zasad funkcjonowania marki turystycznejz, Minister
Rozwoju, Pracy i Technologii3 przeprowadzit w Lubelskiej Regionalnej Organizaciji Turystycznej z siedzibg
w Lublinie* kontrole w zakresie prawidtowosci wykorzystania srodkéw z dotacji celowej udzielonej LROT przez
Ministra Rozwoju w 2020 r.

l. Podsumowanie wynikéw kontroli.

Minister ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci® dziatania Lubelskiej Regionalnej
Organizacji Turystycznej w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia:

1. Lubelska Regionalna Organizacja Turystyczna prawidtowo i terminowo wykorzystata objete kontrolg
srodki z dotacji celowej przekazanej przez Ministra Rozwoju w 2020 r. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych
i ptatnosci dokonanych poza okresem obowigzywania umowy, tj. przed 15 maja 2020 r. lub po 31 grudnia
2020 .

Kontrolg finansowg objeto wydatki na kwote 167.249,12 z, w tym 132.455,68 zI, stanowigce 100% Srodkdéw
dotacji celowej oraz 34.793,44 zt stanowigce 100% finansowego wktadu wtasnego, a takze wkfad osobowy
wyceniony na kwote 17.820,00 zt — fgcznie 185.069,12 zt.

Srodki dotacji przeznaczone zostaty na opracowanie koncepcji i wdrozenie zasad funkcjonowania marki
turystycznej ,ROZTOCZE” na terenie wojewddztw: lubelskiego i podkarpackiego w obszarze krainy
Roztocze poprzez sfinansowanie realizacji dziatan, ktére zostaty okreslone w ofercie na dofinansowanie
ww. zadania® stanowigcej integralng cze$é umowy o wsparcie.

2. Stowarzyszenie wypetnito obowigzek zwigzany ze sprawozdawczoscig po zakonczeniu realizacji
zadania w 2020 r., tj. terminowo ztozytlo koncowe Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego.
W Sprawozdaniu LROT zaraportowata wykonanie w petnym zakresie wszystkich zaplanowanych dziatan.
Zbadana dokumentacja zrodtowa dziatan potwierdzita, ze zostaty one w cato$ci zrealizowane.

Dz. U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli.

Umowa nr 11/25/63003/2820/40/DT z 16.06.2020 r., dalej: umowa o wsparcie.

Dalej: Minister albo Zleceniodawca.

Dalej: LROT, Lubelska ROT, Lubelska Regionalna Organizacja Turystyczna, Stowarzyszenie, Organizacja,
Zleceniobiorca albo Beneficjent.

Minister przyjat 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

®  Oferta z 24.01.2020 r., zaktualizowana 6.05.2020 r., 2.11.2020 r. i 19.11.2020 r.
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3. LROT przekazang ze srodkéw budzetowych z czeéci 40 — turystyka, dotacje celowg na 2020 r. w kwocie
150.000,00 zt wykorzystata w 88,3%. Niewykorzystane srodki z dotacji w wysokosci 17.544,32 zt zostaty
zwrécone do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii’ terminowo®, 13 stycznia 2021 r.

4. LROT, zgodnie z § 6 umowy o wsparcie, nie dokonywata przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi
pozycjami kosztéw ujetych w Zestawieniu kosztéw realizacji zadania w wielkosciach wiekszych niz 10%
wartosci zaplanowanych wydatkéw.

5. Zakfadane poziomy osiggniecia rezultatow, okreslone w ofercie na dofinansowanie zostaty w petni
zrealizowane, jednakze z uwagi na sytuacje epidemiologiczng (trwajgca pandemie COVID-19) w przypadku
dwdch dziatan zostata zmieniona forma ich realizacji ze stacjonarnej na on-line.

6. Stowarzyszenie posiadato wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych z dotacji celowej
oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. Jednakze analiza zapiséw w ewidencji ksiegowej ujawnita,
ze na kontach dedykowanych wydatkom z dotacji celowej zostaty btednie zaksiegowane $rodki wiasne,
w tgcznej kwocie 16.841,88 zi. Nieprawidtowos¢ zostata skorygowana w trakcie czynnosci kontrolnych
poprzez przeksiegowanie na konto przypisane srodkom wtasnym ponoszonym na realizacje dziatan.

7. Realizujagc wymoég poinformowania o zasadach przetwarzania danych osobowych oraz o prawach
przystugujgcych osobom fizycznym w tym zakresie’, LROT opracowata klauzule informacyjng oraz uzyskata
trwate potwierdzenie wszystkich uczestnikow zadania o zapoznaniu sie z ich trescig (poswiadczenie odbioru
przez wszystkich uczestnikéw zadania).

8. Wyboér  kontrahentow dokonywany byt w sposob transparentny, z zachowaniem zasady
konkurencyjnosci.
9. LROT umieszczata logo Zleceniodawcy i informacje o wspoéifinansowaniu zadania ze srodkow

publicznych na materiatach promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych itp.

10. W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1) wprowadzeniu zmian wysokosci stawki roboczogodziny oraz liczby godzin dla wolontariuszy
bez formalnej zgody Zleceniodawcy, co stanowito naruszenie § 17 ust. 1 umowy o wsparcie,
zgodnie z ktérg wszelkie zmiany, uzupetnienia io$wiadczenia sktadane w zwigzku z umowg
wymagaty formy pisemnej pod rygorem niewaznosci;

2) dokonaniu korekty niezgodnie z art. 25 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci™
na trzech z 50 badanych dokumentéw ksiegowych, co zostato skorygowane w trakcie czynnosci
kontrolnych;

3) nieujeciu w 27 umowach klauzul zabezpieczajgcych interes Stowarzyszenia w zakresie kar
umownych za odstgpienie od umowy, nieterminowg realizacje, nienalezyte wykonanie,
czy opoOznienia w ptatnosci.

Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje zadania objetego kontrola.
Il. Ustalenia i oceny.
Informacje ogoéine dotyczace LROT.

11. Rozwdj sektora turystyki jest jednym z kierunkowych priorytetow rozwojowych Unii Europejskiej.
Opracowany w 2015 r. Program Rozwoju Turystyki do 2020 r."" stuzy wzmocnieniu rozwoju konkurencyjnej
i innowacyjnej turystyki poprzez wspieranie przedsiebiorstw, instytucji, organizacji i inicjatyw sektora turystyki
z zachowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju.

12. Lubelska Regionalna Organizacja Turystyczna zostata powotana w celu zwiekszenia oferty turystycznej
wojewddztwa lubelskiego poprzez osiggniecie optymalnych efektdéw gospodarczych i spotecznych regionu oraz
spojne i skoordynowane dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, gospodarczego i innych

Dalej: Ministerstwo.

Zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27.07.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), dalej:
ustawa o finansach publicznych — dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, str. 1,
Z poézn. zm.).

Dz. U. z 2021 r. poz. 217, z pézn. zm., dalej: ustawa o rachunkowos$ci.

Zatgcznik do uchwaty nr 143/2015 Rady Ministrow z dnia 18.08.2015 r. w sprawie przyjecia ,Programu Rozwoju
Turystyki do 2020 roku” — RM-111-138-15.
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zainteresowanych podmiotéw. Lubelska ROT jest stowarzyszeniem i posiada osobowos$¢ prawng. Dziata
na mocy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach12 i ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o Polskiej Organizacji Turystycznej13 oraz statutu.

13. LROT zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym 19 sierpnia 2004 r. w Sadzie
Rejonowym Lublin-Wschod w Lublinie VI Wydziat Gospodarczy KRS pod numerem 0000215158. Statut
Stowarzyszenia zostat uchwalony 26 maja 2005 r. Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$é
gospodarczg. Dochdd z dziatalnosci gospodarczej LROT stuzy realizacji celéw statutowych i nie moze byé
przeznaczony do podziatu miedzy jej cztonkdw.

14. Zacigganie zobowigzarn majagtkowych oraz skladanie oswiadczen woli rodzgcych skutki finansowe
i prawne wymaga podpisu dwoéch czionkéw Zarzadu, w tym prezesa lub wiceprezesa. Zarzad moze
upowazni¢ Prezesa Zarzadu, Dyrektora Biura Organizacji lub Dyrektora Lubelskiego Osrodka Informag;ji
Turystycznej i Kulturalnej do sktadania jednoosobowo o$wiadczeh woli zwigzanych z prowadzeniem
biezgcej dziatalnosci Lubelskiej ROT.

15. Zgodnie z § 3 Statutu do zadan LROT nalezy w szczegdInosci:

— promocja rozwoju turystyki w wojewodztwie lubelskim,

— wspolpraca z Polskg Organizacjg Turystyczna,

— wspoipraca z lokalnymi organizacjami turystycznymi,

— udziat w targach turystycznych,

— tworzenie regionalnego systemu informac;ji turystycznej oraz wigczenie go do krajowego zarzadzania

systemem ,,it”,

— prowadzenie innych dziatan sprzyjajgcych realizacji statutowych celéw LROT.
16. Nadzér nad LROT z ramienia wilasciwego ministra do spraw turystyki14 realizuje Departament
Turystyki®.
17. Organami LROT sg: Walne Zebranie, Zarzad, Komisja Rewizyjna. Kadencja Zarzadu i Komis;ji
Rewizyjnej trwa cztery lata. Organem doradczym i opiniodawczym jest Rada Programowa.
18. Maijatek Organizacji stanowig nieruchomosci wtasne, ruchomosci i inne prawa majgtkowe oraz $rodki
pieniezne. Majgtek Organizaciji jest odrebny od majgtku cztonkoéw.
19. W okresie objetym kontrolg w LROT obowigzywaty regulacje wewnetrzne normujgce obszar gospodarki
finansowej, tj.:

— zasady (polityka) rachunkowosci'®,

— zasady sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentéw finansowo-ksiegowych”,

— zasady i tryb postepowania komorek organizacyjnych LROT w procesie udzielania zamoéwien

publicznych™®.
[Akta kontroli: str. 35-54, 66-89, elektroniczny nosnik danych]

Przyznanie $rodkow z dotacji celowe;j.
Otwarty konkurs ofert na dofinansowanie w 2020 r. zadan z zakresu turystyki.
20. Minister Rozwoju, na podstawie art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie™ ogtosit 3 stycznia 2020 r. otwarty konkurs ofert na dofinansowanie w 2020.
realizacji zadanh publicznych z zakresu czesci 40 budzetu panstwa — turystyka.

Priorytety na 2020 r. zostaty okreslone zgodnie z Programem Rozwoju Turystyki do 2020 r. i obejmowaty cztery
zadania:

2 Dz.U.z2020r. poz. 2261.

3 pz.U.z2018r. poz. 563, dalej: ustawa o POT.

14 Art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o POT, dalej: wtasciwy minister.

15 § 3 pkt 3 Statutu Ministerstwa Rozwoju stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 5 Prezesa Rady Ministrow z dnia
17.01.2020 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rozwoju (M.P. poz.75), dalej: DT albo Departament Turystyki.
Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Zarzadu nr 3/7/2020 z dnia 18.05.2020 r. w sprawie przyjecia aktualizacji zasad (polityki)
rachunkowosci.

Zatgcznik nr 1 do Uchwaly Zarzadu z dnia 22.09.2009 r. w sprawie przyjecia ,Instrukcji obiegu i archiwizacji
dokumentéw LROT”.

Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy —
Prawo Zaméwien Publicznych, zatwierdzony uchwatg nr 1/12/2020 Zarzadu Lubelskiej Regionalnej Organizacji
Turystycznej z dnia 24.09.2020 r.

¥ Dz.U.z2020r. poz.1057, z pézn. zm.

16

17

18



1) Renowacja i wytyczanie szlakéw turystycznych na terenie Polski;

2) Dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci turystyki dla oséb z niepetnosprawnosciami/osob
starszych;

3) Dziatania na rzecz poprawienia bezpieczenstwa turystow — bezpieczny wypoczynek;

4) Dziatania na rzecz tworzenia i rozwoju terytorialnych marek turystycznych.

Zadanie realizowane przez LROT wpisywato sie w Priorytet 4., majgcy na celu wsparcie i rozw¢j terytorialnych
marek turystycznych.

W ogtoszeniu okreslono w szczegdlnosci: termin ztozenia ofert do 24 stycznia 2020 r. oraz termin realizacji
zadania od 1 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Dofinansowanie nie mogto przekroczy¢ 75% catkowitych
kosztéw realizacji zadania, natomiast wkiad witasny finansowy miat stanowi¢ nie mniej niz 10% kosztu
catkowitego zadania (do wkifadu wiasnego nie mogly byé zaliczone dotacje innych organéw rzgdowych,
samorzgdowych, sponsoréw oraz wptat uczestnikéw, ktére nalezato ujg¢ w kategorii ,inne zrodto finansowania
zadania”). Wktad osobowy ($wiadczenia wolontariuszy lub praca spoteczna czionkéw) nie moégt przekroczyé
10% catkowitego kosztu zadania.

[Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]
Oferta realizacji zadania publicznego.

21. LROT terminowo, fj. 24 stycznia 2020 r. (data stempla pocztowego), ztozyta oferte na dofinansowanie
zadania pn. ,ROZTOCZE - tutaj naturalnie odpoczywam” — opracowanie koncepcji i wdrozenie zasad
funkcjonowania marki turystycznej. Oferta zawierata wszystkie okreslone w ogtoszeniu informacje
i zatgczniki, tj. aktualny wypis z KRS, statut Stowarzyszenia, wymagane o$wiadczenia® oraz informacje
0 przetwarzaniu danych osobowych.

22. Zleceniobiorca w ofercie zawart opis zadania, tj.: cel, termin i miejsce zadania, plan i harmonogram
dziatan, zaktadane rezultaty realizacji zadania, kalkulacje przewidywanych kosztow oraz kwote
wnioskowanego dofinansowania. Oferta zostata zaktualizowana 6 maja 2020 r. w zakresie zmniejszenia
wysokosci kosztow realizacji zadania, wysokos$ci dofinansowania oraz wktadu wiasnego. Ponadto, w trakcie
realizacji zadania zmiany oferty dokonywane byty w ramach czterech anekséw do umowy o wsparcie™.

23.  Komisja konkursowa, powotana zarzadzeniem nr 1 Ministra Rozwoju z dnia 3 stycznia 2020 r.”,
dokonata oceny oferty” i zarekomendowata wtasciwemu cztonkowi kierownictwa Ministerstwa udzielenie
dofinansowania LROT”’. Rekomendacja uzyskata akceptacje i zatwierdzenie wiasciwego cztonka
kierownictwa®”.

Zaktadanym celem realizacji zadania byto opracowanie koncepcji i wdrozenie zasad funkcjonowania marki
turystycznej ,ROZTOCZE” na terenie wojewddztw: lubelskiego i podkarpackiego w obszarze krainy
Roztocze. Projekt miat by¢ realizowany w trzech etapach:

1) Przygotowanie zasad funkcjonowania terytorialnej marki ,ROZTOCZE”;

2) Przeprowadzenie certyfikacji, zgodnie z opracowanymi dokumentami;

% Oswiadczenie, ze proponowane zadanie publiczne bedzie realizowane wytgcznie w zakresie dziatalnosci pozytku

publicznego oferenta; oswiadczenie, ze pobieranie $wiadczen pienieznych bedzie sie odbywa¢ wytgcznie w ramach
prowadzonej odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego; oswiadczenie o niezaleganiu z optacaniem nalezno$ci
z tytutu zobowigzan podatkowych; o$wiadczenie o niezaleganiu z opfacaniem naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne; oswiadczenie, ze dane zawarte w czesci Il oferty sg zgodne z KRS; o$wiadczenie,
ze wszystkie informacje zawarte w ofercie i zatgcznikach sg zgodne z aktualnym stanem prawnym i faktycznym;
oswiadczenie, ze w zakresie zwigzanym z otwartym konkursem ofert, w tym z gromadzeniem, przetwarzaniem
i przekazywaniem danych osobowych, a takze wprowadzeniem ich do systemoéw informatycznych, osoby, ktorych
dotyczg te dane, ztozyty stosowne oswiadczenie zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych; oswiadczenie
o niekaralnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych os6b uprawnionych do reprezentowania
stowarzyszenia; oswiadczenie o zwolnieniu stowarzyszenia ze stosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych.
(W § 19 pkt 4 umowy o wsparcie zawarto zapis, ze do realizacji umowy ma zastosowanie ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z2019 r. poz. 2019, z pézn. zm.). Jednak z uwagi na forme
organizacyjng LROT, nie podlega ona powyzszej ustawie i Zarzad Stowarzyszenia zlozyt w tym zakresie stosowne
oswiadczenie).

Patrz pkt 26 niniejszego dokumentu.

W sprawie powotania i trybu dziatania Komisji Konkursowej do opiniowania ofert sktadanych w ramach otwartego
konkursu ofert na dofinansowanie realizacji w 2020 r. zadan publicznych z zakresu czesci 40. budzetu panstwa —
turystyka.

% protokot oceny oferty z 28.02.2020 r., uzupetniony 5.05.2020 r.

" Notatka z 5.05.2020 r.

% Akceptacja wiasciwego czionka kierownictwa z 5.05.2020 r.
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3) Promocja marki ,ROZTOCZE”.

Zaktadane rezultaty realizacji zadania obejmowaty w szczegdlno$ci:

1) Opracowanie spojnej strategii rozwoju transregionalnej marki turystycznej ,ROTOCZE”;

2) Opracowanie regulaminéw certyfikacji dla poszczegdinych grup podmiotéw: obiekty noclegowe,
gospodarstwa agroturystyczne, obiekty gastronomiczne, atrakcje turystyczne (4 szt.);

3) Przeprowadzenie certyfikacji obiektow i atrakcji turystycznych;

4) Oznakowanie tabliczkami certyfikowanych obiektéw i atrakcji: 10 obiektéw noclegowych,
10 gospodarstw agroturystycznych, 10 obiektéw gastronomicznych, 30 atrakcji turystycznych;

5) Podpisanie 60 porozumien z prawnymi reprezentantami certyfikowanych obiektéw i atrakciji;

6) Stworzenie strony internetowej o charakterze informacyjnym;

7) Stworzenie aplikacji mobilnej dotyczacej certyfikowanych obiektéw i atrakc;ji;

8) Woydanie folderu z opisami certyfikowanych obiektow i atrakcji w wersjach jezykowych (polskiej
i angielskiej) — naktad 3.000 egzemplarzy;

9) Wydanie mapy Roztocza z zaznaczonymi certyfikowanymi obiektami i atrakcjami — naktad
3.000 egzemplarzy;

10) Zorganizowanie dwoéch konferencji upowszechniajgcych realizacje zadania;

11) Zrealizowanie multimedialnych materiatébw szkoleniowych dla kazdej kategorii obiektow i atrakcji,
dedykowanych osobom odpowiedzialnym za funkcjonowanie certyfikowanych obiektow i atrakcji
(4 komplety);

12) Zorganizowanie konferencji prasowej z udziatem przedstawicieli mediow;

13) Zalozenie profili oraz przeprowadzenie kampanii internetowej promujgcej marke w mediach
spotecznosciowych: Facebook, Instagram;

14) Zrealizowanie profesjonalnej sesji fotograficznej obszaru Roztocza, ze szczeg6inym uwzglednieniem
certyfikowanych obiektow i atrakcji (100 szt.).

Dodatkowo, w efekcie podjetych dziatan prognozowano podniesienie jakosci infrastruktury turystycznej
na obszarze Roztocza oraz zwiekszenie liczby miejsc pracy w branzy. Koordynator zadania
poinformowaiazs, ze ,....Stwierdzenie dotyczgce podniesienia jakoSci infrastruktury turystycznej oraz
zwiekszenia liczby miejsc pracy w branzy turystycznej na obszarze Roztocza odnosi sie do dfuzszej
perspektywy czasowej zawartej w opracowanym dokumencie "Strategia kreacji, wdrozenia i rozwoju marki
Roztocze na lata 2021-2026" czyli do roku 2026. Wzrost rozpoznawalno$ci marki Roztocze, wzmozZona
widoczna (caty czas trwajgca) kampania internetowa zaréwno waloroéw przyrodniczych jak i certyfikowanych
obiektow i atrakcji roztoczanskich sg powodem wzrostu zainteresowania turystow tym kierunkiem podrozy.
W chwili obecnej LROT doswiadcza zwigkszonego zainteresowania ze strony podmiotow z branzy
turystycznej z Roztocza zwigzanego z checig udziatu w kolejnych edycjach certyfikacji oraz warunkami jakie
nalezy spetnic¢, by zostac¢ laureatem certyfikacji i otrzymac tytut Miejsca Marki Roztocze. W zwigzku z tym
LROT planuje prowadzenie na terenie Roztocza szkolen dotyczgcych jakosci branzy turystycznej. W tym
kontek$cie osiggnigcie efektéw planowane jest w dtuzszym czasie do 2026 r.”.

24. Obstuge realizacji zadania miato zapewni¢ trzech pracownikéw LROT, finansowanych z wktadu
wiasnego Stowarzyszenia®’ w kwocie 18.400,00 zt (8,78% kosztu catkowitego realizacji zadania) oraz dwdch
wolontariuszy, ktérych praca miata stanowi¢ wktad osobowy wyceniony na kwote tgczng 20.192,80 zt*°
(9,63% kosztu catkowitego realizacji zadania).

[Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]
Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego (aneksy).

25. Minister Rozwoju, na podstawie umowy o wsparcie, przyznat LROT $rodki finansowe na realizacje
zadania publicznego pn. ,ROZTOCZE - tutaj naturalnie odpoczywam” — opracowanie koncepcji i wdrozenie
zasad funkcjonowania marki turystycznej. Umowa zostata zawarta 16 czerwca 2020 r. Zaktualizowana oferta
stanowita integralng cze$¢ umowy.

W umowie zostaty okreslone szczegétowe warunki oraz zadania i obowigzki LROT dotyczgce miedzy innymi:
— przydzielenia i wykorzystania srodkéw z dotaciji,

26
27

E-mail z 7.05.2021 r.

Koordynator projektu — wynagrodzenie zt, specjalista ds. marketingu i turystyki — wynagrodzenie
zt, ksiegowa zadania — wynagrodzenie zt.
2 Wkiad osobowy jednego wolontariusza wyceniono na kwote 10.096,40 zt ( godziny pracy miesiecznie x zt

stawka godzinowa X 8 miesiecy).



— terminu realizacji umowy,

— obowigzku prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej
zadania publicznego oraz jej opisywania zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy o rachunkowosci, w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdinych
operacji ksiegowych,

— kontroli zadania publicznego,

— sprawozdawczosci (sprawozdania czesciowego — na wezwanie Zleceniodawcy w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania) i koncowego,

— zwrotu niewykorzystanej dotacji, dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami na wskazany rachunek bankowy,

— rozwigzania/odstgpienia od umowy o wsparcie.

Termin realizacji zadania publicznego ustalono od 1 maja 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., w tym termin
kwalifikowalnosci wydatkéw od 15 maja 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

26. Catkowity koszt realizacji zadania publicznego okreslono na fgczng kwote 209.590,00 zi. Na realizacje
zadania minister wiasciwy ds. turystyki przekazat dofinansowanie w kwocie 150.000,00 zt (w jednej transzy).
Procentowy udziat dotacji miat wynosi¢ nie wiecej niz 71,57% catkowitego kosztu zadania publicznego, a udziat
wilasny 28,43% (wkiad finansowy i osobowy). Powyzsze wartosci odpowiadaty kwotom zawartym w kosztorysie
ofertowym.

Umowa w § 6 dopuszczata dokonywanie przesunie¢ pomiedzy poszczegolnymi pozycjami kosztéw
w wielkosciach nie wiekszych niz 10% wartosci okreslonych w kosztorysie.

Zleceniobiorca oswiadczyt, ze jest jedynym posiadaczem rachunku bankowego wskazanego w umowie
i zobowigzat sie do utrzymania rachunku nie krocej niz do dnia zaakceptowania przez Zleceniodawce
sprawozdania koncowego.

Zleceniobiorca zostat zobowigzany do ztozenia sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Umowe aneksowano czterokrotnie”. Zmiany dotyczyly tresci oferty, stanowigcej zatgcznik do umowy
0 wsparcie, w zakresie przesunie¢ termindw okreslonych w Planie i harmonogramie dziatan oraz zmian
w zestawieniu kosztdw niemajgcych wptywu na ogding kwote kosztéw realizacji zadania. Z uwagi na sytuacje
epidemiologiczng (trwajaca pandemie COVID-19) zmieniono forme realizacji dwoch dziatan. Konferencja
upowszechniajgca realizacje zadania oraz konferencja prasowa zostaty przeprowadzone w formie on-line.

Dotacja celowa zostata przekazana 17 czerwca 2020 r. przez Ministra Rozwoju na wskazany w umowie
0 wsparcie nieoprocentowany rachunek bankowy. Zgodnie z § 3 ust. 3 umowy, LROT byt jedynym
posiadaczem rachunku wskazanego w umowie i utrzymat go do dnia zaakceptowania przez Zleceniodawce
sprawozdania koncowego.

[Akta kontroli: str. 115, elektroniczny nosnik danych]
Ewidencja ksiegowa srodkéw z dotacji celowej.

27. LROT, zgodnie z § 7 umowy o wsparcie, prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg
zadania publicznego oraz opisywata dowody ksiegowe zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych i ustawy o rachunkowosci, w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdinych operacii
ksiegowych. Jednakze w wyniku kontroli ustalono, ze czesé wydatkéw finansowanych ze srodkéw wiasnych
zostata nieprawidtowo zaewidencjonowana na koncie ksiegowym utworzonym dla srodkéw z dotacji celowej.

Stowarzyszenie posiadato zasady (polityke) rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont wprowadzone uchwatg
Zarzadu LROT. Ksiegi rachunkowe LROT prowadzone byly w siedzibie jednostki, przy uzyciu programu
finansowo-ksiegowego.

Przychody uzyskane z dofinansowania, w ksiegach LROT ewidencjonowane byly na koncie ksiegowym
utworzonym dla dotacji celowej pod nazwg Dotacja w ramach Projektu — MARKA ROZTOCZE (705-19) oraz
koncie rozliczen miedzyokresowych przychodow pod nazwag Przychody przysztych okresow — MARKA
ROZTOCZE (840-14).

2% Aneks nr 1z 10.09.2020 r.,aneks nr2 z 5.10.2020 r., aneks nr 3 z 20.11.2020 r., aneks nr 4 z 10.12.2020 r.

% Uchwata Zarzadu nr 3/7/2020 z dnia 18.05.2020 r. w sprawie przyjecia aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci.



Wydatki ewidencjonowane byty na koncie ksiegowym utworzonym dla catego zadania publicznego
pn. Koszty statutowe — MARKA ROZTOCZE (576). W ramach analityki wydzielono konto obejmujgce
wydatki ze srodkéw pochodzgcych z dotacji z podziatem na poszczegdlne dziatania (576-01) oraz konto
obejmujace koszty w ramach finansowego wktadu wtasnego do projektu (576-2). Na koncie dedykowanym
dla srodkdéw wiasnych zostaty zaksiegowane koszty administracyjne obejmujgce wynagrodzenia
koordynatora, specjalisty ds. marketingu oraz obstugi ksiegowej. Analiza zapiséw na powyzszych kontach
ujawnita, ze na koncie wydatkéw z dotacji celowej zaksiegowane zostaty takze Srodki wlasne, w fgcznej
kwocie 16.841,88 zt, wydatkowane w ramach umowy o wsparcie na realizacje poszczegdlinych dziatan.
W udzielonych wyjasnieniach Dyrektor Biura LROT poinformowata, ze ,...Niektére dziatania finansowane
byty zaréwno z dotacji jak i Srodkéw wtasnych LROT, co spowodowato, ze byty roboczo ujete na subkontach
576-01 (koszty finansowane z dotacji) i miaty by¢ przeksiegowane na konto 576-02 (koszty w ramach
finansowego wkfadu wtasnego) w kwocie odpowiadajgcej kosztowi realizacji ww. dziatani finansowanych
ze Srodkow wiasnych. Brak przeksiegowania (...) wynikat z przeoczenia i miat charakter nieumys’lny...”3 g

Powyzsze stanowito naruszenie art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki,
ktéorym zostata udzielona dotacja, sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
Srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. Wspdlna ewidencja ksiegowa
dla srodkéw z dotacji celowej i wiasnych byta takze niezgodna z postanowienia § 7 ust. 1 umowy o wsparcie.

Nieprawidtowos$¢ zostata skorygowana w trakcie czynnos$ci kontrolnych poprzez dokonanie przeksiggowania
kwoty 16.841,88 zt na nowo utworzone konto 576-02-04 przypisane $rodkom wiasnym ponoszonym
na realizacje dziatan.

[Akta kontroli: str. 95-114, 116-120, elektroniczny nosnik danych]
Kontrola finansowa wydatkéw poniesionych w ramach umowy o wsparcie.

28. W LROT ustanowiono mechanizmy kontroli w zakresie wydatkowania s$rodkéw, ktére zapewnity
dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych, umozliwity przesledzenie kazdej
operacji od poczatku do konca oraz jej weryfikacje na kazdym etapie realizacjisz.

29. Kontrolg objeto 50 dowodoéw ksiegowych, na taczng kwote 185.069,12 zl, stanowigcg 100% ogdinej
sumy wydatkéw poniesionych na realizacje zadania publicznego, z czego 132.455,68 zi, tj. 71,57% catkowitych
kosztéw zadania publicznego stanowity srodki dotacji celowej oraz 52.613,44 z, tj. 28,43% — srodki wiasne.
Sume wktadu witasnego stanowit wkiad finansowy w kwocie 34.793,44 zt oraz wkiad osobowy wyceniony
na kwote 17.820,00 z. Warto$¢ wkiadu osobowego zostata wyliczona jako iloczyn godzin
przepracowanych przez dwdch wolontariuszy przy stawce  zl/godzing. Wolontariuszami byli: Prezes Zarzadu
oraz Sekretarz LROT (petnigcy rowniez funkcje Dyrektora Biura LROT). Przyjeta stawka godzinowa byta
wyzsza od stawki okreslonej w ofercie ztozonej przez LROT ( zt). Zmiana stawki nie wplyneta
na zwiekszenie ogolnej kwoty wkiadu osobowego w koszcie catkowitym zadania, ktéry w ofercie zostat
okreslony na kwote 20.192,80 zl, ajego udziat procentowy w zZrddtach finansowania pozostat bez zmian
na poziomie 9,63%. Stowarzyszenie nie wystgpito o uzyskanie formalnej zgody Zleceniodawcy na dokonanie
powyzszej zmiany. Dyrektor Biura LROT wyjaéni+a33, ze ,...Na potrzeby realizacji zadania publicznego
przewidziano wktad wtasny osobowy w postaci wolontariatu. Informacje dotyczgce wolontariatu zawarte
w ofercie (pkt Inne informacje) zawieraly szacunkowg liczbe godzin wyceniong wg stawki usSrednionej
wg danych GUS. Oferta ztozona zostata w dniu 24 stycznia 2020 r., zanim nastgpity bezprecedensowe
i niespotykane wczedniej wydarzenia zwigzane z pandemig koronawirusa | obostrzeniami prawnymi.
Radykalna zmiana sytuacji miata istotny wptyw na warunki realizacji dziatari i spowodowata, ze cztonkowie
wladz stowarzyszenia — prezes oraz sekretarz idyrektor biura LROT wykonali nieodptatne $wiadczenia
narzecz realizacji zadania. W zwigzku ze zmiang 0soOb wolontariuszy, ktorymi nie byty osoby z poza
organizacji, zostata zaktualizowana stawka godzinowa stosowana do wyceny wolontariatu. Wycena z oferty
miata charakter szacunkowy, podczas gdy ostatecznie przyjeta stawka oparta byta o rzeczywisty koszt
skalkulowany w oparciu o faktyczne wynagrodzenie ofrzymywane przez o0soby zaangaZzowane
w wolontariat...”. Dodatkowo ,...Wnioskodawca (...) wyszedt z zatozenia, ze zmiana stawki wolontariatu,
niewplywajgca na zmiane wysokoS$ci wkiadu osobowego, zakresu, harmonogramu czy tez warunkow realizacji
zadania publicznego, stanowi jedynie informacje pomocniczg do wyliczenia stawki wolontariatu. (...)

31 Wyjasnienia Dyrektora Biura LROT z 26.04.2021 r. (LROT 16/04/2021).

32 Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentéw Lubelskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej, stanowigca
zatgcznik do uchwaty Zarzgdu z dnia 22.09.2009 r.

% Wyjasnienia Dyrektora Biura LROT z 26.04.2021 .



umieszczenie tej informacji w ofercie na realizacje zadania publicznego w pkt Inne informacje, uwiarygodnifo
wnioskodawce, ze jest to jedynie informacja o charakterze informacyjnym niemajgca wplywu na zmiane
ksztaftu umowy...”.

W ocenie kontroleréw, zmiana stawki godzinowej bez formalnej zgody Zleceniodawcy stanowita naruszenie
§ 17 ust. 1 umowy o wsparcie, zgodnie z ktérym wszelkie zmiany, uzupetnienia i odwiadczenia sktadane
w zwigzku z umowg wymagaty formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Zmiana stawki godzinowej nie miata wptywu na realizacje zadania.

30. Wszystkie wydatki wynikajgce z poddanych analizie dowoddéw ksiegowych zostaty sprawdzone
w ramach kontroli biezacej.

Do dowodéw ksiegowych dotgczone zostaty w szczegdlnosci: umowy/zlecenia, protokoty przekazania/odbioru,
potwierdzenia dokonania przelewéw bankowych. Zatgczone umowy i zlecenia zostaty podpisane przez osoby
upowaznione.

Objete kontrolg dowody ksiegowe zostaty opisane przez osoby uczestniczgce w dziataniach, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zaakceptowane do wyptaty przez upowaznione
osoby.

Prawidtowo dokonywano dekretacji oraz przypisania wydatkéw do konta ksiegowego przypisanego dla dotacji
celowej, z wyjatkiem jednego przypadku, w ktérym kwota 3.900,00 z dotyczaca wynagrodzenia
za opracowanie logotypu, =zostata btednie zaksiegowana na koncie 576-01-04-02 dedykowanym
wynagrodzeniu za opracowanie Ksiegi Znaku, a nie na koncie 576-01-04-01 dedykowanym wynagrodzeniu
za opracowanie logotypu marki. Dyrektor Biura LROT wyjasnita, ze ,...Powyzsze wynikafo z faktu,
iz opracowanie Ksiegi Znaku i logotypu byto wykonywane przez tego samego wykonawce w ramach umowy
0 dzieto nr 2/10/2020 z 30.10.2020 r. Umowa opiewata na kwote 7.800,00 zt, w tym 3.900,00 zt za logotyp
i 3.900,00 zt za Ksiege Znaku. Rachunek do umowy nr 2020/11/7 byt wystawiony na tgczng kwote i zostat
w wyniku pomytki ksiegowej ujety w catosci na koncie 576-01-04-02, cho¢ powinien by¢ zadekretowany jako
3.900,00 zt na koncie 756-01-04-01 (...). Pomytka miata charakter nieumysiny, incydentalny i nie wptyneta
na cafosciowy koszt Dziatania nr 4...."".

Na dowodach ksiegowych zamieszczano klauzule o realizacji ptatnosci ze srodkéw dotacji celowej/Srodkow
wilasnych przeznaczonych na realizacje zadania publicznego pn. ,Roztocze (...).".

Ptatnosci na rzecz kontrahentéw dokonywano przelewami bankowymi. W przypadku dwoch dowodow
ksiegowych zaptata nastgpita z piecio- i sze$ciodniowym opoznieniem™. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor
Biura LROT ,...OpbZnienia w ptfatnosci faktury (...) i rachunku (...) mialy charakter incydentalny
i nie spowodowaty powstania zadnych roszczen w postaci odsetek za zwfoke. Powodem opdznienia
w przypadku faktury (...) byt krotki termin pfatno$ci faktury, co w systemie pracy czesciowo zdalnej w LROT,
wynikajgcej z sytuacji pandemicznej, utrudnito wykonanie przelewu w terminie. OpOznienie w wypftacie
rachunku spowodowane byto masowym zachorowaniem wiekszosci pracownikébw na COVID-19
w pazdzierniku 2020 r. i koniecznoScig radykalnej reorganizacji pracy, co wptynefo na pfynno$¢ obiegu
dokumentéw. Wystawca rachunku zaakceptowat fakt wyptaty po terminie i nie wniést zadnych roszczen z tego
tytufu...”.%.

Zbadane wydatki zostaty poniesione na realizacje zadania publicznego. Nie stwierdzono wydatkéw
niecelowych oraz ptatnosci dokonanych poza okresem kwalifikowalnosci wydatkow, tj. przed 15 maja
i po 31 grudnia 2020 r.

31. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, tj. zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniej
dane okreslone w art. 21 ww. ustawy oraz wolne od btedéw rachunkowych. Btedy w dowodach zrédtowych
zewnetrznych obcych i wiasnych mozna korygowaé jedynie przez wystanie kontrahentowi odpowiedniego
dokumentu, zawierajgcego sprostowanie wraz ze stosownym uzasadnieniem, natomiast btedy w dowodach
wewnetrznych mogg by¢ poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci
skreslonych wyrazen lub liczb i wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego
upowaznionej (art. 22 ust. 2 i 3 ustawy).

34 Wyjasnienia Dyrektora Biura LROT z 29.04.2021 r.
% Rachunek nr 2020/10/4 z 5.10.2020 r. i Faktura nr 24/09/2020 z 10.09.2020 r.
6 Woyjasnienia Dyrektora Biura LROT z 29.04.2021 r.



W § 4 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentow LROT okredlono, ze pod opisem zdarzenia
gospodarczego, ktérego dowdd ksiegowy dotyczy, powinien zostaé zamieszczony podpis osoby dokonujgce;j
opisu merytorycznego z datg jego sporzadzenia. Dokonanie zaptaty dowodu ksiegowego nastepuje
po przeprowadzeniu kontroli pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym i formalnym, potwierdzonej datami
i podpisami oséb upowaznionych (§ 3 Instrukcji).
W skontrolowanych 50 dowodach ksiegowych stwierdzono nastepujgce uchybienia:
— w jednym przypadku (w opisie dowodu) dokonano korekty daty sprawdzenia dowodu ksiegowego
pod wzgledem merytorycznym, bez podpisu i daty jej dokonania®’,
— w trzech przypadkach dokonano poprawek bez wpisania daty ich dokonania®,
— w trzech przypadkach pod opisem merytorycznym dowododw ksiegowych brak byto daty i podpisu osoby
sporzadzajacejgg,
— w21 przypadkach pod opisem merytorycznym nie byto daty jego sporzadzenia4°.

Powyzsze uchybienia zostaty skorygowane w trakcie czynnosci kontrolnych i nie miaty wplywu
na prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkow z dotacji celowej w 2020 r.

[Akta kontroli: str. 72-79, 117-125, 129-168, 289-336, 369-376, 379-386, 389-397, 401-409, 413, 414-425, 436-
457, 488-531, 751-773, 862-895, 913-940, 951-982, 1018-1033, 1040-1078]

Wybor wykonawcow/kontrahentow na realizacje zadania publicznego.

32. Stowarzyszenie posiadato, zgodnie z § 19 pkt 6 umowy o wsparcie’’, dokumentacje potwierdzajaca
wybor kontrahentdw na realizacje poszczegdlnych dziatan, tj.. zapytania ofertowe, zapytania cenowe,
propozycje cenowe oferentéw, protokoty z rozeznania rynku, oferty zlozone przez poszczegdinych
wykonawcow, uzasadnienie wyboru wykonawcow.

W dwoch przypadkach dotyczgcych najmu sali na konferencje upowszechniajgcg realizacje zadania oraz
konferencje prasowg, wybor kontrahenta nastgpit poprzez wskazanie konkretnego wykonawcy. Odstepstwo
od procedury wynikato z faktu, ze inne obiekty spetniajace wymagania techniczne byly z powodu pandemii
nieczynne®.

LROT wystepowata drogg mailowg lub telefoniczng z zapytaniem ofertowym lub cenowym do trzech
podmiotow. Otrzymane oferty byly oceniane przez specjaliste nadzorujgcego przebieg wyboru kontrahentow.
Z wybranymi wykonawcami zawarte zostaty umowy o dzieto/zlecenia.

Jedynie trzy umowy™ na 30 zawartych, posiadaty klauzule zabezpieczajace interes LROT w zakresie kar
umownych za odstgpienie od umowy, nieterminowg realizacje, nienalezyte wykonanie, czy opdznienia
w ptatnosci.

Dyrektor Biura LROT wyjasnita ze ,,... w zwigzku z pandemig COVID-19 zadanie realizowane byto w bardzo
trudnych warunkach zwigzanych zaréwno z wprowadzonymi obostrzeniami, jak i zachorowalno$cig
pracownikow LROT. Spowodowato to, ze faktyczny czas realizacji zadania byt krotki i wymagat
szczegolnego zaangazowania. Wszystkie dziatania i umowy o dziefo dotyczgce ich realizacji zostaty zawarte
z osobami o duzym i niezaprzeczalnym autorytecie w swojej dziedzinie, znanymi z rzetelnosci i terminowego
wywigzywania sie ze swoich zobowigzan. Ponadto przez caly czas realizacji kazdej z umow na biezgco
prowadzony byt monitoring postepow prac zarowno pod wzgledem merytorycznym, jak i czasowym. W moim
przekonaniu nieumieszczenie klauzuli w umowach w Zzaden sposdb nie narazito interesu LROTu,

co potwierdzajg wszystkie zrealizowane terminowo i na wysokim poziomie merytorycznym dziatania. 4

37 Faktura nr 28/2020/Karpiéwka z 9.12.2020 r.
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¥ Faktury nr: 2/11/2020 z 30.11.2020 r., 11/12/2020 z 16.12.2020 r., 2/12/2020 z 28.12.2020 r.

0 Faktury nr: 38/09/2020/MH z 07.09.2020 r., 24/09/2020 z 10.09.2020 r., 165/H/2020 z 09.09.2020 r., FV1/9/2020
2 24.09.2020 r., 11/16/2020 z 30.11.2020 r., FV/21/11/2020 z 30.11.2020 r., FV5/11/2020 z 30.11.2020 r., 21/2020
z30.11.2020 r., F/2020/11/W/00047/LCK z 30.11.2020 r., 28/2020/Karpiowka z 09.12.2020 r., 71/FS/2020
z214.12.2020 r., 55/12/2020 z 21.12.2020 r., 2/11/2020 z 30.11.2020 r., 2/12/2020 z 28.12.2020 r., FV/425/2020/12
z18.12.2020 r., 11/12/2020 z 16.12.2020 r., 988/12/2020 z 18.12.2020 r., FA/0377/12/MA/2020 z 16.12.2020 r.,
F/2020/12/W/00048/LCK z 29.12.2020 r., 12/12/2020 z 30.12.2020 r., 892/2020/A/169/20 z 30.12.2020 r.

LROT zostata zobowigzana do stosowania przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
22020 r. poz. 1740, z pézn. zm.).

Informacje Koordynatora zadania z 28.04.2021 r.

3 Umowy nr: 2/10/2020 z 30.10.2020 r., 1/11/2020 z 16.11.2020 r., 2/11/2020 z 19.11.2020 r.

*  E-mail Dyrektora Biura LROT z 13.05.2021 r.
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Brak w zawartych umowach klauzul zabezpieczajgcych interes Stowarzyszenia stwarzat ryzyko
nieponiesienia przez kontrahentéw konsekwenc;ji finansowych w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania umow, ktore w tym przypadku nie zmaterializowato sie.

[Akta kontroli: str. 127-128, 133, 138, 143, 148, 157, 168, 294, 303, 312, 321-323, 332-336, 379, 389, 401,
413, 419-422, 487, 530-531, 750, 758, 764-769, 870, 879, 888, 893, 895, 918-922, 931-937, 956-959, 967-
971, 977-980, 1022, 1039, 1069-1072, 1090]

Koszty administracyjne — wynagrodzenia dla oséb obstugujacych realizacje zadania publicznego.

33. Koordynacje realizacji zadania zapewnit trzyosobowy zespdt projektowy w skiadzie: koordynator
zadania, specjalista ds. promociji turystyki, osoba ds. obstugi ksiegowej zadania. Wynagrodzenia tych oséb
zostaly sfinansowane ze $rodkow wtasnych. Kwota przeznaczona na wynagrodzenia wyniosta 17.951,56 zt
i byla 0448,44 zI nizsza od kwoty planowanej, tj. 18.400,00 zt. Dyrektor LROT poinformowata, ze koszty
wynagrodzen ulegty zmniejszeniu z powodu choroby i zwolnienia lekarskiego koordynatora i specjalisty
ds. marketingu®.

Szczegdtowy zakres, termin i warunki petnienia obowigzkéw przez osoby obstugujace realizacje zadania
publicznego zostaty szczegotowo okreslone w aneksach do umoéw o prace46.

Do zadan koordynatora nalezato w szczegdlnosci: sprawowanie nadzoru w zakresie finansowym, terminowosci
i prawidtowosci realizacji zadania, prowadzenie dokumentacji zadania oraz rozliczenie koncowe zadania.

Specjalista ds. promocji turystyki zajmowat sie utrzymaniem statego kontaktu z mediami w zakresie
prowadzenia dziatan promocyjnych zadania, prowadzeniem i rozwijaniem strony internetowej i profili
w mediach spotecznosciowych, zbieraniem ofert w konkursach ofert na wykonanie ustug i dziet,
przygotowaniem wyjazdéw na wizje lokalne kapituty certyfikacyjnej, dziataniami zwigzanymi z przygotowaniem
konferencji upowszechniajgcych i promujgcych realizacje i rezultaty zadania, prowadzeniem korespondencji
zwigzanej z projektem, utrzymywaniem kontaktu z przedstawicielami obiektéw zgtoszonych i zakwalifikowanych
do certyfikaciji.
Osoba ds. obstugi ksiegowej prowadzita biezgcg obstuge ksiegowg i bankowg zadania.

[Akta kontroli: str. 121-125, 1091-1152]
Efekty rzeczowe.

34. Objete kontrolg zadanie wspoéifinansowane ze srodkéw dotacji celowej zostato zrealizowane zgodnie
z Planem i harmonogramem oraz zawartg umowg o wsparcie. Osiggnieto zaplanowane rezultaty zadania
publicznego i planowane wartosci miernikéw. Niewykorzystanie w petnej wysokosci kwoty nie wplyneto
na zakres realizacji dziatan.

35. Zadanie byto realizowane przy udziale dwdch onontariuszy47 oraz zaproszonych do wspétpracy
specjalistow z dziedziny tworzenia marki turystycznej oraz sieciowania produktéw turystycznych.

[Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]

36. W okresie od 15 maja do 31 grudnia 2020 r. LROT wydatkowata na realizacje zadania ze srodkow
dotacji celowej 132.455,68 zt (88,3% kwoty dotacji) oraz 52.613,44 zt ze srodkéw wiasnych (88,3% kwoty
planowanych srodkéw wiasnych). W ramach powyzszych kwot sfinansowano 13 dziatah.

1) Dziatanie nr 1 — konsultacje dotyczgce marki ,Roztocze”:

— Przeprowadzono trzy spotkania konsultacyjno-warsztatowe fgcznie dla 54 oséb*® w wytypowanych
miejscowosciach na Roztoczu®™. W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele jednostek
samorzgdow terytorialnych oraz przedsiebiorstw z lokalnej branzy turystyczne;.

— W celu przygotowania spotkan konsultacyjnych rozestano ankiete pn. ,Miniaudyt komunikaciji
marketingowej regionu turystycznego Roztocza”.

— Opracowano ankiety konsultacyjne w celu rozestania wsréd podmiotéw z branzy turystycznej
w terenie.

— Przekazano uczestnikom spotkan ankiety konsultacyjne w celu wypetnienia.

%> Wyjasnienia Dyrektora Biura LROT z 29.04.2021 .

46 Aneksy do uméw o prace nr: 1/06/2020 z 16.06.2020 r., 2/06/2020 z 16.06.2020 r., 3/06/2020 r. z 16.06.2020 r.
*" Prezes i Sekretarz LROT (petnigcy rowniez funkcje Dyrektora Biura LROT).

8 W spotkaniach uczestniczyto o 24 osoby wiecej niz zaplanowano.

9" Janow Lubelski (7.09.2020 r.), Tomaszéw Lubelski (8.09.2020 r.), Horyniec Zdréj (9.09.2020 r.).

10



Na realizacje dziatania poniesiono wydatki w wysokosci 12.020,00 zi, tj. o 1.420,00 zt mniej niz kwota
wynikajgca z kalkulacji planowanych kosztow. Réznica dotyczyta nizszych kosztow wynajmu sal,
kosztow cateringu oraz nieprzygotowania materiatdbw dla uczestnikow. Koordynator zadania
poinformowata, ze koszt materiatéw nie zostat poniesiony ,...poniewaz nie byto koniecznosci zakupu

takich materiatow...”.°.

Potwierdzeniem wykonania dziatania byty: opracowane dwa rodzaje ankiety, e-maile potwierdzajgce
rozestanie ankiet do jednostek samorzadu terytorialnego, lokalnych organizacji turystycznych®,
przedsiebiorcow z branzy turystycznej na obszarze Roztocza, prezentacja ze spotkan konsultacyjno-
warsztatowych, dokumentacja zdjeciowa, listy obecnosci uczestnikéw spotkan, dowody ksiegowe
potwierdzajgce najem trzech sal (w Janowie Lubelskim, Tomaszowie Lubelskim, HoryAcu Zdroju),
koszty cateringu i wynagrodzenia eksperta za przygotowanie i prowadzenie prezentacji, potwierdzenia
dokonanych pfatnosci na rzecz wykonawcéw.

Przed zawarciem umowy/udzieleniem zlecenia ustugi przeprowadzono analize rynku w celu wyboru
wykonawcy.

[Akta kontroli; 129-288]

2) Dziatanie nr 2 — Opracowanie strategii rozwoju marki ,Roztocze”:

— Przeprowadzono ,Audyt turystyczny polskiej czesci Roztocza w wojewddztwie lubelskim
i podkarpackim” oraz badanie wtérne ruchu turystycznego w polskiej czesci Roztocza
w wojewodztwach: lubelskim i podkarpackim.

— Opracowano ,Strategie kreacji, wdrozenia i rozwoju marki Roztocze na lata 2021-2026” okreslajaca
cele strategiczne, operacyjne i wyznaczone kierunki dziatania w celu zbudowania pozytywnego
wizerunku marki”.

— Woydrukowano 100 egzemplarzy ,Strategii”.

Na realizacje dziatania poniesiono wydatki w wysokosci 48.200,00 zt, tj. o 200,00 zt wigcej niz kwota
wynikajgca z kalkulacji planowanych kosztéw. RoOznica dotyczyta wyzszych kosztéw druku
dokumentow.

Potwierdzeniem wykonania dziatania byty: zawarte umowy, opracowane dzieta, protokoty odbioru dziet,
dowody ksiegowe oraz potwierdzenia dokonania ptatnosci na rzecz wykonawcow. Przed zawarciem
umow przeprowadzono analize rynku w celu wyboru wykonawcy.

[Akta kontroli: 289-368]

3) Dziatanie nr 3 — Opracowanie regulaminéw certyfikacji dla poszczegdinych grup podmiotow:
— Opracowano cztery regulaminy certyfikacji dla obiektéw noclegowych, gospodarstw
agroturystycznych, obiektow gastronomicznych, atrakcji turystycznych. Regulaminy zawieraty
kryteria i karty ocen dla poszczegdélnych podmiotéw.

Na realizacje dziatania poniesiono wydatki w wysokosci 4.320,00 zt, tj. o 320,00 zt wiecej niz kwota
wynikajgca z kalkulacji planowanych kosztéw. Rdznica dotyczyta wysokosci wynagrodzen. Dyrektor
Biura LROT poinformowata, ze ,...dziatanie to wymagafto zaangaZzowania zaréwno specjalistow
ds. opracowania regulaminéw jak i wolontariuszy, ktérych praca zostata wyceniona na podstawie liczby
przepracowanych godzin i stawki zastosowanej w projekcie, opartej o rzeczywisty koszt swiadczenia
skalkulowany na podstawie faktycznego wynagrodzenia ofrzymywanego przez osobe zaangazowang
w wolontariat. Wyzszy koszt zadania nie narusza Umowy i jest zgodny z § 6 pkt 3 dopuszczajgcym
zwiekszenie kosztu o max. 10% w stosunku do kwoty zatozonej w ofercie.. P2,
Potwierdzeniem wykonania dziatania byty: zawarte umowy, opracowane dziefa, protokoty przekazania
dziet, dowody ksiegowe oraz potwierdzenia dokonanych ptatnosci na rzecz wykonawcéw. Wybér
wykonawcéw nastgpit po przestaniu zapytan do specjalistdw branzowych i sporzadzeniu uzasadnienia
wyboru wykonawcy.

[Akta kontroli: 369-413]

4) Dziatanie nr 4 — Opracowanie systemu identyfikacji wizualnej marki:
— Opracowano logotyp graficzny marki oraz Ksiege Znaku dotyczgcg logotypu.

50

o Wyjasnienia Koordynatora zadania z 29.04.2021 r.

Dalej: LOT.
2 Woyjasnienia Dyrektora Biura LROT z 29.04.2021 r.
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5)

6)

7

Na realizacje dziatania poniesiono wydatki w zaplanowanej kwocie w wysokosci 10.000,00 zt.
Potwierdzeniem wykonania dziatania byly: umowa, wzor logotypu, Ksiega Znaku, protokét odbioru
dziet, dowdd ksiegowy oraz potwierdzenie dokonania ptatnosci.

Przed zawarciem umowy przeprowadzono analize rynku w celu wyboru wykonawcy.

[Akta kontroli: 414-435]

Dziatanie nr 5 — Zorganizowanie konferencji upowszechniajgcej realizacje zadania:

— Zorganizowano konferencje on-line. Na konferencji wygtoszono trzy prelekcje na temat: ,Audyt
turystyczny polskiej czesci Roztocza w wojewddztwie lubelskim i podkarpackim”, ,Badanie wtorne
ruchu turystycznego na obszarze Roztocza”, ,Strategia kreacji, wdrozenia i rozwoju marki
Roztocze”.

Na realizacje dziatania poniesiono wydatki w wysokosci 6.121,00 zi, tj. o 171,00 zt wiecej niz kwota
wynikajgca z Kkalkulacji planowanych kosztéw. Roznica dotyczyta wynagrodzenia ekspertow
prowadzgcych prezentacje oraz kosztéw technicznego zabezpieczenia przeprowadzenia konferenciji
on-line.

Potwierdzeniem wykonania dziatania byty: umowa na wynajem sali, protokét zdawczo-odbiorczy,
umowa z ekspertami od prezentacji, protokoty odbioru dziet, dowody ksiegowe i potwierdzenia
dokonanych ptatnosci. W konferencji uczestniczyto 35 oséb, tj. o 20 oséb wiecej niz planowano. Wyboér
sali na konferencje zostat dokonany poprzez wskazanie konkretnego obiektu 2z uwagi
na niedostepnos¢ innych obiektow spetniajgcych wymagania, w wyniku wprowadzonych obostrzen
zwigzanych z pandemig COVID-19%.

[Akta kontroli: 436-487]

Dziatanie nr 6 — Przeprowadzenie certyfikacji obiektow i atrakc;ji turystycznych:

— Ogtoszono nabor obiektéw i atrakciji do certyfikacji na stronach internetowych i profilach w mediach
spotecznosciowych.

— Rozestano informacje o naborze drogg mailowg do jednostek samorzadu terytorialnego, LOT oraz
podmiotow z branzy turystycznej na obszarze Roztocza.

— Powofano Kapitute CertyfikacyjnqSA, ktéra na podstawie przyznanych ocen, zawartych w kartach
oceny obiektu/atrakcji turystycznej, dokonata wyboru obiektow do certyfikacji.

Na realizacje dziatania poniesiono wydatki w wysokosci 15.921,16 zi, tj. 0 3.478,84 zt mniej niz kwota
wynikajgca z kalkulacji planowanych kosztéw. Roéznica dotyczyta nizszych kosztdw prowadzonych
przez czionkéw Kapituty wizji lokalnych obiektéw zgtoszonych do certyfikacji. W wyjasnieniach
Dyrektor Biura LROT poinformowata, ze ,...koszt wynajmu busa na wyjazdy Kapituty Certyfikacyjnej
na wizje lokalne byt nizszy niz zatozony we wniosku.. i

Potwierdzeniem wykonania dziatania byly: ogfoszenie o konkursie, e-maile, powotanie Kapituty, karty
zgtoszen, karty oceny obiektu, Sprawozdanie z przeprowadzonej certyfikacji obiektow i atrakc;ji
turystycznych, Sprawozdanie z wyboru laureatéw certyfikacji, dowody ksiegowe potwierdzajgce
wynajem busa i wynagrodzenia cztonkéw Kapituty, potwierdzenia dokonania ptatnosci.

[Akta kontroli: 488-750]

Dziatanie nr 7 — Oznakowanie obiektéw i atrakcji turystycznych:

— Zaprojektowano i wykonano tabliczki certyfikacyjne ,Miejsce marki Roztocze”.

— Oznakowano tabliczkami certyfikowanych obiektdw i atrakcji: 10 obiektéw noclegowych,
10 gospodarstw agroturystycznych, 10 obiektéw gastronomicznych, 30 atrakcji turystycznych.

— Podpisano porozumienia z prawnymi reprezentantami 60 certyfikowanych podmiotéw i atrakciji.

Na realizacje dziatania poniesiono wydatki w wysokosci 10.046,74 zi, tj. o 9.453,26,00 z mniej

niz kwota wynikajgca z kalkulacji planowanych kosztow. Roéznica dotyczyta nizszych kosztéw
zaprojektowania i wykonania tabliczek certyfikacyjnych niz zatozone we wniosku™.

Potwierdzeniem wykonania dziatania byly: porozumienia, umowy/zlecenia z wybranymi podmiotami,
protokoty z przekazania tabliczek, dowody ksiegowe dotyczace zaprojektowania iwykonania

Wyjasnienia Koordynatora zadania z 28.04.2021 r.
Powotanie przez Sekretarza LROT z 1.12.2020 r.

° Woyjasnienia Dyrektora Biura LROT z 29.04.2021 r.
6 Woyjasnienia Dyrektora Biura LROT z 29.04.2021 r.
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8)

9)

10)

zewnetrznych i wewnetrznych tabliczek certyfikacyjnych, potwierdzenia dokonanych ptatno$ci na rzecz
wykonawcow.

W celu potwierdzenia dokonania oznakowania certyfikowanych obiektéw i atrakcji turystycznych
kontrolerzy dokonali ogledzin wybranych 20 z 60 obiektéw. Ogledziny potwierdzity zamontowanie
tabliczek certyfikacyjnych marki turystycznej Roztocze®’.

[Akta kontroli; 751-861]

Dziatanie nr 8 — Opracowanie i nagranie multimedialnych materiatléw szkoleniowych dla oso6b

odpowiedzialnych za funkcjonowanie certyfikowanych obiektow i atrakciji:

— Woykonano cztery komplety multimedialnych materiatéw szkoleniowych dla kazdej kategorii
obiektéw i atrakciji.

— Przekazano materiaty multimedialne certyfikowanym podmiotom.

Na realizacje dziatania poniesiono wydatki w wysoko$ci 10.280,00 z, tj. o 20,00 zt mniej niz kwota
wynikajgca z kalkulacji planowanych kosztéw. Roéznica dotyczyta nizszych kosztéw wynagrodzen,
wynikajgcych z mniejszego zaangazowania czasowego wolontariuszy, ktérzy pracowali jako specjalisci
z dziedziny wdrazania marki turystycznej58.

Potwierdzeniem wykonania dziatania byly: umowy o dzieto i zlecenie, protokoty odbioru dzietfa,
materiaty audiowizualne dla 4 kategorii tematycznych, dowody ksiegowe dotyczgce opracowania
multimedialnych materiatow szkoleniowych oraz nagrania i realizacje dzwigku, potwierdzenia
dokonania pfatnosci, potwierdzenia przekazania materialtdbw szkoleniowych certyfikowanym
podmiotom.

[Akta kontroli: 862-912, elektroniczny nosnik danych]

Dziatanie nr 9 — Stworzenie portalu informacyjnego marki oraz profili w mediach spotecznosciowych

i aplikacji mobilnej:

— Stworzono strong internetowg o charakterze informacyjnym.

— Zatozono profile ,Roztocze Travel’ oraz przeprowadzono kampanie internetowg promujaca
marke w mediach spotecznosciowych: Facebook, Instagram.

— Stworzono aplikacje mobilng dotyczgcg certyfikowanych obiektéw i atrakgciji.

Na realizacje dziatania poniesiono wydatki w wysokosci 22.646,20 zt, tj. o 246,20 zt wigcej niz kwota
wynikajgca z kalkulacji planowanych kosztow. Roznica dotyczyta wyzszych kosztow zwigzanych
z opracowaniem i zatozeniem profili marki, wynikajgcych z wiekszego zaangazowania czasowego
wolontariuszy™’.

Potwierdzeniem wykonania dziatania byty: umowy o dzieto, dowody ksiegowe, protokoty przekazania
dziet, potwierdzenia dokonania ptatnosci, zrzuty ekranu (strona www.roztoczetravel.pl, aplikacja
mobilna, roztocze_travel, profil na Facebooku).
Przed zawarciem umow o dzieto przeprowadzono analize rynku w celu wyboru wykonawcow.
[Akta kontroli: 913-950]
Dziatanie nr 10 — Opracowanie i druk folderu i mapy marki z zaznaczeniem i opisem obiektow i atrakciji
wytonionych w procesie certyfikacji:
— Woydano folder z opisami certyfikowanych obiektéw i atrakcji w wersjach jezykowych (polskiej
i angielskiej) w naktadzie 3.000 egzemplarzy.
— Woydano mape Roztocza z zaznaczonymi certyfikowanymi obiektami i atrakcjami oraz ich opisami
w naktadzie 3.000 egzemplarzy.

Na realizacje dziatania poniesiono wydatki w wysokosci 15.162,50 zt, j. o 7.587,50 zt mniej niz kwota
wynikajgca z kalkulacji planowanych kosztéw. Roéznica dotyczyta nizszych kosztdw zwigzanych
z opracowaniem i wydaniem folderu i mapy®’.

Potwierdzeniem wykonania dziatania byty: folder, mapa turystyczna, zlecenie, umowy o dzieto, dowody
ksiegowe, protokoty przekazania dziet, potwierdzenia dokonania ptatnosci.

Protokot ogledzin z 29.04.2021 r. wraz z dokumentacjg zdjeciowa.

Wyjasnienia Dyrektora Biura LROT z 29.04.2021 r.
Woyjasnienia Dyrektora Biura LROT z 29.04.2021 r.
Woyjasnienia Dyrektora Biura LROT z 29.04.2021 r.
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Przed zawarciem umoéw o dzietlo i zlecenia przeprowadzono analize rynku w celu wyboru
wykonawcow.

[Akta kontroli: 951-1017]
11) Dziatanie nr 11 — Realizacja sesji zdjeciowej na obszarze Roztocza z uwzglednieniem certyfikowanych
obiektow i atrakcji turystycznych:
— Zrealizowano sesje zdjeciowg (100 zdjec).
Na realizacje dziatania poniesiono wydatki w zaplanowanej kwocie w wysokosci 5.000,00 zt.

Potwierdzeniem wykonania dziatania byly: zdjecia, umowa o dzieto, dowdd ksiegowy, protokot
przekazania dzieta, potwierdzenie dokonania ptatnosci.

Przed zawarciem umowy o dzieto przeprowadzono analize rynku w celu wyboru wykonawcy.
[Akta kontroli: 1018-1025, elektroniczny nosnik danych]

12) Dziatanie nr 12 — Konferencja prasowa promujaca rezultaty projektu:
— Zorganizowano konferencje prasowg on-line, upowszechniajgcg i promujgcg rezultaty projektu,
w ktérej uczestniczyto 17 oséb, a 48 obserwowato na Facebooku.

Na realizacje dziatania poniesiono wydatki w wysokosci 861,00 zt, tj. o 589,00 zt mniej niz kwota
wynikajgca z kalkulacji planowanych kosztéw. Na réznice miato wptyw przeprowadzenie konferencji
w innej niz zakladano formule, w tym rezygnacja z cateringu i przygotowania materiatdéw prasowych
dla uczestnikow, a takze nizszy koszt najmu sali®".

Potwierdzeniem wykonania dziatania byty: zrzuty ekranu (potwierdzenie udziatu 17 o0séb,
48 obserwatorow na Facebooku), zapis audiowizualny konferencji profilu Facebook, umowa, dowdd
ksiegowy, protokdt zdawczo-odbiorczy sali, potwierdzenie dokonania ptatnosci.

Wyboru sali na konferencije dokonano poprzez wskazanie konkretnego obiektu z uwagi
na niedostepnosc¢ innych obiektéw speftniajacych wymagania, w wyniku wprowadzonych obostrzen
zwigzanych z pandemig COVID-19%.

[Akta kontroli: 1026-1039]

13) Dziatanie nr 13 — Przeprowadzenie kampanii promocyjnej marki Roztocze w Internecie:
— Przeprowadzono kampanie promocyjng marki Roztocze na Facebook i Instagramie.
— Zamieszczono artykuty promocyjne w internetowych wydaniach periodykéw: ,Wasza Turystyka”
i ,Wiadomosci Turystyczne”.

Na realizacje dziatania poniesiono wydatki w wysokos$ci 6.538,96 z1, tj. 0 2.461,04 zt mniej niz kwota
wynikajgca z kalkulacji planowanych kosztow. Réznica wynikata ze znacznie nizszych kosztéw
przeprowadzenia kampanii promocyjnej na Instagramie oraz nizszych kosztow artykutdw
sponsorowanych w internetowych wydaniach gazet z branzy turystycznej®. Potwierdzeniem
wykonania dziatania byty: zrzuty ekranu (profili spotecznosciowych LROT i Informacji Turystycznej,
Facebook, Instagram).

[Akta kontroli: 1040-1090]

Wszystkie dziatania w ramach realizacji zadania publicznego zostaty zrealizowane w terminie okreslonym
w Planie i harmonogramie dziatan.

61 Wyjasnienia Dyrektora Biura LROT z 29.04.2021 r.
> Wyjasnienia Koordynatora zadania z 28.04.2021 r.
3 Woyjasnienia Dyrektora Biura LROT z 29.04.2021 r.

14



Tabela nr 1. Zestawienie dziatan i kosztow poniesionych na ich realizacje

Kwota Kwota s .
. . Roéznica Kwota faktycznie
. przedstawiona przedstawiona .
L.p. Rodzaj kosztu . . . poniesionych
w zaktualizowanej | w sprawozdaniu . wydatkéw (w z})
ofercie (w zt) (w zt) (w zt) % y
1. | Preeprowadzenie konsultaci 13.440,00 12.020,00| -1.420,00|10,57 12.020,00
dotyczgcych marki Roztocze
2. | Opracowanie strategii rozwoju marki 48.000,00 48.200,00 200,00| 0,42 48.200,00
3, |Opracowanie regulaminow certyfikacji 4.000,00 4.320,00 320,00| 8,00 4.320,00
dla poszczegdlnych grup podmiotow
4, | Opracowanie systemu identyfikac 10.000,00 10.000,00 0,00| 0,00 10.000,00
wizualnej marki
5, | ~organizowanie konferencji on-line 5.950,00 6.121,00 171,00| 2,87 6.121,00
upowszechniajacej realizacje zadania
6. | rzeprowadzenie certyfikacji obiektow 19.400,00 15.921,16| -3.478,84|17,93 15.921,16
i atrakcji turystycznych
Oznakowanie obiektow i atrakcji —
7. |laureatow certyfikacji i podpisanie 19.500,00 10.046,74 -9.453,26 | 48,48 10.046,74
porozumien
Opracowanie i nagranie
multimedialnych materiatéw
8. | szkoleniowych dla os6b 10.300,00 10.280,00 -20,00| 0,20 10.280,00
odpowiedzialnych za funkcjonowanie
certyfikowanych obiektéw i atrakcji
Stworzenie portalu informacyjnego
9. | marki oraz profili w mediach 22.400,00 22.646,20 246,20 1,10 22.646,20
spotecznosciowych
Opracowanie i druk folderu i mapy
10. | marki z opisem obiektéw i atrakcji 22.750,00 15.162,50 -7.587,50 | 33,35 15.162,50
wytonionych w procesie certyfikaciji
Realizacja sesji zdjeciowej obszaru
Roztocza z uwzglednieniem
. ) e " . , . , , , 5.000,00
11 certyfikowanych obiektow i atrakcji 5.000,00 5.000,00 0,001 0,00
turystycznych
12, | 40rganizowanie konferencji prasowej 1.450,00 861,00 -589,00 | 40,62 861,00
promujacej rezultaty zadania
13, | Przeprowadzenie kampanii 9.000,00 6.538,96| -2.461,04 27,34 6.538,96
promocyjnej marki w Internecie
14. | Koszty administracyjne 18.400,00 17.951,56 -448,44| 2,44 17.951,56
Razem 209.590,00 185.069,12 -24.20,88 | 11,70 185.069,12

Obowigzek informacyjny.
37.

LROT zrealizowata, okreslony w § 8 ust. 1 umowy o wsparcie, obowigzek informacyjny w zakresie

umieszczania logo Zleceniodawcy i informacji o wspoéffinansowaniu zadania publicznego ze $rodkow
otrzymanych w ramach dotacji celowej na wszystkich materiatach. W trakcie czynnosci kontrolnych
potwierdzono, ze na materiatach promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych, edukacyjnych oraz
zakupionych rzeczach i certyfikowanych obiektach umieszczane byto logo Ministerstwa Rozwoju oraz (tam
gdzie to mozliwe) informacje o wspétfinansowaniu przez Ministra Rozwoju realizacji zadania publicznego.

[Akta kontroli: 280-281, 337-356, 377-378, 387-388, 398-400, 410-412, 426-435, 458-482, 484-486, 532-535,
538-547, 550-749, 774-802, 896-907, 947-950, 984-1017, 1079-1089, elektroniczny nosnik danych]

Ochrona danych osobowych.
38. Zgodnie z § 18 LROT posiadata klauzule informacyjne o przetwarzaniu danych osobowych
z poswiadczonym odbiorem przez wszystkich uczestnikow zadania. [Akta kontroli: 1153-1204]

15



Sprawozdanie koncowe i przyjecie rozliczenia przez ministra wtasciwego ds. turystyki.
Sprawozdanie koicowe z wykonania zadania publicznego.

39. LROT wypelnita, okreslony w § 11 wust. 4 umowy o wsparcie, obowigzek zwigzany
ze sprawozdawczoscig po zakonczeniu realizacji zadania.

Sprawozdanie kohcowe z realizacji zadania zostalo przekazane do Ministerstwa terminowo, tj. 29 stycznia
2021 r. (data stempla pocztowego). Dyrektor Departamentu Turystyki zwrécit sie 16 lutego 2021 r. do Prezesa
LROT o udzielenie wyjasnien i uzupetnienie sprawozdania w czesci merytorycznej i finansowej w zakresie
brakujgcych dokumentéw i dowoddéw ksiegowych potwierdzajgcych realizacje poszczegdlnych dziatan.
Sprawozdanie zostato przez Beneficjenta uzupetione w terminie, tj. 19 lutego (data stempla pocztowego).

40. W Sprawozdaniu LROT zaraportowata wykonanie w peinym zakresie rzeczowym wszystkich
zaplanowanych dziatan. Zbadana dokumentacja zrédiowa dziatann potwierdzita, ze zostaty one w catosci
zrealizowane, z tym ze catkowite koszty ich realizacji wyniosty 185.069,12 zt. i byty 0 24.520,88 zi, tj. 0 11,70%
nizsze od zaplanowanych.

Tabela nr 2. Zrédta finansowania
T (s Planowany wydatek Faktyczny Réznica
(w zH) wydatek (w zt) (w zt) %
Dotacja celowa 150.000,00 132.455,68 -17.544,32( 11,70
Wkiad wiasny 59.590,00 52.613,44 -6.976,56 | 11,71
a) srodki finansowe wiasne 39.397,20 34.793,44 -4.603,76
b) wktad osobowy i rzeczowy (wolontariusze) 20.192,80 17.820,00 -2.372,80
Catkowity koszt realizacji zadania 209.590,00 185.069,12 -24.520,88( 11,70

LROT nie dokonywata przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow® ujetych w Zestawieniu
kosztéw realizacji zadania w wielkosciach wiekszych niz 10% wartosci zaplanowanych wydatkow.

[Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]
Przyjecie rozliczenia przez ministra wiasciwego ds. turystyekKi.
41. W celu odbioru zadania publicznego pn. ,Roztocze — tutaj naturalnie odpoczywam” opracowanie
koncepcji i wdrozenie zasad funkcjonowania marki turystycznej wykonywanego przez Lubelskg ROT,
na podstawie zawartej umowy o wsparcie, Dyrektor Departamentu Turystyki powotat 4 lutego 2021 r.
Komisje odbioru®. Komisja rekomendowata przyjecie rozliczenia w zakresach merytorycznym i finansowym
okreslonych w Sprawozdaniu korncowym.
Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 15zj ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® Minister 10 marca 2021 r. zatwierdzit
rozliczenie dotacji celowej w zakresie rzeczowym oraz w czesci finansowej na kwote 132.455,68 zt.

LROT w terminie dokonata zwrotu do Ministerstwa niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci 17.544,32 zi,
tj. 13 stycznia 2021 1.°".

[Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]
. Informacje o kontroli.

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra®, Zespot kontroleréw w sktadzie:
— Piotr Popiel, gtdwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu,
— Joanna Wojtaszek, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu
— Jacek Brus, specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu.

64
65
66
67
68

§ 6 umowy o wsparcie.

Decyzja nr 11/2021 Dyrektora Departamentu Turystyki, znak sprawy: DT-V.861.5.2020.

Dz. U. 22020 r. poz. 1842, z pé6zn. zm.

Potwierdzenie przelewu, numer operacji EL2494973237.

Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr: 11/2021 (MRPIT/25-UDK/21), 12/2021 (MRPIT/26-UDK/21), 13/2021
(MRPIT/27-UDK/21) z dnia 31.03.2021 .
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Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od 7 kwietnia do 21 maja 2021 r., w tym w siedzibie LROT
w Lublinie w terminie od 26 do 30 kwietnia 2021 r.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli LROT 26 kwietnia 2021 r. pod poz. 1.
Kierownikiem jednostki kontrolowanej od 25 lipca 2019 r.% jest Pawet Wojcik, Prezes Zarzadu LROT.

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaty zgtoszone zastrzezenia w trybie art. 40 ust. 1 ustawy
o kontroli.

IV.  Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny oraz majgc na uwadze zakonczenie realizacji zadania
objetego kontrolowang umowg o wsparcie, w celu zapobiezenia w przysziosci wystgpieniu opisanych
uchybien i nieprawidtowosci w realizacji umow, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, zalecam:
1) ze wzgledu na obowigzek prowadzenia przez Stowarzyszenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
srodkéw otrzymanych z dotacji celowej oraz wydatkdw dokonywanych z tych srodkéw, nieujmowanie
w tej ewidencji sSrodkéw wiasnych przeznaczonych na realizacje zadania;
2) dokonywanie zmian warunkéw realizacji umowy o0 wsparcie w sposob i w formie okreslonej
w tej umowie;
3) dokonywanie korekt i opisow dowoddw ksiegowych zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami i procedurami;
4) uwzglednianie w umowach, zawieranych przez Stowarzyszenie w zwigzku z realizacjg umowy
o wsparcie, klauzul zabezpieczajgcych interes Stowarzyszenia w zakresie kar umownych
za odstgpienie od umowy, nieterminowg realizacje, czy jej nienalezyte wykonanie.

Na podstawie art. 49, w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze Pana Prezesa
o0 przedstawienie w terminie do 23 lipca 2021 r., informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki
odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;.
Z powazaniem
Z upowaznienia

Marcin Gubata
Dyrektor Generalny

[podpisano elektronicznie]

% Uchwata nr 2/3/2019 Walnego Zebrania Lubelskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej z dnia 25.07.2019 r.
w sprawie zatwierdzenia wyboru nowych Czlonkéw Zarzgdu LROT na kadencje 2019-2023.
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