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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieCmi w wieku do lat 3
(Dz. U. z 2011 r. nr 45 poz. 235), zwanej dalej ,,ustawg”, Rada Ministrow jest zobowigzana do
corocznego przedstawiania Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia 30 wrze$nia, sprawozdania
z realizacji ustawy.

Przedktadane sprawozdanie przedstawia ocene funkcjonowania ustawy w 2024 r. oraz
wskazuje na kierunki dziatan podejmowanych w celu zapewnienia rodzicom i opiekunom
dzieci do lat 3 wiekszych mozliwosci godzenia zycia rodzinnego i zawodowego. W kontekscie
wyzwan demograficznych oraz potrzeb zgtaszanych przez rodziny, rozwoj instytucji opieki nad
najmiodszymi dzie¢mi - ztobkow, klubow dzieciecych i opiekunéw dziennych - pod wzgledem
ich dostepnosci terytorialnej i finansowej, pozostaje jednym z kluczowych priorytetow polityki
rodzinnej panstwa.

Rok 2024 byt okresem dalszego umacniania systemu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3.
zaréwno poprzez dziatania legislacyjne, jak i finansowe, ktdre przyczynity sie do zwiekszenia
dostepnosci oraz poprawy jakos$ci ustug opiekunczych.

Jednym z najwazniejszych mechanizméw stuzacych realizacji powyzszego priorytetu jest
ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w
wychowaniu dziecka ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. poz, 858, z p6zn. zm.), ktora weszta w zycie 1
pazdziernika 2024 r. wprowadzajgc 3 nowe Swiadczenia: ,,aktywni rodzice w pracy”, ,,aktywnie
w ztobku” i ,,aktywnie w domu”.

2. Zmiany prawne

Wsréd barier wskazywanych przez rodzicow w posiadaniu potomstwa Polacy wskazujg
rowniez brak instytucji opieki dostepnej nie tylko terytorialnie, ale i finansowano, a takze brak
zaufania do jakosci Swiadczonej opieki nad dzie¢cmi w ztobkach i innych instytucjach opieki
nad najmiodszymi dzieCmi. Z tego wzgledu w 2024 r. wprowadzone zostaly daleko idace
zmiany prawne stuzace zwiekszeniu dostepnosci miejsc i podnoszeniu jakosci Swiadczonych
ustug w instytucjach opieki nad dzieémi w wieku do 3 roku zycia.

Przede wszystkim nalezy omowic rozwigzania wprowadzone ustawg o wspieraniu rodzicow w
aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka ,,Aktywny rodzic”. Nowe rozwigzania
okreslone tg ustawg nie zostaty co prawda wprowadzone do ustawy o opiece nad dzieCmi
w wieku do lat 3, ale bezposrednio przektadaja sie na zapewnienie dzieciom opieki ztobkowej.
Ustawa 0 wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka -
»Aktywny rodzic”, wprowadzita bowiem swiadczenie ,,aktywnie w ztobku” stanowigce realne
wsparcie rodzicéw w obnizeniu ponoszonych przez nich wydatkow na opieke w instytucjach
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Swiadczenie to wynosi 1500 zt lub do 1900 z+ miesiecznie
w przypadku dziecka z niepetnosprawnos$cia, nie wiecej niz wysokos¢ optaty, jaka rodzic
ponosi za pobyt dziecka w instytucji opieki.



Ponadto w 2024 r. dokonano istotnych zmian w zakresie przepisow dotyczacych standarddw
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2024 r. w sprawie standardow opieki sprawowanej
nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U. poz, 1882). Rozporzadzenie to jest odpowiedzig na
potrzeby i oczekiwania spoteczne dotyczace ujednolicenia standarddéw opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3, w tym wytycznych edukacyjnych, spowodowanych fakultatywnym do tej pory
charakterem ich wprowadzania. Rozporzgdzenie stanowi wypetnienie kamienia milowego
A57G - ,,Przyjecie norm jako$ci w zakresie opieki nad dzie¢mi, w tym wytycznych w zakresie
edukacji i standardéw ustug opieki nad dzieémi w wieku ponizej trzeciego roku zycia”,
realizowanego w ramach reformy A.4.2. Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. W rozporzadzeniu opracowano standardy niezbedne, jakie musi spetni¢ podmiot
tworzacy instytucje opieki nad dziecmi w wieku do lat 3, aby mogt zosta¢ wpisany do rejestru
ztobkow i klubdw dzieciecych albo do wykazu dziennych opiekunow (badZ jakie musi spetnic
w okreSlonym czasie, aby nie zosta¢c wykreSlony z rejestru lub wykazu) oraz okreslono
standardy niezbedne i fakultatywne do spetnienia w trakcie prowadzenia dziatalnosci
polegajacej na sprawowaniu opieki nad dziecmi do lat 3. Wdrozenie standardow bedzie
obowigzkowe od 1stycznia 2026 r. w czesci dotyczacej standardow niezbednych do osiggniecia
oraz bedzie wskazywato na standardy fakultatywne, czyli obszaiy rozwoju instytucji opieki
podnoszace jakos$¢ opieki wraz ze wskazaniem jak nalezy je monitorowac i ewaluowac.

3. Charakterystyka systemu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 - stan
prawny w okresie objetym sprawozdaniem

3.1 Formy opieki nad matymi dzie¢mi

Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka lub klubu
dzieciecego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna lub nianie.

Kazda z ww. form opieki ma swojg specyfike i odpowiada na inne zapotrzebowanie rodzicow.
Opieka nad dzieckiem w formach okre$lonych w ustawie moze by¢ sprawowana do
zakonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia lub w przypadku gdy
niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym do ukonczenia
przez dziecko 4. roku zycia.

W ramach opieki realizowane sg funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz edukacyjna.
Prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.) i
wymaga wpisu do prowadzonego przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta rejestru
ztobkow i klubow dzieciecych. Wpisu wymaga rowniez prowadzenie opieki przez dziennego
opiekuna - do wykazu dziennych opiekunow.

Do rejestru ztobkow i klubdw dzieciecych mogg zosta¢ wpisane tylko te ziobki i kluby
dzieciece, ktore spetniajg standardy okreslone w ustawie i rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie
musi spetniac lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy (Dz. U. z 2019 r.
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poz. 72). Podobnie, do wykazu dziennych opiekunéw moga zosta¢ wpisane jedynie osoby
spetniajgce wymogi ustawy.

3.2 Ztobek i klub dzieciecy

Opieka w ztobku jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukoriczenia 20. tygodnia zycia do
konca roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3. rok zycia lub w przypadku gdy
niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4. rok zycia.

Natomiast opieka w klubie dzieciecym jest sprawowana nad dzieémi w wieku od ukonczenia
1. roku zycia do korica roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3. rok zycia, aw przypadku
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4. rok
zycia.

Opieka ztobka lub klubu dzieciecego obejmuje do 10 godzin dziennie wzgledem kazdego
dziecka (w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach wymiar ten moze by¢, na wniosek rodzica
dziecka, wydtuzony za dodatkowg optatg).

Ztobki i kluby dzieciece moga tworzy¢ jednostki samorzadu terytorialnego, zwane dalej
zamiennie: ,,JST” (gminy, powiaty, wojewddztwa), instytucje publiczne, osoby fizyczne, osoby
prawne ijednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej.

Do zadan ztobka lub klubu dzieciecego nalezy zagwarantowanie dziecku wiasciwej opieki
pielegnacyjnej oraz edukacyjnej przez prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukaciji,
z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka, oraz prowadzenie zajeC opiekunczo-
wychowawczych i edukacyjnych, uwzgledniajgcych rozwdj psychomotoryczny dziecka,
wiasciwych do wieku dziecka.

Ztobek lub klub dzieciecy zapewnia przebywajacym w nim dzieciom wyzywienie zgodne
z wymaganiami dla danej grupy wiekowej wynikajgcymi z aktualnych norm zywienia dla
populacji polskiej, opracowywanych przez Instytut Zywnosci i Zywienia im. prof. dr med.
Aleksandra Szczygta w Warszawie (od 2021 r. w strukturach Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego PZH - Panstwowy Instytut Badawczy).

W ztobku jeden opiekun moze sprawowac opieke nad maksymalnie o$miorgiem dzieci,
aw przypadku gdy w grupie znajduje sie dziecko niepetnosprawne, dziecko wymagajgce
szczegoOlnej opieki lub dziecko, ktore nie ukonczyto pierwszego roku zycia - maksymalnie nad
pieciorgiem dzieci.

W Kklubie dzieciecym jeden opiekun moze sprawowa¢ opieke nad maksymalnie osmiorgiem
dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje sie dziecko niepetnosprawne lub dziecko
wymagajgce szczegolnej opieki, maksymalnie nad pieciorgiem dzieci.

Ponadto w ztobku, do ktdrego uczeszcza wiecej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia sie
przynajmniej jedng pielegniarke lub potozna.

W lokalu, w ktérym tworzony i prowadzony jest ztobek, wymagane jest jedno pomieszczenie
przeznaczone na pobyt dzieci, przy czym nalezy zapewni¢ dzieciom miejsce do odpoczynku.



Powierzchnia pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci wynosi co
najmniej 16 m2. W przypadku liczby dzieci wigkszej niz 5 powierzchnia pomieszczenia ulega
odpowiedniemu zwigkszeniu na kazde kolejne dziecko, z tym ze o co najmniej 2 m2, jezeli czas
pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie i co najmniej 2.5 m2, jezeli czas pobytu
dziecka przekracza 5 godzin dziennie.

Warunki lokalowe dla klubow dzieciecych sg analogiczne z wymogami dla ztobkow, przy czym
kluby dzieciece sg instytucjami mniejszymi i bardziej kameralnymi niz ztobki - mogg miec nie
wiecej niz 30 miejsc.

3.3 Dzienny opiekun

Dziennym opiekunem jest osoba fizyczna sprawujgca opieke nad dziecmi w wieku od
ukonczenia 20. tygodnia zycia do konca roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok
zycia (4. rok zycia w sytuacji analogicznej jak w przypadku pobytu w ztobku i klubie
dzieciecym), zatrudniana przez jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty,
wojewddztwa), instytucje publiczne, osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, na podstawie umowy o prace albo umowy o $wiadczenie
ustug, do ktdrej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia.

Umowa o $wiadczenie ustug zawierana z dziennym opiekunem okresla warunki wykonywania
pracy przez dziennego opiekuna, w tym m.in.: strony umowy, cel i przedmiot umowy, czas i
miejsce sprawowania opieki, liczbe dzieci powierzonych opiece, obowigzki dziennego
opiekuna, wysoko$¢ wynagrodzenia oraz sposéb i termin jego wyptaty, czas, na jaki umowa
zostata zawarta, warunki i sposob zmiany, a takze rozwigzania umowy oraz warunki czasowego
niesprawowania opieki, w szczego6lnosci zwigzanego z wypoczynkiem dziennego opiekuna.

Dzienny opiekun moze sprawowac opieke nad dziecmi takze w ramach wiasnej dziatalnosci
gospodarczej.

Dzienny opiekun sprawuje opieke w domu lub mieszkaniu spetniajgcym warunki zapewniajgce
bezpieczng opieke nad dzie¢mi. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna moze udostepnié
lub wyposazy¢ lokal w celu sprawowania opieki przez dziennego opiekuna.

Dzienny opiekun moze sprawowac opieke nad maksymalnie pieciorgiem dzieci, a w przypadku
gdy w grupie znajduje sie dziecko, ktére nie ukonczyto pierwszego roku zycia, jest
niepetnosprawne lub wymaga szczeg6lnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci.

Mozliwe jest zwiekszenie liczby dzieci powierzonych opiece dziennego opiekuna (do oSmiorga
dzieci, aw przypadku gdy w grupie znajduje sie dziecko, ktdre nie ukonczyto pierwszego roku
zycia, jest niepetnosprawne lub wymaga szczeg6lnej opieki - do pieciorga dzieci), przy
spetnieniu tacznie dwodch warunkéw - zgody wszystkich rodzicow oraz zapewnienia
dziennemu opiekunowi pomocy rodzica.

Przy okreslaniu liczby dzieci, nad ktorymi opieke moze sprawowac dzienny opiekun, nalezy
rowniez bra¢ pod uwage mozliwosci lokalowe.



Zorganizowanie opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna nie wymaga tak duzych
naktadow finansowych, jak np. w przypadku utworzenia ztobka, czy klubu dzieciecego. Opieka
jest sprawowana w warunkach domowych, a czas sprawowania opieki przez dziennego
opiekuna jest efektywniej dopasowany do czasu pracy rodzicow.

Dzienny opiekun jest formg opieki przeznaczong dla malej liczby dzieci. Daje mozliwos¢
zorganizowania instytucjonalnej opieki szczeg6lnie w niewielkich gminach wiejskich, gdzie
nie ma potrzeby otwierania ztobka badz klubu dzieciecego ze wzgledu na niewielka liczbe
dzieci w wieku ztobkowym.

3.4 Niania

Nianiajest formg opieki indywidualnej nad dzieCmi w wieku od ukonczenia 20. tygodnia zycia
do konca roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3. rok zycia (4. rok zycia w sytuacji
analogicznej jak w przypadku pobytu w ztobku, klubie dzieciecym, u dziennego opiekuna),
sprawowanej przez osobe zatrudniong w tym celu przez rodzicow dziecka, na podstawie
umowy uaktywniajacej.

Umowa jest zawierana w formie pisemnej i okresla m.in.: strony umowy, jej cel i przedmiot,
czas i miejsce sprawowania opieki, liczbe dzieci powierzonych opiece, obowigzki niani,
wysoko$¢ wynagrodzenia oraz sposéb i termin jego wyplaty, czas, na jaki umowa zostata
zawarta, a takze warunki, sposéb zmiany oraz rozwigzania umowy.

W przypadku spetnienia okreslonych nizej warunkow, za nianie optacane sg z budzetu panstwa
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) skiadki na ubezpieczenia spoteczne
(ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe) oraz ubezpieczenie zdrowotne od podstawy
stanowigcej kwote nie wyzszg niz potowa wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Od nadwyzki nad
kwote 50% minimalnego wynagrodzenia sktadki za nianie optaca rodzic.

Warunkiem skorzystania z tego rozwigzaniajest praca zawodowa obojga rodzicow dziecka (lub
rodzica, w przypadku osoby samotnie wychowujacej dziecko) oraz sprawowanie opieki nad
dzieckiem w wieku do lat 3 (wyjatkowo - w przypadkach wskazanych w ustawie - do 4 lat).
Jednoczes$nie konieczne jest zgtoszenie niani do ZUS w terminie 7 dni od dnia 0znaczonego w
umowie jako dzien rozpoczecia wykonywania pracy.

Za posrednictwem ZUS, w sposob wyzej okreslony, z budzetu panstwa, optacane sg sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne za nianie zatrudniane takze przez rodzicow
albo rodzica samotnie wychowujgcego dziecko, ktérzy Swiadczg ustugi na podstawie umowy
cywilnoprawnej stanowigcej tytut do ubezpieczen spotecznych, prowadzg pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarczg lub dziatalnos¢ rolnicza.

3.5 Nadzor i odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan wynikajacych z ustawy

Zadania z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sg zadaniem wtasnym gminy. Omawiana
ustawa naktada na gmine dwa rodzaje zadan wiasnych: obligatoryjne i fakultatywne



(realizowane w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe ze wzgledu na $rodki posiadane w
budzecie oraz lokalne potrzeby).

Zadania obligatoryjne gminy w zakresie organizacji i funkcjonowania opieki nad matymi
dzie¢mi obejmuja:

1

2)

3)

4)

5)
6)

7)

nadzor nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami w zakresie
warunkow i jakosci S$wiadczonej opieki, a takze zgodnosci danych zawartych
odpowiednio w rejestrze lub wykazie ze stanem faktycznym oraz wywigzywanie sie
podmiotéw prowadzacych ztobki i kluby dzieciece oraz zatrudniajagcych dziennych
opiekunéw z obowigzku sporzadzania i przekazywania sprawozdan, a takze
wywigzywania sie z obowigzku obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku,
klubie dzieciecym Ilub u dziennego opiekuna w zwigzku z otrzymaniem
dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ustawy;

wydawanie opinii potwierdzajacej spetnienie wymagan sanitamo-lokalowych
w przypadku klubéw dzieciecych;

udzielanie wyjasnien oraz przekazywanie wytycznych w sprawie warunkéw sanitamo-
lokalowych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub
dzieciecy;

ustalanie przez rade gminy, w drodze uchwaty, maksymalnej wysokosci optaty za pobyt
dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym utworzonym przez gmine albo u dziennego
opiekuna zatrudnionego przez gming oraz maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie
(odpowiednio, do zadan rady powiatu lub sejmiku wojewodztwa nalezy ustalanie w
drodze uchwaty maksymalnej wysokos$ci optaty za pobyt dziecka i jego wyzywienie w
instytucjach opieki prowadzonych przez te jednostki);

prowadzenie rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych;

prowadzenie wykazu podmiotow zatrudniajacych dziennych opiekunow oraz dziennych
opiekundw przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta;

realizacje obowigzku sprawozdawczego.

Natomiast zadania fakultatywne gmin w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi sg nastepujace:

1) przeprowadzanie, przed dokonaniem wpisu do wykazu dziennych opiekunéw oraz

2)
3)

4)

podmiotéw zatrudniajgcych dziennych opiekunow, wizytacji lokalu, w Kktorym
sprawowana bedzie opieka przez dziennego opiekuna;

zlecanie organizacji opieki nad dzie¢mi;

okreslanie przez rade gminy, w drodze uchwaly, warunkéw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od ponoszenia opfat;

podejmowanie przez rade gminy uchwaty w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobek lub klub dzieciecy,
lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw, na kazde dziecko objete opieka w ztobku,
klubie dzieciecym lub przez dziennego opiekuna.



4. Kadra w instytucjach opieki nad dzie¢mi (ztobki, kluby dzieciece, dzienni
opiekunowie)

4.1 Kwalifikacje kadry

Osoby zatrudnione do wykonywania pracy lub Swiadczenia ustug dla ztobka lub Kklubu
dzieciecego, w tym personel pomocniczy, nie mogg figurowa¢ w bazie danych Rejestni
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym, a takze nie mogg by¢
skazane prawomocnym wyrokiem za inne przestepstwo umysine.

W przypadku ztobkéw i klubow dzieciecych niepublicznych kwestia kwalifikacji personelu
pomocniczego pozostawiona jest swobodnej decyzji podmiotu prowadzacego ztobek lub klub
dzieciecy. Natomiast pracownicy w ztobkach i klubach dzieciecych prowadzonych przez gminy
majg status pracownikow samorzadowych.

W zwigzku z powyzszym w zakresie zatrudniania oraz minimalnych wymagan
kwalifikacyjnych dla pracownikéw zatrudnianych na stanowiskach pomocniczych i obstugi
w tych placowkach majg zastosowanie stosowne przepisy dotyczace pracownikow
samorzadowych. Wszystkie osoby zatrudnione w zitobku Ilub Klubie dzieciecym na
stanowiskach zwigzanych z bezposrednim sprawowaniem opieki nad dzieCmi powinny
posiada¢ kwalifikacje: pielegniarki, potoznej, opiekunki dzieciecej, nauczyciela wychowania
przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej Ilub pedagoga opiekunczo-
wychowawczego, pedagoga spoteczno-wychowawczego, pedagoga wczesnej edukacji,
terapeuty pedagogicznego. Moga to by¢ rowniez osoby, ktdre ukonczyty studia lub studia
podyplomowe na Kierunku lub specjalnosci: wczesne wspomaganie rozwoju, wspomaganie
rozwoju dzieci w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej w ztobkach i przedszkolach,
edukacja prorozwojowa, pedagogika matego dziecka, psychologia dziecieca, psychologia
wspierania rozwoju i ksztatcenia lub psychologia wychowawcza.

Opiekunem moze byC takze osoba, ktéra odbyta nie wczesniej niz 2 lata przed podjeciem
zatrudnienia na tym stanowisku szkolenie z udzielania dziecku pierwszej pomocy oraz posiada
co najmniej wyksztatcenie:

1) wyzsze na dowolnym Kierunku, ktérego program obejmuje zagadnienia zwigzane
z opiekg nad matym dzieckiem lub jego rozwojem i odbyta 80-godzinne szkolenie
w celu uaktualnienia i uzupetnienia wiedzy oraz umiejetnosci lub

2) Srednie lub Srednie branzowe oraz co najmniej roczne doswiadczenie w pracy z dzie¢mi
w wieku do lat 3 (przy czym je$li osoba ta nie pracowata z dzie€mi w wieku do lat 3
przez okres co najmniej 6 miesiecy bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia jako
opiekun, zobowigzana jest w ciggu 6 miesiecy od rozpoczecia pracy na stanowisku
opiekuna odby¢ 80-godzinne szkolenie w celu uaktualnienia i uzupetnienia wiedzy
oraz umiejetnosci) lub przed zatrudnieniem jako opiekun w ztobku lub w klubie
dzieciecym odbyta 280-godzinne szkolenie, z czego co najmniej 80 godzin w formie
zaje¢ praktycznych, polegajagcych na sprawowaniu opieki nad dzieckiem pod
kierunkiem posiadajacego stosowne kwalifikacje opiekuna.



Dyrektorem ztobka moze by¢ osoba, ktora posiada wyksztatcenie wyzsze i co najmniej 3 lata
dos$wiadczenia w pracy z dzie¢mi albo co najmniej wyksztatcenie Srednie lub Srednie branzowe
oraz 5 lat doswiadczenia w pracy z dziec¢mi.

W ztobku, do ktérego uczeszcza wiecej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia sie przynajmniej
jedng pielegniarke lub potozna.

Osobg kierujgcg pracg klubu dzieciecego moze by¢ osoba posiadajaca kwalifikacje wymagane
od opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym.

W przypadku dziennego opiekuna, osoba, ktora nie pracowata z dzieCmi w wieku do lat 3 przez
okres co najmniej 12 miesiecy bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia jako dzienny
opiekun, obowigzana jest odby¢ 160-godzinne szkolenie, a w przypadku gdy posiada
kwalifikacje pielegniarki, potoznej, opiekunki dzieciecej, nauczyciela wychowania
przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga opiekunczo-
wychowawczego, pedagoga spoteczno-wychowawczego, pedagoga wczesnej edukacii,
terapeuty pedagogicznego lub ukonczyta studia lub studia podyplomowe na kierunku lub
specjalnosci: wczesne wspomaganie rozwoju, wspomaganie rozwoju dzieci w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w ztobkach i przedszkolach, edukacja prorozwojowa,
pedagogika matego dziecka, psychologia dziecieca, psychologia wspierania rozwoju
i ksztatcenia lub psychologia wychowawcza - 40-godzinne szkolenie uzupetniajace, w tym
z zakresu udzielania dziecku pierwszej pomocy.

Ponadto dyrektorem ztobka, osobg kierujaca pracg klubu dzieciecego oraz osobg prowadzaca
ztobek lub Klub dzieciecy (w przypadku osob fizycznych), opiekunem, pielegniarka, potozna,
wolontariuszem w ztobku lub Klubie dzieciecym oraz dziennym opiekunem moze by¢ osoba,
ktora:

1) daje rekojmie nalezytego sprawowania opieki nad dzie¢mi;

2) niejest inie byta pozbawiona wiadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie zostata
jej zawieszona ani ograniczona;

3) wypetnia obowigzek alimentacyjny, w przypadku gdy taki obowigzek zostat natozony
na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad;

4) nie figuruje w bazie danych Rejestru SprawcOow Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostepem ograniczonym;

5) nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine.

4.2 Szkolenie osob sprawujacych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Szkolenia kandydatow do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 przeprowadzane sg przez rdzne
instytucje szkoleniowe na podstawie programow szkolen zatwierdzonych decyzjg ministra
wiasciwego do spraw rodziny. Programy szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym
oraz dziennego opiekuna opracowywane Sg na podstawie zakresow programow szkolen
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2011 r. w sprawie zakresu programow szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym
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oraz dziennego opiekuna (Dz.U. z 2024 r. poz. 1602), ktére zawiera minimalne wymagania
dotyczgce tematyki poszczegdlnych rodzajow szkolen.

W 2024 r. minister wiasciwy do spraw rodziny wydat 51 decyzji dotyczacych ww. programow
szkolen, w tym 49 decyzji zatwierdzajgcych programy szkolen.

Programy szkolen zatwierdzone przez ministra wiasciwego do spraw rodziny przed dniem
wejscia w zycie Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 wrzesnia 2023
r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zakresu programow szkolen dla opiekuna w ztobku
lub klubie dzieciecym oraz dziennego opiekuna zachowaty moc przez okres 12 miesiecy od
dnia wejScia w zycie rozporzgdzenia zmieniajgcego tj. do 10 pazdziernika 2024 r., nie dtuzej
jednak niz przez okres 5 lat od dnia ich zatwierdzenia.

5. Realizacja ustawy

Kolejny rok funkcjonowania ustawy pokazuje systematyczny wzrost liczby instytucji opieki
nad matymi dzieémi, liczby miejsc opieki oraz liczby dzieci przebywajacych w tych
instytucjach.

Na koniec 2024 r. instytucje opieki - ztobki, kluby dzieciece oraz dzienni opiekunowie -
funkcjonowaty w 1 538 gminach, czyli w 62,1% wszystkich gmin w Polsce (na koniec
2023 r. byto to 1372 gminy, co stanowito 55,4%). Instytucje te funkcjonowaty w 713 gminach
wiejskich, tj. w 48,7% wszystkich gmin wiejskich (na koniec 2023 r. byto to 605 gmin, co
stanowito 41,3% wszystkich gmin wiejskich). Szczegétowe informacje z podziatem na
wojewddztwa przedstawia wykres 1

Wykres 1 Odsetek gmin r instytucjami opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2024 r.

90%
7% 7% 7%
80% 73%

Zr6dlo: Analiza MRPiPS na podstawie sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu opielg nad dzieémi w wieku do lat
3za 2024 r. (stan na 31 grudnia)



Na koniec 2024 r. funkcjonowaty 7 824 instytucje (na koniec 2023 r. - 7 578), w tym
4 776 ztobkéw (2023 r. - 4 580), 896 klubdw dzieciecych (2023 r. - 882) i 2 152 dziennych
opiekundéw (2023 r. - 2 116). W gminach wiejskich funkcjonowato 1323 instytucje, co oznacza
wzrost 0 9% (2023 r. - 1214), z tego 826 ztobkoéw (2023 r. - 766), 249 klubéw dzieciecych
(2023 r. - 226) i 248 dziennych opiekunow (2023 r. - 222). W gminach miejsko-wiejskich
funkcjonowato 1 553 instytucji, co oznacza wzrost o 7,9% (2023 r. - 1440), z tego 1047
ztobkow (2023 r. - 960), 228 klubdw dzieciecych (2023 r. - 220) i 278 dziennych opiekundw
(2023 r. - 260).

Wsrdd instytucji sprawujacych opieke nad dzieémi 61% to ztobki, 11% to kluby dzieciece
a 28% to dzienni opiekunowie.

Szczegdtowe informacje z podziatem na wojewodztwa przedstawia wykres 2.

Wykres 2 Liczba instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na koniec 2024 r.

Liczba instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

2000 1841
1800
1600
1400
1200

Zrodo: Analiza MRPiPS na podstawie sprawozdan z wykonywania zadari z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat
3 za 2024 r. (stan na 31 grudnia)

W 2024 r. instytucje opieki - ztobki, kluby dzieciece i dzienni opiekunowie - oferowaty tgcznie
237,3 tys. miejsc, w tym 33 tys. miejsc na terenach wiejskich, podczas gdy w 2023 r. byto
to odpowiednio 226,4 tys. i 29,8 tys. miejsc. Najwiecej miejsc opieki, bo 86,5% wszystkich
miejsc, oferowaly, tak jak w latach ubiegtych, ztobki. Natomiast kluby dzieciece oferowaty
7,8%, a dzienni opiekunowie 5,7%.
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Tabela 1 Liczba instytucji oraz liczba miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w tatach 2011-2024

Rok instytucji

ogotem
2011 571
2012 926
2013 1511
2014 2493
2015 2990
2016 3451
2017 4271
2018 5080
2019 5982
2020 6 356
2021 6738
2022 7452
2023 7578

Liczba

ztobkow

523

791
1243
1667
1967
2272
2 616
3 155
3671
3985
4270
4494
4 580

klubéty- dziennych
dzieciecyc opiekunéd

h w

48 0
105 30
212 56
384 442
453 570
515 664
629 1026
676 1249
733 1578
795 1576
831 1637
890 2 068
882 2 116

ogbtem

32 053
39 967
56 042
71 386
83 960
95 419
111 348
144 922
172 208
189 269
205 031
222 184
226 405

Liczba miejsc opieki

ztobki

31 844
39 236
53 032
65 081
75 756
86 185
99 255
126 592
149 388
164 843
178 737
191 833
195 744

kluby
dzieciece

209
652
2890
5764
7389
8332
10 756
18
13 545
14 982
16 163
17 540
17 705

dzienni

opiekunowi
e

0

79

120

541

815

902

1337

6 459

9275

9444

10 131

12 811

12 956

Zrodto: Sprawozdania z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi ir wieku do lat 3 w latach 2011-2024. Sprawozdania
z roku 2011 i 2012 nie ujmuja liczby miejsc w podmiotach niepublicznych.

Tabela 2 Liczba dzieci w wieku 1-2 lata na miejsce w ztobku, klubie
dzieciecym i u dziennego opiekuna

Lp. Wojewodztwa

lubelskie
lubuskie
todzkie
matopolskie

opolskie
podkarpacki
podlaskie
pomorskie
Slaskie
Swietokrzys

S EBEBRCBoOwom~N~oo»wN R

POLSKA

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie

mazowieckie

e

kie

warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

liczba miejsc
opieki

23 437
1 153
9275
6574
12 149
23 818
43 200
6352
1 372
6770
15812
24 633
4819
5919
21 967
10071
237 321

Liczba dzieci
na 1 miejsce

opieki

W NDW W WNDNWWDNWWDN

\%

2

Zr6dto: Sprawozdanie z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku
do lal 3 za 2024 r. (stan na 31 grudnia) oraz dane GUS w zakresie liczby dzieci w
wieku do lat 3 w 2024 r. (stan na 3! grudnia)
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Odniesienie liczby miejsc opieki do liczby dzieci w wieku 1-2 lata pokazuje, ze w skali kraju
co 2. dziecko w tej grupie wiekowej miato zapewniong opieke w ztobku, klubie dzieciecym
lub n dziennego opiekuna.

Na koniec 2024 r. w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennego opiekuna przebywato 192,8
tys. dzieci. Najliczniejszg grupe dzieci objetych opiekg w tych instytucjach stanowity dzieci
powyzej 2. roku zycia do ukonczenia 3. roku zycia (ponad 100 tys., tj. 54%), natomiast najmniej
liczng grupe stanowity dzieci do ukonczenia 1. roku zycia (2,8 tys., tj. 1,47%). Zaobserwowano
jednak niewielki przyrost wzgledem roku 2023 kiedy liczba ta wynosita 2,3 tys., tj. 1,22%.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze rodzice najczesciej osobiscie sprawujg opieke nad dzie¢mi
ponizej 1 roku zycia, korzystajagc m.in. z urlopu rodzicielskiego, a dodatkowo, zgodnie z
przepisami ustawy, w klubach dzieciecych przebywajg dzieci w wieku powyzej 1 roku zycia,
co wptywa na procentowy udziat tej grupy wiekowej w catej grupie dzieci objetych opiekg w
roznych formach opieki.

Na koniec 2024 r. (podobnie jak w 2023 r.) sposrod dzieci objetych opiekg instytucjonalng

w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw 49% stanowity dziewczynki, za$
51% stanowili chiopcy.

Dzieci niepetnosprawne oraz wymagajace szczegolnej opieki stanowity 1,32% (2,5 tys.)
wszystkich dzieci korzystajacych z opieki w ztobkach i klubach dzieciecych.

Wykres 3 Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach i klubach dzieciecych wg wieku w 2024 r.

m Liczba dzieci:

m do ukonczenia 1r.z.
powyzej 1 r.z. do 2 r.z.
powyzej 2 r.z. do 3 r.z.

m powyzej 3 r.z.

Zr6dto: Informacje ze sprawozdania rocznego z realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3za rok 2024 na temat
struktury wiekowej dzieci M wieku do lat 3 objetych opiekg w ztobkach i klubach dzieciecych (stan na 31 grudnia)
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Na koniec 2024 r. w ztobkach, klubach dzieciecych, pod opiekg dziennych opiekundw i nian
byto og6tem 42% dzieci w wieku powyzej 1. roku zycia do 3. roku zycia, tj. najliczniejszych
rocznikdéw objetych opiekga - dzieci do 1. roku zycia w przewazajgcej mierze objete sg opieka
rodzicielska. Jest to tzw. wskaznik objecia opiekga instytucjonalng dzieci w wieku 1-2 lata.

Tabela 3 Odsetek dzieci w wieku 1-2 lata objetych opiekg w 2024 r.

Odsetek dzieci

Lp. Wojewddztwa vblizzsk:;tm:lje;zz Liczba nian Iiczﬁ)icfnrlizjsc obje_;tych

opieka
1 dolno$laskie 23 437 298 23 735 56%
2 kujawsko-pomorskie 11 153 240 11 393 40%
¥ iubelskie 9275 67 9342 33%
4 lubuskie 6574 59 6 633 49%
5 todzkie 12 149 169 12 318 36%
6 matopolskie 23 818 447 24 265 41%
7 mazowieckie 43 200 983 44 183 46%
8 opolskie 6 352 21 6 373 49%
9 podkarpackie 11 372 106 11 478 36%
10 podlaskie 6 770 73 6 843 39%
11 pomorskie 15 812 335 16 147 40%
12 slaskie 24 633 359 24 992 42%
13 swietokrzyskie 4 819 43 4 862 32%
14 warmirfsko-mazurskie 5919 157 6 076 33%
15 wielkopolskie 21 967 404 22 371 39%
16 zachodniopomorskie 10071 252 10 323 47%

POLSKA 237 321 4 057 241 378

Zrédto: Obliczenia MRPiPS na podstawie danych ze sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 za 2024 r. (stan na 31 grudnia) oraz dane GUS w zakresie liczby dzieci w wieku do lat 3 i dane ZUS na temat nian
(stan na 31 grudnia)

Na koniec 2024 r. w sprawozdaniach przekazywanych przez gminy oraz podmioty niepubliczne
w 113 gminach (tj. 31,2 % wszystkich gmin w Polsce) zadeklarowano potrzebe utworzenia
nowych miejsc opieki - okreSlajgc to zapotrzebowanie tgcznie na 35,3 tys. miejsc, z tego 29,1
tys. miejsc w ztobkach, 2,7 tys. w klubach dzieciecych oraz 3,5 tys. u dziennych opiekunow. Z
gmin, ktére zadeklarowaty potrzebe utworzenia nowych miejsc opieki 287 to gminy wiejskie.
Zgtosity one zapotrzebowanie na 4,7 tys. miejsc opieki. Na koniec 2023 r. zapotrzebowanie na
56 tys. miejsc opieki zgtosito 776 gmin.

Analiza zgtaszanego zapotrzebowania na miejsca opieki w ztobkach, klubach dzieciecych oraz
u dziennych opiekunow i liczby dzieci w wieku 1-2 lata pokazuje, ze zapotrzebowanie
to dotyczy w skali Polski 6,1% dzieci. Zapotrzebowanie przekraczajgce 6,1% zgtaszaja
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m.in. te wojewddztwa, w ktérych odsetek dzieci w wieku 1-2 lat objetych opiekg
w ww, instytucjach jest wyzszy niz przecietnie w skali Polski (41,1%)2).

« dolno$laskie - 55,3% * dolnoslaskie - 7%
« lubuskie - 48,5% * lubuskie - 7,2%

. . i malopolskie -6,7%
° - 0]
mazowieckie - 45,2% . mazowieckie - 6,7%

. 9p0|8_kie -49,1% « podlaskie - 15,9%
* Slaskie - 41,7% * pomorskie - 7,7%
» zachodniopomorskie - 45,7% » zachodniopomorskie - 9,8%

Gdyby zrealizowane zostato zapotrzebowanie na miejsca opieki dla dzieci w wieku 1-2 lat
(bez miejsc opieki u nian), to uwzgledniajac juz istniejgce miejsca, najwyzszy odsetek dzieci
objetych opiekag osiagnetyby wojewddztwa: dolnoSlaskie (62,3%), lubuskie (55,7%)
i zachodniopomorskie (55,5%). W skali kraju wskaznik dostepnosci miejsc opieki dla dzieci
w wieku 1-2 wyniostby 47,2%?2). Zatem stopniowa realizacjajuz zgtaszanego zapotrzebowania
umozliwitaby objecie opiekg coraz wiekszej liczby dzieci.

5.1 ZtobKi

Na koniec 2024 r. funkcjonowato 4 776 ztobkow. Ztobki prowadzone przez JST stanowity
27,1% og6tu ztobkow (1 293), a ztobki niepubliczne - 72,9% (3 483). Utrzymana zostata zatem
wystepujaca  w latach ubiegtych relacja pomiedzy liczbg ztobkéw publicznych
i niepublicznych. Zostat utrzymany udziat ztobkdéw tworzonych i prowadzonych przez JST
(27% udziatu we wszystkich instytucjach tworzacych sie) oraz przez osoby fizyczne (47%).
Odnotowano niewielki spadek udziatu ztobkéw prowadzonych przez osoby prawne (tabela 4).
Ztobki dysponowaty 205,3 tys. miejsc opieki, co stanowito 86,5% wszystkich miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W poréwnaniu z 2023 r. jest to wzrost 0 9 589 miejsc, tj. 0 4,9%.
Ztobki utworzone przez JST dysponowaty 84,8 tys. miejsc opieki, utworzone przez osoby
fizyczne - 74,6 tys., a utworzone przez osoby prawne i jednostki nieposiadajgce osobowosci
prawnej - 45,9 tys. Oznacza to, ze ztobki utworzone przez podmioty inne niz JST dysponowaty
58,7% miejsc opieki.

Najwiecej ztobkdw (2,9 tys.) Swiadczyto opieke w przedziale obejmujgcym czas powyzej 7 do
10 godzin ( 61,2% ztobkow). Najmniej ztobkéw (12) prowadzito opieke w wymiarze do 5
godzin dziennie. Z kolei w 1,8 tys. zkobkow dzienny czas pracy przekraczat 10 godzin dziennie
(co stanowi 38,0% ztobkow).

n Dzieci w wieku 1—2 lat bez uwzglednienia dzieci pod opieka nian.
2 Dotyczy dzieci w wieku 1-2 bez dzieci pod opieka nian.
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Tabela 4 Liczba ztobkéw w latach 2011-2024 wgpodmiotu tworzacego

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ztobki,

utworzone przez: 523 791 1243 1667 1967 2272 2616 3155 3671 3985 4270 4494 4580
gminy 352 409 443 485 531 588 661 760 852 957 1071 1165 1183
osoby fizyczne 145 317 600 862 1070 1258 1449 1716 1936 2066 2 149 2192 2204
osoby prawne i

jednostki

nieposiadajgce

osobowosci

prawnej 26 65 200 320 366 426 506 679 883 962 ]050 1137 1193

Zrodo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 vr latach 2011—2024

Na koniec 2024 r. w ztobkach zatrudnionych byto 43 tys. os6b (w 2023 r. - 39,9 tys.), w tym
27,8 tys. 0sOb na stanowisku opiekuna (co stanowito 64,7% wszystkich zatrudnionych), a 2,9
tys. 0s6b na stanowisku pielegniarki lub potoznej (6,8% wszystkich zatrudnionych) (w 2023 r.
- 2,8tys. 0s6b). Pozostate osoby nie sprawowaty opieki nad dzie¢mi, np. zajmowaty sie
obstuga. Liczba dzieci przypadajaca na 1opiekuna (osobe zatrudniong na stanowisku opiekuna
oraz pielegniarki lub potoznej) wynosita 5,4 dzieci (w 2023 r. - 5,6).

Na stanowisku opiekuna na koniec 2024 r. byto zatrudnionych 27,8 tys. kobiet (co stanowito
99,8% wszystkich zatrudnionych na stanowisku opiekuna). Natomiast mezczyzn zatrudnionych
na tym stanowisku byto 66 (co stanowi 0,24% opiekunow).

Wsrdd personelu ztozonego z pielegniarek lub potoznych 2,9 tys. zatrudnionych to kobiety
(98,3% catego personelu pielegniarskiego), zas 50 oséb to mezczyzni (1,7% catego personelu
pielegniarskiego).

Zgodnie z przepisami ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 przy zapewnianiu opieki
nad dzie¢mi przebywajagcymi w ztobku lub klubie dzieciecym mozna korzystaC z pomocy
wolontariuszy. W ciggu 2024 r. w ztobkach $wiadczyto prace 538 wolontariuszy.

Na koniec 2024 r. 36 sposrod 4 776 ziobkéw to ztobki funkcjonujgce jako instytucje
przyzaktadowe.

5.2 Kluby dzieciece

Na koniec 2024 r. funkcjonowato 896 klubow dzieciecych. Kluby prowadzone przez JST (199)
stanowity 22,2% ogo6tu klubdw, zas$ niepubliczne (697) - az 77,8%. Zatem, tak jak w przypadku
ztobkéw, utrzymana zostata wystepujaca w latach ubiegtych relacja miedzy klubami
publicznymi i niepublicznymi (tabela 5),
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Tabela 5 Liczba klubow dzieciecych w tatach 2011-2024 wg podmiotu tworzacego

Wyszczegblnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
kluby dzieciece,

utworzone przez: 48 105 212 384 453 515 629 676 733 795 831 890 882 896
JST 4 1 13 20 25 33 36 46 68 105 139 162 167 199
osoby fizyczne 41 8 171 316 356 390 484 504 517 518 515 549 527 521
osoby prawne i

jednostki

nieposiadajgce

osobowosci

prawnej 3 1 28 48 72 92 109 126 148 172 177 179 188 176

Zrodo: Analiza MRPIiPS napodstawie sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieémi w=wieku do lat 3 za lata 2011-2024

Kluby dzieciece dysponowaty 18,4 tys. miejscami opieki, co stanowito jedynie 7,8%
wszystkich miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W poréwnaniu z 2023 r. jest to wzrost
0 716 miejsc. Kluby dzieciece utworzone przez JST dysponowaty 4,2 tys. miejsc opieki,
utworzone przez osoby fizyczne - 10,5 tys., a utworzone przez osoby prawne i jednostki
nieposiadajgce osobowosci prawnej - 3,7 tys. Oznacza to, ze kluby dzieciece utworzone przez
podmioty inne niz JST dysponowaty 77,2% miejsc opieki (w 2023 r. udziat wynosit 80%).

Najwiecej klubow dzieciecych (701) Swiadczyto opieke w przedziale obejmujgcym czas
powyzej 7 do 10 godzin (78,2% klubéw dzieciecych). Najmniej klubow dzieciecych (31)
prowadzito opieke w wymiarze od 5 do 7 godzin dziennie i tyle samo w wymiarze do 5 godzin
dziennie. Z kolei w 133 klubach dzieciecych dzienny czas pracy przekraczat 10 godzin dziennie
(co stanowi 14,8% klubow dzieciecych).

Na ostatni dzien grudnia 2024 r. w klubach dzieciecych zatrudniano 3,4 tys. 0séb (w 2023 r. -
3.31tys.), w tym 2,73 tys. 0s6b na stanowisku opiekuna, co stanowito 78,4% wszystkich
zatrudnionych (w 2023 r. - 2,56 tys., tj. 78,8%), a 54 osoby na stanowisku pielegniarki lub
potoznej - 1,6% wszystkich zatrudnionych (w 2024 r. - 59, tj. 1.6%). Pozostate osoby
nie sprawowaty opieki nad dzieCmi, a byly zatrudnione np. do obstugi Na koniec
2024 r. przecietna liczba dzieci przypadajgca na 1 opiekuna (osobe zatrudniong na stanowisku
opiekuna, pielegniarki lub potoznej) w klubach dzieciecych wyniosta tyle samo co w 2023 r. -
5.4 dzieci.

Na stanowisku opiekuna na koniec 2024 r. byto zatrudnionych 2,72 tys. kobiet (co stanowito
99,5% wszystkich zatrudnionych na stanowisku opiekuna). Natomiast mezczyzn na tym
stanowisku byto zatrudnionych 13 (co stanowi 0,5% opiekundw).

Wsrod personelu ztozonego z pielegniarek lub potoznych 54 zatrudnione to kobiety
(100% catego personelu pielegniarskiego).

Zgodnie z regulacjami ustawy przy zapewnianiu opieki nad dzie¢mi przebywajacymi w ztobku
lub Kklubie dzieciecym mozna korzystaC z pomocy wolontariuszy. W ciggu roku
2024 r. w klubach dzieciecych swiadczyto prace 168 wolontariuszy (w 2023 roku - 136).

Na koniec 2024 r. spos$rod 896 klubow dzieciecych, 8 z nich to kluby dzieciece funkcjonujace
jako instytucje przyzaktadowe.
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5.3 Dzienni opiekunowie

Dzienni opiekunowie (2 152 osoby) zapewniali 13 tys. miejsc opieki. Stanowi to 5,7% miejsc
opieki udostepnionych w 2024 r., przez tgcznie ztobki, kluby dzieciece i dziennych opiekunow.
Dzienni opiekunowie oferowali zblizong liczbe miejsc opieki do klubow dziecigcych - réznica
wynosi 2,1 punktu procentowego (kluby dzieciece zapewnity 7,8% ogdlnej liczby miejsc
opieki).

5.4 Nianie

Na koniec 2024 r. do ubezpieczenia zdrowotnego zgtoszonych byto ogotem 4,1 tys. oséb, w
tym 3,9 tys. (czyli 97%) stanowity kobiety.

Wydatki budzetu panstwa na ich skfadki na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe
i wypadkowe), oraz na ubezpieczenie zdrowotne wyniosty w 2024 r. (w miesigcach styczen -
grudzien) 26,94 min zt (w 2023 r. - 34,18 min z4).3’

6. Optaty i wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy

Optaty za pobyt w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw pobierane moga
by¢ albo w ujeciu miesiecznym albo godzinowym. Optaty miesieczne dzieki wprowadzeniu z
dniem 1 paZdziernika 2024 r. nowego $wiadczenia ,,aktywnie w ztobku” (ktdére szerzej zostato
omowione w rozdziale 7) zostaty znacznie obnizone. Przecietna miesieczna opfata za pobyt
dziecka w fomialnej opiece spadta z 999,93 zt w sierpniu do 162,49 zt w grudniu 2024 r.

Za wyzywienie rodzice najczesciej ponosili optate dzienng. Optaty te, niezaleznie od formy
opieki, w wiekszosci przypadkow miescity sie w przedziale od 15 zt do 20 zt (ztobki - 43% |,
kluby dzieciece - 47%, dzienni opiekunowie - 50%).

W 2024 r. wydatki budzetu panstwa na funkcjonowanie systemu opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 obejmowaty miedzy innymi wydatki na sktadki za nianie, ktére wyniosty 26,9 min z,
Swiadczenia ,,aktywnie w ztobku”, ,aktywni rodzice w pracy” ,aktywnie w domu”, ktére
wyniosty 667,7 min zi, pozostajgce od 1 pazdziernika 2024 r. w zakresie praw nabytych
Swiadczenia: dofinansowanie do obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, ktére wyniosty
369,7 min zi, Rodzinny Kapitat Opiekunczy, w kwocie 1868,1 min zt, a takze dodatki
motywacyjne z rzadowego programu ,,Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku
motywacyjnego oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w
samorzadowych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027” dla osob
zatrudnionych na umowe o prace w samorzgdowych instytucjach opieki w wysokosci 1000 zt
brutto miesiecznie w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. na tgczng kwote
143,2 min zk.

Kwota wydatkow jednostek samorzgdu terytorialnego na system opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, (na ktore skiadajg sie takze Srodki m.in. z Programu ,Aktywny Maluch”,

3 Dane zawarte w podrozdziale ,,Nianie” pochodza z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i s aktualne na dzien
31 grudnia 2024 r.
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dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w samorzadowych instytucjach
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3) wyniosta 3 483,7 min zi.

7. Program wspierania rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz
w wychowaniu dziecka ,,Aktywny Rodzic”

W dniu 12 czerwca 2024 r. ustawa o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz
w wychowaniu dziecka ,,Aktywny Rodzic” zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw RP i tym
samym stafa sie czescia polskiego porzadku prawnego. Swiadczenia "Aktywny Rodzic" sa
realizowane od 1 pazdziernika 2024 r. przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych.

Ustawa ta wprowadzita do systemu prawnego trzy Swiadczenia ,,Aktywny Rodzic”,
wspierajace rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka:

- Swiadczenie ,,aktywni rodzice w pracy”,
- Swiadczenie ,,aktywnie w ztobku”,
- Swiadczenie ,,aktywnie w domu”.

Swiadczenie ,,aktywni rodzice w pracy” kierowane jest do aktywnych zawodowo rodzicow
dziecka w wieku od 12 do 35 miesigca zycia. Ustawa definiuje aktywnos$¢ zawodowa, ktorej
poziom/rodzaj bedzie uprawniat do otrzymywania ww. $wiadczenia. Swiadczenie ,,aktywni
rodzice w pracy” bedzie przystugiwa¢ w wysokosci 1500 zt miesiecznie przez okres 24
miesiecy od 12 do 35 miesigca zycia dziecka. W przypadku dzieci legitymujacych sie
orzeczeniem o0 niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, powyzsze Swiadczenie bedzie przystugiwato
w podwyzszonej wysokosci 1900 zt miesiecznie,

W 2024 r. w okresie od pazdziernika do grudnia, ztozono 125,8 tys. wnioskow o wyptate
Swiadczenia ,,aktywni rodzice w pracy” i przyznano je dla 86,7 tys. dzieci. Na $wiadczenie
wydatkowano w 2024 r. 205,311 min zt, w tym 400,8 tys. zt na koszty obstugi. Jednoczes$nie w
tym okresie z tytutu aktywno$ci zawodowej rodzica wnioskodawcy, ktéremu przyznano
Swiadczenie na dziecko wplywy ze skladek na ubezpieczenia spoteczne wyniosty
249,388 min zt, natomiast z tytutu aktywnosci zawodowej osoby, z ktorg wnioskodawca
zadeklarowat wspolne wychowanie dziecka, wptywy te wyniosty 240,266 min zi. tacznie
wptywy z tytutu sktadek spotecznych aktywnych zawodowo rodzicow pobierajgcych
Swiadczenie ,,aktywni rodzice w pracy” wyniosty w 2024 r. 489,654 min zi.

Swiadczenie ,,aktywnie w ztobku” zastapito funkcjonujace i zdecydowanie mniej korzystne
dofinansowanie obnizenia optaty za pobyt dziecka w Zztobku, klubie dzieciecym lub
u dziennego opiekuna, ktore przystugiwato w wysokosci do maksymalnie 400 zt miesiecznie,
uregulowane w ustawie z dnia z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Swiadczenie
»aktywnie w ztobku” jest kierowane do rodzicOw dzieci uczeszczajgcych do instytucji opieki
nad dzieci do lat 3 - tj. ztobka, klubu dzieciecego albo dziennego opiekuna i przystuguje w
wysokosci do 1500 z+ miesiecznie na dziecko lub do 1900 zt miesiecznie na dziecko
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z niepetnosprawnoscia, jednak nie wiecej niz wysokos$¢ optaty, jakg rodzic ponosi za pobyt
dziecka w instytucji opieki.

Srednia miesieczna wysoko$é opfat w instytucjach opieki do lat 3 w powiatach,
w sierpniu 2024 r.

\ Wysoko$¢ optat (zt)
1504,17

0,00

Zr6dio: Dane z systemu Rejestr Ztobkow wg stanu na dzieri 31 sierpnia 2024 r.

Ustawa wprowadzita takze gorng granice wysokosci optat ztobkowych, ktdrej przekroczenie
wyklucza dang instytucje opieki lub dziennego opiekuna z procesu przyznawania Swiadczenia
»aktywnie w ztobku”, w celu unikniecia sytuacji, w ktorej w wyniku wprowadzenia ww.
Swiadczenia nastgpitby znaczacy wzrost optat za ztobek, klub dzieciecy lub dziennego
opiekuna. W pierwszym okresie obowigzywania ustawy powyzszy prog zostat okreslony
kwotowo w wysokos$ci 2200 zt miesiecznie. Przecietna miesieczna optata za pobyt w formalnej
opiece nad dzieckiem w wieku do lat 3 spadta z 999,93 zt w sierpniu do 162,49 zt w grudniu
2024 .

Wraz z wprowadzeniem Swiadczenia ,,aktywnie w ztobku” uchylone zostaty dotychczas
obowigzujgce przepisy ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, dotyczace
dofinansowania obnizenia opfaty za pobyt dziecka w ziobku, klubie dzieciecym lub
u dziennego opiekuna. Rodzice mieli prawo zachowaC wczeSniej przyznane ww.
dofinansowania na zasadzie ochrony praw nabytych z mozliwoScig przejScia na nowe
Swiadczenia, w szczegllnosci zdecydowanie bardziej korzystne S$wiadczenie ,aktywnie

w ztobku”.
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Miesieczna wysoko$¢ optat publicznych instytucji opieki do lat 3 w grudniu
2024 r. po wprowadzeniu dofinansowania "Aktywnie w ztobku”

Zrodio: Dane z systemu Rejestr Ztobkéw wg stanu na dzied 31 grudnia 2024 r.

W 2024 r. w okresie od pazdziernika do grudnia, ztozono 197,7 tys. wnioskow o wyptate
Swiadczenia ,,aktywnie w ztobku” i przyznano Swiadczenia dla 177,7 tys. dzieci, a wyptacono
156,7 tys. dzieciom. Na S$wiadczenie wydatkowano z budzetu panstwa w 2024 r.
400,108 min z, w tym 747,7 tys. zt na koszty obstugi. Jednoczes$nie w tym samym okresie z
tytutu aktywnosci zawodowej przynajmniej jednego rodzica korzystajgcego ze
Swiadczenia ,,aktywnie w ztobku”, wplywy ze skiadek na ubezpieczenia spoteczne
wyniosty w 2024 r. 642,726 min zi.

Swiadczenie ,,aktywnie w domu” zastapito dotychczas funkcjonujacy i mniej korzystny, gdyz
nie przystugujacy na pierwsze dziecko, rodzinny kapitat opiekunczy. ,,Aktywnie w domu”
przystuguje na kazde dziecko w rodzinie w wieku od 12 do 35 miesigca zycia dziecka i
wyptacane jest w wysokosci 500 zt miesiecznie przez 24 miesigce. Jest to wsparcie kierowane
do tych rodzicow dzieci w wieku od 12 do 35 miesigca zycia, ktorzy nie sg uprawnieni lub z
wiasnej woli nie decydujg sie na skorzystanie ze Swiadczenia ,,aktywni rodzice w pracy” lub
»aktywnie w ztobku”, gdyz w szczegblnosci pozostajg nieaktywni zawodowo lub ich dziecko
nie uczeszcza do instytucji opieki.

Wprowadzenie Swiadczenia ,,aktywnie w domu” uchylito obowigzujace dotychczas przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekunczym, przy jednoczesnym
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zachowaniu praw nabytych, tj. zagwarantowaniu rodzicowi prawa do zachowania wczesniej
przyznanego rodzinnego kapitatu opiekuriczego z mozliwoscig przejscia przez tego rodzica na
nowe Swiadczenie jesli jest ono dla niego bardziej korzystne (np. aktywni zawodowo rodzice
pobierajacy rodzinny kapitat opiekunczy mogga zrezygnowac z tego Swiadczenia i ubiegac sie
0 $wiadczenie ,,aktywni rodzice w pracy”).

W 2024 r. w okresie od pazdziernika do grudnia, ztozono 121,2 tys. wnioskow o wyptate
Swiadczenia ,,aktywnie w domu” i przyznano Swiadczenia dla 79,5 tys. dzieci. Na Swiadczenie
wydatkowano z budzetu pafstwa w 2024 r. 62,281 min zt, w tym 114,3 tys. zt na koszty obstugi.

Biorac pod uwage poziom 899,795 min zt fgcznych wydatkéw budzetu panstwa na
Swiadczenia z Programu ,,Aktywny Rodzic”, wyptacane jeszcze w ostatnim kwartale
rodzinny kapitat opiekunczy i dofinansowanie do obnizenia optaty za pobyt w ztobku w
zestawieniu z wplywami ze skladek na ubezpieczenia spoteczne na poziomie
1 132,38 min zt mozna powiedziec, ze Program jest samofinansujacy sie.

Wykres 4. Finansowanie Programu "Aktywny Rodzic" w 2024 T.
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Do wyliczenia nie wzieto pod uwage sktadek na ubezpieczenia spoteczne od drugiego rodzica
w przypadku Swiadczenia ,,aktywnie w ztobku” oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w
przypadku obu $wiadczen.
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8. Program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat ,,Aktywny
Maluch” 2022-2029

Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029
(dalej jako ,,program”) funkcjonuje na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy. Jego celem jest
zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki w ztobkach, klubach
dzieciecych i u dziennych opiekunow dla wszystkich dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych
lub wymagajacych szczegolnej opieki, a takze podwyzszenie standardow opieki. Wzrost
dostepnosci miejsc opieki przyczynia sie nie tylko do zwigkszenia odsetka dzieci objetych
opieka, ale takze umozliwia tgczenie zycia zawodowego z rodzinnym i pozwala na zwiekszenie
zatrudnienia, zwilaszcza kobiet.

Budzet programu zostat zaplanowany na lata 2022-2029 w wysokosci 5 466 776,4 tys. zi,
a po | rewizji KPO decyzjg wykonawczg Rady UE z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajacg decyzje
wykonawczg z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i
zwiekszania odpornosci Polski - zwiekszony o dodatkowe $rodki w wysokosci 1029 154,2 tys.
zt. Lacznie na realizacje programu przeznaczono 6 495 930,6 tys. zt, z tego 2 732 608 tys. zt z
KPO i 3 763 322,6 tys. zt z FERS.

Program jest realizowany we wspotpracy z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej
oraz z udziatem wojewodow.

Celem rzeczowym przedsiewziecia jest utworzenie 102 577 miejsc opieki funkcjonujgcych
nastepnie przez 36 miesiecy. Urzeczywistnienie tego celu jest monitorowane poprzez
sprawdzenie stopnia osiggniecia nastepujgcych wskaznikow:

— w ramach KPO wskaznik - (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placdwkach
opiekunczych (ztobki, kluby dzieciece) dla dzieci do 3 roku zycia - 47,5 tys.
miejsc utworzonych do 30 czerwca 2026 r.;

— w ramach FERS
» utworzenie 55 077 miejsc opieki;

* liczba objetych wsparciem miejsc opieki nad dziecmi do lat 3 - 102 577;

» liczba funkcjonujacych przez 12 miesiecy miejsc opieki nad dziecmi do lat 3
(nowoutworzonych zaréwno ze Srodkéw EFS+jak i z innych Srodkéw, w tym
ze srodkdéw RRF w ramach KPO) - 102 577,

» liczba utrzymanych miejsc opieki nad dzieCmi do lat 3 przez kolejne
24 miesigce - 102 577.

W roku 2024 dokonano zmian w zapisach Programu majacych na celu utatwienie osiggniecia
ww. wskaznikow i usprawnienie jego realizacji. 25 kwietnia 2024 - dokonana zostata rewizja
Srodkdbw KPO podzielona na 3 tury naborow przeprowadzanych réwnolegle
z naborami wnioskéw skladanych przez podmioty prywatne i jednostki samorzadu
terytorialnego. W wyniku rewizji KPO podwyzszeniu ulegta wysoko$¢ dofinansowania na
tworzenie miejsc opieki dla JST do 57 528 zt bez VAT najedno tworzone miejsce. Jednostki
samorzadu terytorialnego, ktérym przyznano w ramach rozstrzygnie¢ naborow ogtaszanych od
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19 stycznia 2023 r. dofinansowanie do tworzenia miejsc opieki ze srodkéw KPO w oparciu o
kwote dofinansowania wynoszacg 35 862 zt bez VAT, mogly ubiegac sie o zwiekszenie
Srodkow do 57 528 zt bez VAT na jedno miejsce opieki oraz o zwiekszenie kwoty
dofinansowania na pokrycie kosztéow podatku VAT, jednakze nie wiecej niz faktycznie
poniesione wydatki. Ostatecznym odbiorcom wsparcia mogly przystugiwa¢ S$rodki na
finansowanie podatku VAT przypadajgcego na wydatki/koszty w ramach realizacji zadania
finansowanego ze $srodkow KPO.

W efekcie tych dziatan do konca 2024 r. zawarto 1939 umow o dofinansowanie tworzenia
miejsc opieki na utworzenie 57 885 miejsc opieki. Ponadto, na zadanie funkcjonowania 9809
miejsc utworzonych ze Srodkéw Programu zawarto 430 umow.

Wg stanu na dziehn 31 grudnia 2024 roku, ogélna liczba miejsc utworzonych w ramach
Programu Aktywny Maluch 2022-2029 i wpisanych do Rejestru Ztobkéw wynosita 13 457
miejsca, z tego 8 084 miejsc finansowanych ze Srodkow FERS oraz 5 373 miejsc
finansowanych ze srodkéw KPO.

Wg podziatu na rodzaj instytucji, w ztobkach byto 6667 miejsc utworzonych ze srodkow FERS
oraz 4688 miejsc z KPO, w klubach dzieciecych byto 910 miejsc utworzonych ze $rodkéw
FERS oraz 685 z KPO, zas u dziennych opiekunow byto 507 miejsc utworzonych ze srodkow
FERS.

8.1 Realizacja resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 Aktywny Maluch - Pierwszy dzienny opiekun w gminie 2024.

Na podstawie art. 63c ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, ktory normuje realizacje
rzadowych i resortowych programow rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
przeprowadzono pierwszg edycje Program Pierwszy dzienny opiekun w gminie.

Program Pierwszy dzienny opiekun w gminie stanowit uzupetnienie Programu Aktywny
Maluch i byt dedykowany gminom, tzw. ,biatym plamom”. Budzet Programu w kwocie
60 min zt finansowany byt ze Srodkéw Funduszu Pracy. Dofinansowanie, w formie dotacji
celowej mogty otrzymaé gminy, na terenie ktorych na dzieh ogtoszenia Programu nie
funkcjonowata zadna instytucja opieki nad dzieCmi do lat 3 oraz nie byta planowana do
utworzenia zadna instytucja w ramach uméw o dofinansowanie do Programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029. W ramach Programu, gminy
mogty wnioskowaé o dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki w ramach
maksymalnie dwoch instytucji dziennego opiekuna w danej gminie. ktaczna kwota
dofinansowania do tworzenia instytucji opieki w danej gminie wynosita do 300 000 zi, bez
wzgledu na liczbe tworzonych instytucji opieki, natomiast kwota dofinansowania do
funkcjonowania jednego dziennego opiekuna wynosita maksymalnie 8 000 zt brutto
miesiecznie. Udzielone dofinansowanie dotyczyto zadan realizowanych od dnia ogtoszenia
Programu do 31 grudnia 2024 r.

Ostatecznie, w tej edycji Programu, utworzonych zostato 41 instytucji oferujgcych 206 miejsc
opieki. Ponadto, za zgodg wojewody, gmina Chrostkowo (woj. kujawsko-pomorskie)
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przesuneta dzien dokonania wpisu do Rejestru Ztobkdw dot. 8 miejsc opieki oznaczajacy
potwierdzenie utworzenia miejsc opieki na potowe 2025 roku.

Catkowita rozliczona kwota przekazana gminom na podstawie podpisanych umoéw w celu
utworzenia i funkcjonowania ww. instytucji w roku 2024 wynosita 9 648 170,60 zi, z tego 9
618 433,83 zt na tworzenie miejsc oraz 29 736,77 zt na ich funkcjonowanie. Natomiast ustalona
przez wojewodow w trakcie rozliczenia kwota podlegajaca zwrotowi to 834 528,38 zt.

Gminy z miejscami opieki | bez miejsc opieki
nad dzieckiem do lat 3 -
stan na 31 grudnia 2024 r.

H gminy z miejscami opieki (1538)
O gminy bez miejsc opieki - tzw. "biate plamy" (939)

Zrédto: Dane z systemu Rejestr Ztobkdw wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
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Kolejna edycja Programu na 2025 r. zostata ogtoszona 23 grudnia 2024 roku, a nab6r wnioskow
trwat do 4 lutego 2025 roku.

8.2 Realizacja konkursu Akademia Wsparcia - krajowy system wspierania rozwoju
opieki wczesnodzieciecej w Polsce - 2024-2026

W 2024 r. zostat ogtoszony konkurs ,,Akademia wsparcia - krajowy system wspierania rozwoju
opieki wczesnodzieciecej w Polsce - 2024-2026”. Celem konkursu byto wytonienie
podmiotow, ktérych zadaniem bedzie:

1 wsparcie instytucji opieki we wdrazaniu standardow jakosci opieki;
2. upowszechnianie formalnej opieki;

3. wspieranie instytucji opieki;

4. wspotpraca z jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Dziatania realizowane przez te podmioty (np. organizacje pozarzagdowe) majg przyczynic sie
do zwiekszenia jakosci opieki Swiadczonej w ztobkach, klubach dzieciecych i przez dziennych
opiekundéw poprzez zapewnienie standardéw tworzacych ramy codziennej pracy instytucji.
Standardy zostaty unormowane w projekcie rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie standardéw opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktore
wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Zmiana systemu opieki wczesnodzieciecej w Polsce, wymaga z jednej strony szerokiego
informowania zaréwno rodzicow, jak i prowadzacych instytucje opieki, czy gminy, ktére bedg
kontrolowac ztobki, kluby dzieciece i dziennego opiekuna, a z drugiej strony zaplanowano
takze dziatania skierowane bezposrednio do kadr zatrudnionych w ww. instytucjach,
podmiotéw tworzacych i prowadzacych instytucje opieki, jak i pracownikdéw samorzadowych
w celu przygotowania ich do wejscia nowych przepisow.

W ramach konkursu wyznaczono nastepujace cele szczegOtowe, ktore realizowane bedg w
ramach trzech Priorytetow:

Priorytet 1: Krajowy LIDER Akademii Wsparcia

Jako jednostka centralna - koordynuje zadania realizowane w Priorytetach 2 i 3. Opracowuje
metody pracy majace na celu podnoszenie jakosci opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Priorytet 2: ,,Wojewo0dzki” LIDER Akademii Wsparcia

Podejmuje dziatania majgce na celu podniesienie jakosSci opieki w regionie poprzez m. in.
prowadzenie szkolen dla JST. z realizacji kontroli jakosci opieki, dla instytucji opieki z
wdrazania standardow jakosci opieki, dla opiekunéw podnoszacych kompetencje opiekuncze
oraz dla os6b, ktore chcg zdoby¢ uprawnienia na opiekunow.

Priorytet 3: Lokalny Ambasador Akademii Wsparcia
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Upowszechnianie na terenie catego kraju formalnej opieki nad dzieCmi do lat 3 poprzez
podejmowanie lokalnych dziatan na rzecz likwidowania biatych plam, tj. gmin, w ktérych nie
funkcjonuje zadna z instytucjonalnych form opieki, przez np. prowadzenie warsztatow z
rodzicami dzieci w wieku do lat 3 oraz przysztymi rodzicami i organizowanie szkolen dla
lideréw lokalnych celem ich zaangazowania w proces upowszechniania pozytywnych aspektow
jakoSciowej opieki ztobkowe;j.

W 2024 r. na zadania zwigzane z realizacjg ,,Akademii Wsparcia” wydatkowano tacznie kwote
1 225,2 tys. zt. Wydatki te zwigzane byty z rozpoczeciem dziatalnosci przez Lidera Krajowego
»Akademii wsparcia” odpowiedzialnego za szkolenia i materiaty dydaktyczne oraz rozpoczecia
dziatalnosci przez dwoch Liderow Wojewodzkich ,,Akademii wparcia”. W ramach realizacji
zadania publicznego zostata tez zorganizowana ogoélnopolska konferencja, w ktorej wzieto
udziat 250 uczestnikow - przedstawiciele samorzadow, dyrektorzy i personel instytucji opieki.
Celem konferencji byto ustyszenie gtosu kazdego ze srodowisk, ktore zostang wiaczone w
proces zmian, wypracowanie zatozen, materiatow i idei, stanowigcych istotny element dziatan
na rzecz zmian w systemie wczesnej edukacji i opieki w latach 2025-2026.

9. Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego oraz
kosztow skiladek od tych wynagrodzeh pracownikéw zatrudnionych w
samorzadowych instytucjach opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 na lata
2024-2027

Rada Ministi'éw uchwatg z dnia 19 czerwca 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 506), zwanej dalej
»,uchwatg”, ustanowita program ,Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku
motywacyjnego oraz kosztow skiadek od tych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych
w samorzadowych instytucjach opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027”,
zwanym dalej ,,programem”. Program byt odpowiedzig na gtosy pracownikdéw instytucji opieki
nad dzieCmi w wieku do lat 3, ktdrzy od wielu lat wskazywali na potrzebe podniesienia rangi
tego zawodu, oraz rodzicow, ktdrym zalezy na tym, aby ich dzieci przebywaty pod opieka
wykwalifikowanej kadry, a opieka $wiadczona w ztobkach, klubach dzieciecych oraz
u dziennego opiekuna odznaczata sie wysoka jakoscia.

Celem Programu jest podniesienie  wynagrodzen  pracownikéw  zatrudnionych
w samorzadowych instytucjach opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 przez udzielenie jednostce
samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie wynagrodzen
w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen.

W pierwszym roku program funkcjonowat od lipca do grudnia 2024 r. Wedtug zebranych
informacji na dzien 31 grudnia 2024 r. w Polsce 1217 instytucji opieki nad dziecmi w wieku
do lat 3 brato udziat w programie. Instytucje ztozyty zapotrzebowanie wojewodom na kwote
162 714,6 tys. zt na dodatki motywacyjne dla 22 482,1 etatow. Finalnie dodatki w kwocie
143 177,1 tys. zt trafity do pracownikéw zatrudnionych na 21 591,5 etatow.
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10. Podsumowanie

1

Od wejScia w zycie ustawy, tj. od dnia 4 kwietnia 2011 r., obserwuje sie dynamiczny wzrost
liczby instytucji opieki nad matymi dziecmi oraz liczby miejsc w tych instytucjach. O ile
w 2010 r. funkcjonowato 511 ztobkow i oddziatdw ztobkowych, o tyle w 2024 r. byto juz
ponad 7,8 tys. instytucji wpisanych do rejestru ztobkow i kluboéw dzieciecych oraz wykazu
dziennych opiekunow (co w stosunku do 2010 r. stanowi wzrost ponad 15,3-krotny). W tym
okresie ponad 7-krotnie wzrosta liczba miejsc opieki (z 32,5 tys. w 2010 r. do 237,3 tys. w
2024 r.). Systematycznie wzrasta rowniez odsetek dzieci w wieku 1-2 lat objetych opieka
(w 2010r. - 2,6%, aw 2024 r. juz 42%).

Wykres 5 Najwazniejsze zmiany w obszarze opieki nad dzieémi w wieku do Jat 3 w latach 2010-2024

. . . i ieisc: Odsetek dzieci w wieku
Liczba instytucji: Liczba miejsc: 12 chistreh opieke:
' 202 2 2010r.-2,6%
2024 1. - 7824 024r. -2373 tys.

2024 1. -42%

2. W 2024 r., tak jak w latach ubiegtych, przewazajgcag cze$¢ instytucji stanowity ztobki
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(61%), ktore dysponowaty najwiekszg liczbg miejsc (86,5%), i na ktdre gminy zgtaszaty
najwieksze zapotrzebowanie (82,3%). Zatem, pomimo tego, ze ustawa umozliwia
sprawowanie opieki nad najmtodszymi dzieCmi w réznych formach, to sektor ten jest
zdominowany przez jedng z nich - zlobki. Liczba opiekunéw wzgledem
2023 r. zwiekszyta sie z 2 116 do 2152.



Wykres 6 Liczba instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wg typdw w latach 2011-2024

LICZBA INSTYTUCJI OPIEKI NA PRZESTRZENI LAT

m Liczba instytucji ogétem m Liczba Zztobkow * Liczba klubéw dziecigecych m Liczba dziennych opiekunéw

N L
-

u- " . i i I i i

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat
3 vitlatach 20112024
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3.

W 2024 r. utrzymane zostaty tendencje z lat ubiegtych w zakresie struktury wtasnosciowej
podmiotéw opiekujacych sie matymi dzieCmi (ztobkoéw i klubow dzieciecych). Udziat
publicznych (gminnych) ztobkoéw i klubéw dzieciecych wynosit odpowiednio 27,1%
i 22,2%, natomiast udziat liczby miejsc w tych instytucjach - 41,3% i 22,8%. Natomiast
kluby dzieciece juz od 2011 r. byty tworzone gtéwnie przez podmioty inne niz gmina i
struktura ta zostata zachowana - na koniec 2024 r. stanowity one 77,8% wszystkich klubow
dzieciecych. W przypadku dziennych opiekunéw udziat innych podmiotéw niz gmina
wynositw 2024 r. 95,1%. Nalezy jednak pamietac, ze do 2013 r. dziennego opiekuna mogta
zatrudnia¢ tylko gmina, nastepnie katalog podmiotéw zostat rozszerzony o osobe prawng i
jednostke nieposiadajgcg osobowosci prawnej, a dopiero od 2018 r. mozliwo$¢ taka
otrzymaty osoby fizyczne, w tym prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek.

Wykres 7 Udziat instytucji opieki wg sektora w tatach 2011-2024

100%

90%

80% 38K

53*

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20/1 7022 2023 7024

m - publiczne - niepubliczne

Zrédio: Analiza wlasna na podstawie sprawozdar z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 za 2024 r. (stan na 31 grudnia)

4.
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Spadto zapotrzebowanie zgtaszane przez gminy oraz podmioty niepubliczne na nowe
miejsca opieki - z 56 tys. miejsc na koniec 2023 r. do 35,3 tys. miejsc na koniec 2024 r.
Jednak pomimo statego wzrostu zaréwno liczby instytucji, jak i miejsc w tych instytucjach,
gminy i podmioty niepubliczne nadal zgtaszajg znaczne potrzeby w tym obszarze.

Kwota wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego na system opieki nad dzieCmi w
wieku do lat 3, (na ktore skiadajg sie takze srodki m.in. z Programu ,,Aktywny Maluch”,
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w samorzgdowych
instytucjach opieki nad dziecmi w wieku do lat 3) wyniosta 3 483,7 min z.
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