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WSTEP

Sektor ustug turystycznych nalezy do tych dziedzin gospodarowania, w ktorym — ze wzgledu
na warunki jego funkcjonowania (sezon turystyczny) — mamy do czynienia z zatrudnieniem
sezonowym pracownikow 1 pracg sezonowg. Zatrudnienie sezonowe stanowi jedng z form
zatrudnienia tymczasowego.

Pomimo, iz zjawisko pracy sezonowej wystepuje w wielu sektorach gospodarki to
jednak w obowigzujgcych przepisach prawa, np. w Kodeksie pracy poswigcono jej bardzo
mato miejsca, a co wazniejsze — pojecie pracy sezonowej nie zostatlo w nich w ogole
zdefiniowane. Zagadnienie sezonowosci w zatrudnieniu, w szczegdlnosci w kraju — ze
wzgledu na trudno$ci badawcze — do tej pory nie stanowilo przedmiotu glebszego
zainteresowania ze strony nauki i praktyki gospodarczej. T¢ luk¢ w pewnym stopniu wypetnia
niniejsze opracowanie. Moze ono stanowi¢ wstgpny etap Szerszych badan tego problemu
w sektorze ustug turystycznych.

W opracowaniu identyfikujemy oraz charakteryzujemy podstawowe formy zatrudnienia
pracownikow sezonowych a takze dokonujemy oceny rzeczywistego stanu zatrudnienia tych
pracownikow w sektorze ustug turystycznych. Punktem odniesienia w prowadzonej przez nas
analizie jest zatrudnienie tymczasowe oraz pracujacy ogoétem w gospodarce i sekcji PKD
Hotele i restauracje.

Opracowanie sklada si¢ z trzech rozdzialow, ktore jednoczes$nie Stanowia trzy
plaszczyzny analizy zatrudnienia sezonowego 1 pracy sezonowej w sektorze ustug
turystycznych. W rozdziale 1. nt. Praca sezonowa i zatrudnienie sezonowe w gospodarce
I sektorze ustug turystycznych — przeglqd literatury przedmiotu dokonano analizy i oceny
literatury, w tym dotychczas przeprowadzonych badan empirycznych. Wskazano, ze
przedmiotem zainteresowania osrodkow akademickich i naukowych byla przede wszystkim
praca tymczasowa oraz zatrudnienie sezonowe obywateli naszego kraju zagranica. Rozdziat 2.
pt.: Zatrudnienie sezonowe w gospodarce i sektorze ustug turystycznych w badaniach Gtéwnego
Urzedu Statystycznego zostal pos§wigcony analizie zatrudnienia sezonowego w kontekscie
badan prowadzonych przez GUS. Podstawa analizy staly si¢ Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) oraz dane zawarte w Biuletynie Statystycznym. W rozdziale

3. nt. Zatrudnienie sezonowe w gospodarce i sektorze ustug turystycznych w ocenie instytucji



rynku pracy przedstawiono ocene tego problemu (uzyskang za pomoca poglebionych wywiadow)
przez Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie, Komende¢ Gtéwng Ochotniczych Hufcow Pracy
oraz Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia. Ostatnig cze$¢ pracy stanowig wnioski wynikajace
z przeprowadzonej analizy i rekomendacje dotyczace migdzy innymi planowanych badan
zatrudnienia sezonowego w sektorze ustug turystycznych.

Zespot autorski sktada serdeczne podzigkowania pracownikom instytucji rynku pracy,
ktorzy wzieli udziat w poglebionych wywiadach! oraz pracownikom Wydziatu Zatrudnienia
1 Wynagrodzen Statystyki Spotecznej GUS za udzielenie wyczerpujacych konsultacji w zakresie

metodologii badania rynku pracy.

1 W ramach realizacji projektu przeprowadzono 6 takich wywiadow na podstawie specjalnie przygotowanego na
potrzeby badania kwestionariusza wywiadu.



1. PRACA SEZONOWA | ZATRUDNIENIE SEZONOWE W GOSPODARCE
| SEKTORZE USLUG TURYSTYCZNYCH - PRZEGLAD LITERATURY
PRZEDMIOTU

1.1. Przestanki rozwoju pracy tymczasowej

Zatrudnienie sezonowe jest jedng z form zatrudnienia tymczasowego. Nalezy ono do
tzw. nietypowych form zatrudnienia. Rola tych form ros$nie i maja one coraz wigksze
znaczenie na rynku pracy oraz we wspotczesnym prawie pracy. W literaturze zwraca si¢ m.in.
uwage na aspekty prawne takich form zatrudnienia. A. Sobczuk stwierdza, ze od dawna
wysuwany jest postulat uelastycznienia przepisow prawa pracy’. Postulat ten jest reakcja na
zmiany technologiczne zwigzane z rozwojem tzw. spoteczenstwa postprzemystowego. Jedng z
cech gospodarki postprzemystowej jest nietypowa dla stosunkoéw fabrycznych zmiennos$¢
zapotrzebowania na prace w krotkim okresie. W rezultacie nastgpuje rozwdj tzw. atypowych
form zatrudnienia. W literaturze zalicza si¢ do nich przyktady niektérych umoéw o prace (np.
umowy na czas okreslony), niektore z form organizacji czasu pracy niezaleznie od umowy
(np. przerywany czas pracy, praca weekendowa) lub zatrudnienie na podstawie stosunkow
prawa cywilnego czy gospodarczego. W latach 70. w wyniku potaczenia dwoch wynalazkow
— telefonu 1 komputera, rozpoczeta si¢ rewolucja informatyczna, ktora umozliwita stopniowe
upowszechnienie si¢ telepracy.

R. Geisler zwraca uwagg na fakt, ze rozw6j pracy tymczasowej jest wynikiem ogolnego
tta spoteczno-kulturowych procesow gospodarczych®. Od lat 70. XX w. maja tez miejsce
procesy transformacji od fordyzmu do postfordyzmu, a zwtaszcza w latach 90. tego wieku
ulegty nasileniu procesy globalizacji. Oba te procesy zmienity charakter wykonywania pracy,
rodzaje zawodow, ale rowniez nawyki myslowe dotyczace jej poszukiwania, rekrutacji
I wykonywania.

Szybko$¢ zmian technologicznych oraz zmiany w gospodarce sprawiaja, ze stopniowo

odchodzi si¢ od statej, pewnej pracy. Powstata konieczno$¢ nie tylko ciagltego uczenia sie

2 A. Sobczuk, Ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Komentarz), Kantor Wydawniczy ,,Zakamycze”,
Krakow 2005, s. 9.

3 R. Geisler, Socjologiczne spojrzenie na funkcjonowanie pracownika w warunkach pracy tymczasowej
W wojewddztwie slgskim, w: M. Dobrowolska (red.), By¢ albo nie byé czasownikiem. Analiza funkcjonowania
pracownika w warunkach zatrudnienia tymczasowego, ,,Slask” Wydawnictwo Naukowe, Katowice 2006, s. 129.



i doksztalcania, ale takze zmian miejsca pracy. Korporacje transnarodowe korzystajg
z elastycznych form produkeji, ktore majg bezposrednie przetozenie na rynek pracy. Staly sie
one popularne, gdyz korporacje transnarodowe petnig role agend dyfuzji poszczegdlnych idei
i rozwigzan strukturalno-organizacyjnych. Jedng z alternatywnych form zatrudnienia jest
praca tymczasowa, czyli zatrudnienie przez specjalnie do tego celu powotlang instytucje -
agencje pracy tymczasowej. Uzycza ona swoich pracownikow poszczegolnym
przedsigbiorstwom, ktorzy wykonuja prace na ich rzecz, otrzymujac wynagrodzenie z agencji.

Podobnie M. Krél uwaza, ze globalizacja procesow gospodarczych, rozwdj
nowoczesnych technologii, a w konsekwencji przemiany struktury gospodarki, wywieraja
decydujacy wplyw na zjawiska zachodzace na krajowych i lokalnych rynkach pracy oraz na
wewnetrznych rynkach pracy w organizacjach?. Rosnie rola elastycznosci polegajacej na
szybkim reagowaniu i dostosowaniu si¢ obu stron rynku pracy do zachodzacych zmian.
Elastyczno$¢ w duzym stopniu dotyczy ksztaltowania zasobow pracy. Wiaze si¢ z tym
odchodzenie od tradycyjnego modelu zatrudnienia na rzecz szerokiej gamy roznorodnych
tzw. elastycznych form zatrudnienia, okreslanych tez atypowymi czy niestandardowymi
formami zatrudnienia. Konieczno$¢ szybkiego dostosowywania si¢ organizacji do zmieniajacego
si¢ otoczenia zewngtrznego stanowi glowng przestanke korzystania z pracownikoéw
tymczasowych.

Nigdy wczesniej gospodarki nie charakteryzowata tak duza dynamika zmian, a organizacje
nie funkcjonowaly w tak bardzo turbulentnym i niepewnym otoczeniu. Organizacje
gospodarcze aby sprosta¢ konkurencji i utrzymac si¢ na rynku oraz zaspokoi¢ oczekiwania
konsumentéw muszg szybko podejmowac decyzje 1 na biezaco dostosowywacé si¢ do
zmiennych warunkow otoczenia zewngtrznego.

J. Wisniewski podkresla fakt, Ze po raz pierwszy stosowano prace tymczasowe
w Stanach Zjednoczonych, gdzie pracownicy tymczasowi zastgpowali pracownikow
etatowych podczas ich nieobecnosci®. W Europie pierwszym krajem, w ktorym wystapita ta
forma zatrudnienia byla Francja. Jej rozw0j byt szczegodlnie intensywny w latach 60. XX
wieku, a w Polsce zaczeta si¢ upowszechnia¢ w potowie lat 90. Pod koniec XX w. stawata si¢
coraz istotniejszym elementem rynkéw pracy. Ocenia si¢, ze W Unii Europejskiej rocznie
zatrudnianych jest 7-8 min pracownikow tymczasowych, najwigcej w Holandii, Francji,

Wielkiej Brytanii 1 Luksemburgu. W takiej formie pracuja przede wszystkim ludzie mtodzi.

4 M. Kr6l, Ekonomiczne ujecie zatrudnienia tymczasowego, W. M. Dobrowolska (red.), By¢ albo nie byé¢
czasownikiem. Analiza funkcjonowania pracownika w warunkach zatrudnienia tymczasowego, op. cit., s. 77-78
® J. Wisniewski, Prawne aspekty pracy tymczasowej, TNOiK, Bydgoszcz — Torun 2007, s. 9.



We Francji wérod pracownikow tymczasowych bardzo mlodzi (ponizej 25 lat) stanowia 72%,
w Belgii 54%, w Niemczech 50%, a w Holandii 48%. Blisko 28% aktywnych zawodowo
mieszkancow jest zatrudnionych w oparciu o umowy o elastycznym czasie pracy, a 11%
miejsc pracy kreowane jest wlasnie przez agencje pracy tymczasowe;j.

Zatrudnienie na podstawie umow terminowych upowszechnito si¢ zwlaszcza w ostatnich
latach. W Hiszpanii stanowig one 31%. Uwaza sig, ze uelastycznienie rynku pracy przyniosto
w tym Kkraju zmniejszenie stopy bezrobocia z 25 do 8% i wieloletni szybki wzrost

gospodarczy.

1.2. Podstawowe pojecia i definicje
1.2.1. Zagadnienia prawne pracy tymczasowej

Zgodnie z art. 2 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych® pracownikiem
tymczasowym jest pracownik zatrudniony przez agencj¢ pracy tymczasowej wytacznie w celu
wykonywania pracy tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika.
W dotychczasowym prawie pracy przewidywano, ze pracownik moze by¢ podporzadkowany
wylacznie wlasnemu pracodawcy. Pracodawca dla pracownikow tymczasowych jest bowiem
bezspornie agencja pracy tymczasowej, mimo ze praca jest faktycznie wykonywana na rzecz
pracodawcy uzytkownika.

Z kolei praca tymczasowg okresla si¢ prac¢ wykonywang na rzecz danego pracodawcy
uzytkownika, przez okres nie dluzszy niz wskazany w ustawie, zadan o charakterze
sezonowym, okresowym, doraznym lub ktorych terminowe wykonanie przez pracownikow
zatrudnionych przez pracodawce uzytkownika nie bytoby mozliwe, lub ktérych wykonanie
nalezy do obowigzkéw nieobecnego pracownika zatrudnionego przez pracodawce
uzytkownika. Jednak ustawa nie definiuje pojecia pracy sezonowe;j.

W przypadku zatrudnienia tymczasowego, w jego realizacji biorg udziat nie dwa, jak to
ma miejsce w typowym stosunku pracy, lecz trzy podmioty: osoba fizyczna zatrudniana jest
przez agencje pracy tymczasowej, tj. z agencja laczy ja terminowa umowa o $wiadczenie
pracy, ale pracg te¢ wykonuje bedac skierowana do innego podmiotu (pracodawcy

uzytkownika)’.

8 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, Dz. U, Nr 166, poz. 1608, zm.
Dz. U. 2004, Nr 96, poz. 959.

" D. Makowski, Prawne aspekty zatrudnienia tymczasowego, w: M. Dobrowolska (red.), By¢ albo nie byé¢
czasownikiem. Analiza funkcjonowania pracownika w warunkach zatrudnienia tymczasowego, op. cit., s. 13.



Obok tymczasowego do powszechnie stosowanych zaliczy¢ mozna takie nietypowe
sposoby zatrudnienia, jak zatrudnienie okresowe, zatrudnienie w niepelnym czasie pracy
I telepraca.

Stosowanie w szerokim zakresie nietypowych form zatrudnienia nalezy do najbardziej
charakterystycznych cech wspolczesnego prawa pracy. Nietypowe stosunki zatrudnienia
posiadaja przynajmniej jedng z nastgpujace cech:

— zatrudnienie na podstawie umowy innego rodzaju niz na czas nieokreslony,

zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy,

zatrudnienie, ktore charakteryzuje si¢ wykonywaniem pracy w innym miejscu, niz

W pomieszczeniach (zaktadzie pracy) pracodawcy.

zatrudnienie, ktore nie jest realizowane w klasycznej dwustronnej wigzi miedzy

pracownikiem i pracodawca, lecz w innej konfiguracji.
Nietypowe zatrudnienie daje mozliwo$¢ wykonywania pracy przez osoby, ktore bez tej
mozliwos$ci pozostawalyby bez pracy, odcigza wiec ono budzet panstwa od ptacenia zasitkow
dla bezrobotnych. Jednak badania przeprowadzone w réznych krajach nie zawsze dowodza
istnienia pozytywnego wptywu tych form zatrudniania na poziom bezrobocia.

W ramach zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy mozna wyréznic®:

1. prace przerywang (okresy zatrudnienia i pozostawania bez pracy przeplatajg si¢),

2. prace na wezwanie,

3. dzielenie pracy (job sharing).

Ad.1. W formie pracy przerywanej zatrudniani sg m.in.: przewodnicy wycieczek
turystycznych, instruktorzy narciarstwa i osoby przeprowadzajacy sondaze dla niektorych
instytucji. Wielu pracownikéw sezonowych woli pracowa¢ w ramach umowy o pracg w okresach
przerywanych 1 mie¢ pewno$¢ zatrudnienia w kolejnych sezonach, niz znosi¢ niepewnos¢

zawarcia umowy na czas okreslony.

Ad.2. Pracownik zobowigzany jest stawi¢ si¢ na kazde wezwanie pracodawcy, gdyz nie
mozna z gory okresli¢ kiedy bedzie on potrzebny. Wynika to z charakteru prowadzonej

dziatalnos$ci (hotelarstwo, turystyka, niektore sektory przemystu, handlu i ustug).

Ad. 3. W przypadku job sharingu dwoch lub wiecej pracownikow dzieli migedzy siebie

pelnowymiarowe stanowisko pracy.

8 D. Makowski, Praca tymczasowa jako nietypowa forma zatrudnienia, Centrum Doradztwa i Informacji ,,Difin”
sp. z 0.0., Warszawa 2006, s. 27.



Szczegolng forma zatrudnienia nietypowego jest praca sezonowa. Przy wahaniach
koniunktury podpisywanie umoéw na czas nicokreslony jest niebezpieczne, a ograniczenia
W podpisywaniu uméw na czas okreslony powoduja, ze pracodawcy poszukuja nowych lub
rzadziej dotychczas stosowanych sposobow zatrudnienia, takich jak ,umowy o prace na
sezon”.

Kodeks pracy nie definiuje pojecia pracy sezonowej. Z tego wzgledu pracodawca
zatrudniajac pracownikow sezonowych na podstawie umowy o pracg, nie moze traktowac ich
gorzej niz innych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy terminowe;j. Jezeli praca
ma charakter sezonowy, dorywczy, pracodawca nie musi — zawierajac z takg osobg trzecia
umowe o prac¢ — zatrudni€ ja na state.

Do pracownikéw zatrudnionych sezonowo zastosowanie majg te same zasady co do
os6b zatrudnionych na umowe o prace. Pracodawca moze zatrudni¢ pracownika
sezonowego na podstawie umowy cywilnoprawnej, np. zlecenia. Zmniejszy to jego obowiazki
wynikajace z Kodeksu pracy. Nie moze jednak wtedy ingerowa¢ w sposdb wykonywania
powierzonych takiemu pracownikowi zadan.

Wabec braku ustawowego zdefiniowania pojecia pracy sezonowej, podejmowane sg proby
ogblnego jego okreslenia. Wedlug P. Roziewicza jest to praca zwiqzana z wystgpowaniem
okresow w rocznym cyklu, tzw. ,,sezonow”, rozpoczynajgcych i konczqcych si¢ mniej wigcej
w oznaczonych i powszechnie znanych terminach wuzaleinionych od warunkow
pogodowych, wegetacyjnych Ilub innych wystepujgcych w danym roku kalendarzowym.
Warunkiem uznania danej pracy za sezonowq jest zaloZenie, e pracy sezonowej poza
sezonem wykona¢ sie nie da, lub jej wykonanie jest nieracjonalne gospodarczo®. Zaktad
pracy =zatrudniajacy takich pracownikow moze prowadzi¢ dziatalno§¢ o charakterze
sezonowym i niesezonowym.

Powyzsza definicja eliminuje prace budowlane z kregu prac sezonowych. Obnizenie si¢
temperatury ponizej 0°C uniemozliwia wykonywanie tylko niektorych prac budowlanych.
Przy zastosowaniu dodatkowej techniki prace takie mozna wykonywa¢ nawet mimo
niesprzyjajacych warunkéw pogodowych.

Podobnie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 kwietnia 1986 r. (sygn. III URN 20/86;
OSNC 1987/2-3/45) uznal, ze: praca sezonowa oznacza prace wykonywang przez czesé¢

roku, zwigzang 7 okreslonym sezonem, z wlasciwg porg roku, a zwlaszcza 7 warunkami

¥ P. Roziewicz, Sezonowe klopoty z pracownikiem sezonowym, ,, Budyj z gtowg”, 2002, nr 2.
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atmosferycznymi”®. Okreslenie ,praca sezonowa” pochodzi bowiem od stowa ,,sezon”,
oznaczajacego pore roku.

Nie tylko pracownik, ale takze pracodawca moze by¢ sezonowy. Niektdrzy pracodawcy
prowadza dzialalnos¢ tylko w okreslonej porze roku — wypozyczalnie sprzetu zimowego,
zaktady gastronomiczne w o$rodkach letniskowych, itp. — 1 tylko wowczas zatrudniajg
pracownikow.

Wedhug Stownika jezyka polskiego'! pojecie ,,sezonowy” oznacza: wlasciwy jakiemus
sezonowi, stosowany w sezonie, zwiazany z okreslona pora roku.

Problematyka zatrudnienia sezonowego i pracy tymczasowej dotyczy w znacznej mierze
rynkéw pracy za granicg. Zagadnienie migracji zarobkowej pracownikéw polskich poza
granice kraju zostato poruszone w roz. I czesci IV Ukladu ustanawiajgcego stowarzyszenie
miedzy Rzeczpospolitq Polskq z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi z drugiej strony
z dnia 16 grudnia 1991 roku. Postanowiono, ze problemy w tym zakresie zostang
uregulowane droga dwustronnych umow. Polska otrzymata gwarancje rownego traktowania
legalnie zatrudnionych na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich obywateli polskich
z obywatelami danego panstwa. Zgodnie z art. 37 traktowanie obywateli polskich powinno
by¢ wolne od dyskryminacji co do warunkoéw pracy, wynagradzania lub zwalniania oraz
dostepu do rynku pracy*?.

Od 1973 r. gdy Niemcy przestaly werbowaé zagraniczng sile¢ robocza, naplyw
pracownikow-imigrantow do tego kraju ma charakter wyjatkowy. Wyjatkowe programy
zatrudnienia cudzoziemcOw obejmuja rowniez obywateli polskich. Podstawe prawna dla
sezonowe] migracji zarobkowej Polakéow do Niemiec stworzylo Oswiadczenie Republiki
Federalnej Niemiec i Ministra Pracy i Polityki Socjalnej Rzeczypospolitej Polskiej podpisane
8 grudnia 1990 r. w Warszawie. W pkt. 4 ustalono: Od 1991 r. obywatele polscy mogg
podejmowac zatrudnienie w Republice Federalnej Niemiec w charakterze pracownikow
Sezonowych na okres trzech miesigcy w ciggu roku w ramach procedury okreslonej przez
organy do spraw pracy obydwu panstw. Zatrudnienie to nie jest ograniczone do okreslonych
gatezi gospodarki i podlega zasadzie badania rynku pracy przed jego dopuszczeniem.
Ograniczenia okresu pracy do 3 miesigcy nie stosuje si¢ wobec wystawiennictwa, gdzie
wynosi ono 9 miesigcy. Akcje rekrutacyjng prowadzi niemiecki Krajowy Urzad Pracy we

wspotpracy z wojewoddzkimi urzedami pracy w Polsce. Z powodu pogarszajacych si¢

10'M. T. Romer, Praca sezonowa — zatrudnianie w rozumieniu prawa pracy, ,,Prawo Pracy” 2006, nr 5.

11 Wydawnictwo Naukowe PWN, http://sjp.pwn.pl

12 J. Korczynska, P. Kazmierkiewicz, Regulacja migracji zarobkowej - wyzwania dla Ukrainy w kontekscie polskich
doswiadczen, PAUCI Inicjatywa Wspotpracy Polsko-Amerykansko-Ukrainskiej, Wrszawa 2005.
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warunkow na rynku pracy oraz protestow zwigzkéw zawodowych, w 1993 r. wylaczono
budownictwo sposréd dzialow, w ktorych mozna podejmowaé zatrudnienie sezonowe. ™

Ze wzgledu na wymogi instytucjonalne (wymogi dotyczace kwalifikacji, niezbedne
formalnosci, koszty) najpopularniejszg forma zatrudnienia sg wyjazdy do prac sezonowych.
Zatrudnienie sezonowe koncentruje si¢ w rolnictwie i1 le$nictwie. Na pozostate branze
przypada zaledwie 5% polskich pracownikow sezonowych. Ws$rdd nich dominuje

wystawiennictwo i hotelarstwo.

1.2.2. Pozycja pracownika sezonowego w regulacjach prawnych

W obecnie obowigzujagcym Kodeksie pracy pojecie pracy sezonowej wystepuje jedynie
w art. 251, ktory dotyczy przypadku zasady przeksztatcania trzeciej kolejnej umowy o prace
na czas okreslony w umowe na czas nieokreslony.

Jezeli umowa o prace sezonow3 jest rodzajem umowy na czas okreslony, nalezy do niej
stosowa¢ zasady wypowiadania zastrzezone dla umoéw terminowych. Zatem tylko umowy
zawarte na czas dluzszy niz 6 miesiecy moga by¢ wypowiadane, jezeli zawieraja odpowiednig
klauzule regulujaca te¢ kwestie. W naszych warunkach klimatycznych tak diugie umowy
zdarzaja sie wyjatkowo®?,

Do 1 stycznia 2004 r. pracownicy sezonowi korzystali z odmiennych zasad urlopowych
niz pozostali pracownicy. Przystugiwal im urlop w wymiarze 1,5 dnia za kazdy
przepracowany miesigc. Obecnie wymiar urlopu wynosi 20 dni, jezeli staz pracy
zatrudnionego jest krotszy niz 10 lat i 26 dni, jeZeli wynosi co najmniej 10 lat. Obliczenia
dhugosci urlopu przystugujacego pracownikowi sezonowemu dokonuje si¢ przez podzielenie
liczby przepracowanych miesigcy kalendarzowych przez 12 i pomnozenie wyniku przez
wymiar przystugujacego urlopu rocznego, czyli 20 lub 26.

Kodeks pracy zabrania jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzglgdu na forme zatrudnienia.
Dotyczy to m.in. wysokos$ci wynagrodzenia, ale tez dostgpu do uprawnien i przywilejow.
Zatrudniony posiada prawo do wynagrodzenia:

— w okresie zwolnienia od pracy z przyczyn rodzinnych (np. $mierci bliskiej osoby, §lubu
wlasnego lub $lubu dziecka),
— za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg

zakazng (80% wynagrodzenia, tgcznie do 35 dni),

13 Kaczmarczyk P.L., Migracje zarobkowe Polakéw, Uniwersytet Warszawski WNE, Warszawa 2005, s. 175.
14 Zalewski T., Czy warto zatrudnia¢ pracownikéw sezonowych?, ,, Kurier” nr 110 (26.07.2005) KRAPKOWICE .net
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— przestojowego za czas niezawinionego przez pracownika przestoju (art. 80 Kodeksu
pracy).

Pracownik sezonowy objety jest przepisami dotyczacymi higieny i bezpieczenstwa
pracy, a takze podlega obowigzkowi poddania si¢ wstgpnym i okresowym badaniom
lekarskim. Istnieje mozliwos$¢ zatrudnienia pracownika sezonowego w niepetnym wymiarze
czasu pracy.

Zgodnie z art. 25 Kodeksu pracy umowa pracy na sezon nie stanowi oddzielnej
umowy o prace, gdyz nie jest wymieniona wsréd umow o prace. Zawieranie umow o prace
na sezon nie jest jednak zabronione. Zgodnie z zasadami prawa cywilnego strony moga
utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢
naturze stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Tym niemniej umowa taka
musi zosta¢ sklasyfikowana jako jedna z czterech rodzajow wymienionych w art. 25.
Niewatpliwie nalezy ona do umow terminowych, zawieranych tylko na okres. W swej
konstrukcji 1 naturze jest zbiezna z umowa na czas wykonywania okre$lonej pracy, gdyz
mozna ja wykonywac¢ tylko w danym okresie roku, sezonie, ale juz nie po jego zakonczeniu.
W praktyce zdarza si¢, ze strony zawierajg umow¢ na czas okreslony, blednie nazywajac ja
,umowa na sezon”. Jesli umowa zawarta jest na pewien czas, ktorego granice wyznaczone sg
Sci$le konkretnymi datami kalendarzowymi, to jest to klasyczna umowa na czas okreslony.
W przeciwienstwie do takiej umowy, wykonywanie pracy sezonowej ograniczone jest
W czasie obiektywna, niezalezna od woli stron, dlugoscia trwania sezonu, a zalezng od
warunkéw atmosferycznych, wegetacyjnych lub innych. P.Roézewicz uwaza, ze ze
wzgledu na brak mozliwosci uprzedniego dokladnego okreslenia terminu rozpoczegcia i
zakonczenia pracy, ,,umowa o prac¢ sezonowg’ jest formg umowy ,,na czas wykonywania
okreslonej pracy”®®.

Mozna spotka¢ si¢ tez z mniej rygorystycznym podejSciem, dopuszczajacym rozne
formy umow o pracg sezonowa. W praktyce w zaleznosci od zapotrzebowania na
pracownikow sezonowych podstawa zatrudnienia moze by¢ umowa cywilnoprawna (umowa
zlecenia lub o dzieto) czy ktoras z umow o prace (czyli zawarta na czas okreslony lub potrzebny
do wykonania okreslonej pracy, czy nawet umowa na okres probny). Umowe o prace na czas
okreslony zawrze¢ mozna na okres sezonu poprzez wskazanie terminu jej rozwigzania lub

charakter prac, ktore maja by¢ wykonane w jej ramach (np. czas zbioru ziemniakdw czy
jabtek).

15 P, Roziewicz, op. cit.

13



Umowa taka nie moze zostaé rozwigzana przed koncem sezonu przez jej
wypowiedzenie, a wszelkie klauzule dotyczace mozliwosci jej wypowiedzenia uwaza si¢ za
niewazne. Wypowiedzie¢ takg umowe¢ mozna jedynie z przyczyn ekonomicznych (takich jak
redukcja zatrudnienia, zmiany organizacyjne, produkcyjne) i wigze si¢ to z koniecznoscia
wyplacenia odprawy z tego tytulu. Zwolnienie dyscyplinarne na podstawie art. 52 Kodeksu
pracy jest mozliwe, ale kazdy taki przypadek jest wnikliwie badany przez sad pracy.

Do umowy o prace sezonowa na czas okreslony nie ma natomiast zastosowania zawarta
w art. 25 § 1 Kodeksu pracy zasada przeksztalcania si¢ kolejnej umowy o prac¢ na czas
okreslony w umowe na czas nieokreslony, jezeli poprzednio te same strony zawarly umowe
na czas okreslony na nastgpujace po sobie okresy, a przerwa mig¢dzy rozwigzaniem kolejnej
umowy nie przekraczata miesigca. W § 2 powyzszego artykutu stwierdzono, ze postanowienia
§1 nie odnosza si¢ do umow zawartych w celu wykonywania pracy o charakterze dorywczym,

sezonowym lub zadan realizowanych cyklicznie.

1.3. Badania pracy tymczasowej

Analiza funkcjonowania pracownikow w warunkach zatrudnienia tymczasowego oraz
poznanie prawidtowosci 1 konsekwencji tej formy zatrudnienia dla pracownikow,
organizacji i rynkow stanowito przedmiot badan zaprezentowanych w pracy: By¢ albo nie by¢
czasownikiem. Analiza funkcjonowania pracownika w warunkach zatrudnienia tymczasowego,
pod red. M. Dobrowolskiej. Przedstawiono w niej wyniki badan przeprowadzonych w ramach
projektu o tym samym tytule, zrealizowanym w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego 2004-2006,

Projekt badawczy cechuje kompleksowos¢ (uwzglednione zostaly trzy czynniki:
podmiotowe, srodowiskowe, relacyjne) oraz interdyscyplinarny charakter (analiza warunkow
zatrudnienia tymczasowego w 4 perspektywach: psychologicznej, socjologicznej, ekonomicznej
I prawnej).

W projekcie zatozono przeprowadzenie jedenastu analiz badawczych, ktore mialy
stanowi¢ kompleksowy opis warunkow zatrudnienia tymczasowego 1 umozliwi¢ pelng analize
funkcjonowania pracownikow w ramach zatrudnienia tymczasowego. W tym celu wykorzystano
nastepujace metody badawcze: wywiady kwestionariuszowe, wywiady pogtebione, wywiady
grupowe (FGI), badania opinii publicznej, badania s¢dziow kompetentnych oraz eksperyment
laboratoryjny.

16 Dobrowolska M. (red.), By¢ albo nie byé¢ czasownikiem. Analiza funkcjonowania pracownika w warunkach
zatrudnienia tymczasowego, op. cit., s. 7.

14



W wyniku przeprowadzonych badan uzyskano nie tylko nowa wiedze na temat szeroko
pojetego funkcjonowania pracownikow tymczasowych, ale sformulowano rowniez wskazdwki
praktyczne dotyczace zatrudnienia tymczasowego. Opracowane zostaly nowatorskie rozwigzania
z zakresu poradnictwa zawodowego, zarzadzania zasobami ludzkimi, profilaktyki pracy
i ,,wypalenia” zawodowego, a takze broszura dla pracownikow tymczasowych Przewodnik po
pracy tymczasowej oraz innowacyjny Program Adaptacji Pracownikow Tymczasowych
(PAPT).

Realizacja projektu wymagata zaangazowania ekspertow — pracownikoOw naukowych,
specjalistow w dziedzinie prawa, ekonomii, socjologii 1 psychologii. Dodatkowo
wykorzystano pieciu s¢dzidow kompetentnych reprezentujacych praktyczne spojrzenie na
problem pracy tymczasowej, w tym pracownika agencji pracy tymczasowej, pracownika
shuzb zatrudnienia, specjaliste praktyk od zatrudnienia tymczasowego®’.

Podejmujac badanie ekonomicznych aspektéw wykorzystania pracy tymczasowej, jako
jednej z elastycznych form zatrudnienia w wojewoddztwie Slagskim, jako przedmiot analizy
przyjeto nastepujace problemy badawcze: a) przestanki korzystania z pracownikdéw tymczasowych,
b) przestanki podejmowania pracy tymczasowej, ¢) ekonomiczne uwarunkowania coraz
szerszego, wykorzystywania takiej pracy, d) korzysci, jakie osigga pracownik tymczasowy,
e) pozytywne skutki pracy tymczasowej dla gospodarki, f) kwalifikacje zawodowe posiadane
najczesciej przez pracownikow tymczasowych i rodzaje prac do ktorych sg oni zatrudniani
oraz g) ksztattowanie sie rynku pracy tymczasowej w wojewodztwie §laskim?®,

Przyjeto m.in. nastepujace hipotezy badawcze:

— Zatrudnianie pracownikow tymczasowych umozliwia obnizenie kosztow pracy.

— Pracodawca zyskuje mozliwo$¢ uelastycznienia struktury zatrudnienia pracownikow.

— Pracownik tymczasowy moze osiggng¢ dochodd, wyjs¢ z bezrobocia (jesli si¢ sprawdzi
moze dosta¢ nawet stalg prace) oraz uzyska¢ do§wiadczenie zawodowe.

Za determinanty rozwoju elastycznych form zatrudnienia uznano m.in. dazenie organizacji
do: obnizenia kosztow funkcjonowania, szybkiego dostosowania wielkosci 1 struktury zatrudnienia
do biezacych potrzeb, zwigkszenia wydajnosci pracy oraz odchudzenia i sptaszczenia struktury
organizacji.

Wady i zalety elastycznych form zatrudnienia sa odmienne dla pracodawcy i pracownika.

Probe ich sklasyfikowania podjat B. Jamka. Z punktu widzenia pracodawcy do wad naleza

" Tamze, s. 7-8.
8Kr6l M., Ekonomiczne ujecie zatrudnienia tymczasowego, W. Dobrowolska M. (red.), By¢ albo nie by¢
czasownikiem. Analiza funkcjonowania pracownika w warunkach zatrudnienia tymczasowego, op. cit., s. 77-78.
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m.in.: brak lub niski stopien utozsamiania si¢ pracownikOw z organizacja, atomizacja
stosunkéw pracy, duze trudno$ci w zapewnieniu cigglosci pracy wykonawcy, oraz trudnosci
w zarzadzaniu, zwlaszcza merytoryczng i czasowg koordynacja prac’®.

Natomiast wsrdd zalet nalezy wymieni¢ przede wszystkim: minimalizacj¢ kosztow
pracy, w tym ograniczenie kosztow 1 nakltadéw na szkolenia, rekrutacje, selekcje 1 dobor
pracownikow, lepsze dostosowanie stanu i struktury zatrudnienia do potrzeb organizacji,
tatwo$§¢ w rozwigzywaniu problemu zwolnien pracownikdéw, petniejsze wykorzystanie
potencjalu zatrudnionych, mozliwos¢ wykonywania sporadycznych, nietypowych prac,
ograniczenie rozmiaru $wiadczen pracowniczych oraz duza oszczednos¢ Srodkow
finansowych i naktadéw ponoszonych na tworzenie stanowisk pracy.

Z kolei do wad elastycznych form zatrudnienia z punktu widzenia pracownika nalezy
zaliczy¢: brak bezpieczenstwa i obawa przed utratg srodkdéw do zycia, zwigkszenie wymagan
w stosunku do wykonawcy (fachowos$¢, samodzielno$¢, dyscyplina wewngtrzna,
odpowiedzialnos$¢), brak skutecznej ochrony prawnej zwigzanej z wynagrodzeniem za prace,
brak wiezi spotecznej waznej dla rozwoju zawodowego i pomocy w wykonywaniu pracy oraz
mata mozliwos¢ zrzeszania si¢.

Natomiast zalety tych form zatrudnienia dla pracownika to: wzrost aktywizacji
zatrudnienia osob, ktore ze wzgledu na sytuacje rodzinng, osobistg, stan zdrowia, nie moga
podja¢ pracy w pelnym wymiarze godzin, zwigkszenie czasu wolnego dla oséb, ktore nie
traktuja priorytetowo pracy zawodowej, mozliwo$¢ wykonywania pracy u wigcej niz jednego
pracodawcy, mozliwos¢ dostosowania czasu pracy zatrudnionego do jego obowigzkow
pozapracowniczych oraz wzrost szansy zatrudnienia w rejonach wiejskich i innych, o duzej
stopie zatrudnienia.

Interesujagcym zagadnieniem w badaniach nad wiedzg i opiniami dotyczacymi pracy
tymczasowej jest znajomos$¢ poje¢ praca tymczasowa i pracownik tymczasowy. 92%
badanych mieszkancow wojewddztwa $laskiego spotkato si¢ z pojeciem praca tymczasowa
i niemal tyle samo — 90% - z pojeciem pracownik tymczasowy. Przez pracg tymczasowag
respondenci najczesciej rozumieli prace:

— na okreslony czas,

na krotki okres,

prace sezonowa,

krotkotrwata.

19 Jamka B., Kariery zawodowe kobiet — perspektywy rozwoju na tle tendencji do uelastycznienia pracy, w:
M. Juchnowicz (red.), Standardy europejskie w zarzqdzaniu zasobami ludzkim, Poltekst, Warszawa 2004 s. 155.
za: M. Dobrowolska (red.), By¢ albo nie by¢ czasownikiem. Analiza funkcjonowania pracownika w warunkach
zatrudnienia tymczasowego, op. cit., s. 86.
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Natomiast pojecie pracownik tymczasowy definiowano m. in. jako:
— pracownik sezonowy,
— pracownik zatrudniony na umowe-zlecenie,
— wykonujacy pracg w zastepstwie na $cisle okreslony czas,
— pracownik bez ,,pewnego jutra”,
— wykonujacy krotkotrwalg prace.

Zaledwie co szosty badany (15,5%) stwierdzil, ze bylby w stanie podjaé si¢ pracy
tymczasowej, az 71,4% bylto przeciwnego zdania, a 13% bylo niezdecydowanych. Wsrdd
tych, ktorzy mogliby si¢ podja¢ takiej pracy dominowali ludzie mtodzi (co trzeci w wieku 18-
24 i co dziesiaty w wieku 25-34)%,

Rodzina i znajomi nie oceniajg negatywnie faktu podjecia pracy tymczasowej, ze
wzgledu na trudng sytuacj¢ na rynku pracy. Wobec czgstej negatywnej oceny tego rodzaju
pracy przez zatrudnionego, rodzina i grupy kolezenskie stanowig dla niego istotne Zrodio

wsparcia?l,

1.4. Migracje do pracy sezonowej za granica w badaniach empirycznych

Okoto 85% statych mieszkancéw Polski pracujacych legalnie za granica w 2000 r.
znalazto zatrudnienie w ramach uzgodnien dwustronnych, a sposroéd nich az 80% podjeto
pracg na podstawie Oswiadczenia polsko-niemieckiego o zatrudnieniu sezonowym. Pozostate
umowy dwustronne nie odegraty wigc wigkszej roli.

Na podstawie 15-letniego funkcjonowania porozumienia polsko-niemieckiego o zatrudnieniu
sezonowym, mozna zaobserwowa¢ w zachowaniach pracownikdéw postawy, ktorych wyrazem
jest poglad: ,,tam pracowaé — tutaj zy¢”. Polacy wedruja miedzy niemieckim miejscem
pracy, a polskim miejscem zamieszkania. Migdzy pracodawcami i pracownikami zawigzuja
si¢ dos¢ czesto blizsze wigzi. Polscy pracownicy wiedza, na co moga liczy¢, gospodarze za$
znajq ich mozliwosci.

Sezonowa emigracja zarobkowa w Polsce ma dluga tradycje. W koncu XIX w.
sezonowe wyjazdy do Niemiec zacze¢to nazywaé w poznanskim — obiezysastwo (dostowne
tltumaczenie niemieckiego Sachsengangerei). Polscy robotnicy sezonowi (podobnie jak
obecnie) pracowali przede wszystkim w rolnictwie, ale rowniez w kopalniach 1 hutach

Westfalii i Nadrenii.

20 M. Dobrowolska (red.), By¢ albo nie by¢ czasownikiem. Analiza funkcjonowania pracownika w warunkach
zatrudnienia tymczasowego, op. cit., s. 168-170.
2 Tamze, s. 185.
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Takze obecnie Niemcy niechetnie podejmujg prace w rolnictwie ze wzgledu na nizsze
wynagrodzenie w pordwnaniu z przemystem i uslugami, a takze ucigzliwo$¢. Polacy stanowig
90% ogodtu pracownikoéw legalnie zatrudnionych w rolnictwie niemieckim. Ogdlna liczba
pracownikow zatrudnionych w ramach prac sezonowych w Niemczech siggneta w 2002 r. 298
tys., z czego 252 tys. czyli 84,8% stanowili Polacy, a znaczacy udziat posiadali jeszcze tylko
Rumunii (6,9%). Ogo6lna liczba tych pracownikéw szybko rosta ze 118 tys. w 1991 r., do 141
tys. w 1994 r. i 208 tys. w 1998 r.

Podstawowym zrédtem informacji statystycznej o wyjazdach Polakow do prac sezonowych
w ramach umow miedzyrzadowych sa dane pochodzace z Departamentu Rynku Pracy
Ministerstwa Gospodarki i Pracy (obecnie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej). Niemcy
dominujg wsrod krajow przyjmujacych polskich pracownikow. Natomiast wsrod pracujacych
w Niemczech Polakow przewazaja zdecydowanie pracownicy sezonowi, ale stosunkowo
liczng grupe stanowig zatrudnieni na podstawie kontraktu.

Obecnie wigkszo$¢ Polakow wyjezdza na imienne zaproszenie pracodawcow
niemieckich. Z danych wojewodzkich urzedow pracy wynika, ze wérdd wyjezdzajacych do
Niemiec okoto 65% stanowig ci, ktorych wyjazdy si¢ powtarzaja.

Udziat ofert pracy sezonowej w rolnictwie wsrod ogotu ofert wzrost z 58% w 1991 r. do
94,2% w 2003 r. Wzroslo tez zainteresowanie zatrudnieniem w dziale Kiermaszu i wystaw?2,

J. Korczynska w opublikowanej pracy doktorskiej poswigconej Sezonowej pracy
Polakéw w Niemczech wykorzystata informacje statystyczne o wyjazdach sezonowych do
Niemiec pochodzace z Departamentu Migracji Zarobkowej Krajowego Urzedu Pracy
w Warszawie®,

W latach 80. Francja 1 Szwajcaria przyjmowaly w duzych ilo$ciach pracownikow
sezonowych, np. w 1983 r. do Francji przybylo ponad 100 tys. pracownikow. Natomiast
w latach 90. zatrudnienie sezonowe w tych krajach zaczgto spadac.

Przeciwne tendencje mozna zaobserwowac¢ w odniesieniu do Niemiec. Dopiero w 1991 r. —
wskutek realizacji programow zatrudniania pracownikéw sezonowych na podstawie umow
bilateralnych z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej — Niemcy wysunety si¢ na czoto
wsrdd krajow korzystajacych z zagranicznych pracownikéw sezonowych.

J. Korczynska w swych badaniach dokonata doboru proby w oparciu o istotne kryteria

charakteryzujace zbiorowos¢ migrantow sezonowych, decydujac si¢ na wybor zbiorowosci o

22 J. Korczynska, P. Kazmierkiewicz, op. cit., s. 20.
2 J. Korczynska, Sezonowe wyjazdy zarobkowe Polakéw do Niemiec, Wydawnictwo Naukowe ,,SCHOLAR”,
Warszawa 2003, s. 97.
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najwiekszej koncentracji pracy sezonowej w Niemczech — Nadrenia-Palatynat, Nadrenia
Potnocna-Westfalia, Badania Wirtembergia, Bawaria i Dolna Saksonia. Probe badawcza
ograniczono do:

— obywateli polskich zamieszkatych na stale w Polsce,

— zatrudnionych w Niemczech legalnie w charakterze pracownika sezonowego.

Identyfikacji miejsca pochodzenia pracownikéw dokonano dzigki danym Departamentu
Migracji Zarobkowej w Warszawie, a miejsca wykonywania pracy sezonowej dzieki danym
Centralnego Biura Po$rednictwa Pracy w Bonn (Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung).

Autorka zastosowata nastgpujace narzgdzia badawcze: ankiete anonimows, wywiad
poglebiony w oparciu o ankiet¢ anonimowa, wywiad z pracodawcg 1 obserwacje
nieuczestniczaca.

Ankiete anonimowg opracowano przy wykorzystaniu ankiety zaprojektowanej przez
Instytut Pracy i Zawodoznawstwa w Norymberdze w 1993 r. Byta ona podzielona na bloki
tematyczne, ktore zawieralty zagadnienia zwigzane przede wszystkim z aktualnie i ostatnio
wykonywang pracg zarobkowa w Niemczech, praca zarobkowa w Polsce przed wyjazdem,
sytuacja dochodowg i wydatkami.

Powyzsza ankieta stuzyta juz do badania przeprowadzonego przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych w Warszawie w 1996 r. Dokonane w niej zmiany miaty wyjasni¢ wiele kwestii
zwigzanych z sezonowymi wyjazdami zarobkowymi do Niemiec i warunkami zycia w Polsce.

Przedmiotem badan byty nastgpujace problemy badawcze: praca zarobkowa bezposrednio
przed wyjazdem do Niemiec, poprzednie wyjazdy zarobkowe za granicg, obecna praca
sezonowa (warunki pracy i poniesione koszty zwigzane z jej wykonywaniem), motywy
podejmowania pracy sezonowej w Niemczech 1 mozliwosci jej znalezienia, sytuacja rodzinna
(wptyw nieobecnosci na pozostawiong w kraju rodzing, ewentualna pomoc Kkrewnych,
przyjaciot), aktywno$¢ spoteczna i polityczna w kraju, sytuacja materialna rodziny, cele na
ktore przeznaczone zostang uzyskane za granicg dochody, opinie na temat warunkow
pracy i pobytu w Niemczech oraz podstawowe informacje o respondencie.

Na podstawie powyzszej ankiety przeprowadzono 240 wywiadéw, a dodatkowo
uzupetniono je wywiadami poglebionymi. Zebrany material poddano analizie statystycznej
I jakosciowej. Analiza jakoSciowa stuzyla uzupelieniu i wyjasnieniu takich zagadnien jak:
motywacje wyjazdowe, rodzina i integracja rodzinna, dziatalno$¢ spoteczna i polityczna.

Sporzadzono rowniez liczne notatki z obserwacji i rozmow z niemieckimi pracodawcami.
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Jako glowne motywy podjgcia pracy sezonowej za granicg respondenci wymienili:

Zbyt niskie zarobki w Polsce (36,6% odpowiedzi),

— Che¢ poprawy sytuacji materialnej rodziny (35,0%),

— Niemoznos¢ znalezienia jakiejkolwiek pracy w Polsce (8,3%),

Chg¢ podniesienia kwalifikacji (5,8%),

Che¢ nauczenia si¢ jezyka (5,0%).

Glownym sposobem znalezienia pracy sezonowej w Niemczech byla pomoc
krewnych, przyjaciol i znajomych — na mieszkajacych w Polsce przypadato 69,6%
odpowiedzi, a na mieszkajagcych w Niemczech 18,3%. Dzi¢ki wlasnym kontaktom uzyskato
prace 7,9% badanych, a poprzez biuro pracy w Polsce jedynie 0,8%.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych pracowato juz sezonowo w Niemczech wielokrotnie
(17% co najmniej o$miokrotnie), tylko co piata przyjechata tam do pracy po raz pierwszy.

Zarobione pienigdze pracownicy planowali przeznaczy¢ przede wszystkim na cele
inwestycyjne: remont domu czy mieszkania, zakup mieszkania (32%), a w mniejszym stopniu
na zaspokajanie potrzeb biezacych: wyzywienie, odziez , optaty zwigzane ze szkota (31%).

Istotng przestanka podjecia decyzji o wyjezdzie do pracy za granicg sg warunki pracy.
Znane z wczesniejszych wyjazdéw miejsce zamieszkania 1 warunki pracy sprzyjaja podjeciu
takiej decyzji.

J. Korczynska podjeta takze kwestie kosztow i korzySci wynikajacych z zagranicznej
pracy sezonowej dla samego pracownika, a takze dla kraju przyjmujacego i dla kraju
wysylajacego. Podkresla fakt, Ze szczegélme KkorzySci odnosi kraj przyjmujacy
pracownikéw sezonowych. W Niemczech zatrudnienie polskich pracownikéw sezonowych
koncentruje si¢ prawie wylacznie w takich dziedzinach jak: rolnictwo, uprawa winogron,
ustugi — przede wszystkim w hotelach i gastronomii, czyli w gal¢ziach, w ktorych brakuje
rak do pracy. Zatrudnianie sezonowe Polakow pozwala unikna¢ strat, np. w produkcji 1
zbiorach owocow i warzyw?.

Kwestie pracy sezonowej Polakow w Niemczech w szerokim zakresie podjat takze
P. Kaczmarczyk, przedstawiajac wyniki badania przeprowadzonego przez Osrodek Badan
nad Migracjami Instytutu Studiéw Spolecznych Uniwersytetu Warszawskiego. Na podstawie
kompletnej listy adresowej osob, ktore uzyskaty oferty pracy sezonowej w latach 1998-2001,
przeprowadzono po raz pierwszy w Polsce ogdlnokrajowe badanie migracyjne metoda

reprezentacyjng. W toku badania zebrano szczegotowe informacje na temat pracownikow

24 J, Korczynska, op. cit., s. 173.
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sezonowych, specyfiki ich zatrudnienia w Niemczech oraz cech sektora w ktorym sg

zatrudnieni®,

Najwiecej danych uzyskano na temat pierwszego i ostatniego wyjazdu. Jak przedstawiono

w tab. 1, w obu przypadkach dominowato rolnictwo, ale gastronomia i hotelarstwo zajmowaty

drugie miejsce.

Tablica 1

Branze przedsigbiorstw zatrudniajacych pracownikow sezonowych z Polski (w %)

Branza Pierwsza praca Ostatnia praca
Rolnictwo 90,2 89,7
Gastronomia i hotelarstwo 2,4 3,2
Wystawiennictwo 0,1 0,1
Budownictwo 1,2 1,2
Inne 6,1 58
Liczba uczestnikow sondazu 803 804

Zrédto: P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw, Uniwersytet Warszawski WNE, Warszawa 2005, s. 179.

Wisréd przedsigbiorstw zglaszajacych oferty pracy sezonowej ponad potowg stanowily

przedsiebiorstwa mate (zatrudniajace od 6 do 50 osdb), 1/5 $rednie (zatrudniajace od 51 do

200 osdb), 1/6 mikro (do 5 oséb), a 1/10 duze (powyzej 200 0sdb).

Tablica 2

Zatrudnienie sezonowe wg wielkosci przedsigbiorstwa (w %)

Liczba zatrudnionych

Pierwsza praca

Ostatnia praca

Ponizej 5 15,0 17,7
6-50 54,5 51,6
51-200 20,0 20,5
201-500 6,4 54
Powyzej 500 4,1 4,8
Przecigtna liczba zatrudnionych 103,0 145,0
Liczba uczestnikow sondazu 796 794

Zrodto: Jak w tablicy 1, s.180.

% p, Kaczmarczyk, op. cit., s. 178.
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Rynek prac sezonowych obejmuje przede wszystkim proste prace. Pewnych
kwalifikacji wymagala praca wykonywana przez nastepujace osoby: kucharze, kierowcy,
zajmujacy si¢ naprawg maszyn i pelnigcy funkcje kierownicze/nadzorcze.

Przecietny kontrakt sezonowy trwat 8 tygodni, a godzinowa stawka ptacy wynosita
srednio 8,5 DM. Pracownikom sezonowym z Polski udaje si¢ uzyskiwaé coraz wyzsze
zarobki miesigczne netto.

Zaobserwowano, ze udzial zatrudnionych w charakterze pracownikéw sezonowych
zalezy od branzy i wielkoS$ci przedsiebiorstwa. Udziat tych pracownikoéw jest wiekszy
W przedsiebiorstwach rolnych niz w gastronomii/hotelarstwie, a takze wigkszy
W przedsigbiorstwach matych/$rednich niz duzych.

Pracownicy z Polski, czy generalnie cudzoziemcy, zdominowali zatrudnienie
przynajmniej w czgsci sektora prac sezonowych. W okresie prac sezonowych zatrudnieni
w nich cudzoziemcy stanowili niemal 80% wszystkich zatrudnionych pracownikow, a tylko
Polacy blisko 70%.

Dominacja cudzoziemcow (gléwnie Polakéw) byla najwicksza w rolnictwie,
mniejsza w budownictwie (60%), natomiast w gastronomii/hotelarstwie stanowili oni 47%.
Znaczne zrdznicowanie udzialu cudzoziemcOw mozna zaobserwowaé w przekroju
przedsigbiorstw wedlug wielkosci. Szczegodlnie duzy udziat Polakéow, a takze innych
cudzoziemcow wystepuje w przedsigbiorstwach $rednich (tab. 3).

Tablica 3

Udziat Polakow i cudzoziemcow w zatrudnieniu ogdélem wg wielko$ci przedsigbiorstwa

(ostatnie praca, $rednie)

Kategoria Do 5 0s6b | 6-50 0s6b | 51-200 os6b | 201-500 0séb | Powyzej 500 osob
Udziat Polakow w % 58,6 66,9 78,9 71,6 62,7
Udzial cudzoziemcow w % 62,5 75,0 88,4 85,0 71,6
Liczba 141 408 164 45 36

Zrodto: Jak w tablicy 1, s. 186.

Specyfika pracy sezonowej, wymagajacej na ogol duzego wysilku fizycznego, ale nie
kwalifikacji, czy duzego doswiadczenia zawodowego, sprzyja temu by podejmowali ja
przede wszystkim ludzie mlodzi. Sredni wiek w momencie podjecia pierwszej pracy
sezonowej wynosit w przypadku mezczyzn 31,6 lat, a kobiet 32,3.

31,6% polskich pracownikow sezonowych w Niemczech posiadato wyksztatcenie

srednie, a tylko 5,8% wyksztalcenie wyzsze. Jednak nie stwierdzono by wysokos$¢ zarobkow
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byla pozytywnie i statystycznie w istotny sposob skorelowana z poziomem wyksztatcenia.
Natomiast znajomo$¢ jezyka niemieckiego w istotny sposob wplywata na wysokos¢
zarobkow. Jednak tylko 4% wyjezdzajacych znato dobrze jezyk niemiecki przed pierwszym
wyjazdem, a 62% nie znato go w ogéle?.

Wbrew zatozeniom przewidujagcym silnie zinstytucjonalizowane formy posrednictwa
realizowane przez urzedy pracy, rekrutacja opiera si¢ na ogoél na mechanizmach
wlasciwych zatrudnieniu nielegalnemu. W 85% przypadkow pracownicy sezonowi zostali
pracodawcy przez kogo$ poleceni?’.

W pracy poswieconej migracjom zarobkowym R.Jonczy okreslit czynniki je
determinujace. Rozroznit czynniki wypychajace (push factors) i czynniki przyciagajace (pull
factors). Do pierwszych z nich zaliczyt przede wszystkim niskie ptace i nadwyzke pracy na
rynku pracy w kraju zamieszkania. Czynniki przyciagajace to niski krotkookresowy koszt
zwigzany z pobytem i zatrudnieniem za granica, wysoka sita nabywcza waluty kraju
potencjalnego zatrudnienia, a takze nadwyzka popytu na prac¢ na rynku pracy w tym kraju.
Pewne znaczenie ma tez funkcjonowanie rynku pracy — zle w kraju zamieszkania jest
czynnikiem wypychajacym, dobre w kraju potencjalnego zatrudnienia — przyciggajacym.

W praktyce najwazniejszy czynnik to relacja plac w kraju zamieszkania i w panstwie
potencjalnej emigracji zarobkowej. A. Lewis twierdzi, ze wyzsze o 30% wynagrodzenie
jest wystarczajacym bodzcem do emigracjiZ®.

Woyjazdy zagraniczne z Polski do pracy, w tym do pracy sezonowej, w przysztosci
prawdopodobnie ulegna zmniejszeniu. Przemawia za tym fakt, Ze migracje zarobkowe
Z krajéw Europy Potudniowej do Niemiec bardzo si¢ zmniejszyly mimo, Ze roznice plac
niewiele si¢ zmienily. Przy wzro$cie dochodu wyzsza jest ocena czasu wolnego i szeroko
pojetego dobrobytu, traconych w wyniku wyjazdu do pracy zagranica®®.

Prowadzone przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej badania mtodziezy szkot
srednich zawodowych wykazaty, ze potowa juz pracowala zawodowo, wykonujac zazwyczaj
prace dorywcze i sezonowe. 2/3 sposrdd ankietowanych przyjetoby propozycje pracy za
granicg, zazwyczaj o charakterze sezonowym. Najchetniej podjeliby oni prace w Niemczech

i Anglii, ze wzgledu na wysokoéé zarobkow®.

% Tamze, s. 189.

27 Tamze, s. 200.

B R. Jonczy, Migracje zarobkowe ludnosci autochtonicznej z wojewddztwa opolskiego. Studium ekonomicznych
determinant i konsekwencji, Uniwersytet Opolski, seria: ,,Studia i monografie” nr 264, Opole 2003, s. 223.

2 Tamze, s. 245.

30 Migracje zarobkowe polskiej mtodziezy. Badania i analizy, Urzad Komitetu Integracji Zarobkowej, Warszawa
2004.
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Sektorem, w ktorym poza rolnictwem najcze$ciej stosowana jest praca sezonowa
jest turystyka. J. Rudnik w swej ksigzce zawart porady dotyczace pracy sezonowej w krajach
Unii Europejskiej, takze w sektorze turystycznym. Stwierdzil, ze rozwdj turystyki mimo
pewnego, przejSciowego spowolnienia spowodowanego zagrozeniami terroryzmem
i epidemiami chorob, nie zostal zahamowany. Szacuje si¢, ze branza ta bezpoSrednio
| posrednio zapewnia 20 mln miejsc pracy w UE. Znaczng ich czgé¢, ze wzgledu na specyfike
stanowig pracownicy sezonowi. Czasowe zatrudnienie, a takze niskie w pordwnaniu z innymi
branzami zarobki w poszczegolnych krajach czesto zniechgcaja do podejmowania pracy
sezonowej w turystyce miejscowych pracownikow, stwarzajac popyt na pracownikoéw
z zagranicy®L.

Dotychczas w Polsce przeprowadzono nastepujgce badania sezonowej emigracji
zarobkowej®?:

— Badania ankietowe wykonane pod kierunkiem L. Landaua przez Instytut Gospodarstwa
Spotecznego (IGS) w 1937 r. dotyczace przedwojennej emigracji sezonowej do
Niemiec i1 na Lotwe. Probe stanowilto 910 emigrantow wyjezdzajacych na Lotwe i 1199
do Niemiec®,

— Badanie przeprowadzone przez J. Korczynska w 1996 r. w Instytucie Pracy i Spraw
Socjalnych w Warszawie, w ktorym poddane zostaty analizie sytuacja zarobkowa i warunki
zycia polskich pracownikow sezonowych w Niemczech na probie pocztowej
(adresowej) 122 pracownikow>4,

— Badanie populacji 1116 mieszkancow woj. chelmskiego do prac sezonowych,
wykonane przez J. Anisiewicza w 1998 r., w oparciu o zrealizowane oferty
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Chelmie®.

— Wykonane przez M. Markowska badanie wyjazdow Polakow z woj. jeleniogérskiego
na podstawie 830 uméw o prace w Niemczech zawartych w 1997 .8

— Wykonana przez E. Domaradzka analiza ofert prac sezonowych przekazanych

z Niemiec do Krajowego Urzedu Pracy w 1998 r. w Warszawie®'.

31 J. Rudnik, Praca sezonowa w Europie, Jarostaw Rudnik & Sorus, Poznan 2006, s. 20.

32 J. Korczynska, op. cit., s. 19.

L. Landau, WychodZstwo sezonowe na Lotwe i do Niemiec w 1937 r., Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1966.

33, Golinowska (red.), Rozwoj ekonomiczny regionéw. Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska, Czechy,
Niemcy, Raport IPiSS, Warszawa 1996, nr 16.

%5 A. Rajkiewicz (red.), Zewnetrzne migracje zarobkowe we wspéiczesnej Polsce, Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
Wioctawek 2000.

36 Tamze.

37 A. Rajkiewicz (red.), Regionalne zréznicowanie zewnetrznych proceséw migracyjnych, Dynamika, struktura
oraz uktad kosztow i korzysci (maszynopis), IPiSS, Warszawa 1996.
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W sumie mozna stwierdzi¢, ze w literaturze przewaza ujecie szersze niz zawarte
W tytule niniejszego opracowania. Dotychczasowe badania koncentrowaty si¢ na elastycznych
formach pracy, glownie pracy tymczasowej, wsrdd ktorych tylko jedng z form jest praca
sezonowa, lub na pracy sezonowej Polakéw w Niemczech. Ze wzgledu na dominacje
Polakow wsrod pracownikow sezonowych w Niemczech, badania dotyczace tylko tej grupy
narodowosciowej mozna potraktowaé jako dajace obraz sytuacji w calym zatrudnieniu
sezonowym w Niemczech.

Brak badan w Polsce do$¢ powszechnie stosowanej, nietypowej formy zatrudnienia jaka
jest zatrudnienie sezonowe $wiadczy o potrzebie ich zapoczatkowania i systematycznego

prowadzenia.
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2. ZATRUDNIENIE SEZONOWE W GOSPODARCE I SEKTORZE USLUG
TURYSTYCZNYCH W BADANIACH GLOWNEGO URZEDU
STATYSTYCZNEGO

W badaniach z zakresu statystyki pracy prowadzonych aktualnie przez Gtowny Urzad
Statystyczny (GUS) stosowane pojecia sa definiowane w stowniku poje¢ jako podstawowe
definicje. Jest to czg$¢ obszernego zestawu definicji stosowanych w badaniach GUS i dodatkowo
objasnianych w poszczegolnych publikacjach. Prezentowane sa tu zardwno podstawowe
pojecia, jak tez uwagi metodologiczne. Na wstepie warto zauwazy¢, iz wsrdd definicji z zakresu
statystyki pracy nie wystepuje pojgcie praca sezonowa, natomiast znajduje si¢ tam pojecie
pracownik sezonowy.

Pracownicy sezonowi sa to osoby, z ktorymi zawarto umowe o prace na czas
trwania pracy uzaleznionej od pory roku lub warunkéw atmosferycznych®,

Z definicji tej mozna wnioskowaé o dziedzinach dzialalnosci gospodarczej, w ktorych
wystepuje praca sezonowa. Nalezy do nich rolnictwo, le$nictwo, budownictwo, handel oraz
turystyka, ktora jest tu reprezentowana przez sekcje Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD)
jako Hotele i restauracje.

Aktualnie GUS nie zbiera pelnych danych o pracownikach sezonowych i posrednie
wnioski o ich liczbie mozna wyciagnaé tylko na podstawie zmian liczby pracujacych
W poszczegolnych kwartatach 1 miesigcach. Wyjatkiem sg badania nad sezonowymi
pracownikami w rolnictwie, ale obejmuja one tylko osoby okreslane jako ,,pomagajacy
cztonkowie rodzin”, tj. osoby, ktore bez umownego wynagrodzenia pomagaja w prowadzeniu
rodzinnej dziatalno$ci gospodarczej, jednakze dane te nie sg publikowane.

GUS prowadzi badania z zakresu statystyki pracy na podstawie:

— badania aktywno$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL), polegajace m.in. na kwartalnym
ankietowaniu gospodarstw domowych (wyniki tych badan publikowane sg w kwartalniku
Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski),

— badania nad pracujacymi w sektorze przedsigbiorstw polegajace na gromadzeniu danych

przesytanych aktualnie w formie elektronicznej w ramach obowigzku przekazywania

38 http://www.stat.gov.pl 25.08.2007.
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danych statystycznych (wyniki tych badan publikowane sg w miesi¢gczniku Biuletyn
Statystyczny).

2.1. Podstawowe pojecia z zakresu statystyki pracy stosowane w badaniach GUS

Z przegladu publikacji GUS dotyczacych rynku pracy wynika, iz — niezaleznie od
stownika poje¢ — stosowane s3 nieznacznie modyfikowane okreslenia, a takze zakres tych
samych poje¢ rozni sic w poszczegdlnych publikacjach®®. Z tego powodu — oprocz
przytoczenia definicji okreslonych przez GUS jako podstawowe — podane tez zostaly
okreslenia przyjmowane w cytowanych publikacjach, z ktorych pochodza dane liczbowe (pkt.
2.2 1 2.3). Podane ponizej okreslenia stosowane sg w publikacji Zatrudnienie w gospodarce
narodowej. Publikacja ta zawiera dane roczne, w niewielkim stopniu przydatne do
ilosciowych badan nad zatrudnieniem sezonowym. Jednakze podane tam objasnienia
metodologiczne umozliwiaja wstepng, ogo6lng orientacje w zakresie poje¢ aktualnie
stosowanych przez GUS.

Informacje o pracujacych dotycza osob wykonujacych prace przynoszaca im zarobek
lub dochdd. Dane zaprezentowane w publikacji Zatrudnienie w gospodarce narodowej
podano przy przyjeciu zasady jednorazowego ujmowania os6b w gldownym miejscu pracy.

Do pracujacych zaliczono m.in.: osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy
(umowy o prace¢, powotania, nominowania, wyboru).

Dane o zatrudnionych na podstawie stosunku pracy dotycza zatrudnienia wedtug stanu
pelnozatrudnionych na podstawie stosunku pracy (lacznie z sezonowymi i zatrudnionymi
dorywczo) oraz niepelnozatrudnionych w gldéwnym miejscu pracy bez przeliczania na
petnozatrudnionych.

Pelnozatrudnieni (a wiec takze pracownicy sezonowi) sa to osoby zatrudnione w petnym
wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym zakladzie pracy lub na danym stanowisku
pracy, w tym rowniez osoby, ktore zgodnie z obowigzujacymi przepisami pracujag w skroconym
czasie pracy, np. z tytutu warunkow szkodliwych dla zdrowia lub w przedtuzonym czasie

pracy, np. dozorcy mienia.

% W tytslowym planie wydawniczym GUS na 2007 r. zapowiedziano ukazanie sic w czerwcu Zasad
metodycznych statystyki rynku pracy i wynagrodzen. Do 15 pazdziernika publikacja ta nie ukazata si¢, albowiem
zostata dopiero skierowana do uzgodnien szczegétowych. Konieczne byto wigc przeprowadzenie konsultacji
W Wydziale Zatrudnienia i Wynagrodzen Departamentu Statystyki Spotecznej GUS. Konsultacje te dotyczyty
w gtéwnej mierze: a) metod gromadzenia danych o rynku pracy, b) zakresu poszczegélnych pojeé oraz
¢) mozliwosci korzystania z publikacji GUS w celu oceny skali zatrudnienia sezonowego.
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Niepetozatrudnieni sg to osoby, ktore zgodnie umowga o prace pracujg stale w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Niepelnozatrudnieni w gléwnym miejscu pracy sa to osoby, ktore
o$wiadczyly, ze dany zaklad jest ich gtbwnym miejscem pracy.

Przecietne zatrudnienie — to pracownicy pelnozatrudnieni (fgcznie z pracownikami
sezonowymi) i niepetnozatrudnieni przeliczeni na pelnozatrudnionych?C.

Informacje o ruchu zatrudnionych dotyczg pelnozatrudnionych w glownym miejscu
pracy (bez sezonowych i zatrudnionych dorywczo) w gospodarce narodowej, bez podmiotéw
gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob. Dane te dotycza liczby przyje¢ do pracy
i zwolnien z pracy, a nie liczby osob. Liczba przyje¢ do pracy oraz zwolnien z pracy moze by¢
wyzsza od liczby osob, poniewaz jedna osoba moze kilkakrotnie zmienia¢ prace w badanym
okresie.

Do liczby przyjetych do pracy zaliczono osoby podejmujace prace po raz pierwszy i kolejny.
Do liczby zwolnionych z pracy zaliczono osoby, z ktorymi rozwigzano umowe o prac¢ w drodze
wypowiedzenia przez pracownika lub zaktad pracy (lacznie ze zwolnieniami grupowymi),
osoby ktore porzucity prace, a takze — ze wzgledow ewidencyjnych — osoby zmarle. Do liczby
przyjetych i zwolnionych zalicza si¢ rdwniez osoby powracajace do pracy i odchodzace
Z pracy na urlopy wychowawcze, bezptatne i rehabilitacje.

Wspoétezynnik przyjeé (zwolnien) obliczono jako stosunek liczby przyje¢ (zwolnien)
pomniejszony o osoby powracajace do pracy z urlopéw wychowawczych i bezptatnych, albo
ktére otrzymalty urlopy wychowawcze i bezplatne w badanym okresie, do liczby
pelnozatrudnionych (bez sezonowych i zatrudnionych dorywczo) w dniu 31 grudnia roku
poprzedniego®!.

Podczas konsultacji wyjasniono, 1z podmioty gospodarcze skladajagce stosowne
sprawozdania koryguja swoje dane ex post co roku, a wiec taka korekta nie stwarza
mozliwo$ci wystarczajagco precyzyjnej orientacji w zmianach liczby zatrudnionych. Wynika
stad nastgpujacy wniosek praktyczny — wspélezynnik przyjeé (zwolnien) nie moze by¢
wykorzystany do oceny skali zatrudnienia sezonowego, poniewaz przyjmowana do jego

obliczana liczba 0s6b petnozatrudnionych nie obejmuje pracownikow sezonowych.

4 Pracujqcy w gospodarce narodowej w 2004 r. GUS, Warszawa 2005.
1 Tamze. Zrodtami danych statystycznych sg tu sprawozdania: Z-06, SP-3 (formularz elektroniczny) oraz SOF.
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2.2. BAEL - Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

2.2.1. Uwagi metodyczne

W publikacji Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci Polski przyjeto okreslenie o0sOb
pracujacych zastosowane réwniez podczas Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r.

Pracujacy — to osoby w wieku 15 lat i wigcej, ktore w okresie badanego tygodnia:

— wykonywaly jakakolwiek prace przynoszaca zarobek lub dochod tzn. byty zatrudnione
w charakterze pracownika najemnego, pracowaly we wilasnym (lub dzierzawionym)
gospodarstwie rolnym*? lub prowadzily wlasna dzialalno§é gospodarcza poza
rolnictwem, pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa
rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,

— nie wykonywaly pracy (np. z powodu choroby, urlopu, przerwy w dziatalno$ci zaktadu,
trudnych warunkoéw atmosferycznych, strajku), ale formalnie miaty pracg jako pracownicy
najemni badz pracujacy na wlasny rachunek.

Do pracujacych — zgodnie z migdzynarodowymi standardami — zaliczani s3 rowniez
uczniowie, z ktorymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarly umowe o nauke zawodu lub
przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymuja wynagrodzenie. Przez ,,jakakolwiek prace”
nalezy rozumie¢ prace wykonywang przez przynajmniej 1 godzing.

Oproécz podanych powyzej okreslen dostgpnych na stornie internetowej GUS cytowane sa

— dla porownania — uwagi metodyczne zawarte w kwartalnych publikacjach BAEL.

Za pracujacq uznano kazda osobe w wieku 15 lat i wigcej, ktéra w badanym tygodniu:

e wykonywala prace przynoszaca zarobek lub dochdd jako pracownik najemny, pracujacy
na wlasny rachunek lub pomagajacy cztonek rodziny,

e miala pracg, ale jej nie wykonywata:

— z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowego,

— z innych powodow, przy czym dtugos¢ przerwy w pracy wynosita do 3 miesigcy,

— powyzej 3 miesiecy, ale byta pracownikiem najemnym 1 w tym czasie otrzymywala co
najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia.

Zbiorowo$¢ pracujacych podzielono na majacych prace stala i dorywcza. Do IV
kwartatu 2000 r. prace statg definiowano jako prace podjeta na czas nieokre§lony lub na okres

co najmniej roku, a jako prace dorywcza — prace podjeta na okres nie dtuzszy niz 1 rok.

42'W tym gospodarstwa rolne majace status gospodarstw agroturystycznych.
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Od I kwartatu 2001 r. za prace statg przyjmuje si¢ prace podjeta na czas nieokreslony, a za
prace dorywcza — na czas okre$lony. Oznacza to, ze pracownicy sezonowi ujmowani sa tu
jako osoby pracujace dorywczo.

Badanie aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci prowadzi si¢ przy uzyciu formularzy:

— Kartoteka Gospodarstwa Domowego ZG — przeznaczona dla kazdego gospodarstwa
domowego znajdujacego si¢ w wylosowanym mieszkaniu (kartoteki stanowiag rejestr
gospodarstw domowych przez caty cykl badania),

— Ankieta ZD — wypelniana co kwartat dla kazdej osoby w wieku 15 lat i wiecej obecnej
lub nieobecnej (do 2 miesiecy) w gospodarstwie domowym; zawiera pytania
pozwalajace okresli¢ biezaca aktywnos$¢ ekonomiczng respondenta (tzn. wykonywanie
pracy, pozostawanie bezrobotnym lub biernym zawodowo), jego przesztosé
zawodowa, metody poszukiwania pracy, a takze pytania dodatkowe obejmujace m.in.

edukacje¢ 1 doksztatcanie.

2.2.2. Ocena kwartalnych danych liczbowych BAEL

Od IV kwartatu 2002 r. wyniki BAEL byly uogoélniane na populacj¢ generalng
(ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej) na podstawie bilansow ludnosci opartych na danych
z Narodowego Spisu Powszechnego 1998, mikrospisu ludnos$ci 1995 oraz biezacych
szacunkach ludnosci, a od I kwartatu 2003 r. — na podstawie wynikow Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan 2002 1 biezacych bilanséw ludnosci. W zwigzku
Z powyzszym, od 2003 r. wyniki BAEL nie s3g w pelni porownywalne z wynikami z lat
poprzednich, a we wstgpnej ocenie zatozono, ze liczba pracownikow sezonowych nie

przewyzsza zmian liczby pracujacych.
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Pracujacy wg wybranych sekcji PKD w latach 2003-2004 (w tys. osob)

Tablica 4

w tym
Lata Kwartaty Ogotem - - - - -
rolnictwo | budownictwo | handel i naprawy ‘ hotele i restauracje
Ogotem
2003 | I kwartat 13348 2342 760 1968 212
IT kwartat 13657 2474 766 1984 232
III kwartat 13744 2648 841 1923 240
IV kwartat 13718 2525 847 1971 230
2004 | I kwartat 13465 2276 710 1966 237
IT kwartat 13682 2401 742 1985 226
I1I kwartat 13974 2669 840 1984 231
IV kwartat 14058 2540 862 2051 250
Megzczyzni
2003 | I kwartat 7256 1325 693 958 62
1T kwartat 7419 1418 707 930 76
III kwartat 7532 1493 774 899 77
IV kwartat 7520 1414 772 956 73
2004 | T kwartat 7351 1293 658 939 84
11 kwartat 7494 1374 693 948 76
11 kwartat 7648 1500 782 940 79
IV kwartat 7768 1435 807 974 84
Kobiety
2003 | T kwartat 6092 1017 67 1010 150
11 kwartat 6238 1056 60 1054 156
III kwartat 6212 1155 66 1025 163
IV kwartat 6198 1111 75 1014 157
I kwartat 6114 983 52 1027 153
2004 | 1l kwartat 6189 1026 49 1038 150
11T kwartat 6326 1169 58 1044 152
IV kwartat 6290 1106 55 1077 166
Miasto
2003 | I kwartat 8282 172 512 1477 155
11 kwartat 8461 200 508 1489 168
III kwartal 8340 214 564 1422 167
IV kwartat 8330 199 573 1454 169
2004 | T kwartat 8295 178 463 1458 164
11 kwartat 8420 192 476 1480 161
I1I kwartat 8524 219 553 1480 178
IV kwartat 8573 211 570 1511 181
Wies
2006 | I kwartat 5066 2171 248 491 56
1T kwartat 5196 2274 258 495 64
III kwartal 5404 2434 277 501 73
IV kwartat 5388 2326 274 516 61
2004 | T kwartat 5170 2098 246 507 73
1T kwartat 5262 2209 266 505 66
11T kwartat 5450 2449 287 504 53
IV kwartat 5485 2330 292 540 70

Zrodto: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w latach 1992-2004, GUS, Warszawa 2005.
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Tablica 5

Pracujacy wg wybranych sekcji PKD — zmiana 2003-2004 (w tys. 0sob)

w tym
Lata Kwartaty Ogotem
rolnictwo | budownictwo | handel i naprawy | hotele i restauracje
Ogotem
2003 | IT kwartat 309 132 6 16 20
111 kwartat 87 174 75 -61 8
IV kwartat -26 -123 6 48 -10
2004 | I kwartat -253 -249 -137 -5 7
11 kwartat 217 125 32 19 -11
111 kwartat 292 268 98 -1 5
IV kwartat 84 -129 22 67 19
Mgzczyzni
2003 | I kwartat 163 93 14 -28 14
111 kwartat 113 75 67 -31 1
IV kwartat -12 -79 -2 57 -4
2004 | | kwartat -169 -121 -114 -17 11
11 kwartat 143 81 35 9 -8
111 kwartat 154 126 89 -8 3
IV kwartat 120 -65 25 34 5
Kobiety
2003 | 1T kwartat 146 39 -7 44 6
111 kwartat -26 99 6 -29 7
IV kwartat -14 -44 9 -11 -6
I kwartat -84 -128 -23 13 -4
2004 | 11 kwartat 75 43 -3 11 -3
IIT kwartat 137 143 9 6 2
IV kwartat -36 -63 -3 33 14
Miasto
2003 | IT kwartat 179 28 -4 12 13
11T kwartat -121 14 56 -67 -1
IV kwartat -10 -15 9 32 2
2004 | I kwartat -35 -21 -110 4 -5
1T kwartat 125 14 13 22 -3
111 kwartat 104 27 77 0 17
IV kwartat 49 -8 17 31 3
Wies
2003 | 1T kwartat 130 103 10 4 8
111 kwartat 208 160 19 6 9
IV kwartat -16 -108 -3 15 -12
2004 | I kwartat -218 -228 -28 -9 12
1T kwartat 92 111 20 -2 -7
IIT kwartat 188 240 21 -1 -13
IV kwartat 35 -119 5 36 17

Zrodho: Obliczenia whasne na podstawie tab. 4.
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Tablica 6

Pracujacy wg wybranych sekcji PKD — zmiana 2003-2004 (rok poprzedni = 100,0)

w tym
Lata Kwartaty Ogodtem
rolnictwo | budownictwo | handel i naprawy | hotele i restauracje
Ogotem
2003 | IT kwartat 102,3 105,6 100,8 100,8 109,4
111 kwartat 100,6 107,0 109,8 96,9 103,4
IV kwartat 99,8 95,4 100,7 102,5 95,8
2004 | I kwartal 98,2 90,1 83,8 99,7 103,0
11 kwartat 101,6 105,5 104,5 101,0 95,4
111 kwartat 102,1 111,2 113,2 99,9 102,2
IV kwartat 100,6 95,2 102,6 103,4 108,2
Mezczyzni
2003 | IT kwartat 102,2 107,0 102,0 97,1 122,6
III kwartat 101,5 105,3 109,5 96,7 101,3
IV kwartat 99,8 94,7 99,7 106,3 94,8
2004 | I kwartat 97,8 91,4 85,2 98,2 115,1
IT kwartat 101,9 106,3 105,3 101,0 90,5
III kwartat 102,1 109,2 112,8 99,2 103,9
IV kwartat 101,6 95,7 103,2 103,6 106,3
Kobiety
2003 | II kwartat 102,4 103,8 89,6 104,4 104,0
111 kwartat 99,6 109,4 110,0 97,2 104,5
IV kwartat 99,8 96,2 113,6 98,9 96,3
I kwartal 98,6 88,5 69,3 101,3 97,5
2004 | IT kwartat 101,2 104,4 94,2 101,1 98,0
111 kwartat 102,2 113,9 118,4 100,6 101,3
IV kwartat 99,4 94,6 94,8 103,2 109,2
Miasto
2003 | I kwartat 102,2 116,3 99,2 100,8 108,4
111 kwartat 98,6 107,0 111,0 95,5 99,4
IV kwartat 99,9 93,0 101,6 102,3 101,2
2004 | I kwartal 99,6 89,4 80,8 100,3 97,0
11 kwartat 101,5 107,9 102,8 101,5 98,2
111 kwartat 101,2 1141 116,2 100,0 110,6
IV kwartat 100,6 96,3 103,1 102,1 101,7
Wies
2003 | I kwartal 102,6 104,7 104,0 100,8 114,3
111 kwartat 104,0 107,0 107,4 101,2 1141
IV kwartat 99,7 95,6 98,9 103,0 83,6
2004 | T kwartat 96,0 90,2 89,8 98,3 119,7
1T kwartat 101,8 105,3 108,1 99,6 90,4
I1T kwartat 103,6 110,9 107,9 99,8 80,3
IV kwartat 100,6 95,1 101,7 107,1 132,1

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie tab. 4.
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Rys. 1

Zmiany liczby pracujacych w sekcjach PKD Rolnictwo oraz Hotele i restauracje
w okresie II kwartat 2003 — IV kwartat 2004 (w tys. 0sob)

300

200

100

-100

-200

-300

‘ ORolnictwo EHotele i restauracje

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych tab. 5.

Rys. 2
Dynamika zmiany liczby pracujacych ogotem oraz w sekcji PKD Hotele i restauracje
w okresie I kwartat 2003 — IV kwartat 2004, rok poprzedni = 100,0

-85,0

-90,0

-95,0

-100,0

-105,0

-110,0
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‘ —e— Ogdtem —®— Hotele i restauracje

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych tab. 6.
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Z przeprowadzonych poréwnawczych analiz kwartalnych danych statystycznych BAEL

z okresu 2003-2004 wynika m.in., ze:

liczba pracujacych w sekcji PKD Hotele i restauracje (reprezentujacej tu sektor ustug
turystycznych) w poszczegdlnych kwartatach lat 2003 1 2004 byta znacznie mniejsza
W poréwnaniu z innymi sekcjami PKD, w ktoérych takze wystepuja sezonowe zmiany
liczby pracujacych (tab. 4),

liczba pracujacych w sekcji PKD Hotele i restauracje byta znacznie wigksza na wsi niz
W miastach, a w sekcji tej pracowato znacznie wigcej kobiet niz mezczyzn (tab. 4),
wystepowaty kwartalne zmiany liczby pracujacych we wszystkich poréwnywanych
sekcjach PKD — zwigkszenie i zmniejszenie, przy czym najwieksze kwartalne zmiany
liczby pracujacych ogdtem w sekcji PKD Hotele i restauracje byly w wysokosci od -11
tys. osob (II kwartat 2004) do 20 tys. osob (II kwartal 1003), a np. w rolnictwie — od 249
tys. osob (I kwartat 2004) do 268 tys. osob (III kwartat 2004), a zatem — zgodnie
Z przyjetym zalozeniem - sg to zarazem szacunkowe, maksymalne liczby pracownikow
sezonowych (tab. 5),

w rolnictwie wystgpowat wzrost liczby pracujacych w II i III kwartale, a zmniejszenie
— w IV kwartale lat 2003 i 2004, natomiast w wypadku Hoteli i restauracji zmiany w
skali kwartalnej mozna okresli¢ jako chaotyczne (rys. 1),

dynamika zmian liczby pracujacych w sekcji PKD Hotele i restauracje byta znacznie
wieksza (od 95,8 do 109,4 — poprzedni kwartat = 100,0) w porownaniu ze zmianami
wielkosci zatrudnienia ogdtem — od 98,2 do 102,3 (tab. 6 1 rys. 2); zmiany te byty wigksze
wsrdd kobiet niz mezczyzn oraz na wsi niz w miastach (wymienione kryteria nalezy tu

traktowac roztacznie).

2.3. Biuletyn Statystyczny

2.3.1. Wyjasnienia metodyczne

Dane o pracujacych obejmuja osoby petnozatrudnione i niepetnozatrudnione w gtéwnym

miejscu pracy.

Do pracujacych zaliczono:
0soby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (a wiec takze pracownikow
sezonowych),
wlascicieli 1 wspotwlascicieli jednostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza tacznie
z pomagajacymi cztonkami ich rodzin,
osoby wykonujace prace nakladcza,

agentow oraz osoby zatrudnione przez agentow,
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— cztonkdw rolniczych spotdzielni produkcyjnych.

Prezentowane w Biuletynie Statystycznym dane nie obejmujg pracujagcych w rolnictwie
indywidualnym oraz w jednostkach budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego.

Dane o przecigtnym zatrudnieniu obejmuja osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy
w pelnym wymiarze czasu pracy oraz w niepelnym, po przeliczeniu na petnozatrudnionych?,

Dane o pracy — pracujacych w sektorze przedsigbiorstw oraz o przeci¢tnym zatrudnieniu
— pochodzg z miesigcznych meldunkéw o dziatalnosci gospodarczej skladanych w formie
elektronicznego formularza DG-1 oraz zalgcznikéw do tego formularza przeznaczonych dla

przedsiebiorstw budowlanych i transportowych®4,

2.3.2. Ocena miesi¢ecznych danych liczbowych DG-1

Z przeprowadzonych poréwnawczych analiz miesigcznych danych statystycznych o pracy
gromadzonych na podstawie meldunkow o dziatalnosci gospodarczej z okresu grudzien 2003
— czerwiec i lipiec 2007 wynika m.in., ze:

— liczba pracujacych w sektorze przedsigbiorstw w sekcji PKD Hotele i restauracje
(reprezentujacej tu sektor ustug turystycznych) w poszczegdlnych miesigcach lat 2004-
2007 byta znacznie mniejsza w pordwnaniu z sekcjg PKD Budownictwo, w ktorej takze
wystepuja sezonowe zmiany liczby pracujacych (tab. 7),

— wystepowaly miesi¢gczne zmiany liczby pracujacych w obydwu poréwnywanych sekcjach
PKD — zwigkszenie 1 zmniejszenie, przy czym najwigksze miesi¢czne zmiany liczby
pracujacych w sektorze przedsiebiorstw w sekcji PKD Hotele i restauracje byly rzedu
od -1 tys. osob do 5 tys. osob, zas w budownictwie — rzedu od -20 tys. oséb do 10 tys.
0sOb, a zatem — zgodnie z przyjetym zaloZzeniem — sa to zarazem szacunkowe,
maksymalne liczby pracownikow sezonowych (tab. 7),

— w budownictwie wystepowat wzrost liczby pracujacych w miesigcach wiosennych 1 letnich
oraz radykalne jej zmniejszenie w miesigcach jesiennych i zimowych, natomiast w sekcji
PKD Hotele i restauracje zmiany nie byly tak regularne, albowiem zwlaszcza w latach
2005-2007 okres letni charakteryzowal si¢ stabilizacja liczby pracujacych; przy
doktadnosci prezentacji danych w tysigcach osob mozliwe jest tu wystepowanie zmian do
444 os06b, a wigc w wypadku Hoteli i restauracji zmiany liczby pracujacych w sektorze
przedsigbiorstw w skali miesigczne] mozna okresli¢ jako znacznie mniejsze niz

w budownictwie (tab. 7 i rys. 3),

43 Biuletyn Statystyczny, GUS, Warszawa nr 7, 2007, Wyjasnienia metodyczne, s. 11.
4 Formularze sprawozdawcze. http://www.stat.gov.pl. [26.08.2007].
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Tablica 7

Pracujacy w sektorze przedsicbiorstw w latach 2003-2007 wg sekcji PKD

w tym w tym w tym
Lata | Miesiac Ogotem budownictwo rezgjlgclje Ogolem budownictwo rers]?afs:gc;je Ogolem budownictwo rers]?;l(j:g(;je
stan w koncu m-ca (tys. osob) Zmiana (tys. 0sob) okres poprzedni = 100,0
2003 | Xl 4827 361 88 X X X X X X
2004 [ 4856 341 88 29 -20 0 100,6 94,5 100,0
1 4855 338 88 -1 -3 0 100,0 99,1 100,0
1l 4854 338 88 -1 0 0 100,0 100,0 100,0
v 4868 343 89 14 5 1 100,3 1015 1011
\ 4874 345 90 6 2 1 100,1 100,6 1011
VI 4880 346 91 6 1 1 100,1 100,3 1011
VII 4874 348 90 -6 2 -1 99,9 100,6 98,9
VIII 4874 350 91 0 2 1 100,0 100,6 1011
IX 4882 354 90 8 4 -1 100,2 1011 98,9
X 4886 352 90 4 -2 0 100,1 99,4 100,0
XI 4881 350 90 -5 -2 0 99,9 99,4 100,0
Xl 4849 340 90 -32 -10 0 99,3 97,1 100,0
2005 I 4927 336 95 78 -4 5 101,6 98,8 105,6
1 4933 335 95 6 -1 0 100,1 99,7 100,0
1l 4935 335 95 2 0 0 100,0 100,0 100,0
v 4950 343 95 15 8 0 100,3 102,4 100,0
\Y 4954 347 95 4 4 0 100,1 101,2 100,0
Vi 4970 350 96 16 3 1 100,3 100,9 1011
VII 4963 351 96 -7 1 0 99,9 100,3 100,0
VIII 4970 352 96 7 1 0 100,1 100,3 100,0
IX 4989 354 96 19 2 0 100,4 100,6 100,0
X 4997 354 95 8 0 -1 100,2 100,0 99,0
Xl 5002 353 95 5 -1 0 100,1 99,7 100,0
Xl 4972 343 95 -30 -10 0 99,4 97,2 100,0
2006 I 5049 344 97 77 1 2 101,5 100,3 102,1
1 5059 343 97 10 -1 0 100,2 99,7 100,0
1l 5071 345 97 12 2 0 100,2 100,6 100,0
v 5088 355 98 17 10 1 100,3 102,9 101,0
\Y 5108 363 98 20 8 0 100,4 102,3 100,0
VI 5182 367 98 74 4 0 101,4 101,1 100,0
VII 5134 369 98 -48 2 0 99,1 100,5 100,0
VI 5149 372 99 15 3 1 100,3 100,8 101,0
IX 5159 373 98 10 1 -1 100,2 100,3 99,0
X 5178 375 98 19 2 0 100,4 100,5 100,0
Xl 5195 375 98 17 0 0 100,3 100,0 100,0
Xl 5171 369 98 -24 -6 0 99,5 98,4 100,0
2007 I 5253 374 101 82 5 3 101,6 101,4 103,1
Il 5271 375 102 18 1 1 100,3 100,3 101,0
1l 5294 379 102 23 4 0 100,4 1011 100,0
v 5303 387 102 9 8 0 100,2 102,1 100,0
\Y 5320 391 102 17 4 0 100,3 101,0 100,0
VI 5342 393 104 22 2 2 100,4 100,5 102,0
VI 5356 394 106 14 1 2 100,3 100,3 101,9

Zrodto: Biuletyn Statystyczny, GUS, Warszawa 2005. 2006, 2007.
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Rys. 3
Zmiany liczby pracujacych w sekcjach PKD Budownictwo oraz Hotele i restauracje
A) w okresie styczen 2004 — grudzien 2005 (w tys. 0sob)

10

-10

-15

-20

-25

@ Budownictwo B Hotele i restauracje

B) w okresie styczen 2006 — lipiec 2007 (w tys. 0sob)

12

10

‘ OBudownictwo B Hotele i restauracje

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tab. 7.
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Rys. 4
Dynamika zmiany liczby pracujacych ogbtem oraz w sekcji PKD Hotele i restauracje
A) w okresie styczen 2004 — grudzien 2005 (rok poprzedni = 100,0)

108,0

106,0

104,0

102,0

100,0

98,0

96,0

94,0
| Il 1] v V.oVvEovikovie X X XXl | Il ] [\ \ vioviE v IX X XI Xl

—e— Ogdtem —®— Hotele i restauracje

B) w okresie styczen 2006 —czerwiec 2007 (rok poprzedni = 100,0)

104,0
103,0
102,0
101,0
100,0

99,0

98,0

97,0

96,0

| Il 1] [\ \% \ i Vil IX X Xl X | I 1] \2 \ \ Vil

—e— Ogdtem —®— Hotele i restauracje

Zroédto: Jak w rysunku 3.
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e dynamika zmian liczby pracujacych w sektorze przedsi¢biorstw w sekcji PKD Hotele
i restauracje byla nieco wigksza (od 98,9 do 105,0), poprzedni miesigc = 100,0) —
W poréwnaniu ze zmianami wielko$ci zatrudnienia ogélem w sektorze przedsigbiorstw —
od 99,1 do 101,6 (tablica 7 i rys. 4).

* * %

Hipotetyczne zestawienie wynikow porownawczych analiz badan nad rynkiem pracy
prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny umozliwia ocen¢ takich poréwnan pod
wzgledem trafnosci i1 przydatnosci do szacowania liczby pracownikow sezonowych w
gospodarce, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na sektor ustug turystycznych.

Okazuje si¢, ze badania prowadzone w gospodarstwach domowych 1 wsrdd
przedsigbiorcow moga prowadzi¢ do zblizonych wynikow (tab. 8). Wyniki te — to catkowicie
hipotetyczne, maksymalne wielkosci sezonowego zatrudnienia w sekcji PKD Hotele i
restauracje. Przy uwzglednieniu réznych przedziatdéw czasowych objetych poszczegdlnymi
badaniami mozna otrzymac liczbe pracujacych sezonowo od kilku (w skali miesigca) do
kilkunastu (w skali kwartatu) tysiecy oséb w calym kraju.

Tablica 8

Maksymalne oszacowane liczby pracownikéw sezonowych w sekcji PKD Hotele i restauracje
w latach 2003-2007 (w tys. 0sob)

Badanie qospodarstw domowvch Badanie sektora przedsigbiorstw
gospo Wy — meldunki DG-1 o dziatalnosci
Lata — ankiety BAEL .
gospodarczej
kwartaty miesiace kwartaly miesiace
2003 od -10 do +20 od -3 do +7 X X
2004 od -11 do +19 od -3 do +7 od -3 do +3 Od -1do +1
2005 -2007 X X od -3 do +15 Od -1do +5

Uwaga: pola cieniowane zawieraja dane hipotetyczne.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Majac na uwadze wskazane w pkt. 2.2 istotne roznice metod 1 zakresu poszczegolnych
badan, a takze liczne przyczyny przyjec i zwolnien oraz przerywania pracy, otrzymane wyniki
zestawienia mozna uzna¢ za nadzwyczaj zbiezne ze sobg. Nadal pozostaje problem oceny
liczby pracownikéw sezonowych w kwartalnych (BAEL) i miesi¢cznych (DG-1) zmianach
liczby pracujacych.
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3. ZATRUDNIENIE SEZONOWE W GOSPODARCE I SEKTORZE USLUG
TURYSTYCZNYCH W OCENIE INSTYTUCJI RYNKU PRACY

3.1. Zatrudnienie sezonowe a instytucje rynku pracy

Problematyka zatrudnienia sezonowego znajduje si¢ w gestii roznych instytucji rynku
pracy®. Do nich nalezy zaliczyé urzedy pracy, agencje pracy tymczasowej oraz ochotnicze
hufce pracy (OHP)*. Kompetencje tych instytucji w zakresie pracy sezonowej $cile sa
zwiazane z cechami pracy sezonowej, a wigc pracy, ktora moze by¢ wykonywana w okresie
odpowiadajagcym okres$lonej porze roku lub w czasie wystepowania wiasciwych dla danej
pory roku warunkéw atmosferycznych?’. Kompetencje te moga dotyczy¢ realizacji okre§lonych
akcji (programow) w zakresie pracy sezonowej (wojewodzkie urzedy pracy i ochotnicze hufce

pracy), badz tez mie¢ charakter staty (agencje pracy tymczasowe;j )*C.

3.1.1. Wojewoddzkie urzedy pracy

Przyktadem instytucji realizujacej programy pracy sezonowej jest Mazowiecki
Wojewddzki Urzedu Pracy w Warszawie. Od 7 lat instytucja ta uczestniczy w prowadzeniu
akcji Wakacyjna Gietda Pracy dla Mlodziezy, wsp6lnie z innymi podmiotami rynku pracy
oraz organizacjami pozarzagdowymi, zajmujacymi si¢ na co dzien problematyka mtodziezy —
Fundacjq Bez Wzgledu na Niepogode — Mlodziezowg Agencjg Pracy, Mtodziezowym Biurem
Pracy Komendy Mazowieckiej OHP oraz Stowarzyszeniem Otwarte Drzwi. Wspolne
dziatania tych podmiotow maja na celu: a) pozyskanie od pracodawcow ofert pracy dla
mtodziezy, b) wzajemng wymiang¢ informacji na ten temat, oraz c) promowanie przedsigwzigc¢
w tym zakresie w srodkach masowego przekazu. Celem gieldy jest umozliwienie mtodziezy —
zarOwno bezrobotnej jak i uczacej si¢ — podjecia krotkoterminowej pracy w okresie letnim
(w sezonie urlopowym). Praca ta jest sposobem pozyskania $rodkow finansowych na

wypoczynek wakacyjny jak rowniez droga zdobycia pierwszych doswiadczen zawodowych.

45 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004,. Nr 99,
poz. 1001, z pézniejszymi zmianami.

46 Przedsigbiorcy mogg rowniez samodzielnie rekrutowaé i zatrudnia¢ pracownika sezonowego bez posrednictwa
instytucji rynku pracy.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 kwietnia 1986 r. 11l URN 20/86.

48 Doswiadczenie pokazuje, iz pracownicy bedacy klientami powiatowych urzedow pracy, poszukujacy statego
zatrudnienia, z reguly nie s zainteresowani pracg sezonowa.
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Corocznie w ramach gieldy zatrudnienie znajduje okoto 1500-2000 mtodych ludzi. I tak np. w lecie

br. Mazowiecki Wojewodzki Urzad Pracy pozyskat ponad 300 miejsc pracy.

3.1.2. Agencje pracy tymczasowej

Agencje stanowig podstawowy element systemu podmiotowego pracy tymczasowej
w Polsce, na ktory — obok nich — sktadaja si¢ pracodawcy uzytkownicy i pracownicy
tymczasowi*®. Jego specyfika polega na tym, ze pracownik tymczasowy zawiera umowe
z jednym podmiotem — agencjg pracy tymczasowej, a wykonuje prace na rzecz i pod
kierownictwem innego podmiotu — pracodawcy uzytkownika. Agencja jest natomiast
podmiotem, ktdry taczy wi¢z prawna z obiema stronami — zawiera umow¢ z pracownikiem
tymczasowym z jednej strony i pracodawca uzytkownikiem — z drugiej. Do jej kompetencji
nalezy rekrutowanie pracownikow. Dziatalno$¢ agencji ma charakter komercyjny®®. W sklad
pracy tymczasowej wchodzi rowniez praca sezonowa.

Na koniec 2006 r. zarejestrowanych bylo 1436 agencji pracy tymczasowej (na koniec
2005 r. — 1002)°L. Najwiecej agencji byto zlokalizowanych w wojewodztwach: mazowieckim
(332) 1 $laskim (180), za$ najmniej — podlaskim (13) 1 $wigtokrzyskim (16). Rozwdj tych
instytucji nadal postepuje, chociaz wigkszos$¢ z nich nie prowadzi dzialalnosci. Ocenia sig, ze
tylko ponad 200 z nich jest aktywnych. Jak dotychczas nie zlikwidowano zadnej agencji.

W procesie powstawania tych instytucji nie odnotowano specjalnych przeszkod
biurokratycznych. Ostatnio obserwujemy zjawisko powstawania agencji o charakterze

lokalnym, czesto dla zaspokojenia potrzeb jednego zaktadu pracy.

3.1.3. Ochotnicze hufce pracy

Posrednictwo pracy nalezy do zadan statutowych OHP. Dotyczy zar6wno mlodziezy
bezrobotnej, jak i uczacej si¢ — w wieku 15-25 lat. Oferty pracy sezonowej sa adresowane
przede wszystkim do mlodziezy uczacej sie. Obok tego w ramach OHP realizowane sg
zadania w zakresie doradztwa zawodowego oraz przygotowania do zawodu (szkolenia).

Jednostki terenowe (wojewodzkie) OHP wykonuja zarowno programy centralne, jak i

4 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, DZ. U. 2003, Nr 166, poz. 1608,
Z pdzniejszymi zmianami. Zob. takze: A. Bernau, Zatrudnienie pracownikéw tymczasowych, praca magisterska
opracowana pod kierunkiem dr hab. T. Liszcz, Uniwersytet Marie Curie Sktodowskiej w Lublinie, Lublin 2006.
% Dzialalno$¢ agencji jest licencjonowana przez marszatkow wojewddztw. Obszarem ich dziatania sg rynki —
krajowy i zagraniczny. Na polskim rynku funkcjonuja zaréwno agencje krajowe jak i zagraniczne. Moga one
dobrowolnie zrzeszac¢ si¢ w Zwiazku Agencji Pracy Tymczasowej lub Stowarzyszeniu Agencji Zatrudnienia.

51 Agencje zatrudnienia w 2006 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Departament Rynku Pracy,
Warszawa 2007 r.

42



programy wiasne. Programy centralne wynikaja na ogoét z Krajowego Planu Dziatan na Rzecz
Promocji Zatrudnienia (np. centra edukacji pracy) i sg finansowane z budzetu panstwa (w
tym ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego). Programy wiasne natomiast sg
uruchamiane w zaleznos$ci od potrzeb.

W 2006 r. mtodziez uczaca sig, ktorej dotyczy praca krotkoterminowa, w tym sezonowa
stanowita 65% ogotu mlodziezy (75 tys. na ogoélng liczbe 104 tys. osob), ktéra znalazia
zatrudnienie dzigki OHP. Pozostali to mlodziez bezrobotna. Od stycznia 2007 r. OHP, w ramach
zadania zleconego przez ministra pracy i polityki spotecznej, zajmuje si¢ rowniez zagranicznym
posrednictwem pracy. Wczesniej te zadania wykonywat odpowiedni departament
ministerstwa (Departament Migracji). Podstawg prawng dziatania w tym zakresie sg umowy
bilateralne dotyczace zatrudnienia. Czg$¢ z nich dotyczy zatrudnienia sezonowego (Niemcy,
Francja, Hiszpania). Do zadan OHP w tym zakresie nalezy nabor i selekcja kandydatow do
pracy za granica.

Istotng konkurencje dla OHP na rynku pracy stanowig agencje pracy tymczasowe;j,
czego wyrazem w ostatnim okresie jest spadek zapotrzebowania na ustugi $wiadczone przez

,,hufce”.

3.2. Regulacje prawne zatrudnienia sezonowego
3.2.1. Zatrudnienie sezonowe w przepisach prawa

Pojecie zatrudnienia sezonowego nie znajduje odzwierciedlenia w obowigzujacych
regulacjach prawnych. Nie odnosi si¢ do tych kwestii ani Kodeks pracy ani tez ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Do tej problematyki nawigzuja natomiast inne
regulacje, a przede wszystkim ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych®?. Ustawa
ta reguluje kwestie zatrudniania pracownikow tymczasowych przez pracodawce (agencje
pracy tymczasowej) oraz zasady kierowania ich do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz

przedsiebiorcy (pracodawcy uzytkownika)®.

52 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych, Dz U z 2003 r. nr 166, poz. 1608.

%8 Podstawe prawng prowadzenia agencji zatrudnienia stanowig przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z p6ézn. zm., ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. Nr 173, poz. 1807 z pdzn. zm., ustawy z dnia 9 lipca
2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, Dz. U. Nr 166, poz. 1608 z pézn. zm. oraz przepisy
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie wpisu do rejestru
podmiotow prowadzgcych agencje zatrudnienia oraz informacji skladanych przez agencje zatrudnienia, Dz. U.
Nr 212, poz. 1770. Dziatalno$¢ ta w rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej jest dziatalno$cia regulowana.
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Generalnie jednak zakres merytoryczny pojecia pracy tymczasowej jest szerszy niz
pojecie pracy sezonowej. Zgodnie z przyjeta w ustawie definicjg praca tymczasowa oznacza
wykonywanie na rzecz przedsigbiorcy przez okres nie przekraczajacy 12 miesigcy w ciggu 3.
lat zadan:

— o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym lub

— ktorych terminowe wykonanie przez pracownikow zatrudnionych przez pracodawce
uzytkownika nie byloby mozliwe lub

— ktorych wykonanie nalezy do obowiazkéw nieobecnego pracownika zatrudnionego
przez pracodawce uzytkownika.

Wspomniane w ustawie zadania o charakterze sezonowym oznaczajg takie prace, ktore
moga by¢ wykonywane tylko w okresie odpowiadajacej okreslonej porze roku lub w czasie
wystepowania wlasciwych dla danej pory roku warunkow atmosferycznych. Takie ujecie
prac o charakterze sezonowym znalazlo swoj] wyraz w wyroku Sadu Najwyzszego z 3 kwietnia
1986 r. Cechg wyrdzniajacag tego typu zatrudnienia jest wigc wykonywanie prac, ktorych
natezenie odnosi si¢ do pewnego okresu na przestrzeni roku — sezonu®,

Brak w polskim ustawodawstwie regulacji bezposrednio odnoszacych si¢ do
zatrudnienia sezonowego oznacza, ze zatrudniajacych pracownikéw w okresie sezonu
pracodawcow obowigzuja te same zasady, jak w przypadku zatrudniania pracownikow
calorocznych.

Ze wzgledu na fakt, ze znaczny udzial ws$rdéd podejmujacych takie prace stanowi
miodziez (zwlaszcza w okresie wakacji/ferii szkolnych), problematyki tej dotycza przepisy
prawne w zakresie zatrudniania milodziezy w wieku 16-18 lat. Kwestie zatrudnienia
mlodocianych reguluja przepisy art. 190-206 Dzialu dziewigtego Kodeksu pracy.
Szczegdlowe regulacje zawierajg ponadto: rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich wynagradzanie (Dz. U. Nr
60, poz. 278, z podzniejszymi zmianami); rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie przypadkow, w ktorych wyjgtkowo jest dopuszczalne
zatrudnienie miodocianych, ktorzy nie ukonczyli gimnazjum, 0soéb nie majgcych 16 lat, ktore
ukonczyly gimnazjum oraz osob nie majgcych 16 lat, ktore nie ukonczyly gimnazjum (Dz. U.
Nr 214, poz. 1808) oraz rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2004 r. W sprawie
wykazu prac wzbronionych mtodocianym (Dz. U. Nr 200, poz. 2047).

% Nalezy jednak pamietaé, ze pojecie sezonu, a w konsekwencji i pracy sezonowej moze by¢ w odmienny
sposob okreslane w roznych sekcjach PKD. Na ogot do sezonu zalicza si¢ miesigce letnich wakacji szkolnych.
W przypadku podmiotéw $wiadczacych ustugi turystyczne okres ten jest jednak dtuzszy i odnosi si¢ takze do
niektorych miesigcy/tygodni zimy (ferie zimowe, okresy $wiateczne, itp.).

44



Odrgbny problem w analizie zatrudnienia sezonowego stanowi zatrudnienie w Polsce,
w pracach sezonowych cudzoziemcéw. Kwestii tej dotyczy m.in. znowelizowane
rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. W sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania pozwolenia na prace
(Dz. U. 2006, Nr 156 poz. 1116 1 Dz. U. 2007, Nr 120 poz. 824). Rozporzadzenie to daje
mozliwo$¢ wykonywania pracy przez cudzoziemcoé4w — obywateli panstw sgsiadujacych
z Polska (Bialorusi, Rosji i Ukrainy) — bez zezwolenia na prace w okresie 3. miesiecy w ciggu
kolejnych szesciu miesiecy, pod warunkiem posiadania przez nich o$wiadczenia polskiego
pracodawcy 0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy, ktore jest rejestrowane w powiatowym
urzedzie pracy, wlasciwym ze wzgledu na siedzibe/miejsce zamieszkania pracodawcy.
Warunkiem wykonywania legalnej pracy jest posiadanie wizy w celu wykonywania pracy.
Dotyczy wiec tych obywateli krajow sasiadujacych, ktérzy przebywaja juz w Polsce w celu

wykonywania pracy lub posiadaja zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony®>.

3.2.2. Oceny obowiazujacych regulacji prawnych i kierunki ich zmian

W ocenie przedstawicieli instytucji rynku pracy w obowigzujacych obecnie regulacjach
prawnych bark jest definicji pracy sezonowej. Pojecie to ma charakter intuicyjny — w zasadzie
wszyscy wiedzq, co ona oznacza, zamiennie uzywa Si¢ sformutowania praca dorazna.
W agencjach pracy tymczasowej, chociaz czes¢ ich dziatalnosci odnosi si¢ do zatrudnienia
sezonowego, pojecie to nie jest uzywane. W praktycznym dziataniu wykorzystywane sa
kategorie pojeciowe zdefiniowane w ustawie o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, a wiec
pracy tymczasowej — postugujemy si¢ pojeciem praca tymczasowa, zgodnie z definicjg Z ustawy.
Jest to praca, ktora nie przekracza 12 miesigcy. Nie odrozniamy pracy sezonowej od
tymczasowej, tym bardziej, ze praca tymczasowa jest pewnqg formulq prawng. Z kolei w
ochotniczych hufcach pracy przyjmuje si¢, ze zatrudnienie sezonowe ma swojg specyfike ze
wzgledu na okres zatrudnienia, a W biezacej dzialalnosci uzywa si¢ raczej terminu praca
krotkookresowa.

Wskazywano zwtlaszcza, ze definicji sezonowego zatrudnienia brak jest w ustawie
0 promocji zatrudnienia, a jedyne regulacje, ktore bezposrednio wiazg si¢ z tg problematyka

dotycza przepisow prawnych w zakresie zatrudnienia mlodocianych oraz od 2007 r. —

%5 O$wiadczenie jest rejestrowane w celu przedlozenia przez cudzoziemca ubiegajacego sie o wydanie wizy
w polskiej placowce dyplomatyczno — konsularnej w miejscu stalego zamieszkania. Musi ono zawiera¢
dane jednoznacznie identyfikujace pracodawce oraz wyraza¢ zamiar zatrudnienia w okreslonym czasie na
warunkach okre§lonych w § 2 pkt. 27 rozporzadzenia. Przepisy w/w paragrafu obowigzywa¢ beda do dnia
31 grudnia 2009 r.
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zatrudniania cudzoziemcow®®. Podkre§lano, ze do 2006 r. zatrudnienie sezonowe

cudzoziemcow bylo nielegalne. Dopiero teraz przyjeto rozporzgdzenie umozliwiajgce legalne
zatrudnienie cudzoziemcow, przede wszystkim do prac w rolnictwie. Od 20 lipca 2007 r.
problematyka ta wchodzi w zakres kompetencji Departamentu Migracji MPIiPS.

Wyrazano przekonanie, ze konieczne jest wprowadzenie do ustawodawstwa definicji
pracy sezonowej, zwlaszcza do ustawy o promocji zatrudnienia. Wsrod postulowanych zmian
za pozadane uznano zwlaszcza rozwigzanie kwestii ubezpieczen spotecznych oraz stawek
podatkowych obcigzajacych ptace zatrudnionych sezonowo — jesli przedsiebiorca bedzie
musiat odprowadzac podatki to moze wtedy powstac problem. Taka sytuacja sprzyjac bedzie
zatrudnianiu na czarno. Wprowadzane zmiany, zdaniem respondentéw, powinny réwniez
prowadzi¢ do uproszczenia obowigzujacych w tym zakresie przepisdw — powinny zostac
ztagodzone.

Podkre$lano réwniez konieczno$¢ wprowadzenia odrebnych przepiséw prawnych
regulujgcych kwestie zatrudnienia sezonowego cudzoziemcoéw. W Polsce nie mamy
W ustawodawstwie pojecia praca sezonowa, podczas gdy w innych krajach europejskich (np.
Hiszpania) takie regulacje istniejg i sprawdzajg sig. Przy przygotowaniu nowych regulacji
wykorzysta¢é mozna do$wiadczenia innych krajow UE (np. Niemiec i Hiszpanii). Okreslaja
one m.in. okres zatrudnienia sezonowego (nie przekraczajacy 90 dni), sektory gospodarki,
w ktorych taka praca moze by¢ podejmowana a takze wielkos¢ obcigzen podatkowych
(zwolnien podatkowych) ponoszonych przez pracodawcow oraz pracownikéw. Za konieczne
w tej sytuacji uznano uregulowanie w polskich przepisach prawa kwestii stawek podatkowych
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Zwracano uwage, ze Mazowiecki Urzad Pracy wystepowat do ministra wtasciwego do
spraw pracy o uregulowanie tych kwestii. Za niezbedne uznano okreslenie czym jest praca
sezonowa 1 wprowadzanie ulatwien dla przedsigbiorcow przy zatrudnianiu takich
pracownikOw (zmniejszenia obcigzen), w szczegolnosci dla matych podmiotow.

Sezonowe zatrudnianie cudzoziemcoéw, wigze si¢ nie tylko z wysokimi kosztami
finansowymi (koszt pozwolenia na prace wynosi 937 =z, a w przypadku gdy nie dojdzie do
zatrudnienia kwota ta nie jest zwracana), ale i ogromnymi obcigzeniami o charakterze
biurokratycznym, w tym sprawozdawczoscig (zameldowanie, wymeldowanie, uzyskiwanie
zezwolen, optacanie podatkow). Podkreslano, ze konieczne jest doktadne rozpoznanie tego

zjawiska a takze wola dokonania zmian — ktos musi ten problem podjgc. Obecnie nie ma

% W tej sytuacji Mazowiecki Wojewoddzki Urzedu Pracy w 2006 r. wydat informator dotyczacy przepiséw
prawnych w zakresie zatrudnienia mtodziezy w wieku 16-18 lat przy pracach sezonowych i dorywczych.
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nawet projektu takich regulacji. Musi by¢ opracowany katalog prac sezonowych, powinna by¢
W tym zakresie wspolpraca roznych instytucji (np. mogtby pomoc ZUS). Konieczne jest
przede wszystkim daleko idgce uproszczenie regulacji dotyczgcych pracy sezonowej. Na
przyvktad powinna istnie¢ tylko jedna optata wnoszona przez pracodawce — nie powinno go
interesowac, w jaki sposob jest ona dalej dzielona — nie powinien by¢ obcigzony biurokracjg,.

Za niezbedne uznano takze wprowadzenie zmian w wielu ustawach dotyczacych np.
ubezpieczen spolecznych i1 podatkéw. Podkreslono takze, ze przepisy te powinny by¢
wzajemnie spojne.

Wiele interesujgcych postulatéw zmian w ustawie o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych formutuje rowniez srodowisko agencji pracy tymczasowej Wigkszos¢ z nich
adresowana jest do przepiséw prawa okreslajacych pozycje pracownika tymczasowego na
rynku pracy. Mamy wiele uwag pod adresem ustawy. Zostata ona przyjeta kilka lat temu przez
Komisje Trojstronng bez oporow. Mamy juz pewne doswiadczenia, wiemy co wymaga zmian.
Spotykamy si¢ takze z duzq biurokracjq i oporami ze strony ministerstwa. Nie rozumiejg
formutly pracy tymczasowej. Propozycje formutowane przez agencje pracy tymczasowej
dotycza m.in. regulacji w zakresie wystawiania §wiadectw pracy, deklaracji podatkowych PIT,
rozliczania czasu pracy, kierowania pracownikow na wstepne badania lekarskie i szkolenie BHP,
naliczania zasitku chorobowego oraz prawa do zasitku dla oséb bezrobotnych.

Za szczegblnie wazng 1 wymagajaca uregulowania uznano kwestie certyfikacji agencji.
Jej celem byloby przede wszystkim zabezpieczenie wyptat wynagrodzen pracowniczych —
teraz nie ma gwarancji finansowych, potrzebne jednak sq jakies gwarancje®'.

Wskazywano, ze obecnie obowigzujace rozwigzania w zakresie wystawiania swiadectw
pracy sa niepraktyczne w przypadku zawierania wielu uméw z tymi samymi pracownikami,
gdyz dotyczg one nawet bardzo krotkich okresow zatrudnienia. W tej sytuacji postuluje sig
wystawianie takich §wiadectw tylko raz w roku. Za pozadane uznaje si¢ takze zmian¢ wzoru
$wiadectwa pracy, pozwalajgcego na wprowadzenie zapisu przez agencje pracy tymczasowej
pracy u konkretnego pracodawcy, co pozwoliloby pracownikowi na udokumentowanie
faktycznych miejsc wykonywania pracy.

Za konieczne uznaje si¢ zmiany przepisow w zakresie naliczania zasitkow

chorobowych, przede wszystkim zas i wprowadzenie obliczania zasitku w sposob

57 Proponowano wprowadzenie wymogu posiadania gwarancji bankowej dla kazdej agencji pracy tymczasowej
rozpoczynajacej dzialalnos¢ w celu zabezpieczenia wyplaty wynagrodzen oraz innych $wiadczen
pracowniczych. Postulowano takze uchylenie (ograniczenie) obowigzku przechowywania teczek personalnych
pracownikow przez 50 lat. Wskazywano, ze ze wzgledu na wysoka rotacj¢ pracownikow i zatrudnianie co roku
ogromnej ich liczby utrzymanie tego obowigzku powoduje znaczny wzrost kosztow funkcjonowania agencji
w zwigzku z archiwizacja danych.
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proporcjonalny do okresu zatrudnienia w danym miesiagcu®®. W ocenie agencji pozadane jest
takze wdrozenie rozwigzan umozliwiajacych pracownikom tymczasowym uzyskanie prawa
do zasitku dla bezrobotnych w wysoko$ci proporcjonalnej do wynikajacego z umowy
wymiaru etatu. Wazne jest rowniez, Ze nie majq oni prawa do uzyskania zasitku dla
bezrobotnych, bo nie przepracowali 12 miesiecy®. Proponuje sie ponadto wprowadzenie
mozliwo$ci wystawiania PIT za caly rok, po zakonczeniu roku podatkowego, a nie za kazdy
przepracowany.

Podobne oceny obowigzujacych regulacji prawnych formutowano w OHP. Podkreslano,
Ze nowe rozwigzania powinny by¢ bardziej elastyczne. Za niezbedny uznano réwniez wzrost
naktadéw na promocje i wzbogacenie oferty. OHP opieraja si¢ w swej dzialalno$ci na
regulacjach dotyczacych funkcjonowania §rodrocznych form zatrudnienia mtodziezy. Dotycza
one zatrudnienia sezonowego mtodziezy. Wymagaja jednak zmian i dostosowania ich do
nowych realidw na rynku pracy. Obecnie konsultowane sq zmiany. Powinny one is¢ w kierunku
dostosowania ich do realizacji programow wakacyjnych adresowanych do mitodziezy

(W okresie kwiecien — pazdziernik).

3.3. Rozmiary zatrudnienia sezonowego

Okreslenie wielkos$ci zatrudnienia sezonowego nie jest tatwe. Wynika to z braku
jednoznacznej definicji tego zjawiska, a w konsekwencji braku jego statystyk oraz
niezbednej sprawozdawczo$ci. Dostgpne dane sa fragmentaryczne, mozna je okresli¢ na
podstawie informacji bedacych w dyspozycji réznych organéw. Uwzgledniaja one jednak
tylko liczby osob, ktore uzyskaly prace przy pomocy podmiotow zajmujacych sie
swiadczeniem uslug w zakresie posrednictwa pracy. Nie uwzgledniaja natomiast
zatrudnionych bezposrednio przez przedsigbiorcow, zarowno legalnie, jak 1 w szarej strefie —
bez zawierania umowy o prace. Problem ten dotyczy zaréwno zatrudnienia na rynku
krajowym, jak i1 za granicg, a takze zatrudniania cudzoziemcow na polskim rynku pracy.

Prace sezonowa najczesciej podejmuje miodziez — uczniowie i studenci. Wypowiedzi

%8 W obowigzujacych przepisach minimalnym okresem rozliczeniowym jest okres 30 dni, przez ktore zawsze
nalezy podzieli¢ wynagrodzenie pracownika. Przepisy te dyskryminuja zatrudnionych krocej niz 30 dni.
W rezultacie, pomimo odprowadzania od wynagrodzen pracownikow tymczasowych sktadek na ubezpieczenia
w pelnej wysokosci, nie uzyskuja oni réwnorzednych $wiadczen od tych otrzymywanych przez innych
zatrudnionych, pomimo identycznej sytuacji formalnoprawnej

% W $wietle obowiazujgcych przepisow aby uzyska¢ prawo do zasitku dla bezrobotnych nalezy wykazaé, ze
przez co najmniej 12 miesigcy w okresie kolejnych 18 miesigcy osiagngto si¢ przychod w wysokosci co najmniej
minimalnego ustawowego wynagrodzenia za pracg, od ktoérego odprowadzano sktadki ZUS. W sytuacji pracy
tymczasowej, w zwigzku z obowigzujacym limitem zatrudnienia na rzecz jednego uzytkownika wynoszacym 12
miesigcy, pracownicy ci nie maja mozliwosci zyskania prawa do zasitku.
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przedstawicieli instytucji rynku pracy wskazujg, ze bezrobotni w =zasadzie nie sa
zainteresowani pracg sezonowa, lecz catoroczng. Zauwazono, ze w ostatnich latach, w strukturze
zatrudnianych sezonowo zwigksza si¢ udzial mtodziezy do 18 roku zycia, co wigze si¢ m. in.
ze wzrostem liczby ofert pracy adresowanych wtasnie do tej grupy.

Ogodlna liczba osob, ktére podjety zatrudnienie lub inna pracg zarobkowa w 2006 r. za
posrednictwem agencji zatrudnienia oraz agencji pracy tymczasowej wyniosta 536,2 tys. osob
i w porownaniu do 2005 r. liczba ta wzrosta o 166,9 tys. 0sob, tj. 0 45% (zob. zatacznik 1)%.
Wsrdd zatrudnianych za pomoca agencji posrednictwa pracy 52% znalazlo prace na rynku
polskim, a 48% — za granicg. Agencje pracy tymczasowej przed wszystkim koncentrowaty

swojg dziatalno$¢ na rynku polskim®:.

Liczba 0s6b skierowanych do pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych w 2006 r.,
wyniosta 127 tys. oséb. Za pomocg agencji posrednictwa do pracy za granice skierowano
119,2 tys. 0s6b (94% ogoblnej liczby skierowanych do pracy za granicg). Liczba ta w relacji do
2005 r. wzrosta o 38,2 tys. 0so6b (0 47%). Za posrednictwem agencji pracy tymczasowej w

2006 r. prace za granicg podjeto 7716 pracownikow.

Strukture podejmujacych prace tymczasowa w 2006 r. za posrednictwem agencji pracy
tymczasowej oraz agencji posrednictwa pracy wg dlugosci trwania stosunku pracy

przedstawiajg tablice 9 i 10.

Tablica 9

Osoby skierowane do pracy w kraju i za granic¢ w 2006 r. przez agencje pracy tymczasowej

wg okresu trwania stosunku pracy

Ogodtem Kobiety Mezczyzni
Okres skierowania
liczba % liczba % liczba %
Do 3 miesigcy 150429 52,2 66748 50,2 83681 53,8
Od 3 do 12 miesiecy 130240 45,1 63205 47,6 67035 43,1
Powyzej 12 miesiecy 7771 2,7 2899 2,2 4872 3,1
Razem 288440 100,0 132852 100,0 155588 100,0

Zrédto: Agencje Zatrudnienia 2006 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Departament Rynku Pracy,
Warszawa 2007.

80 Agencje Zatrudnienia 2006 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa
2007.

81 Dane za 2006 r. dla agencji pracy tymczasowej obejmujg tacznie zatrudnionych w kraju i za granicg.

49



Tablica 10
Osoby skierowane do pracy za granicg w 2006 r. przez agencje posrednictwa pracy

wg okresu trwania stosunku pracy

Ogotem Kobiety Mezczyzni
Okres skierowania
liczba % liczba % liczba %
Do 3 miesigey 58466 49,0 19425 61,2 39041 44,6
Od 3 do 12 miesiecy 52654 44,2 10166 32,1 42488 48,5
Powyzej 12 miesiecy 8127 6.8 2125 6,7 6002 6,9
Razem 119247 100,0 31716 100,0 87531 100,0

Zrodto: Jak w tablicy 9.

Mozemy przyjac zatozenie, ze do zatrudnienia sezonowego odnosi si¢ wyrdzniona
w tablicach kategoria 0so6b skierowanych do pracy na okres do 3 miesiecy. Przedstawione
dane wskazuja, ze okoto potowe uzyskujacych prace za posrednictwem agencji zatrudnienia
oraz agencji pracy tymczasowej stanowity pracownicy uzyskujacy zatrudnienie na okres do 3
miesiecy, a wigc — jak mozna przypuszcza¢ — zatrudnieni sezonowo. W agencjach pracy
tymczasowej odnotowano niewielka przewage mezczyzn, podczas gdy w przypadku agencji
posrednictwa pracy — zdecydowanie przewazaty kobiety (r6znica 16,6 pkt. proc.). Dane te nie
sg jednak w pelni porownywalne, gdyz informacje z agencji posrednictwa pracy dotycza

jedynie osob skierowanych do pracy za granicg.

3.4. Motywy, przyczyny i formy zatrudnienia sezonowego

Analizujac motywy podejmowania pracy sezonowej nalezy przede wszystkim mie¢ na
uwadze status, w tym wiek zatrudnionych, ktorzy taka prace podejmujg. Inne bowiem
motywy sg w przypadku osob bezrobotnych, a inne w sytuacji mtodocianych 1 0séb uczacych
si¢. Wspolnym motywem dla tych dwu grup jest pozyskanie Srodkéw finansowych, a ze
strony pracodawcy — minimalizacja kosztow pracy. Sytuacj¢ na tym obszarze znakomicie
opisujg wypowiedzi respondentow. W przypadku bezrobotnych chodzi przede wszystkim
0 znalezienie zatrudnienia. Wigkszos¢ ma ograniczone mozliwosci znalezienia pracy. Nie wiedzg
na czym polega praca tymczasowa, wazne ze gwarantujemy im wyplate wynagrodzenia. Znaczna
cz¢S¢ tych zatrudnionych stanowia osoby zaliczone do kategorii krotkotrwale

bezrobotnych i w wiekszosci (w 70%) sq to pracownicy produkcyjni, ktérzy maja
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trudnosci z poruszaniem si¢ po rynku pracy. Szczegdlnie jest to widoczne w tych
regionach, w ktérych mamy do czynienia z bardzo duzym bezrobociem i niskim poziomem
rozwoju gospodarczego. Niekiedy dla wysokiej klasy specjalistow agencje same poszukujg
pracy. Natomiast w sytuacji mtodziezy uczacej si¢ na czolo motywow podejmowania pracy
sezonowe] wysuwa si¢ zdobycie doswiadczenia, czasami praktyki, ale rowniez istotne sq
motywy finansowe, np. pozyskanie srodkow na wakacje. W przypadku pracy za granicg do
podstawowych motywacji podjecia tej pracy nalezy zaliczy¢ podnoszenie kwalifikacji
zawodowych 1 jezykowych oraz poprawe sytuacji dochodowe;.

Podstawowym motywem zatrudniania pracownikow sezonowych po stronie przedsi¢biorcéw
jest zwigkszanie zakresu dziatalno$ci przedsigbiorstwa w sezonie. Ostatnio, w warunkach
dobrej koniunktury, obserwuje si¢ wzrost zainteresowania przedsigbiorcow zatrudnianiem
takich pracownikow. Do ubieglego roku wymagano na ogot ukonczenia 18 lat — bardzo mato
bylo ofert dla mtodocianych. W tym roku obserwujemy w tym zakresie korzystne zmiany.
Generalnie nastgpit istotny wzrost ofert pracy — o okoto 30%. Warto zwrdci¢ takze uwage na
to, ze wymagania wobec pracownikow sezonowych nie sq tak ostre jak w przypadku
pracownikow statych. Wymagane sq aktualne badania lekarskie i ksigzeczka Sanepidu.

Wykorzystywane przez przedsigbiorcéw formy zatrudniania pracownikdéw sezonowych
sa zrdéznicowane, obejmuja rézne typy umow, w tym umowy o prac¢ na czas okreslony,
umowy o dzieto oraz zlecenia.

Umowa o prace na sezon, zgodnie z Kodeksem pracy, nie stanowi oddzielnego rodzaju
umowy o pracg, ale w praktyce moze by¢ stosowana. Nalezy ona do umow terminowych,
zawieranych tylko na pewien okres, a tym okresem w przypadku sektora uslug
turystycznych jest sezon turystyczny. Umowa sezonowa nie moze by¢ zawarta na okres
dluzszy niz 10 miesiecy. W swej konstrukcji 1 naturze jest zbiezna z umowa na czas
wykonywania okreslonej pracy. Wynika to bowiem z samego pojgcia Sezonu — praceg ta
mozna wykonywa¢ w danym okresie roku, w sezonie, a nie po jego zakonczeniu.

Z punktu widzenia pracodawcy zawarcie umowy na sezon, do ktorej stosuje si¢ przepisy
0 umowie wykonywania okreslonej pracy jest raczej niekorzystne. Umowa ta nie moze zostac
rozwigzana przed koncem sezonu przez jej wypowiedzenie. Jedynym przypadkiem, kiedy ona
moze zosta¢ wypowiedziana przed koncem sezonu sg przyczyny ekonomiczne lezace po
stronie zakladu pracy. Natomiast istotng kwestig jest to, ze w przeciwienstwie do uméw na
czas okreslony, pracodawca moze bez przeszkod podpisywac z pracownikami dowolng liczbe
kolejno nastgpujacych po sobie umdéw o prace sezonowg bez obawy, ze ktora§ z nich

przeksztalci sie w umoweg o pracg na czas nieokreslony.
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W praktyce wykonujacy prace sezonowg moga by¢ bezposrednio zatrudniani przez
przedsiebiorstwo lub przez agencje pracy tymczasowej. W pierwszym przypadku
dominujg te formy umoéw, ktére sg najmniej kosztowne dla przedsigbiorstwa, a wigc umowy
cywilno-prawne — o dzielo oraz zlecenia. Wynika to przede wszystkim z charakteru pracy
Sezonowej — jej ograniczania si¢ do stosunkowo okreslonego (krotkiego) czasu trwania, a przede
wszystkim z obowiqzujgcych w naszym kraju regulacji w zakresie opodatkowania pracy
i braku jakichkolwiek ulg w tym zakresie.

W 2006 r. wéréd pracownikéw tymczasowych 148,8 tys. osob (52%) zatrudnionych
zostato na podstawie umowy o prace, natomiast 140,1 tys. osob (48%) — na podstawie umow
prawa cywilnego (o dzieto i zlecenia). W 2005 r. wielkosci te wynosity odpowiednio 127,7 i
79 tys. 0s6b (62 i 38%)%2. Oznacza to, ze w 2006 r. wyraznie zmniejszyt sie (o 10 pkt. proc.)

udzial pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

3.5. Zatrudnienie wedlug zawodow

Praca sezonowa taczy si¢ przede wszystkim z zatrudnieniem w rolnictwie,
budownictwie oraz w ustugach, w tym rowniez w sektorze ustug turystycznych — w hotelach,
restauracjach a takze w biurach podrézy. Przykladami takich stanowisk pracy w sektorze
ustug turystycznych sg: kelner, barman, kucharz, pokojowa, przewodnik. Cudzoziemcy
podejmujacy prace sezonowg w naszym kraju najczesciej zajmujg si¢ pracami domowymi —
opieka nad dzieémi, sprzataniem, a takze podejmuja prace w rolnictwie (pomoc przy
zbiorach), budownictwie oraz w firmach transportowych.

Ocena udzialu sektora uslug turystycznych wsrod podejmujacych prace sezonowa
nie jest latwa ze wzgledu na brak odpowiednich statystyk i analiz. Brak jest przede
wszystkim danych na temat zatrudnienia wedlug miejsca pracy. Pewng orientacyjng skalg
tego zjawiska mozemy okresli¢ analizujac zatrudnienie wedlug grup zawodow. Ponizej
wyodrebniliSmy te kategorie zawoddw, ktore z reguty zatrudniane sg w interesujagcym nas
sektorze®. W tablicy 11 prezentujemy zatrudnienie w 2006 r. na polskim rynku pracy,

natomiast w tablicach 12 i 13 na rynkach zagranicznych.

62 Agencje Zatrudnienia 2006 r., op. cit.
83 Nalezy jednak zauwazy¢, ze w analizowanych kategoriach zawodéw moga znalez¢é sig¢ pracownicy, ktorzy
pracuja w innych podmiotach niz wchodzacych w sktad sektora ushug turystycznych.
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Tablica 11
Zatrudnienie wg grup zawodow w wyniku posrednictwa agencji posrednictwa pracy

na terenie Polski w 2006 r.

Ogolem Kobiety Megzczyzni
Nazwa grupy zawodu
liczba % liczba % liczba %

Przewodnicy turystyczni i piloci
wycieczek 208 4,3 134 4,5 74 4,1
Organizatorzy turystyki i pokrewni 41 0,9 31 1,0 10 0,5
Informatorzy, pracownicy biur podrozy
i pokrewni 136 2,8 57 1,9 79 4,3
Recepcjonisci i rejestratorzy 2267 47,3 1050 35,4 1217 66,6
Kucharze 174 3,6 102 34 72 3,9
Kelnerzy i pokrewni 383 8,0 260 8,8 123 6,7
Pomoce i sprzataczki biurowe,
hotelowe i podobne 1535 32,0 1326 44,7 209 11,4
Goncy, bagazowi i pokrewni 52 1,1 9 0,3 43 2.3
Razem 4796 100,0 2969 100,0 1827 100,0

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie Agencje Zatrudnienia 2006 r., op. Cit.

Udzial zatrudnionych w zawodach zwiazanych z sektorem uslug turystycznych na
polskim rynku w 2006 r. wynosil 3,7% ogoélu zatrudnionych za posrednictwem agencji
posrednictwa pracy. Udzial ten byt wyzszy w przypadku zatrudnionych za granicg i ksztaltowat
si¢ na poziomie 7,1%. Agencje pracy tymczasowe] natomiast znacznie rzadziej oferowaty
prace w sektorze turystyki, gdyz udziat ten wynosit zaledwie 1,7%.

W Polsce najwigkszy udzial wérdd analizowanych grup zatrudnionych mieli recepcjoniscei i
rejestratorzy — 47,3%, a nastepnie pomoce, sprzataczki biurowe, hotelowe i podobne — 32,0%.
Dominowaly wigc prace proste, nie wymagajace specjalistycznych kwalifikacji. Udziat
pozostatych kategorii byt znacznie nizszy: kelnerzy — 8,0%, przewodnicy turystyczni i piloci
wycieczek — 4,3% i kucharze — 3,6%. Wsrod podejmujacych prace przewazaly kobiety — ich
udzial w ogolnej liczbie podejmujacych prace w tych zawodach stanowit blisko 2/3.

Znacznie wigksza niz na rynku pracy w Polsce liczba 0sob znalazta prace na rynkach
zagranicznych. W tablicy 12 przedstawiamy dane dla pracownikow, ktorzy znalezli pracg za
posrednictwem agencji posrednictwa pracy, natomiast w tablicy 13 — agencji pracy
tymczasowej. W 2006 r. za posrednictwem tych dwoch grup podmiotéw prace za granica

znalazlo tacznie 13,5 tyS. os6b, w tym 63% za posrednictwem agencji posrednictwa pracy.
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Tablica 12

Zatrudnienie wg grup zawodow w wyniku posrednictwa agencji posrednictwa do pracy

za granicg w 2006 r.
Ogodtem Kobiety Mezczyzni
Nazwa grupy zawodu
liczba % Liczba % liczba %

Przewodnicy turystyczni i piloci wycieczek 3 0,04 3 0,07 0 -
Organizatorzy turystyki i pokrewni . . - - - -
Informatorzy, pracownicy biur podrozy

i pokrewni 252 3,0 146 3,4 106 2,5
Recepcjonisci i rejestratorzy 397 4.7 284 6,6 113 2,7
Kucharze 1622 19,1 65 15 1557 36,8
Kelnerzy i pokrewni 3085 36,3 1718 40,2 1367 32,3
Pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe

i podobne 3011 35,4 2034 47,6 977 23,1
Goncy, bagazowi i pokrewni 139 1,6 26 0,6 113 2,7
Razem 8509 100,0 4276 100,0 4233 100,0

Zrédto: Jak w tablicy 11.

Wséréd podejmujacych prace za pomoca agencji posrednictwa pracy dominowali
kelnerzy i pokrewni oraz pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe i podobne — odpowiednio
36,3 1 35,4%. Liczng grupe stanowili takze kucharze —19,1%. O ile w$rdéd pomocy i sprzataczek
oraz kelnerow przewazaly kobiety, to w przypadku kucharzy zdecydowanie dominowali
mezezyzni. W catej analizowanej populacji udziaty kobiet i mezczyzn byty zblizone.

Struktura zatrudnionych wg zawoddw, ktorzy otrzymali pracg za granicg za posrednictwem
agencji pracy tymczasowej byla nieco odmienna. Przewazali recepcjonisci i rejestratorzy —
47,6%, podczas gdy pomoce hotelowe i sprzataczki stanowili 27,0% a kelnerzy i pokrewni —
14%. Znacznie mniejszy udziat w tej populacji mieli takze kucharze — 9,6%. Pozostale
analizowane kategorie zawodow wsrdd zatrudnionych nie wystepowaty lub ich udziat byt
sladowy. W grupie =zatrudnionych za posrednictwem agencji pracy tymczasowej
zdecydowanie przewazaty kobiety — ich udzial wynosit 60,1%. Mezczyzni dominowali
wsrod kucharzy i recepcjonistow, podczas gdy kobiety wsrod pomocy hotelowych i

sprzataczek oraz kelnerow.
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Tablica 13

Zatrudnienie wg grup zawodow w agencjach pracy tymczasowej w 2006 .

Ogolem Kobiety Megzczyzni
Nazwa grupy zawodu
liczba % liczba % liczba %

Przewodnicy turystyczni i piloci
wycieczek - - - - - -
Organizatorzy turystyki i pokrewni 4 0.1 3 0,1 1 0.05
Informatorzy, pracownicy biur podrozy
i pokrewni 9 0,2 6 0,2 3 0,15
Recepcjonisci i rejestratorzy 2378 47,6 1315 43,8 1063 53,4
Kucharze 479 9,6 221 7,4 258 13,0
Kelnerzy i pokrewni 715 14,3 471 15,7 244 12,3
Pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe
i podobne 1346 27,0 978 32,6 368 18,5
Goncy, bagazowi i pokrewni 61 1,2 7 0,2 54 2,7
Razem 4992 100,0 3001 100,0 1991 100,0

Zrédto: Jak w tablicy 11.

3.6. Praca sezonowa z perspektywy przedsi¢biorcow i sytuacji na rynku pracy

Nie ulega watpliwosci, iz praca tymczasowa, w tym i praca sezonowa jest wazng forma
poprawy sytuacji na rynku pracy. Ta ostania jest roéwniez istotnym sposobem nabycia —
w przypadku milodziezy uczacej si¢ - umiej¢tnosci praktycznych 1 do$wiadczenia
zawodowego. Uczy réwniez ,,poruszania si¢” na rynku pracy. Praca ta pelni réwniez funkcje
socjalne 1 spoleczne — neutralizuje napigcia spoleczne na lokalnych rynkach pracy.
Pracownikow sezonowych zatrudniajg przedsiebiorstwa prowadzace dzialalnos$¢ przez
caly rok jak i w sezonie.

W przedsiebiorstwach sektora ushug turystycznych w sezonie turystycznym wzrasta
zapotrzebowanie na pracownikOw na skutek wzrost popytu na $wiadczone ushugi
(sezonowos$¢ ustug turystycznych). Podobnie jak w innych sektorach gospodarki, kiedy to
wzrost zapotrzebowania na pracownikéw stanowi konsekwencje sezonowosci produkcii.
Z taka sytuacja mamy do czynienia np. w rolnictwie czy tez budownictwie. ROwniez
zapotrzebowanie na pracownikéw sezonowych moze wigzaé si¢ z koniecznos$cia zastgpienia
pracownikow przebywajacych na urlopach. Doswiadczenie pokazuje, iz popyt na
pracownikéw sezonowych — w formie ofert pracy — jest zglaszany gléwnie przez

przedsi¢biorstwa prowadzace dzialalno$¢ przez caly rok. Szacuje si¢, ze w przypadku
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programéw pracy oferowanej mtodziezy podczas wakacji okolo 30% takich ofert pracy
pochodzi od przedsi¢biorcow sektora ustug turystycznych.

Odmienna sytuacja wystepuje w zakresie pracy oferowanej przez agencje pracy
tymczasowej. Popyt na pracownikow jest zgtaszany przede wszystkim przez przedsigbiorstwa
produkcyjne oraz duze sieci handlowe. Agencje nie moga oferowac prac w niebezpiecznych
warunkach, np. w budownictwie.

W przypadku pracodawcy korzystanie z posrednictwa agencji pracy tymczasowej jest
bardzo korzystne — pracodawca dostaje od nas pracownika, nie musi prowadzi¢ rekrutacji.
Firmy mogq zleca¢ agencjom prowadzenie spraw kadrowych. W przypadku choroby musimy
zorganizowac zastepstwo (nowego pracownika). Cala biurokracja spada na nas. Pracodawca
zatrudniajgc nas pozostawia nam selekcje kandydatow.

W analizowanych instytucjach rynku pracy podkreslano, ze na ogédt pracodawcy sami
zglaszaja zapotrzebowanie na pracownikow sezonowych. W poczgtkowym okresie do
wiekszych instytucji wysytalismy nasze oferty. Istotng role promocyjng peiniq rowniez
publikacje w mediach branzowych.

Badane instytucje rynku pracy — zwlaszcza agencje pracy tymczasowej i OHP —
w poszukiwaniu nowych ofert pracy wykorzystuja rézne metody. Prowadzimy akcje reklamowe,
glownie ogloszenia w prasie. Zatrudniamy tez tzw. rekrutorow, ktorzy w pozyskiwaniu
pracownikow korzystajq z réznych form np. jadg do kosciotow. Korzystajq z pomocy ksiezy,
informujq o mozliwosci pracy, podstawiajg autokary dla chetnych, aby utatwié im kontakt
Z agencjq i zlozenie ankiet osobowych. Nie oplaca si¢ sprowadzaé pracownikow ze znacznych
odleglosci. Najpierw musimy mie¢ kontrakt, a dopiero potem szukamy pracownikéw. OHP do
pozyskiwania ofert pracy wykorzystuje tzw. posrednikow. Pozyskujq oni oferty pracy,
glownie za pomocq bezposrednich wizyt u pracodawcow. Istotng role w tym zakresie
odgrywajg rowniez organizowane przez nas targi i gietdy pracy. Mamy dozo wieloletnich
kontaktow z pracodawcami. Dotychczasowe kontakty z pracodawcami oceniane sg bardzo
wysoko.

W 2007 r. pojawila si¢ mozliwo$¢ rekrutacji pracownikoOw z zagranicy. W ocenie
przedstawicieli instytucji rynku pracy pierwsze dos§wiadczenia stosowania nowych rozwigzan
nie sg zbyt optymistyczne. Wyrazano opini¢, ze pracownicy z zagranicy wybieraja albo kraje
sasiednie, albo Europy Zachodnie;.

W przypadku pracy za granicg np. stazy, kandydat sam musi znalez¢ pracodawce 1 znaé
jezyk. Przynajmniej minimalna znajomos$¢ jezyka stanowi podstawowy wymoédg wobec

podejmujacych prace. W niektorych zawodach (np. kucharz) wymagane jest posiadanie
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doswiadczenia zawodowego. W niektorych pracach np. w rolnictwie che¢tniej zatrudniani sg
mezczyzni, a w gastronomii i hotelarstwie — kobiety.

Wysokos¢ wynagrodzen ustalana jest przez pracodawce, badz agencje pracy
tymczasowej, jesli to ona zatrudnia pracownikow. O ile agencje pracy tymczasowej negocjuja
Z pracodawcami stawki ptac pracownikow, to OHP koncentruje si¢ przede wszystkim na
pozyskaniu jak najwiekszej liczby ofert pracy — nie negocjujemy wielkosci ptac, nie
ingerujemy w te kwestie, chociaz w zawieranych przez nas umowach z pracodawcq stawka ta

jest wyszczegdlniona. Sq one bardzo zréznicowane — od 2 do 10 zt/godz.

3.7. Zatrudnienie sezonowe a szara strefa

Ocenia si¢, ze zatrudnienie sezonowe jest tym obszarem zatrudnienia, w ktorym mamy
do czynienia duzym zakresem szarej strefy. Dotyczy to glownie pracy sezonowej $wiadczonej
przez cudzoziemcow. Wigkszo§¢ cudzoziemcOw pracuje nielegalnie — niektorzy
przedstawiciele instytucji rynku pracy szacowali, ze dotyczy to ponad 90% pracujacych w
Polsce cudzoziemcoéw. Wjezdzajg na wize turystyczng a podejmujq prace. Aby ta praca byta
legalna, powinni zmienic¢ tytut swojego pobytu. Praca podczas pobytu niezgodnego z celem
podrozy jest nielegalna. Innym przejawem szarej strefy jest zatrudnianie pracownikow
sezonowych bez umowy o pracg. Zainteresowanie pracg legalng ze strony przedsigbiorcow — ze
wzgledu na wysokie koszty pracy — jest niewielkie. Czegs¢ przedsigbiorcow, m.in. w rolnictwie nie
korzysta z takich form i sama poszukuje pracownikow (najczesciej zatrudnia ich na czarno).

Praca w szarej strefie skoncentrowana jest przede wszystkim w rolnictwie oraz
W budownictwie. Wystepuje ona rowniez w zatrudnieniu sezonowym w sektorze ushug

turystycznych. Jednak na ten temat nie ma szczegétowych badan ani innych informacji.

3.8. Ocena mozliwosci badania zatrudnienia sezonowego

Analiza tresci materialdéw 1 prac badawczych przeprowadzona w ramach ekspertyzy
potwierdzita, ze wiedza na temat tego zjawiska jest intuicyjna, ewentualnie wynika
z wlasnych doswiadczen i obserwacji. Zjawisko to, ani w nauce, ani w oficjalnych
statystykach, ani tez w pracach wykonywanych na rzecz administracji publicznej jest zupetnie
nierozpoznane. Brak jest badan na ten temat®. W szczegolnosci brak jest takze rozpoznania

potrzeb rynku, nawet zrzeszenia pracodawcow nie wiedzq ilu pracownikéow sezonowych

8 Pewnych danych dostarczajg informacje zawarte w biuletynach Uniwersytetu Warszawskiego na temat
migracji. Wskazuja one, ze brak jest przede wszystkim okreslonych grup specjalistow i technologii.
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rzeczywiscie potrzebujg. Ministerstwo nie wie, jaka jest skala problemu i ilu potrzeba
pracownikow z zagranicy. Za Konieczne uznano podjecie badan tego problemu. Postuluje
si¢, aby w badaniach takich skoncentrowaé si¢ na sektorach zatrudniajacych pracownikow
sezonowych (a do nich nalezy sektor uslug turystycznych) i dociera¢ bezposrednio do
pracodawcow, zwtaszcza matych i §rednich. Pewnych informacji dostarczy¢ moze rowniez
badanie zwigzkow pracodawcow — chociaz chyba tu zbyt wielu informacji sie nie uzyska.

Odrebny bardzo trudny problem stanowi zatrudnienie sezonowe cudzoziemcow.
W warunkach UE jestesmy zobligowani do rejestrowania cudzoziemcow. Zbyt wiele instytucji
zajmuje sie cudzoziemcami, brak jest wymiany informacji i spojnej, konsekwentnie
realizowanej polityki. Wprawdzie w ich przypadku istnieje wymog sktadania oferty przez
przedsiebiorcow, to statystyka w tym zakresie nie jest miarodajna. Za przydatne uznano
badanie strazy granicznej i organdw celnych (nowe kompetencje). Niewiele informacji mozna
otrzyma¢ na podstawie kontroli ze wzgledu na matg ich skale w stosunku do liczby
podmiotow, ktore korzystaja z takich pracownikdw. W urzedach pracy niewystarczajgca jest
wielkos¢ kadr do prowadzenia tych spraw, a bardzo duzo interesantow.

Rozpoznanie sytuacji w zakresie dostgpnosci informacji na temat zatrudnienia
sezonowego wykazato, ze stosunkowo latwe do uzyskania sa dane z OHP. Prowadzona przez
nie statystyka jest do$¢ obszerna i szczegotowa. Mamy wlasng ewidencje — wymagamy od
pracodawcow i mlodziezy potwierdzen podjecia pracy. Bez uzyskania takiego potwierdzenia
nie wprowadzamy danych do ewidencji. Zasadniczym natomiast problemem jest
uporzadkowanie istniejacych danych w kontekscie badania zatrudnienia sezonowego.

Dane na temat pracy tymczasowej mozna uzyska¢ bezposrednio w poszczegdlnych
agencjach pracy tymczasowej, sa one prezentowane w corocznych sprawozdaniach
przekazywanych do urzedow marszalkowskich. Na ich podstawie powstaje opracowanie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej — Agencje zatrudnienia. Danych nie zbiera rowniez
Biuro Zwigzku Agencji Pracy Tymczasowej — Dopiero zaczynamy zbierac¢ dane od naszych
agencji, dotychczas tego nie robiono. Opieramy sie na danych Ministerstwa Pracy. Nie
otrzymujemy od agencji danych branZowych. Brak jest badan tej problematyki. Jest duze
zapotrzebowanie na rozpoznanie tego zjawiska. Jako Zwigzek myslimy o zleceniu takich
badan jakiejs firmie zewnetrznej.

Miejmy nadzieje, ze takie badania zostang w najblizszym czasie zrealizowane.
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Zalacznik 1

Tablica 1
Zatrudnienie w wyniku posrednictwa agencji posrednictwa pracy

oraz agencji pracy tymczasowej w latach 1990-2006

Liczba 0s6b, ktore podjety prace za posrednictwem:
Lata ' agencji posrednictwa pracy agencji pracy
ogoiem . . tymczasowej
w Kkraju za granica
1990 13 500 brak danych* 13 500 -
1991 10 500 brak danych* 10 500 -
1992 12 395 2145 10 250 -
1993 35143 27 393 7750 -
1994 49 699 40 741 8958 -
1995 66 682 58 269 8413 -
1996 69 503 58 514 10 989 -
1997 93526 78 138 15 388 -
1998 122 746 99 772 22974 -
1999 113581 87 785 25796 -
2000 108 054 77 321 30733 -
2001 108 077 79 130 28 947 -
2002 123 127 86 005 37 544 -
2003 125127 83961 41 166 31 628**
2004 98 888 46 572 52 316 167 644
2005 162 656 81624 81032 206 665
2996 247 761 128 514 119 247 288 440
Razem 1561 387 1035 884 525 503 663 408

* Formalne monitorowanie dziatalnosci podmiotéw upowaznionych do prowadzenia krajowego posrednictwa
pracy rozpoczeto od 1993 r.

** W 2003 r. — pierwszym roku funkcjonowania agencji pracy tymczasowej — nie wszystkie podmioty
posiadaty obowigzek sprawozdawczosci.

Zrédto: Agencje zatrudnienia w 2006 r., op. Cit.
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WNIOSKI I REKOMENDACJE

Przedstawiona w opracowaniu analiza literatury przedmiotu, danych GUS oraz
konsultacje przeprowadzone w instytucjach rynku pracy pozwalaja na sformutlowanie

nastepujacych wnioskéw i rekomendacii:

e Zatrudnienie sezonowe jest formg zatrudnienia tymczasowego i nalezy do tzw.
nietypowych form zatrudnienia, ktérych rola we wspotczesnej gospodarce wzrasta. Wzmozona
konkurencja wywolana przez procesy globalizacji determinuje wieksze zapotrzebowanie na
formy zatrudnienia, ktore zwigkszaja elastyczno$¢, a w rezultacie i efektywnos$¢ dzialania

podmiotéw gospodarczych.

e Pojecie zatrudnienia sezonowego nie znajduje swojego miejsca w obowigzujacych
regulacjach prawnych. Nie odnosi si¢ do tych kwestii ani Kodeks pracy ani tez ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Do tej problematyki nawigzujg natomiast inne
regulacje, a przede wszystkim ustawa o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych. Ze
wzgledu na znaczny udzial mlodziezy w wieku 16-18 lat wsrdod podejmujacych prace
sezonowe, dotycza jej rowniez przepisy Kodeksu pracy oraz innych regulacji o zatrudnianiu
miodocianych. Kwestii zatrudnienia sezonowego cudzoziemcow (obywateli krajow
sasiednich) dotyczy m.in. rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30
sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci

uzyskania pozwolenia na prace.

e Wobec braku ustawowego okreslenia pracy sezonowej, w literaturze podejmuje si¢
proby zdefiniowania tego pojecia. Podkresla si¢ fakt, ze warunkiem uznania danej pracy za
sezonowg jest zatozenie, ze nie mozna jej wykonac poza sezonem, lub tez jej wykonanie jest
nieracjonalne gospodarczo. Oznacza to, ze pracownicy sezonowi ujmowani sg jako osoby
pracujace dorywczo. Wedlug GUS pracownicy sezonowi to osoby, z ktorymi zawarto umowe

0 prace¢ na czas trwania pracy uzaleznionej od pory roku lub warunkoéw atmosferycznych.

e Pozycja pracownika sezonowego w $wietle prawa pracy jest podobna, jak pozostatych
zatrudnionych. Kodeks pracy nakazuje rowne traktowanie wszystkich pracownikow bez

wzgledu na forme zatrudnienia. Zatrudnieni sezonowo posiadajg takie same uprawnienia do
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wynagrodzenia, urlopoéw i innych uprawnien oraz przywilejow, jak pozostali zatrudnieni za
jedynym wyjatkiem. Ot6z w przeciwienstwie do uméw na czas okreslony pracodawca moze
bez przeszkdd podpisywaé dowolng liczbe kolejno nastgpujacych po sobie umoéw o prace
sezonowg bez obawy, ze ktéra§ z nich zostanie przeksztalcona w umowe o prace na czas

nieokreslony.

e Wykorzystywane przez przedsiebiorcow formy zatrudniania pracownikow
sezonowych sg zroznicowane, obejmuja one rézne typy umoéw, w tym umowy o prac¢ na czas
okreslony, umowy cywilno-prawne (o dzieto oraz zlecenia). W 2006 r. wsrod pracownikéw
tymczasowych na podstawie umowy o prace podjelo prace 52% ogotu zatrudnionych
tymczasowo, natomiast pozostatych (48%) — na podstawie prawa cywilnego (umowy o dzieto

i zlecenia).

e Problematyka zatrudnienia sezonowego stanowi przedmiot dziatania (kompetencji)
réznych instytucji rynku pracy. Nalezg do nich przede wszystkim wojewoddzkie urzedy pracy,
agencje pracy tymczasowej oraz ochotnicze hufce pracy. Kompetencje tych instytucji w zakresie
pracy sezonowej zwigzane sg $cisle z cechami pracy sezonowej, a wiec wykonywanej w okresie
odpowiadajacym okre§lonej porze roku lub w czasie wystgpowania wtasciwych dla danej

pory roku warunkow atmosferycznych.

e Praca tymczasowa, w tym i sezonowa jest wazng formg aktywizacji sytuacji na rynku
pracy. Ta ostania jest rOwniez istotnym sposobem nabycia — w przypadku mtodziezy uczacej
si¢ — umiejetnosci praktycznych 1 doswiadczenia zawodowego. Uczy rdéwniez ,,poruszania
si¢” na rynku pracy. Praca ta pelni ponadto funkcje socjalne — neutralizuje napigcia spoteczne
na lokalnych rynkach pracy. Pracownikow sezonowych moga zatrudniaé¢ przedsigbiorstwa

prowadzace dzialalnos$¢ przez caly rok jak 1 dziatalno$¢ sezonowa.

e Przeprowadzona w opracowaniu analiza wykazata, Ze chociaz takie formy
zatrudnienia sprzyjaja ograniczeniu bezrobocia, to wsrod podejmujacych takie prace
bezrobotni maja niewielki udzial. Prac¢ sezonowg najczgsciej podejmuje mtodziez —

uczniowie i studenci. Bezrobotni sg zainteresowani gtownie praca catoroczna.

e W sezonie turystycznym w przedsigbiorstwach sektora ustug turystycznych wzrasta
zapotrzebowanie na pracownikéw na skutek wzrost popytu na $wiadczone ustugi —
sezonowo$¢ dzialalnosci turystycznej. Podobnie w innych sektorach gospodarki np. rolnictwie

i budownictwie wzrost zapotrzebowania na pracownikow stanowi konsekwencje sezonowosci
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produkcji. Zapotrzebowanie na pracownikéw sezonowych wiaze si¢ takze z koniecznoscig

zastgpienia pracownikow przebywajacych na urlopach.

e Qcenia si¢, ze zatrudnienie sezonowe jest tym obszarem zatrudnienia, w ktérym mamy
do czynienia duzym zakresem szarej strefy. Dotyczy to przede wszystkim pracy sezonowe;j
swiadczonej przez cudzoziemcoé4w. Niektdrzy przedstawiciele instytucji rynku pracy
szacowali, ze dotyczy to ponad 90% pracujacych w Polsce cudzoziemcow. Innym przejawem
szarej strefy jest zatrudnianie pracownikow sezonowych bez umowy o prace. Zainteresowanie
praca legalng ze strony przedsigbiorcow — ze wzgledu na wysokie koszty pracy (,.klin
podatkowy”’) — jest niewielkie. Jest ona przede wszystkim skoncentrowana w rolnictwie oraz

w budownictwie, w mniejszym stopniu dotyczy podmiotow swiadczacych ustugi turystyczne.

e Specyfikg pracy sezonowej jest fakt, ze obejmuje ona zajecia wymagajace przede
wszystkim duzego wysitku fizycznego, ale nie kwalifikacji, czy duzego do$wiadczenia
zawodowego. Sprzyja to temu by podejmowali ja przede wszystkim ludzie miodzi. Analiza
przeprowadzona w opracowaniu potwierdzita wysoki udzial mlodziezy wsrod podejmujacych
prace sezonowa. Badania przeprowadzone wérdd mtodziezy szkot srednich zawodowych wykazaty,
ze potowa juz pracowata zawodowo, wykonujac zazwyczaj prace dorywcze i sezonowe, a 2/3

sposrod nich przyjetoby propozycje pracy za granicg o charakterze sezonowym.

e Problem sezonowego zatrudnienia dotyczy zaré6wno zatrudnienia na rynku krajowym,
jak 1 za granicg, a takze zatrudniania cudzoziemcOw na polskim rynku pracy. Wielkosci
zatrudnienia sezonowego nie mozna dokladnie okre§lic m.in. ze wzgledu na brak
powszechnie przyjetej i znajdujacej odzwierciedlenie w przepisach prawa definicji pracy

Sezonowej.

e Analiza literatury przedmiotu, danych GUS oraz informacji, ktorymi dysponuja
poszczegdlne instytucje rynku pracy wykazata, ze wielko$¢ zatrudnienia sezonowego mozemy
okresli¢ jedynie szacunkowo oraz formutowac wytacznie hipotezy na temat zakresu tego zjawiska.
Wynika to z braku odpowiednich statystyk oraz niezbednej sprawozdawczosci. Dostgpne dane sg
fragmentaryczne, a ich zbiory mozna zbudowac¢ na podstawie informacji zrédlowych bedacych w
dyspozycji roznych organéw. Uwzgledniajg one jednak tylko liczby 0sdb, ktore uzyskaty pracg przy
pomocy podmiotow zajmujacych si¢ $wiadczeniem ustug w zakresie posrednictwa pracy. Nie
biorg pod uwagg zatrudnionych bezposrednio przez przedsigbiorcow, zarowno legalnie, jak i

w szarej strefie — bez zawierania umowy o prace.
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e Na podstawie badan prowadzonych przez GUS w gospodarstwach domowych i wérod
przedsigbiorcow mozna hipotetycznie okreslic maksymalne wielkosci sezonowego
zatrudnienia w sekcji PKD Hotele i restauracje. Przeprowadzone w opracowaniu szacunki
wskazuja na liczbe pracujacych sezonowo od kilku (w skali miesigca) do kilkunastu (w skali
kwartatu) tysigcy osob w skali catego kraju. Na podstawie danych uzyskanych z agencji
posrednictwa pracy oraz agencji pracy tymczasowej w 2006 r. prace na okres do trzech
miesigcy otrzymato blisko 209 tys. os6b. Na podstawie przeprowadzonych w opracowaniu
0te dane szacunkow, udziat zatrudnionych w zawodach zwigzanych z sektorem uslug
turystycznych na rynku polskim wynosit 3,7% ogétu zatrudnionych za posrednictwem agencji
posrednictwa pracy. W przypadku zatrudnionych za granicg byt on wyzszy 1 wynosit ok.
7,1%. Agencje pracy tymczasowe] natomiast znacznie rzadziej oferowaty prace w sektorze

turystyki, gdyz udziat ten wynosit zaledwie 1,7%.

e Zatrudnienie sezonowe za granicg koncentruje si¢ przede wszystkim w rolnictwie
I leSnictwie. Gastronomia i hotelarstwo zajmuja drugie miejsce, ale udziat zatrudnionych
sezonowo w tej branzy wsrod ogotu pracownikow sezonowych np. w Niemczech wynosi
zaledwie 3%. Czynniki przyciagajace do podejmowania takiej pracy zagranicg to: niski
krotkookresowy koszt zwigzany z pobytem i zatrudnieniem, wysoka sila nabywcza waluty
kraju potencjalnego zatrudnienia, a takze nadwyzka popytu na prace na rynku pracy w danym
kraju. Pewne znaczenie ma tez funkcjonowanie rynku pracy — zte w kraju zamieszkania jest
czynnikiem wypychajacym, dobre w kraju potencjalnego zatrudnienia - przyciagajacym.
W praktyce najwazniejszy czynnik to relacja ptac w kraju zamieszkania i w panstwie
potencjalnej emigracji zarobkowej. W przypadku pracy za granica w sektorze ustug
turystycznych czasowa forma zatrudnienia i niskie — w poréwnaniu z innymi branzami —
zarobki w poszczegolnych krajach czgsto zniechecaja do podejmowania takiej pracy przez

miejscowych pracownikow, stwarzajac popyt na pracownikow z zagranicy.

e W badaniach dotyczacych pracy sezonowej zaobserwowano, ze udziat zatrudnionych
w charakterze pracownikow sezonowych zalezy od branzy i wielko$ci przedsigbiorstwa.
Udzial tych pracownikow jest wigkszy w przedsigbiorstwach rolnych niz w gastronomii

I hotelarstwie, a takze wigkszy w przedsi¢biorstwach matych i §rednich niz duzych.

e Analizujac motywy podejmowania pracy sezonowej nalezy przede wszystkim mie¢ na
uwadze wiek zatrudnionych, ktorzy taka prace podejmuja. Sg one inne w przypadku osob

bezrobotnych niz w sytuacji mtodocianych i oséb uczacych si¢. Wspolnym motywem dla tych
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dwu grup jest uzyskanie Srodkow finansowych, a ze strony pracodawcy — minimalizacja
kosztéw pracy. Znaczng cz¢$¢ tych zatrudnionych stanowia osoby zaliczone do kategorii
krotkotrwale bezrobotnych i w wigkszosci (w 70%) sa to pracownicy produkcyjni, ktorzy

majg trudnosci z poruszaniem si¢ po rynku pracy.

e Przeprowadzona analiza potwierdzila, ze konieczne jest szersze podjecie problematyki
sezonowego zatrudnienia, zaroOwno w badaniach naukowych, jak 1 w ustawodawstwie.
W szczeg6lnosci niezbedne jest wprowadzenie do przepisow prawa definicji pracy
sezonowej, zwlaszcza do ustawy o promocji zatrudnienia. Pozadane jest zwlaszcza
rozwigzanie kwestii ubezpieczen spotecznych oraz stawek podatkowych obcigzajacych ptace
zatrudnionych sezonowo pracownikow krajowych i zagranicznych. W przypadku zatrudniania
pracownikow z zagranicy warto w tym celu wykorzysta¢ do§wiadczenia i wzory z innych
krajow UE (np. Niemiec i Hiszpanii), ktére w regulacjach prawnych okreslity m.in. okres
zatrudnienia sezonowego (nie przekraczajacy 90 dni), sektory gospodarki, w ktorych moze
by¢ ono podejmowane a takze wielko$¢ obcigzen podatkowych (zwolnien podatkowych),
ponoszonych przez pracodawcow oraz pracownikow. Za konieczne w tej sytuacji uznano
szybkie uregulowanie w polskich przepisach prawa kwestii stawek podatkowych oraz na

ubezpieczenia spoteczne.

e W literaturze przedmiotu zagadnienia pracy sezonowej, w tym réwniez w sektorze
turystyki sa poruszanie bardzo rzadko. Brak jest badan empirycznych tego zatrudnienia na
rynku polskim; jedyne badania dotyczace tego problemu koncentruja si¢ na pracy
podejmowanej za granica. GUS takze nie zbiera pelnych danych o pracownikach
sezonowych. O ich liczbie mozna wnioskowac jedynie posrednio — na podstawie zmian liczby
pracujacych w poszczegdlnych kwartatach 1 miesigcach. Wyjatkiem s3 badania nad
sezonowymi pracownikami w rolnictwie, ale obejmuja one tylko osoby okreslane jako
,pomagajacy cztonkowie rodzin”, tj. osoby, ktore bez umownego wynagrodzenia pomagaja
W prowadzeniu rodzinnej dzialalnosci gospodarczej. Dane te jednak nie sa w ogole

publikowane.

e W analizach zatrudnienia sezonowego wykorzysta¢é mozna dane statystyczne
gromadzone przez GUS, ktore tylko posrednio dotycza pracownikéw sezonowych. Sg to
W szczegblnosci: dane o pomagajacych cztonkach rodzin pracujacych w gospodarstwach
rolnych — po wyodrebnieniu gospodarstwach agroturystycznych lub opracowaniu metody

szacowania liczby pracujgcych sezonowo w takich gospodarstwach oraz dane z ankiety

64



0 sieci placowek gastronomicznych (formularz elektroniczny H-01g), w ktérej wyodrebniane
sa placowki sezonowe — w podziale na restauracje, bary, stoldwki oraz punkty
gastronomiczne — po opracowaniu metody szacowania liczby pracujacych w takich

placowkach.

e Analiza tresci materiatléw i prac badawczych przeprowadzona na tamach opracowania
potwierdzita, ze wiedza na temat tego zjawiska jest intuicyjna, ewentualnie wynika ona
z whasnych doswiadczen 1 obserwacji. Zjawisko to, ani w nauce, ani w oficjalnych
statystykach, ani tez w pracach wykonywanych na rzecz administracji publicznej jest zupetnie
nierozpoznane. Brak jest badan na ten temat. Brak jest takze rzeczywistego rozpoznania potrzeb
rynku przez instytucje, w ktorych kompetencje wchodzi posrednictwo pracy i polityka rynku
pracy. Za konieczne uznano podj¢cie badan tego problemu. Postuluje si¢, aby w badaniach
takich skoncentrowac si¢ na sektorach zatrudniajacych pracownikoéw sezonowych i docierac¢
bezposrednio do pracodawcow, zwlaszcza matych i §rednich. Uzupeknienie tych informacji

moze stanowi¢ badanie zwigzkoéw pracodawcow.

e QOdrebny, bardzo trudny problem badawczy stanowi zatrudnienie sezonowe
cudzoziemcow. Wprawdzie w warunkach cztonkostwa w UE Polska jest zobligowana do
rejestrowania cudzoziemcow, to w ocenie przedstawicieli instytucji rynku pracy dane na ten
temat sg wyjatkowo mato wiarygodne. Chociaz w ich przypadku istnieje wymodg sktadania
ofert pracy przez przedsigbiorcow, to statystyka w tym zakresie nie jest miarodajna. Za
przydatne w zwiazku z tym uznano badania strazy granicznej i organow celnych. Zwracano
uwagg, ze niewiele informacji mozna otrzymac¢ na podstawie kontroli ze wzglgedu na matg ich

skalg w stosunku do liczby podmiotow, ktore korzystaja z pracownikdéw sezonowych.

e W prowadzonych analizach dotyczacych rozmiaréw zatrudnienia sezonowego wsrod
mtodziezy warto wykorzysta¢ informacje na ten temat z OHP. Prowadzona przez nie
statystyka jest do$¢ obszerna i obejmuje wiele przekrojow analizy. Zasadniczym natomiast
problemem jest uporzadkowanie istniejacych danych w kontek$cie badania zatrudnienia
sezonowego. Dane na temat pracy tymczasowej mozna takze uzyskaé ze sprawozdan

przekazywanych corocznie przez agencje pracy tymczasowej do urzedow marszatkowskich.

e W warunkach braku oficjalnych, publikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny

danych liczbowych o pracownikach sezonowych, w celu oceny skali pracy sezonowej w
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sektorze ustug turystycznych rekomenduje si¢  wykorzystanie trzech podejs¢
metodologicznych, ktore obejmuja:

— przeprowadzenie wilasnych badan ankietowych w sektorze ustug turystycznych. Dane
zebrane w ich wyniku (np. w formie ankiet i/lub wywiadéw) moglyby obejmowac
podmioty sektora ustug turystycznych w podziale na hotele, restauracje, biura podrozy
iustugi transportowe, a takze uwzglednia¢ regionalne zrdznicowanie sezonow
turystycznych w Polsce oraz przewidywania przedsigbiorcow dotyczace skali i ewentualnie
kosztéw zatrudniania pracownikow sezonowych.

— analiz¢ danych szacunkowych uzyskanych na podstawie badan GUS. Moglyby one
dotyczy¢ tylko poszczegodlnych lat przesztych i ewentualnie — przysztych, o ile
uzasadnione metodologicznie byloby identyfikowanie tendencji rozwojowych.

— analize¢ tresci dokumentow, w tym zwlaszcza sprawozdan z prowadzonej dziatalno$ci

przez instytucje rynku pracy.
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