Donald Tusk

Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

RM-0610-42-26
uUD100

Pan Wtodzimierz CZARZASTY
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Finanséw i Gospodarki.

Z powazaniem
Donald Tusk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
whnioskodawca

tel. +48 (22) 694 75 00 Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583
dkpl@kprm.gov.pl Warszawa
gov.pl/premier



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1483, 1844 1 1846) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 48 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje lokat wolnych srodkéw funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych temu bankowi na podstawie odrgbnych
ustaw, w formie depozytu u Ministra Finanséw. Przepisy ust. 3 i ust. 4 zdanie pierwsze
stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 78b w ust. 2 po wyrazach ,okres§lonych w umowie” dodaje si¢ wyrazy
., » Z Zastrzezeniem art. 78ba”;
po art. 78b dodaje si¢ art. 78ba w brzmieniu:

,Art. 78ba. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 48 ust. 4a, Minister Finansow
przyjmuje wolne srodki w depozyt na warunkach okreslonych w umowie. Przepis art. 78c
stosuje si¢ odpowiednio.

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, okresla co najmniej:

1)

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji
Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994
r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawe z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawg¢ z dnia 27 kwietnia 2001
r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o statej stopie procentowej, ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym, ustawe
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw, ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcoéw, ktorzy zaciagneli kredyt
mieszkaniowy i1 znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej, ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, ustaw¢ z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog,
ustawe z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalnosci naukowej z Funduszu Polskiej Nauki, ustawe z dnia
31 lipca 2019 r. 0 wsparciu finansowym armatoréw $rodladowych, Funduszu Zeglugi Srodladowej i Funduszu
Rezerwowym, ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, ustawe z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym
kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2 %, ustawe z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
oraz ustawe¢ z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.



4)

1) warunki przekazywania i przyjmowania wolnych srodkow w depozyt u Ministra
Finansow, w szczegdlnosci terminy przekazywania tych $rodkéw i terminy ich
zZwrotu;

2)  wysoko$¢ lub sposéb obliczania oprocentowania §rodkow przyjetych w depozyt u
Ministra Finansow;

3) szczegdtowe warunki rozwigzywania depozytu u Ministra Finansow przed terminem
na jaki zostal on utworzony.”;

w art. 112aa:

a) ust. 4a14b otrzymujg brzmienie:

»4a. Warto$¢ klauzuli obronnej w roku n, o ktérym mowa w ust. 1, jest rOwna
r6znicy pomigdzy planowanymi wydatkami na cele obronne:

1) budzetu panstwa okreslonymi w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, 1014 1 1080 oraz z 2026 r. poz.
261...),

2)  Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,

3) Funduszu Inwestycji Kapitatowych,

4)  Funduszu Reprywatyzacji,

5) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,

6) Agencji Mienia Wojskowego

— przyjetymi do obliczenia limitu, o ktérym mowa w ust. 3, a warto$cig wydatkow

na cele obronne tych podmiotdéw ustalong zgodnie z ust. 4c.
4b. Wiasciwi dysponenci czesci budzetowych przekazujag Ministrowi Obrony

Narodowej dane dotyczace wydatkow na cele obronne, o ktérych mowa w ust. 4a, w
obszarze swojej odpowiedzialnosci w zakresie, o ktorym mowa w ust. 4a pkt 3-5,
zgodnie z przepisami dotyczacymi prac nad projektem ustawy budzetowej. Do czasu
przyjecia przez Rade Ministréw projektu ustawy budzetowej, w przypadku
zaistnienia zmian majacych wptyw na wartos¢ klauzuli obronnej dysponenci czgsci
budzetowych przekazuja niezwlocznie zmienione dane.”,

b) po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4ba w brzmieniu:

,Aba. Minister Obrony Narodowej przekazuje ministrowi witasciwemu do
spraw finanséw publicznych dane dotyczace wydatkow na cele obronne, o ktérych

mowa w ust. 4a, w obszarze swojej odpowiedzialnos$ci w zakresie, o ktérym mowa



5)
6)

7)

8)

w ust. 4a pkt 1, 2 1 6, zgodnie z przepisami dotyczacymi prac nad projektem ustawy
budzetowej. Do czasu przyjecia przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowe;,
w przypadku zaistnienia zmian majacych wplyw na warto§¢ klauzuli obronnej,
Minister Obrony Narodowej przekazuje niezwlocznie zmienione dane. Do danych
przekazywanych ministrowi wtasciwemu do spraw finansoOw publicznych Minister

Obrony Narodowej dotacza dane, o ktorych mowa w ust. 4b.”,

c) ust. 4c otrzymuje brzmienie:
»A4c. Warto$¢ wydatkow na cele obronne ustala si¢ zgodnie z zasadami ustalania

danych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009
z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska, oraz przekazuje w formacie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 tego
rozporzadzenia.”,

d) uchyla si¢ ust. 4d;

w art. 142 w ust. 1 w pkt 6b uchyla sig lit. d;

w art. 182:

a) wust. 4 uchyla si¢ pkt 6a,

b)

w ust. 4a skresla si¢ wyrazy ,,1 6a”;

w art. 210 w ust. 1b po wyrazie ,,oraz” dodaje si¢ wyrazy ,,dyrektorowi izby administracji

skarbowej dzialajagcemu jako organ wykonujacy audyt, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1

pkt 11 la ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
72025 r. poz. 1131, 1423, 1820 1 1863), a takze”;
w art. 286 w ust. 1 w pkt 5:

a)

lit. d otrzymuje brzmienie:

,»d) dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i uzyskata swiadectwo
ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie audytu wewngtrznego,
wydane przez podmiot, ktéry w dniu wydania §wiadectwa byl uprawniony,
zgodnie z odrebnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego doktora w
dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinach naukowych: ekonomia i finanse,
nauki o zarzadzaniu i jako$ci, nauki o polityce i administracji lub nauki prawne,

lub”,

b) po lit. d dodaje si¢ lit. € w brzmieniu:



9)

»€) zlozyla z wynikiem pozytywnym egzamin panstwowy na audytora
wewnetrznego, zwany dalej ,,egzaminem”.”;
po art. 286 dodaje si¢ art. 286a—286s w brzmieniu:

,»Art. 286a. 1. Egzamin sklada si¢ przed Panstwowa Komisja Egzaminacyjng do
Spraw Audytu Wewngetrznego, zwang dalej ,,Komisja Egzaminacyjng”.

2. Egzamin przeprowadza si¢ raz w roku w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 30
wrzesnia, w terminie ustalonym przez Ministra Finansow w porozumieniu z dyrektorem
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Lecha Kaczynskiego, zwanej dalej ,,KSAP”.

3. Do egzaminu moze zosta¢ zakwalifikowana osoba, ktora zlozyla wniosek o
zakwalifikowanie do egzaminu, ktory zostal pozytywnie zweryfikowany i osoba ta
wniosta w terminie oplate egzaminacyjng, zwana dalej ,. kandydatem”.

4. Egzaminu nie przeprowadza si¢ w roku, w ktorym liczba osob, ktére ztozyly
wniosek o zakwalifikowanie do egzaminu jest mniejsza niz 100.

5. W przypadku gdy w dwoéch kolejnych latach egzamin nie zostat przeprowadzony
z powodu niespelnienia warunku, o ktorym mowa w ust. 4, w roku nastepujacym po tym
okresie Minister Finansow moze zleci¢ KSAP przeprowadzenia egzaminu, mimo
niespetnienia tego warunku.

6. Informacje o terminie przeprowadzenia egzaminu dyrektor KSAP oglasza w
terminie do konca kwietnia kazdego roku na stronie podmiotowej KSAP w Biuletynie
Informacji Publicznej KSAP i dorgcza jg kandydatom. Informacj¢ oglasza si¢ rowniez w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.

7. W przypadku niespetnienia warunku, o ktorym mowa w ust. 4, dyrektor KSAP
oglasza, w terminie do 15 marca danego roku, na stronie podmiotowej KSAP w Biuletynie
Informacji Publicznej KSAP, informacj¢ o nieprzeprowadzeniu egzaminu w danym roku
1 dorgcza jg osobom, ktore ztozyly wniosek o zakwalifikowanie do egzaminu. Informacje
te oglasza si¢ rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.

Art. 286b. 1. KSAP organizuje egzamin, realizuje zadania zwigzane z jego
przeprowadzeniem oraz zapewnia obstuge Komisji Egzaminacyjne;.

2. KSAP moze zleci¢:

1) opracowanie testu i zadania egzaminacyjnego, o ktérych mowa w art. 2861 ust. 2,
wraz z arkuszem prawidtowych odpowiedzi na pytania testowe 1 kluczem

rozwiazania zadania egzaminacyjnego,



2) sprawdzanie prac egzaminacyjnych kandydatow,

3) przygotowanie innych materialéw niezb¢dnych do przeprowadzenia egzaminu

— osobom niezatrudnionym w KSAP, ktére posiadaja wiedz¢ i doswiadczenie
gwarantujace wysoka jako$¢ wykonywanych zadan oraz ich odpowiedni poziom
merytoryczny, zapewniajac przy tym wilasciwy poziom bezpieczenstwa oraz poufnosci
danych, w tym danych osobowych, oraz informacji i dokumentow przetwarzanych w
zwigzku z tymi zadaniami.

3. KSAP pokrywa koszty organizacji i przeprowadzenia egzaminu, koszty
wynagrodzen cztonkow Komisji Egzaminacyjnej oraz koszty jej obstugi.

4. W przypadku, o ktérym mowa w art. 286a ust. 5, koszty o ktorych mowa w ust.
3, moga zosta¢ pokryte z dotacji celowej z budzetu panstwa.

5. Dyrektor KSAP przedktada Ministrowi Finansow, w terminie do dnia 31 grudnia,
sprawozdanie z realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1, w roku biezacym.

6. KSAP jest administratorem danych osobowych przetwarzanych w celach
zwigzanych z dzialalno$cia Komisji Egzaminacyjnej oraz organizacjg i
przeprowadzeniem egzaminu.

Art. 286c. 1. Za egzamin pobiera si¢ oplat¢ egzaminacyjng, ktora sktada si¢ z oplaty
wstepnej 1 oplaty za egzamin. Wysoko$¢ oplaty egzaminacyjnej nie przekracza
rownowartosci 30 % przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy. Optata
egzaminacyjna stanowi przychod KSAP.

2. W przypadku przyznania dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 286b ust. 4, optata
egzaminacyjna, za egzamin, o ktorym mowa w art. 286a ust. 5, stanowi dochdd budzetu
panstwa.

3. Optata wstepna stanowi 10 % optaty egzaminacyjnej 1 nie podlega zwrotowi.

4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 286a ust. 4, optata wstepna podlega zwrotowi
w pelnej wysokosci.

5. Optata za egzamin stanowi 90 % optaty egzaminacyjnej 1 podlega zwrotowi w
catosci w przypadku:

1) uwzglednienia odwotania, o ktorym mowa w art. 286m ust. 3, albo

2) uniewaznienia egzaminu.



6. 25 % optaty za egzamin podlega zwrotowi na wniosek kandydata, ktéry nie
przystapit do egzaminu, ztozony w terminie 14 dni od dnia, w ktorym zostat
przeprowadzony egzamin.

Art. 286d. 1. KSAP wykonuje zadania, o ktérych mowa w art. 286b ust. 1, przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, zwanego dalej ,,systemem”, stuzgcego do:
1) sktadania i doreczania wnioskow oraz pism w sprawach dotyczacych egzaminu;

2) gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych:

a) o0sob, ktore zatozyly indywidualne konto w tym systemie,

b) Komisji Egzaminacyjnej i jej cztonkow,

c) pracownikéw KSAP, ktérym udostepniono indywidualne konto w systemie;
3) obstugi indywidualnych kont w tym systemie;

4) realizacji innych zadan i czynno$ci zwigzanych z funkcjonowaniem Komisji

Egzaminacyjnej i organizacjg egzaminu.

2. System moze by¢ wykorzystany do przeprowadzania egzaminu.

3. W systemie funkcjonuja indywidulane konta:

1) kandydackie, zakladane przez osoby, ktére chcg ztozy¢ wniosek o zakwalifikowanie
do egzaminu, lub
2) funkcyjne, zakladane 1 udostgpniane przez KSAP dla cztonkéw Komisji

Egzaminacyjnej 1 pracownikow KSAP.

4. Dostep do indywidualnego konta w systemie jest mozliwy do dnia:

1) uptywu 3 miesigcy od dnia ogloszenia informacji o nieprzeprowadzeniu egzaminu,

w przypadku, o ktérym mowa w art. 286a ust. 4, albo przeprowadzenia egzaminu —

w przypadku konta kandydackiego;

2) ustania odpowiednio cztonkostwa w Komisji Egzaminacyjnej lub zatrudnienia w

KSAP — w przypadku konta funkcyjnego.

5. Warunkiem dostepu do indywidualnego konta jest uwierzytelnienie dokonywane
z wykorzystaniem numeru Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnos$ci
(PESEL).

6. Wnioski, o ktérych mowa w art. 286¢ ust. 6 i art. 286f ust. 1 1 6, oraz pisma
dotyczace egzaminu sktada si¢ i dorgcza przy wykorzystaniu systemu.

7. Pisma sktadane za posrednictwem indywidualnego konta wywotujg takie same
skutki prawne jak pisma opatrzone wlasnorecznym podpisem, kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.



8. Dorgczenie pisma osobie, ktora posiada w systemie indywidualne konto
nastepuje:

1) z chwilg odebrania pisma przez t¢ osobe w systemie — w przypadku gdy odebranie
pisma nastapito w okresie od dnia umieszczenia pisma na jego indywidualnym
koncie do konca 7 dnia, liczac od dnia nast¢pujacego po dniu umieszczenia tego
pisma na tym koncie, albo

2) z uplywem ostatniego dnia okresu, o ktorym mowa w pkt 1 — w przypadku
nieodebrania pisma przez osob¢ w systemie w tym okresie.

9. Przez umieszczenie pisma na indywidualnym koncie w systemie rozumie si¢
zaistnienie warunkow technicznych umozliwiajacych odebranie w tym systemie pisma od
KSAP lub Komisji Egzaminacyjnej dorgczanego na indywidualne konto.

10. W przypadku awarii systemu uniemozliwiajacej przeprowadzenie egzaminu, o
ktérym mowa w ust. 2, egzamin nie dochodzi do skutku w wyznaczonym terminie.

11. Informacj¢ o wystgpieniu 1 usuni¢ciu awarii systemu zamieszcza Si¢
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej KSAP.

12. W okresie trwania awarii systemu sktadanie i dorgczanie pism innych niz
wnioski, o ktorych mowa w art. 286¢ ust. 6 1 art. 286f ust. 1 1 6, odbywa si¢ za
posrednictwem poczty elektronicznej na adres podany we wniosku o zakwalifikowanie
do egzaminu, o ktérym mowa w art. 286f ust. 3 pkt 3, oraz na adres Komisji
Egzaminacyjnej wskazany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministra Finansow, przy czym w tym przypadku dowodem dorgczenia jest potwierdzenie
transmisji danych wyslanych na adres poczty elektronicznej podany odpowiednio we
wniosku 1 Komisj¢ Egzaminacyjna.

13. Dyrektor KSAP odpowiada za utrzymanie systemu oraz dostepnosc,
autentyczno$¢, integralnos$¢ 1 bezpieczenstwo danych zgromadzonych w tym systemie.
Uzytkownicy indywidualnych kont w systemie odpowiadajg za prawidtowos¢, rzetelnosé¢
1 prawdziwo$¢ danych wprowadzanych do tego systemu.

Art. 286e. Wniosek o zakwalifikowanie do egzaminu moze zlozy¢ osoba, ktéra
spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 286 ust. 1 pkt 1-4.

Art. 286f. 1. Wniosek o zakwalifikowanie do egzaminu sktada si¢ w terminie od dnia
1 lutego do konca tego miesigca roku, w ktérym odbedzie si¢ ten egzamin.

2. Termin na ztozenie wniosku o zakwalifikowanie si¢ do egzaminu ulega

wydtuzeniu o czas trwajacej dluzej niz godzing awarii systemu uniemozliwiajacej



ztozenie tego wniosku, jezeli ta awaria nastgpita w okresie tygodnia przed uptywem

terminu na ztozenie tego wniosku.

3. Wniosek o zakwalifikowanie do egzaminu zawiera:

1) imig¢ i nazwisko,

2) numer PESEL,

3) adres do korespondencji, adres poczty -elektronicznej i1 numer telefonu
kontaktowego,

4) numer rachunku bankowego Ilub rachunku w  spotdzielczej kasie
oszczgdnosciowo-kredytowej do dokonania zwrotu optaty wstepnej lub optaty za
egzamin

— osoby sktadajacej ten wniosek.

4. Do wniosku o zakwalifikowanie do egzaminu dotacza si¢:

1) o$wiadczenie o spetnieniu warunkow, o ktorych mowa w art. 286 ust. 1 pkt 1-3;

2) dyplom w postaci elektronicznej dokumentujacy posiadanie wyzszego
wyksztatcenia lub elektroniczne odwzorowanie tego dyplomu;

3) potwierdzenie uiszczenia oplaty wstepnej;

4) o$wiadczenie o prawdziwosci danych zawartych we wniosku 1 zalgczanych
dokumentach.

5. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1 1 4, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen wynikajacej z art. 233 § 6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383, 1818 1 1872)
oraz zawiera si¢ w nich klauzule o nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.”, ktora zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

6. W przypadku osoby ubiegajacej si¢ o zakwalifikowanie do egzaminu bedacej
osobg niepelnosprawna, ktéra wraz z wnioskiem o zakwalifikowanie do egzaminu ztozy
wniosek o wydhuzenie czasu trwania egzaminu, do ktoérego zalaczy:

1) kopie orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnos¢ w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, 1301, 1665 1 1746 oraz z 2026 r. poz.
26) w dniu sktadania wniosku,

2) zaswiadczenie lekarskie wystawione przez lekarza specjalist¢ wilasciwego ze

wzgledu na  charakter niepetnosprawnosci, stwierdzajace = wynikajace



z niepelnosprawnosci trudnosci w wykonywaniu czynnosci technicznych, takich

jak:

a) odczytywanie tekstu,

b) postugiwanie si¢ sprzetem komputerowym w sposob umozliwiajacy

sporzadzenie odpowiedzi na pytania i zadania egzaminacyjne
— czas trwania egzaminu ulega wydtuzeniu.

7. Osoba, ktora ztozyla wniosek o zakwalifikowanie do egzaminu jest obowigzana
niezwlocznie poinformowaé¢ Komisje Egzaminacyjna o kazdej zmianie danych oraz
informacji okreslonych w ust. 3 pkt 1, 3 14, ust. 4 pkt 1 lub ust. 6.

8. Wniosek o zakwalifikowanie do egzaminu oraz wniosek o wydtuzenie czasu
trwania egzaminu podlega weryfikacji przez KSAP.

9. W przypadku negatywnej weryfikacji wniosku o zakwalifikowanie do egzaminu
lub wniosku o wydluzenie czasu trwania egzaminu, KSAP moze zwréci¢ si¢ do osoby,
ktéra zlozyla te wnioski o uzupelnienie w terminie 7 dni danych lub dokumentow
niezbednych do potwierdzenia spetnienia przez t¢ osobg warunkéw, o ktorych mowa w
ust. 6 lub art. 286 ust. 1 pkt 1-4. Brak uzupeklienia danych lub dokumentow w
wyznaczonym terminie skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Art. 286g. 1. Osoba, ktéra zlozyta wniosek o zakwalifikowanie do egzaminu jest
informowana w systemie o zakwalifikowaniu albo niezakwalifikowaniu do egzaminu lub
o wydtuzeniu czasu trwania egzaminu w terminie do dnia 31 marca roku, w ktorym
odbedzie si¢ ten egzamin.

2. Osoba, ktora zostata zakwalifikowana do egzaminu, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia informacji, o ktorej mowa w ust. 1, uiszcza optate za egzamin. Brak uiszczenia
oplaty za egzamin w terminie oznacza rezygnacj¢ z udzialu w tym egzaminie.

Art. 286h. 1. Komisja Egzaminacyjna sktada si¢ z 5 cztonkow powolywanych i
odwotywanych przez Ministra Finansow.

2. Cztonkowie Komisji Egzaminacyjnej sg powolywani sposrod osob, ktore:

1) korzystaja z pelni praw publicznych;

2) maja nieposzlakowang opinig¢;

3) nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;

4) posiadajg co najmniej wyzsze wyksztatcenie;
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5) posiadaja co najmniej dziesigcioletnie udokumentowane do§wiadczenie zawodowe
w jednostce sektora finansow publicznych, uczelni, instytucie badawczym lub
instytucie naukowym Polskiej Akademii Nauk;

6) posiadaja co najmniej dziesigcioletnie udokumentowane doswiadczenie w zakresie:
a) tworzenia lub stosowania przepisoéw prawa, o ktorych mowa w art. 2861 ust. 1

pkt 1lit. a1b, lub

b) prowadzenia zaje¢ dydaktycznych lub badan naukowych w dziedzinie nauk

spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse, nauki o bezpieczenstwie, nauki
o komunikacji spotecznej 1 mediach, nauki o polityce i administracji, nauki o
zarzadzaniu 1 jakosci, nauki prawne, nauki socjologiczne lub psychologia, lub

c) prowadzenia audytu wewngtrznego.

3. Spetnienie warunkéw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, osoba potwierdza
poprzez zlozenia o$wiadczenia. Do o$wiadczenia przepis art. 286f ust. 5 stosuje si¢
odpowiednio.

4. Co najmniej dwoch czionkéw Komisji Egzaminacyjnej powinno posiadaé
doswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 6 lit. c.

5. Czlonek Komisji Egzaminacyjnej nie moze podejmowaé dziatan, ktére moga
powodowac konflikt interesow, w szczegdlnosci nie moze:

1) bra¢ udzialu w przedsigwzigciach zwigzanych z przygotowywaniem kandydatow do
egzaminu;

2) publikowaé materialow dotyczacych egzaminu, w tym do niego przygotowujacych;

3) udostgpnia¢ 1 wykorzystywa¢ informacji pozyskanych w trakcie prac Komisji
Egzaminacyjnej, w tym dotyczacych pytan testowych oraz zadan egzaminacyjnych.
6. Kadencja Komisji Egzaminacyjnej trwa 4 lata, przy czym dziata ona do czasu

powolania Komisji Egzaminacyjnej kolejnej kadencji, nie dtuzej jednak niz przez okres 6

miesi¢cy od dnia uptywu jej kadencji.

7. Nie mozna petni¢ funkcji cztonka Komisji Egzaminacyjnej dluzej niz przez dwie
kolejno nastepujace po sobie kadencje.

8. Cztonka Komisji Egzaminacyjnej przed uptywem kadencji:

1) odwoluje sig:

a) najego wniosek,

b) w przypadku naruszenia zakazu, o ktorym mowa w ust. 5,

c) zaprzestania spelniania warunkéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3,
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d) ujawnienia nowych okolicznosci wskazujgcych na niespetnianie w dniu
powolania wymagan, o ktorych mowa w ust. 2;
2) mozna odwota¢ na wniosek przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej, w
przypadku naruszenia regulaminu Komisji Egzaminacyjne;.

9. W przypadku odwotania albo $mierci cztonka Komisji Egzaminacyjnej Minister
Finansow powotluje nowego cztonka Komisji Egzaminacyjnej, przy czym jego kadencja
uplywa wraz z uptywem kadencji Komisji Egzaminacyjne;j.

10. Cztonkom Komisji Egzaminacyjnej przystuguje, w okresie od dnia 1 kwietnia
do dnia 31 grudnia roku, w ktorym odbywa si¢ egzamin, kwartalne wynagrodzenie w
wysoko$ci nieprzekraczajacej 60 % przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzgdu Statystycznego. Wynagrodzenie nie przystuguje cztonkowi Komisji
Egzaminacyjnej wylaczonemu na podstawie art. 286k ust. 1.

11. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko§¢ wynagrodzenia
cztlonkéw Komisji Egzaminacyjnej, majac na uwadze naktad pracy oraz zakres
realizowanych przez nich obowigzkéw zwigzanych z przygotowaniem i
przeprowadzeniem egzaminu.

Art. 2861. 1. Pracami Komisji Egzaminacyjnej kieruje przewodniczacy Komisji
Egzaminacyjnej, wyznaczony przez Ministra Finansow sposrod jej czionkow.
Przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej reprezentuje Komisj¢ Egzaminacyjng. W
przypadku wylaczenia przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej na podstawie
art. 286k wust. 1, Minister Finansow powierza czasowe pelnienie obowigzkow
przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej innemu jej czlonkowi.

2. Komisja Egzaminacyjna podejmuje rozstrzygnigcia na posiedzeniach, w formie
uchwat podejmowanych zwykta wiekszoscig gtosow. W przypadku wylaczenia cztonka
Komisji Egzaminacyjnej na podstawie art. 286k ust. 1 i przy rownej liczbie glosow
rozstrzyga glos przewodniczacego Komisji Egzaminacyjne;.

3. Posiedzenia Komisji Egzaminacyjnej moga odbywac si¢ w formie zdalne;.

4. W przypadku nagrywania posiedzen Komisji Egzaminacyjnej warunki
przechowywania nagrafn oraz ochrony danych, w tym danych osobowych, utrwalonych
na tych nagraniach zapewnia dyrektor KSAP.

5. Komisja Egzaminacyjna okres$la regulamin jej dzialania.

Art. 286j. 1. Do zadan Komisji Egzaminacyjnej nalezy:
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1) zatwierdzanie listy kandydatow;

2) zatwierdzanie pytan testowych i zadania egzaminacyjnego, o ktorych mowa w art.
2861 ust. 2, wraz z arkuszem prawidtowych odpowiedzi na pytania testowe i kluczem
rozwigzania zadania egzaminacyjnego oraz innych materialow shuzacych
przeprowadzeniu egzaminu;

3) uniewaznianie egzaminu w przypadkach, o ktorych mowa w art. 286n;

4) rozpatrywanie odwotlania od wykluczenia z egzaminu oraz odwotania, o ktorym
mowa w art. 286p ust. 1 pkt 2;

5) zatwierdzanie listy kandydatow, ktorzy zlozyli egzamin z wynikiem pozytywnym,;

6) wydawanie zaswiadczen o ztozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym.

2. Komisja Egzaminacyjna przedktada Ministrowi Finanséw, w terminie do dnia 31
grudnia, sprawozdanie z dziatalno$ci w roku biezacym.

Art. 286k. 1. Minister Finanséw, na wniosek dyrektora KSAP, wylacza cztonka
Komisji Egzaminacyjnej z realizacji zadan Komisji Egzaminacyjnej, o ktérych mowa w
art. 286j ust. 1 pkt 2—6, w przypadku gdy do egzaminu panstwowego zakwalifikowano
kandydata bedacego:

1) jego malzonkiem;

2) osoba pozostajaca z nim w stosunku:

a) pokrewienstwa albo powinowactwa do drugiego stopnia,

b) przysposobienia;

3) osoba pozostajaca wobec niego w stosunku osobistym innego rodzaju albo w
stosunku stluzbowym, ktory mogtby wywotywac watpliwosci co do bezstronnos$ci
cztonka Komisji Egzaminacyjne;.

2. Powody wylaczenia trwajag pomimo ustania przestanek wylaczenia, o ktorych
mowa w ust. 1.

3. Czlonek Komisji Egzaminacyjnej sklada, w formie pisemnej, pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia wynikajacej z art. 233 §
6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, o$wiadczenie o braku istnienia
okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 1 2. Sktadajacy o$wiadczenie zamieszcza w nim
klauzule nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
fatszywego o§wiadczenia.”, ktdra zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karne;j

za sktadanie falszywych oswiadczen.
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Art. 286l. 1. Egzamin jest skladany w formie pisemnej i obejmuje sprawdzenie
przygotowania kandydata do prowadzenia audytu wewnetrznego w sektorze finansow
publicznych, w tym:

1) wiedzy z zakresu:

a) przepisOw ustawy i przepisow wydanych na jej podstawie, w szczegolnosci

regulujacych kontrole zarzadcza i audyt wewnetrzny,

b) innych przepiséw regulujacych funkcjonowanie sektora finanséw publicznych

i jednostek sektora finansow publicznych,

c) standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych i standardow

audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych;

2) umiejetnosci stosowania wiedzy z zakresu, o ktorym mowa w pkt 1;

3) kompetencji analitycznych, spotecznych 1 technicznych niezbednych do
skutecznego prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych.

2. Egzamin sktada si¢ z dwoch czesci:

1) testu obejmujacego pytania testowe;

2) zadania egzaminacyjnego.

3. Minister Finans6w, nie p6zniej niz do konca stycznia roku, w ktorym odbedzie
si¢ egzamin, oglosi na stronie podmiotowej Ministerstwa Finansow w Biuletynie
Informacji Publicznej, wykaz tytuléw aktéw prawnych obejmujacych przepisy, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b.

Art. 286m. 1. W trakcie egzaminu kandydat nie moze korzysta¢ z pomocy innej
osoby, posiada¢ niedozwolonych materialéw lub urzadzen stuzacych do kopiowania,
przekazywania 1 odbioru informacji, a takze pomaga¢ innym kandydatom lub w inny
sposob zaktdcaé przebiegu tego egzaminu.

2. Cztonek Komisji Egzaminacyjnej wyklucza z egzaminu kandydata, ktory podczas
tego egzaminu korzystat z pomocy innej osoby, posiadal niedozwolone materiaty lub
urzadzenia, pomagatl innym kandydatom lub w inny sposob zaktocal przebieg egzaminu.
Wykluczenie z egzaminu jest rOwnoznaczne z uzyskaniem negatywnego wyniku z tego
egzaminu.

3. Kandydatowi wykluczonemu z egzaminu przysluguje prawo wniesienia
pisemnego odwotania do Komisji Egzaminacyjnej w terminie 7 dni od dnia egzaminu, z

ktérego zostat wykluczony.
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4. Rozstrzygnigcie Komisji Egzaminacyjnej w sprawie odwotania od wykluczenia z
egzaminu jest ostateczne.

Art. 286n. W przypadku razacych uchybien formalnych w przebiegu egzaminu lub
nieprzewidzianych sytuacji majacych wplyw na przebieg egzaminu Komisja
Egzaminacyjna moze uniewazni¢ egzamin.

Art. 2860. Pozytywny wynik z egzaminu uzyskuje kandydat, ktory w kazdej zdwoch
czesci egzaminu uzyskal co najmniej 75 % mozliwych do zdobycia punktow.

Art. 286p. 1. Kandydatowi, ktéry uzyskal negatywny wynik z egzaminu,
przystuguje:

1) prawo wgladu do tej czeSci egzaminu, z ktérej nie otrzymat wymaganej liczby
punktéw — w terminie 7 dni od dnia przekazania informacji o tym wyniku,

2) prawo wniesienia pisemnego odwotania do Komisji Egzaminacyjnej odpowiednio
od wyniku egzaminu albo tej cze$ci egzaminu, z ktérej nie otrzymal wymaganej
liczby punktow — w terminie 14 dni od dnia przekazania informacji o tym wyniku.
2. Podczas dokonywania wgladu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, kandydat moze

sporzadzac¢ notatki.

3. Rozstrzygnigcie Komisji Egzaminacyjnej w sprawie odwotania, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2, jest ostateczne.

Art. 286q. 1. Kandydat, ktory uzyskat pozytywny wynik z egzaminu otrzymuje
zaswiadczenie o zlozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym. Zaswiadczenie zawiera
imi¢ 1 nazwisko oraz numer PESEL kandydata oraz imi¢ i nazwisko oraz podpis
przewodniczacego Komisji Egzaminacyjne;.

2. Zaswiadczenie o zlozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym jest wydawane w
dwoéch egzemplarzach. Jeden egzemplarz przechowuje si¢ w KSAP w celu wydania jego
kopii.

Art. 286r. 1. Dane osobowe osoby, ktora zatozyla w systemie indywidualne konto
kandydackie, przechowuje si¢ przez okres 5 lat, liczac od roku nastepujacego po roku, w
ktérym zatozono to konto.

2. Egzemplarz zaswiadczenia, o ktéorym mowa w art. 286q ust. 2, KSAP
przechowuje przez okres 25 lat, liczac od roku nastepujacego po roku, w ktorym kandydat
przystapit do egzaminu.

Art. 286s. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia:
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11)
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wysoko$¢ oplaty egzaminacyjnej, biorgc pod uwage poziom kosztow ponoszonych
przez KSAP na realizacj¢ zadan zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem
egzaminu oraz obstuga Komisji Egzaminacyjnej i wynagrodzeniem jej cztonkow;
sposob zaktadania, udostgpniania, uwierzytelniania indywidualnych kont w
systemie, bioragc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia jednolitej procedury
postepowania uzytkownikow tych kont oraz ich jednoznacznej identyfikacji;
sposOb uiszczenia oplaty egzaminacyjnej, bioragc pod uwage konieczno$é
zapewnienia jednolitej procedury postepowania kandydatow;

sposob 1 tryb przeprowadzania egzaminu, biorgc pod uwage konieczno$¢
zapewnienia obiektywnego 1 sprawnego przeprowadzenia egzaminu;

materialy, ktére kandydat moze posiada¢ w trakcie egzaminu, biorgc pod uwage
prawidtowos$¢ przebiegu egzaminu;

tryb uniewaznienia egzaminu, biorgc pod uwage koniecznos$¢ zapewnienia jednolitej
procedury postepowania Komisji Egzaminacyjnej;

sposob uzyskiwania przez kandydata wgladu, o ktérym mowa w art. 286p ust. 1 pkt
1, biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia jednolitej procedury postepowania
kandydatow 1 KSAP;

sposob 1 tryb wnoszenia oraz rozpatrzenia odwolania od wykluczenia z egzaminu
oraz odwotania, o ktérym mowa w art. 286p ust. 1 pkt 2, biorgc pod uwage
koniecznos$¢ zapewnienia jednolitej procedury postgpowania kandydatow 1 Komisji
Egzaminacyjnej;

sposob ztozenia wniosku o zwrot oplaty wstepnej lub oplaty za egzamin oraz sposob
1 tryb zwrotu tych optat, biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia jednolitej
procedury postepowania kandydatéw oraz sprawnego rozliczania tych oplat;

wzOr zaswiadczenia o zlozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym oraz tryb i
sposob otrzymania tego zaswiadczenia oraz jego kopii, biorac pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia jednolitych danych zawartych w tych zaswiadczeniach
oraz zapewnienia jednolitej procedury postepowania kandydatow i KSAP;

sposob rozliczania oraz przekazywania do budzetu panstwa pobranej od kandydatow
oplaty egzaminacyjnej, biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia jednolitej
procedury postgpowania KSAP 1 wilasciwego rozliczenia si¢ z tego tytutu z

budzetem panstwa.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej

im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego (Dz. U. z 2023 1. poz. 1952) w

art. 1 w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»,3a) organizowanie egzaminu panstwowego na audytora wewnetrznego, realizowanie
zadan zwigzanych z jego przeprowadzeniem oraz zapewnianie obstugi Panstwowe;j
Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Audytu Wewngtrznego, o ktorej mowa w art.
286a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z 2026 r. poz. ...);”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o

Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 218) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

3)

w art. 39b w ust. 1:

a) pkt2 otrzymuje brzmienie:

,»2) odsetek od wolnych $rodkéw Funduszu przekazanych w depozyt, o ktérym
mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z 2026 1. poz. ...);”",

b) uchyla si¢ pkt 11a;

art. 39e otrzymuje brzmienie:

»Art. 39e. Wolne $rodki Funduszu w walutach obcych moga by¢ lokowane w

bankach.”;

w art. 391 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) terminy dokonywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego lokat wolnych srodkoéw
Funduszu w formie depozytu, o ktorym mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz sposob 1 terminy dokonywania przez
Bank Gospodarstwa Krajowego lokat wolnych §rodkéw Funduszu, o ktérych mowa

w art. 39e;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez

Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291) w art. 34g:

1)

w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) odsetek od wolnych $rodkow Funduszu przekazanych w depozyt, o ktérym mowa w
art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z 2026 1. poz. ...);”;
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dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Wolne $rodki Funduszu w walutach obcych mogg by¢ lokowane w bankach.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z

2025 r. poz. 647, 1080, 1812 1 1863 oraz z 2026 r. poz. 176) w art. 4211:

1)

2)

w ust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) odsetek od wolnych srodkow Ekologicznego Funduszu Porgczen 1 Gwarancji
przekazanych w depozyt, o ktorym mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych;”;

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Wolne $rodki Ekologicznego Funduszu Gwarancji i Porgczen w walutach

obcych moga by¢ lokowane w bankach.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow

mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1224) w art. 5:

1)

2)

w ust. 2:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) odsetki od wolnych srodkéw Funduszu przekazanych w depozyt, o ktorym
mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z 2026 r. poz. ...);”,

b) wuchyla si¢ pkt 4c;
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Wolne $rodki Funduszu w walutach obcych moga by¢ lokowane w bankach.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1133) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 5 w ust. 1:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) odsetek od wolnych $rodkéw Funduszu przekazanych w depozyt, o ktérym
mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z 2026 r. poz. ...);”,

b) uchyla si¢ pkt 7,
c) pkt9 otrzymuje brzmienie:

,»9) innych wplywow.”;

art. 8 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 8. Wolne $rodki Funduszu w walutach obcych moga by¢ lokowane w
bankach.”;
3) wart. 12 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) terminy dokonywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego lokat wolnych §rodkéw
Funduszu w formie depozytu, o ktorym mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz sposob 1 terminy dokonywania przez
Bank Gospodarstwa Krajowego lokat wolnych §rodkow Funduszu, o ktérych mowa

w art. 8;”.

Art. 8. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 1 remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1419 i 1847)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 24:
a) wust 1:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) odsetki od wolnych srodkéw Funduszu przekazanych w depozyt, o ktorym
mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;”,

— uchyla si¢ pkt 3,
b) uchyla si¢ ust. 2;
2) wart. 25 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wolne $rodki Funduszu w walutach obcych mogg by¢ lokowane w bankach.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy
zaciagneli kredyt mieszkaniowy 1 znajdujg si¢ w trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1385) w art. 14:

1) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) odsetek od wolnych $rodkow Funduszu przekazanych w depozyt, o ktorym mowa w
art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z 2026 1. poz. ...);”;
2) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Wolne $rodki Funduszu w walutach obcych moga by¢ lokowane w bankach.”;

3) uchylasi¢ust. 415.
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Art. 10. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
(Dz. U. 22024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 421:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) odsetki od wolnych srodkow Funduszu Kredytow Studenckich przekazanych w
depozyt, o ktérym mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych;”,
b) wust. 2:
— uchyla si¢ pkt 3,
— w pkt 4 wyrazy ,,pkt 1-3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,pkt 1-2a”,
c) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Wolne $rodki Funduszu Kredytéw Studenckich w walutach obcych moga

by¢ lokowane w bankach.”;

2) wart. 422a:
a) wust 1:
— uchyla si¢ pkt 24,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»>) odsetek od wolnych §rodkéw FKSM przekazanych w depozyt, o ktorym
mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;”,

b) uchyla si¢ ust. 314,
c) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

Y. Wolne srodki FKSM w walutach obcych moga by¢ lokowane w bankach.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég
(Dz. U. z 2025 r. poz. 94) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart.5wust. 1:
a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) odsetek od wolnych $rodkéw Funduszu przekazanych w depozyt, o ktorym
mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z 2026 1. poz. ...);”,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2024 . poz. 18711 1897, z 2025
r. poz. 619, 620, 621, 622, 1162, 1794, 1837 i 1864 oraz z 2026 r. poz. 187, 203, 328 1 370.
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b) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) odsetek z tytulu oprocentowania s$rodkow Funduszu gromadzonych na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore otrzymaty te
srodki;”;

art. 7a otrzymuje brzmienie:

»Art. 7a. Wolne $rodki Funduszu w walutach obcych mogg by¢ lokowane w

bankach.”;

w art. 9a pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) terminy dokonywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego lokat wolnych srodkow
Funduszu w formie depozytu, o ktorym mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz sposéb i terminy dokonywania przez
Bank Gospodarstwa Krajowego lokat wolnych §rodkow Funduszu, o ktérych mowa

w art. 7a;”.

Art. 12. W ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dzialalno$ci naukowej z

Funduszu Polskiej Nauki (Dz. U. z 2024 r. poz. 1554) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) odsetek od wolnych srodkéw Funduszu przekazanych w depozyt, o ktérym mowa w
art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z 2026 r. poz. ...);”;

art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. Wolne $rodki Funduszu w walutach obcych moga by¢ lokowane w
bankach.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o wsparciu finansowym armatorow

srodladowych, Funduszu Zeglugi Srodladowej i Funduszu Rezerwowym (Dz. U. z 2021 r.

poz. 503) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 23 w ust. 1:
a) pkt2 otrzymuje brzmienie:
,2) odsetek od wolnych $rodkéw Funduszu Zeglugi Srodladowej przekazanych w
depozyt, o ktérym mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z 2026 .

.9

poz. ...);",
b) uchyla si¢ pkt 3;
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2) wart. 25:
a) uchylasi¢ ust. 314,
b) dodaje si¢ ust. 5:
,,5. Wolne $rodki Funduszu Zeglugi Srodladowej w walutach obcych moga by¢
lokowane w bankach.”;
3) wart. 34:
a) wust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,2a) z odsetek od wolnych $rodkow Funduszu Rezerwowego przekazanych w
depozyt, o ktérym mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych;”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Wolne $rodki Funduszu Rezerwowego w walutach obcych moga by¢

lokowane w bankach.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764 1 1806 oraz z 2026 r. poz.
39) w art. 15kb:

1) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) odsetek od wolnych §rodkéw Funduszu Zwrotdéw przekazanych w depozyt, o ktorym
mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
oraz odsetek od lokat wolnych §rodkéw Funduszu Zwrotéw w walutach obcych, o
ktérych mowa w ust. 3a;”;
2) uchyla si¢ ust. 3;
3) poust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Wolne $rodki Funduszu Zwrotéw w walutach obcych moga by¢ lokowane w

bankach.”.

Art.15. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
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innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.>)) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 65:

a) wust. 4 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,4a) odsetek od wolnych §rodkéw Funduszu przekazanych w depozyt, o ktorym
mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;”,

b) uchyla si¢ ust. 26 1 27,
c) po ust. 27 dodaje si¢ ust. 27a w brzmieniu:
»27a. Wolne $rodki Funduszu w walutach obcych moga by¢ lokowane w
bankach.”;
2) wart. 70:
a) wust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) odsetek od wolnych §rodkéw FGP przekazanych w depozyt, o ktorym mowa w

art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Wolne srodki FGP w walutach obcych moga by¢ lokowane w bankach.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym
1 bezpiecznym kredycie 2 % (Dz. U. z 2024 r. poz. 1724 oraz z 2025 r. poz. 1077) w art. 11:
1) wust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»d) odsetek od wolnych §rodkow Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego przekazanych
w depozyt, o ktorym mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z 2026 r. poz.
o
2) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Wolne srodki Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego w walutach obcych moga

by¢ lokowane w bankach.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz.
825, 1014 1 1080 oraz z 2026 r. poz. 26) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157 i
2255, 22021 r. poz. 153512368, z 2022 1. poz. 64, 202, 1561, 1692, 1730, 1967, 2127, 223612687, 22023 .
poz. 295, 556, 803, 1641, 178512760, z 2024 r. poz. 834, 859, 1089 i 1831 oraz z 2026 r. poz. 160.
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1) wart. 41 w ust. 4 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
,»3a) odsetek od wolnych §rodkéw Funduszu przekazanych w depozyt, o ktorym mowa w
art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;”;
2) wart. 42 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Wolne $rodki Funduszu w walutach obcych mogg by¢ lokowane w bankach.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, 620, 621, 1301 i
1794 oraz z 2026 r. poz. 203) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 14:

a) wust. 5 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,»Ja) z odsetek od wolnych srodkéw Funduszu przekazanych w depozyt, o ktérym
mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;”,

b) ust. 33 otrzymuje brzmienie:

»33. Wolne srodki Funduszu w walutach obcych moga by¢ lokowane w
bankach.”;
2) wart. 21b:

a) wust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) z odsetek od wolnych srodkéw FGK przekazanych w depozyt, o ktorym mowa
w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Wolne srodki FGK w walutach obcych moga by¢ lokowane w bankach.”.

Art. 19. W przypadku zmiany ustawy budzetowej na rok 2026 stosuje si¢ przepisy art.

112aa ust. 4a—4d oraz art. 142 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 20. Przepisy art. 112aa ust. 4a—4c oraz art. 142 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do projektu ustawy

budzetowej na rok 2027.

Art. 21. Przepisy art. 182 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do rocznego sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej

za rok 2025.

Art. 22. Komisj¢ Egzaminacyjng, o ktorej mowa w art. 286a ust. 1 ustawy zmienianej w

art. 1, Minister Finanso6w powoluje w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej
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ustawy, przy czym kadencja Komisji Egzaminacyjnej rozpoczyna si¢ z dniem 1 stycznia

2027 1.

Art. 23. Egzamin, o ktorym mowa w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. e ustawy zmienianej w art. 1,

po raz pierwszy przeprowadza si¢ w roku 2027.

Art. 24. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego rozwigzuje lokaty w ztotych funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych temu bankowi na podstawie ustaw zmienianych
w art. 3—18, jezeli dzief ich zakonczenia przypada pdzniej niz w terminie 60 dni od dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje w depozyt u Ministra Finanséw wolne
srodki funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych temu bankowi na podstawie
ustaw zmienianych w art. 3—18 ulokowane w papierach warto$ciowych lub w innych
instrumentach finansowych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy — najpdzniej w dniu
wykupu lub odkupu tych instrumentoéw finansowych.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do Srodkdéw, ktére w dniu wejscia w zycie niniejszej

ustawy sg ulokowane w depozycie u Ministra Finansow.

Art. 25. Ministrowie wlasciwi w zakresie zawartych uméw lub porozumien z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego na obstuge funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie ustaw zmienianych w art. 3—18 niezwltocznie
po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy dostosujg postanowienia tych umow lub porozumien

do przepiséw tych ustaw, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 26. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

L. Cel ustawy

Prace analityczne przeprowadzone w zakresie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych! pozwolily na zidentyfikowanie regulacji, ktére wymagaja zmiany w
obszarach: zarzadzanie dtugiem publicznym, audyt §rodkéw unijnych oraz audyt wewnetrzny
1 klauzula obronna.

1) W obszarze zarzadzania dlugiem publicznym

Obecny model finansowania czg¢sci wydatkdw sektora finansoOw publicznych poprzez
wyodrebnione fundusze utworzone, powierzone lub przekazane Bankowi Gospodarstwa
Krajowego (BGK) na podstawie odrebnych ustaw (fundusze) powoduje sytuacje, w ktorej
okresowo wolne srodki w tych funduszach pozostaja na rachunkach poza budzetem panstwa,
a w tym samym czasie Skarb Panstwa emituje dtug na pokrycie biezacych potrzeb budzetu
panstwa. Oznacza to, ze pozostawanie §rodkow publicznych poza budzetem panstwa jest
nieefektywne z punktu widzenia dtugu publicznego i finanséw publicznych. Jednoczes$nie,
srodki na sptaty zobowigzan finansowych funduszy pochodza ze srodkdéw budzetu panstwa lub
z innych $rodkéw majacych swe zrodto w ustawach, poniewaz fundusze nie maja
zapewnionych wlasnych zrddet sptaty dtugu.

Wobec powyzszego, zasadne jest wprowadzenie rozwigzan ograniczajacych wyzej wskazane
negatywne skutki poprzez objecie wolnych $rodkow funduszy konsolidacjg ze srodkami
publicznymi zarzadzanymi przez Ministra Finansow. Pozwoli to okresowo ograniczy¢ potrzeby
pozyczkowe budzetu panstwa, co bedzie pozytywnie réwniez wpltywaé na poziom diugu
publicznego.

2) W obszarze audytu Srodkow unijnych

Przepis art. 210 ust. 1b uofp, w brzmieniu ustalonym przez art. 113 pkt 19 ustawy wdrozeniowej
(wszedl w zycie z dniem 21 maja 2025 r.) wymaga nowelizacji, gdyz zawarty w jego tresci
katalog podmiotdéw uprawnionych do wuzyskiwania informacji z rejestru podmiotow
wykluczonych nie wymienia dyrektora izby administracji skarbowej (dalej jako: TAS).

Aby mozliwe bylo uzyskanie przez dyrektora IAS informacji z rejestru podmiotow
wykluczonych (na potrzeby prowadzonych audytéw), konieczne jest przyznanie takich
kompetencji poprzez wskazanie dyrektora IAS jako podmiotu uprawnionego do wystepowania
z takim wnioskiem.

Dyrektor IAS audyty wykonuje na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 5 ustawy z 16 listopada 2016 .
o Krajowej Administracji Skarbowej?.

1Dz.U.z2025r. poz. 1483, z p6zn. zm., dalej jako: uofp.
2Dz.U.z2025r.poz. 1131,z pézn. zm.



3) W obszarze klauzuli obronnej

Aktualne zapisy okreslajace klauzule obronng w stabilizujacej regule wydatkowej dotycza
wylacznie cze$ci wydatkéw obronnych, gdyz zostaly opracowane i1 wdrozone przed
wprowadzeniem ostatnich zmian w zakresie unijnego nadzoru budzetowego, umozliwiajacych
specjalne traktowanie wszystkich wydatkow na cele obronne w ocenie sytuacji budzetowej
panstw cztonkowskich. Ujednolicenie zakresu wydatkéw obronnych w klauzuli obronne;j
okreslonej w ustawie o finansach publicznych z podej$ciem stosowanym w ramach unijnego
nadzoru budzetowego zapewni priorytetowe — wlasciwe (umozliwiajace pelng implementacje
do polskich przepisow klauzuli wyjscia) traktowanie wszystkich wydatkow na cele obronne, a
nie tylko czgsci wydatkéw inwestycyjnych przeznaczonych na cele obronne jak dotychczas.

W 2024 r. wraz z reforma zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej weszty w zycie
przepisy rozporzadzenia Rady 1467/97 (art. 2 ust. 3 lit. e), zgodnie z ktérymi zwigkszenie
inwestycji publicznych na obronno$¢ zostalo uznane za istotny czynnik, ktory nalezy
uwzgledni¢ w ocenie sytuacji budzetowej panstw cztonkowskich. W lipcu 2025 r., wskutek
niekorzystnych zmian w sytuacji geopolitycznej, Rada Unii Europejskiej uruchomita krajowa
klauzule wyjscia dla szesnastu panstw cztonkowskich, w tym dla Polski®, zgodnie z ktérg w
unijnym nadzorze budzetowym specjalne traktowanie zostalo rozszerzone na przyrost
wydatkéw na obronno$é zgodnych z definicja COFOG*. Krajowa klauzula wyjécia pozwala na
odchylenie od $ciezki wydatkow netto o przyrost wydatkow obronnych wzgledem 2021 r.,
jednak maksymalnie o 1,5% PKB. W grudniu 2025 r. zostato za$ uzgodnione szersze spojrzenie
na wydatki na obronnos¢, niz przewidziane w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7
lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, dla
wszystkich panstw cztonkowskich UE. Podejscie to zostatlo odzwierciedlone w ramach
Kodeksu postgpowania dotyczqcego wdrazania Paktu Stabilnosci i Wzrostu, ktory zostal
przyjety przez Rade UE w dniu 12 grudnia 2025 r.

4) W obszarze audytu wewnetrznego

Zmiany przewidujg rozszerzenie dostgpu do uzyskiwania krajowych kwalifikacji do
prowadzenia audytu wewnetrznego w sektorze publicznym poprzez wprowadzenie dodatkowe;j
Sciezki w postaci egzaminu panstwowego. Pomimo obecnie okreSlonych w przepisach
mozliwosci zdobywania kwalifikacji do prowadzenia audytu wewnetrznego, jednostki sektora
finanséw publicznych sygnalizujg trudnos$ci z pozyskaniem osob posiadajagcych wymagane
kwalifikacje. W zwigzku z tym zmianie ulegnie brzmienie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta Lecha Kaczyfskiego®,
w zakresie dodania pkt 3a moéwigcego o organizowaniu i przeprowadzeniu przez KSAP
egzaminu panstwowego na audytora wewnetrznego. Dodatkowa wprowadzono zmiang

3Por. C/2025/3971 - Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Polsce na odchylenie od
maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto ustalonych przez Rade na podstawie rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

4 Klasyfikacja wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug funkgji.
5Dz.U.z2023r.poz. 1952, dalej jako: KSAP.



wynikajaca z koniecznosci zapewnienia zgodnos$ci uofp z przepisami rozporzadzenia Ministra
Edukacji 1 Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziedzin nauki idyscyplin
naukowych oraz dyscyplin artystycznych® w zakresie obowiazujacej klasyfikacji dziedzin nauki
i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych.

II. Szczegdtowy zakres projektowanych zmian

1) W obszarze zarzadzania dlugiem publicznym

Dodanie art. 48 ust. 4a i 78ba oraz zmiana w art. 78b uofp
Dla realizacji zadan publicznych ustawodawca tworzy fundusze w BGK, ktére nie sg

jednostkami sektora finanséw publicznych, a ich dziatalnos¢ jest finansowana co do zasady ze
srodkow budzetu, czy to w formie dotacji, przekazywanych nieodptatnie skarbowych papierow
wartosciowych, czy tez w formie partycypacji w daninach publicznych. Fundusze sg zaliczane
do sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. Ponadto ich wydatki sg wliczane do
stabilizujacej reguty wydatkowej, o ktorej mowa w art. 112aa uofp. Srodki funduszy wprawdzie
nie majg charakteru §rodkow publicznych z punktu widzenia uofp, niemniej sa to Srodki
pozabudzetowe, ktore w wigkszosci maja swe zrédto w budzecie panstwa. Niektore fundusze
majg zapewnione zroédto finansowania w postaci Swiadczen pieni¢znych, ktérych obowiazek
ponoszenia na ich rzecz wynika z odrgbnych ustaw, co zbliza je swym charakterem do
panstwowych funduszy celowych. Fundusze nie generuja dochodow ze swojej dziatalnosci,
majg tzw. charakter przeptywowy, przejawiajacy si¢ w tym, ze gldwne srodki pochodza ze
srodkdw publicznych, np. z dotacji, czy otrzymanych nieodptatnie skarbowych papierow
wartosciowych lub §wiadczen pienieznych, ktorych obowigzek ponoszenia na ich rzecz wynika
z odrebnych ustaw.

Zatem bioragc pod uwage powyzsze, wolne Srodki otrzymywane ze Zrodet publicznych fundusze
powinny lokowa¢ w depozycie u Ministra Finansow. Pozwoli to ograniczy¢ potrzeby
pozyczkowe budzetu panstwa i1 przyrost dlugu sektora instytucji rzagdowych i1 samorzadowych
zwigzany z dziatalno$cig funduszy. Ponadto, zobowigzania 1 wydatki funduszy maja istotny
wplyw na kryterium konwergencji deficytu 1 dlugu publicznego. Z tych wzgledow ten rodzaj
jednostek zostat szczeg6lnie potraktowany w projekcie ustawy.

Rozwigzanie przyj¢te w projektowanej zmianie uofp w zakresie konsolidacji srodkéw funduszy
ze Srodkami publicznymi polega na wprowadzeniu do uofp rozwigzania o charakterze
systemowym, majacym zastosowanie do wszystkich funduszy. Polega ono na objeciu funduszy
zakresem art. 48 uofp stanowigcego o formach lokowana srodkéw jednostek sektora finansow
publicznych. W zwigzku z powyzszym dodano ust. 4a, ktory stanowi, ze Bank Gospodarstwa
Krajowego dokonuje lokat wolnych s$rodkéw funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych temu bankowi na podstawie odrebnych ustaw w formie depozytu u Ministra
Finanséw. W zwigzku z faktem, ze Minister Finanséw w ramach konsolidacji srodkow
publicznych przyjmuje w depozyt lub zarzadzanie jedynie $Srodki w ztotych, to rowniez
w zakresie lokat funduszy przyjeto identyczne rozwigzanie, podobnie jak i przy okresleniu

6Dz.U.z2025r.poz. 211.



pojecia ,,wolnych $srodkow”. Zatem odestano w zakresie waluty, w jakiej wolne $rodki sg
przyjmowane w depozyt oraz poj¢cia wolnych srodkow do postanowien art. 48 ust. 3 1 4 zdanie
pierwsze uofp. Ponadto, rozszerzono obowigzki Ministra Finansow w zakresie przyjmowania
w depozyt, na warunkach okreslonych w umowie, wolnych srodkéw, funduszy, o czym stanowi
dodawany art. 78ba uofp. W zakresie podstawowych warunkéw przyjmowania depozytow
bedzie miatl odpowiednie zastosowanie przepis art. 78c uofp.

To oznacza, ze wolne $rodki beda przyjmowane na czas oznaczony i1 bedg podlega¢ zwrotowi
zgodnie z dyspozycja BGK dziatajacego na rzecz funduszu. Zgodnie z art. 78¢ uofp, ktéry to
przepis jest stosowany rowniez do $rodkow lokowanych przez fundusze, $rodki funduszy
przyjete w depozyt u Ministra Finanso6w na okres:

1) do 3 dni beda oprocentowane w wysokosci nie nizszej niz stopa depozytowa
Narodowego Banku Polskiego, to oznacza, ze $rodki pozostajace na koniec dnia na
rachunku funduszu, beda automatycznie lokowane w depozycie overnight, a tym
samym rowniez beda oprocentowane wedhug tej stawki,

2) dhluzszy niz 3 dni i nie dtuzszy niz 6 dni beda oprocentowane wedtug stawki wynikajacej
z rdwnania prostej wyznaczonej przez stopg depozytowa Narodowego Banku Polskiego
dla depozytu na okres 3 dni oraz przez stope réwng iloczynowi mnoznika, ktory nie
moze by¢ nizszy niz 0,9, 1 stopy procentowej WIBID, dla 1 tygodnia,

3) dhuzszy niz 7 dni beda oprocentowane w wysokosci iloczynu stawki WIBID wilasciwej
dla danego okresu lokowania i mnoznika, ustalanego przez Ministra Finansow.

Lokowanie wolnych $rodkéw funduszy bedzie si¢ odbywac na podstawie umowy z Ministrem
Finanséw. Zgodnie z projektowang ustawa, umowa powinna okresla¢ co najmnie;j:
1) warunki przekazywania i1 przyjmowania wolnych $rodkéw w depozyt u Ministra
Finansow, w szczegolnosci terminy przekazywania tych srodkow 1 terminy ich zwrotu;
2) wysoko$¢ lub sposéb obliczania oprocentowania $rodkow przyjetych w depozyt
u Ministra Finansow;
3) szczegodtowe warunki rozwigzywania depozytu u Ministra Finanséw przed terminem,
na jaki zostal utworzony.

Umowa bedzie zatem okreslata te elementy, ktore dla jednostek sektora finansow publicznych
zostaly zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finanséw wydawanym na podstawie art. 78g uofp.

W zwigzku z powyzsza zmiang w uofp niezbedne jest dokonanie zmian w ustawach tworzacych
fundusze w BGK oraz:

1) wskazanie w zrodtach przychodéw funduszy odsetek od wolnych $rodkow funduszy
przekazanych w depozyt, o ktorym mowa w art. 48 ust. 4a uofp,

2) uchylenie przepisow dotyczacych form lokowania wolnych §rodkow oraz
odpowiadajacych im Zrédel przychodow w tych ustawach, ktore takie regulacje
przewidywaty;

3) wprowadzenie mozliwosci lokowania w formie lokat bankowych wolnych $rodkéw
funduszy w walutach obcych.

Dotychczas ustawodawca okres$lajac w niektorych ustawach regulujacych fundusze katalog
form lokowania wolnych $rodkow odnosit si¢ do kilku form lokowania. Gtownie wskazane
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byty takie formy lokowania jak: papiery wartosciowe emitowane lub gwarantowane przez
Skarb Panstwa, papiery warto§ciowe emitowane przez Narodowy Bank Polski, jednostki
uczestnictwa funduszy rynku pieni¢znego, papiery wartosciowe emitowane przez rzady lub
banki centralne panstw nalezacych do OECD oraz lokaty w bankach. Majac na uwadze, ze co
do zasady wolne $rodki w funduszach wystepuja gléwnie w ztotych, to ograniczono mozliwos¢
lokowania $rodkow w walucie obcej jedynie do lokat bankowych. Takie rozwigzanie przyjete
jest obecnie w zakresie jednostek sektora finansow publicznych. Ponadto, w dotychczasowe;j
praktyce wolne $srodki w walutach obcych funduszy sg lokowane w formie lokat bankowych.
Zrezygnowano tez z limitéw lokat w jednym banku lub grupie bankoéw powiagzanych ze soba
kapitatlowo lub organizacyjnie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze co do zasady to BGK jest
podmiotem lokujacym 1w tym zakresie maja zastosowanie odpowiednie regulacje
ostrozno$ciowe dot. bankow.

W zwigzku z wprowadzeniem w uofp depozytu u Ministra Finanséw jako formy lokowania
wolnych srodkéw funduszy, niezbedne stalo si¢ rowniez uchylenie postanowien dotyczacych
form lokowania w ustawach regulujacych fundusze.

Powyzsze zmiany znalazly odzwierciedlenie w art. 3-18 projektu ustawy i zmienione zostaty w
tym zakresie ustawy:
1) ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym’;
2) ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne®;
3) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’;
4) ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o statej stopie procentowe;j'?;
5) ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym'!;
6) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz
o centralnej ewidencji emisyjno$ci budynkow!?;
7) ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciggneli
kredyt mieszkaniowy i znajduja sie w trudnej sytuacji finansowe;j'®;
8) ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'#;
9) ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog'’;
10)ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dzialalno$ci naukowej z Funduszu
Polskiej Nauki';

7Dz.U.z2025r.poz. 561, zpdzn. zm.
8Dz U.z2024r. poz. 291.
?Dz.U.z2025r. poz.647,z pdzn. zm.
10Dz U.z2025r.poz. 1224.

11Dz U.z2024r.poz. 1133.
12Dz.U.z2025r. poz. 1419, z pézn. zm.
13Dz U.z2024r.poz. 1385.

14Dz U.z2024r.poz. 1571,z pézn. zm.
15Dz U.z2025r. poz. 94.
16Dz.U.z2024r.poz. 1554.



11)ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o wsparciu finansowym armatorow $rodladowych,
Funduszu Zeglugi Sroédladowej i Funduszu Rezerwowym!”;

12)ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'®;

13)ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw'?;

14)ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym
i bezpiecznym kredycie 2%°%;

15)ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?';

16) ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa>2.

Nalezy takze wskaza¢, ze niektore fundusze w BGK juz obecnie mogg lokowa¢ wolne $rodki
wylacznie w depozycie u Ministra Finanséw, np. Fundusz Polskiej Nauki regulowany ustawg
dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalno$ci naukowej z Funduszu Polskiej Nauki,
Fundusz Wsparcia Sil Zbrojnych regulowany ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny, Fundusz Pomocy regulowany ustawg z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ponadto pozostate
fundusze w BGK maja aktualnie ograniczone formy lokowania wolnych $rodkow (np. moga
dokonywa¢ lokat w bankach, skarbowych papierach wartosciowych, papierach emitowanych
przez NBP oraz w formie depozytu u Ministra Finansow). Zatem wpltyw projektowanego
rozwigzania na gospodarke finansowg tych jednostek sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych nie bedzie znaczny, biorgc pod uwage w szczegdlnosci, ze wskazane wyzej
fundusze sa w istocie funduszami przeptywowymi. Obecnie jest juz przygotowana
infrastruktura dla przyjmowania depozytow, zatem nie powinno by¢ to tez obciazeniem dla
BGK, skoro ta infrastruktura (informatyczna, technologiczna, prawna) jest w zatozeniu
przygotowana dla catego sektora finansOw publicznych oraz sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych, 1 BGK na podstawie obecnej umowy zawartej z Ministrem FinansOw ma
obowigzek przyjmowac w jego imieniu depozyty.

Dodatkowo, dokonano drobnych zmian dostosowujacych:

1) w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym wprowadzono katalog
otwarty zrodet przychodu; wynika to z faktu, iz w ramach zmienionego katalogu zrodet
przychodu odsetki od lokat bankowych w walucie obcej, czy tez przychody z innych
form lokowania utrzymanych w ramach przepisoOw przejsciowych beda miesci¢ si¢ w
kategorii odpowiednio: inne wptywy albo inne tytuly. Nalezy réwniez podkresli¢, ze

7Dz.U.z2021r.poz. 503.
18Dz.U.z2025r. poz. 764,z pézn. zm.
19 Dz. U. poz. 568, z pdzn. zm.
20Dz.U.z2024 . poz. 1724.
21Dz.U.z2025r. poz. 825, z pdzn. zm.
22Dz.U.z2025r. poz. 337,z pdzn. zm.



tylko czeg$¢ funduszy w praktyce posiada §rodki w walucie obcej, co nie oznacza, ze nie
moga ich posiada¢ w przysztosci. Majac na uwadze rozmiar, rozproszenie walut obcych
w funduszach, w szczegolnosci ich brak, przyjeto wzorem lat poprzednich przy
konstruowaniu przepiséw dotyczacych konsolidacji $rodkéw publicznych, ze nie
utworzono dla tego rodzaju przychodow, tj. odsetek od lokat w walutach obcych,
odrebnej kategorii przychodéw, (z wyjatkiem Turystycznego Fundusz Zwrotow,
w zakresie ktorego konstrukcja wptywow przekazywanych z tego funduszu na rzecz
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej wymagata wskazania rowniez odsetek od lokat
w walutach obcych). Takie przychody bedace odsetkami z lokat w walutach obcych
znajda si¢ w kategorii ,,inne” przychody/wplywy, itd. (w zalezno$ci od terminologii
przyjetej w danej ustawie);

2) wustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce polegajacych
na uchyleniu postanowien, ktére wskazywaly, ze lokowanie wolnych $rodkow
Funduszu Kredytow Studenckich czy Funduszu Kredytowania Studiéw Medycznych
jest zadaniem tych funduszy. Takie dziatanie wynika z zasad gospodarki finansowe;j
kazdej jednostki, wzwigzku z powyzszym zaproponowano uchylenie ww.
postanowien.

Obecnie w BGK funkcjonuja nastepujace fundusze:
— Fundusz Przeciwdziatania COVID-19,
— Krajowy Fundusz Drogowy,
— Fundusz Kolejowy,
— Fundusz Zeglugi Srodladowe;,
— Fundusz Pomocy,
— Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych,
— Rzadowy Fundusz Rozwoju Droég,
— Krajowy Fundusz Gwarancyjny,
— Fundusz Gwarancji Ptynno$ciowych,
— Fundusz Gwarancji Kryzysowych,
— Ekologiczny Fundusz Poreczen 1 Gwarancji,
— Fundusz Doptat,
— Fundusz Kredytéw Studenckich,
— Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow,
— Fundusz Polskiej Nauki,
— Turystyczny Fundusz Zwrotow,
— Fundusz Kredytowania Studiow Medycznych,

— Fundusz Termomodernizacji i Remontow.

Jednoczesnie w przepisie art. 24 projektowanej ustawy przewidziano, ze BGK bedzie
zobowigzany do rozwigzania lokat srodkow w zlotych funduszy, jezeli dzien zakonczenia
lokaty przypada pdzniej niz w terminie 60 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy,
i ulokowania tych §rodkéw oraz pozostalych $rodkéw w depozycie u Ministra Finansow,
natomiast w przypadku $rodkoéw ulokowanych w papierach wartosciowych lub w innych
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instrumentach finansowych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy — najpozniej w dniu
wykupu lub odkupu tych instrumentoéw finansowych.

Bioragc pod uwage fakt, ze kwestie dot. lokowania wolnych srodkow funduszy w BGK byty
regulowane w umowach lub porozumieniach z BGK, rowniez w tym zakresie przewidziano
przepis przej$ciowy, przewidujac termin na dostosowanie tych dokumentéw do nowej sytuacji
prawnej (art. 25 projektowanej ustawy).

2) W obszarze audytu Srodkow unijnych

Zmiany w art. 210 uofp
Przepisy w obecnym ksztalcie nie przewiduja mozliwosci bezposredniego zwrdcenia si¢ przez

dyrektora IAS z wnioskiem o udostgpnienie informacji z rejestru podmiotéw wykluczonych,
bowiem przepis art. 210 ust. 1b uofp uprawnienie takie przyznaje tylko wymienionym w tym
przepisie podmiotom, w tym instytucji audytowej, o ktorej mowa w art. 13 ust.1 ustawy z 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-20272.

Obecnie informacje z rejestru podmiotow wykluczonych, na wniosek dyrektorow IAS, sa
pozyskiwane z rejestru przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, a nastgpnie
przekazywane do poszczegolnych izb, zgodnie z uprzednio ztozonym wnioskiem.

Projektowana zmiana brzmienia przepisu art. 210 ust. 1b ustawy umozliwi wystgpienie przez
dyrektora IAS do administratora systemu teleinformatycznego o przyznanie uprawnien do
pracy w tym systemie, co zapewni uprawnionym pracownikom IAS pozyskiwanie zadanych
informacji w formie teletransmisji danych.

Zdalny dostgp uprawnionych pracownikow IAS do systemu teleinformatycznego
zoptymalizuje dziatanie administracji 1 wykluczy niepotrzebny obieg dokumentow.

3) W obszarze klauzuli obronnej

Zmiany w art. 112aa uofp

Zaproponowane zmiany uspojniaja przepisy ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci
w zakresie klauzuli obronnej stabilizujacej reguly wydatkowej ze zmianami w unijnym
nadzorze budzetowym, ktore nastapity w latach 2024-2025.

W szczego6lnosci, jak wspomniano juz wyzej w grudniu 2025 r. zostatlo uzgodnione szersze
spojrzenie na wydatki na obronnos$¢, niz przewidziane w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1467/97
z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu,
dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. Podejscie to zostalo odzwierciedlone w ramach
Kodeksu postgpowania dotyczqcego wdrazania Paktu Stabilnosci i Wzrostu, ktory zostal
przyjety przez Rade UE w dniu 12 grudnia 2025 r.

Ponadto w projekcie zawarty zostal przepis, zgodnie z ktorym Minister Obrony Narodowe;j
bedzie przekazywal ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych dane dotyczace

23Dz.U.z2025r. poz. 1733, z pdzn. zm.



planowanych wydatkow na cele obronne nie tylko budzetu panstwa, ale wszystkich istotnych
(z uwagi na poziom wydatkow) podmiotow sektora finansow publicznych, objetych limitem
wydatkow SRW, a odpowiedzialnych za realizowanie wydatkow obronnych, jak rowniez dane
dotyczace wydatkow tych jednostek ustalonych zgodnie z zasadami opracowywania danych na
potrzeby tzw. notyfikacji fiskalnej (wydatki na obron¢ wg klasyfikacji COFOG, zakres
transakcji 1 moment ujecia wg metodyki unijnej ESA2010). Sa to wydatki realizowane przez
budzet panstwa, Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, Fundusz Inwestycji Kapitatowych, Fundusz
Reprywatyzacji, Rzadowg Agencj¢ Rezerw Strategicznych i Agencje Mienia Wojskowego.
Przy czym nalezy podkresli¢, ze dane dotyczace Funduszu Inwestycji Kapitatowych, Funduszu
Reprywatyzacji, i pochodzace z Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, beda przekazywane
do Ministra Obrony Narodowej przez wtasciwych ministrow.

Pozostate zmiany w art.142 i1 182 maja charakter uspdjniajacy i sa konsekwencja powyzszych
zmian w projekcie ustawy.

W przypadku zmiany ustawy budzetowej na rok 2026 stosuje si¢ przepisy art. 112aa ust. 4a—
4d oraz art. 142 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym. Natomiast przepisy
art. 112aa ust. 4a—4c oraz art. 142 zmienianej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej na rok 2027, a przepisy art. 182
stosuje si¢ po raz pierwszy do rocznego sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok
2025.

4) W obszarze audytu wewne¢trznego

Zmiany w art. 286 uofp
Zmiana w ust. 1 pkt 5 lit. d wynika z konieczno$ci zapewnienia zgodno$ci z przepisami

rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia 11 paZzdziernika 2022 r. w sprawie dziedzin
nauki idyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych w zakresie obowigzujacej
klasyfikacji dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych. Dodatkowo
w obowigzujacych przepisach byla mowa o legitymowaniu si¢ dyplomem ukonczenia studiéw
podyplomowych, natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i1 Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 wrze$nia 2018 r. w sprawie dokumentow wydawanych w zwigzku z
przebiegiem lub ukonczeniem studiéw podyplomowych i ksztalcenia specjalistycznego®,
dokumentem potwierdzajacym ukonczenia studidéw podyplomowych jest §wiadectwo. W
zwigzku z tym zmieniono nazw¢ dokumentu poswiadczajacego ukonczenie studiow
podyplomowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze w tym przypadku nie ma potrzeby wprowadzania przepisu przejsciowego,
poniewaz osoby konczace studia podyplomowe nie majg juz mozliwosci uzyskania
dokumentow okreslonych w obowigzujgcym przepisie uofp, tj. dyplomow.

Analiza kwalifikacji posiadanych przez audytorow wewnetrznych w sektorze publicznym
wskazuje, ze najwieksza grupe czynnych zawodowo audytorow stanowia osoby, ktore
posiadaja egzamin zdany w latach 2003-2006 przed komisja egzaminacyjng powolang przez

24Dz.U.z2025r. poz. 1464.



Ministra Finanséw. Podobne wnioski wynikaja z Diagnozy OECD: ,w latach 2003—-2006
Ministerstwo Finansow w Polsce przeprowadzato krajowy egzamin kwalifikacyjny dla
audytorow wewnetrznych. Celem egzaminu byto sprawdzenie wiedzy audytorow wewnetrznych
w zakresie obowiqzujgcej metodologii audytu, standardow, administracji publicznej i finansow
publicznych. Wysitek ten pomogt stworzyé silne podstawy audytu wewnetrznego w Polsce,
dostarczajgc okoto 2200 audytorow wewnetrznych.”. W zwiazku z tym, w ust. 1 pkt 5 lit. e
wprowadzono dodatkowy sposob uzyskiwania kwalifikacji do prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych, polegajacy na zlozeniu z
wynikiem pozytywnym egzaminu panstwowego na audytora wewnetrznego. Zalecenie
,,zapewnienia wiekszej dostepnosci wykwalifikowanych kadr poprzez przywrocenie krajowego
egzaminu w zakresie audytu wewnetrznego i ustanowienie na poziomie powszechnie
obowigzujgcych przepisow wymogow dotyczgcych obsady audytu wewnetrznego” wynika
rowniez z dokumentu pn. Raport informacyjny stuzqcy wypracowaniu Planu dzialania:
podniesienie jakosci ram audytu wewnegtrznego w Polsce.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze nabywanie kwalifikacji do prowadzenia audytu wewngtrznego
w sektorze publicznym na podstawie obowigzujacych przepisow napotyka liczne ograniczenia.
Przykltadem moze by¢ mozliwos¢ bycia audytorem wewnetrznym po ukonczeniu studiow
1 odbyciu praktyki w zakresie audytu wewnetrznego w jednostce sektora publicznego. O ile
ukonczenie studiow podyplomowych nie nastrecza klopotéw ze wzgledu na bogata oferte
edukacyjng w tym zakresie, to juz zdobycie praktyki stanowi powazny problem. Wynika to
przede wszystkim z faktu, ze tylko nieliczne jednostki sektora publicznego dysponuja wolnymi
etatami w komorkach audytu wewngtrznego dla oséb zainteresowanych odbyciem w nich
praktyki. Obserwacj¢ te potwierdzajg dane zebrane przez Ministerstwo Finansow w 2025 roku.
Z informacji, ktorej na ten temat udzielito 409 jednostek podsektora rzadowego wynika, ze
praktyke odbywa 49 o0s6b oraz przewidziano 66 miejsc dla praktykantow. W jednostkach
samorzadu terytorialnego jest to, odpowiednio na 587 jednostek, ktore udzielity odpowiedzi:
68 o0sob odbywajacych praktyke 1 60 miejsc dla praktykantow. W zwigzku z tymi
ograniczeniami oczekiwania dotyczace przeprowadzania egzaminu na audytora wewnetrznego
sg bardzo cz¢sto wyrazane w korespondencji kierowanej do Ministra Finansow przez osoby
zainteresowane zdobyciem kwalifikacji do prowadzenia audytu wewnetrznego w sektorze
publicznym.

Inng droga nabywania kwalifikacji przewidziang uofp jest np. przystapienie do egzamindéw
migdzynarodowych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze ich koszt jest czesto bardzo wysoki, co
stanowi realne ograniczenie dla osob zainteresowanych ich zdawaniem (np. koszt egzaminu
CIA dla 0s6b niebedacych cztonkiem ITA wynosi ponad 1 600 USD). W zwigzku z tym powrot
do przeprowadzania egzaminu przez Ministra Finanséw w rzeczywisty sposob rozszerzy
1 utatwi mozliwo$¢ uzyskiwania kwalifikacji do prowadzenia audytu wewnetrznego w sektorze
publicznym. Wplyng na to takze relatywnie niskie koszty egzaminu, ktére w poréwnaniu
z kosztem studiow podyplomowych (wahajacy si¢ pomiedzy 5 tys. a nawet 10 tys. zt) czy
egzaminu mi¢dzynarodowego, nie beda stanowily bariery finansowej dla oséb chcacych do
niego przystapic.



Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z projektowang zmiang mozliwosci uzyskiwania
kwalifikacji do prowadzania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych okreslone w uofp zostang utrzymane bez zmian. W konsekwencji kwalifikacje juz
uzyskane na podstawie dotychczasowych przepisOw zachowaja waznos¢, a tym samym osoby,
ktore nabyly kwalifikacje do prowadzenia audytu wewnetrznego na podstawie
dotychczasowych przepisOw nie beda zobowigzane do ich potwierdzania poprzez zdanie
egzaminu panstwowego.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca dokonat oceny zgodnos$ci projektowanych przepisow
z zasadami proporcjonalnos$ci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru zgodnie
z przepisami rozdziatu 6a ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej®, ktéra wdrozyta
przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018
r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych
zawodow (Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str. 25). Na podstawie dokonanej oceny nalezy
stwierdzi¢, ze wymogi kwalifikacyjne okreslone w art. 286 uofp pozostaja w zgodnosci z
zasadami proporcjonalnos$ci, koniecznosci i1 niedyskryminacji, o ktorych mowa w powyzszych
przepisach. Regulacja ta bowiem stuzy ochronie waznego interesu publicznego, jakim jest
bezpieczenstwo i prawidtowe zarzadzanie jednostkami i sSrodkami publicznymi. Wprowadzenie
egzaminu dodatkowo wzmacnia proporcjonalno$¢ i przejrzystos¢ systemu, tworzac jednolity i
obiektywny mechanizm potwierdzania wymaganych kompetencji. Egzamin zapewnia rowne
traktowanie wszystkich kandydatdéw, niezaleznie od ich wczesniejszej Sciezki edukacyjnej, co
eliminuje ryzyko dyskryminacji i czyni regulacj¢ zgodng z wymogami prawa UE dotyczacymi
swobody $wiadczenia ustug oraz kwalifikacji zawodowych. Przepisy te pozostajg adekwatne
do charakteru wykonywanych zadan a takze umozliwiajg prowadzenie audytu wewnetrznego
takze osobom, ktore posiadajg certyfikaty miedzynarodowe, a dzigki wprowadzeniu egzaminu
na audytora wewnetrznego otwierajg t¢ mozliwos¢ wigkszej liczbie zainteresowanych osob.
W efekcie proponowane rozwigzania tworza spdjny, racjonalny i konieczny system
zapewnienia wykonywania zadan audytu wewnetrznego w sektorze publicznym na wysokim
poziomie jakosci.

Dodanie art. 286a—286s uofp

Proponuje si¢ dodanie nowych art. 286a-286s, ktore okreslaja zasady organizowania
i przeprowadzania egzaminu panstwowego na audytora wewnetrznego?®, powolywania
1odwolywania czlonkow Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spaw Audytu
Wewnetrznego?’ oraz opisujacych sposob jej funkcjonowania.

Dodanie art. 286a uofp

Egzamin bedzie sktadany przed Komisja Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finansow
(ust. 1), co ma na celu zapewnienie egzaminowi odpowiednio wysokiej rangi. Zgodnie z ust. 2
przewiduje si¢, ze egzamin bedzie przeprowadzany raz w roku w okresie od 1 do 30 wrze$nia.
Doktadng dat¢ egzaminu bedzie ustalat Minister Finansow w porozumieniu z dyrektorem

25Dz.U.z2026 . poz. 166.
26 Dalej jako: egzamin.
27 Dalej jako: Komisja Egzaminacyjna.
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KSAP (ust. 2). Informacja o terminie bedzie ogtaszana do konca kwietnia kazdego roku w
Biuletynie Informacji Publicznej KSAP i1 Ministerstwa Finansow oraz dorgczana kandydatom
(ust. 6). Powyzsze rozwigzanie ma zapewni¢ osobom zamierzajacym przystapi¢ do egzaminu
mozliwo$¢ zaplanowania udzialu w nim z odpowiednim wyprzedzeniem. Zgodnie z art. 23
niniejszej ustawy pierwszy egzamin odbedzie si¢ w 2027 roku.

W ust. 3 wprowadzono okreslenie ,,kandydat”, ktore odnosi si¢ do osoby, ktéra ztozyta wniosek
o zakwalifikowanie do egzaminu, przy czym wniosek ten zostal pozytywnie zweryfikowany,
a osoba ta wniosta w terminie oplate¢ egzaminacyjng. Przyjecie tego okreslenia ma na celu
utatwienie rozumienia i stosowania dalszych przepisoéw dotyczacych egzaminu.

Rozwigzanie przyjete w ust. 4 zaktada, ze egzamin jest organizowany w przypadku, gdy
wniosek o zakwalifikowanie do egzaminu zlozyto co najmniej 100 osob. Okreslenie dolnego
limitu 0s6b chetnych do przystgpienia do egzaminu wynika z konieczno$ci zapewnienia
sfinansowania organizacji i przeprowadzenia egzaminu przez KSAP oraz wynagrodzenia dla
Komisji Egzaminacyjnej. Kalkulacja w tym zakresie obejmuje koszty m.in.: weryfikacji
dokumentoéw sktadanych przez kandydatow, zapewnienia dziatania i1 obstugi systemu
teleinformatycznego sluzacego obstudze procesu egzaminacyjnego, wynajmu sali/sal
egzaminacyjnych poza siedzibg KSAP lub obstugi sali/sal w siedzibie KSAP, przygotowania
pytan testowych 1 zadania egzaminacyjnego oraz klucza do ich oceniania, sprawdzenia prac
egzaminacyjnych, druku materiatdw egzaminacyjnych czy wydania zaswiadczen. Przy
okresleniu minimalnej liczby oséb bioracych udzial w egzaminie wzigto rowniez pod uwage
wynagrodzenie dla Komisji Egzaminacyjne;j.

W sytuacji, gdy do egzaminu nie zglosi si¢ minimalna liczba os6b wskazana w ust. 4 egzamin
w danym roku nie odbywa si¢. W takim przypadku, zgodnie z ust. 7, w terminie do 15 marca
kazdego roku informacja o nieprzeprowadzeniu egzaminu zostanie opublikowana w BIP KSAP
1 Ministerstwa FinansOw oraz dorgczona osobom, ktore ztozyly wniosek o zakwalifikowanie
do egzaminu, tak aby osoby zainteresowane udziatem w egzaminie miaty jasno$¢ co do swojej
sytuacji w danym roku.

Aby unikna¢ sytuacji, w ktorej egzamin nie byt organizowany przez dwa kolejne lata, w ust. 5
wprowadzono rozwigzanie, ktore umozliwia przeprowadzenie go pomimo liczby kandydatow
mniejszej] niz 100. Rozwigzanie to umozliwi organizowanie egzaminu w przypadku, gdy
Minister Finansow bedzie mial wiedzg o potrzebie uzupeknienia zasobéw kadrowych wsrod
audytorow wewnetrznych sektora publicznego. W takim przypadku Minister Finansow bedzie
mogt zleci¢ KSAP przeprowadzenie egzaminu w kolejnym roku zapewniajac pokrycie jego
kosztow dotacja celowa ze srodkow pochodzacych z czeséci budzetowej bedacej w dyspozycji
Ministra Finansow. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze ze wzgledu na bardzo duze
zainteresowanie egzaminem, widoczne juz na etapie prac nad nowelizacja przepisoOw uofp, z
duzym prawdopodobienstwem, sytuacja taka nie bedzie miata miejsca w najblizszych latach.

Dodanie art. 286b uofp
Zgodnie z ust. 1 za organizacj¢ 1 realizowanie zadan zwigzanych z organizacja egzaminu oraz

obstuga Komisji Egzaminacyjnej bedzie odpowiadal KSAP. Uzasadnieniem dla takiego
rozwigzania jest posiadane przez KSAP wieloletniego doswiadczenia w zakresie
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przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego w sluzbie cywilnej (tzw. egzamin na
urzednika mianowanego). Argumentem za wyborem KSAP jest rowniez fakt, ze ww.
postepowanie, przy duzym zainteresowaniu i masowym udziale chetnych, jest przeprowadzane
sprawnie i skutecznie. W zwigzku z tym niezbgdne jest wprowadzenie zmiany w ustawie o
KSAP, zgodnie z ktérag nowym zadaniem tam wskazanym bedzie organizowanie egzaminu,
realizowanie zadan zwigzanych z jego przeprowadzeniem oraz zapewnienie obstugi Komisji
Egzaminacyjnej (art. 2 ustawy wprowadzajacej).

W ust. 2 przewidziano mozliwos¢ zlecania przez KSAP realizacji zadan zwigzanych z
organizacja i1 przeprowadzeniem egzaminu osobom niezatrudnionym w KSAP posiadajagcym
wiedze i doswiadczenie gwarantujagce wysoka jako$¢ wykonywanych zadan, by zapewnié
wysoki poziomu ich realizacji. Korzystajac z tego rozwigzania KSAP moze np. zleci¢
przygotowanie pytan testowych izadania egzaminacyjnego oraz kluczy do ich oceniania
ekspertom z obszarow, ktére beda podlegaty sprawdzeniu podczas egzaminu. Zlecone na
podstawie tego przepisu moze by¢ roéwniez sprawdzenie prac egzaminacyjnych. Zakres
zlecanych prac bedzie uzalezniony od potrzeb KSAP w tym zakresie. W takim przypadku
niezbedne bedzie zapewnienie przez KSAP wiasciwego poziomu bezpieczenstwa oraz
poufnosci danych, w tym danych osobowych oraz informacji i dokumentow przetwarzanych w
zwigzku ze zleconymi zadaniami. Nalezy podkresli¢, ze wszelkie koszty zwigzane z
organizacja i przeprowadzaniem egzaminu a takze zwigzane z obstuga 1 wynagrodzeniem
cztonkéw Komisji Egzaminacyjnej beda ponoszone przez KSAP (ust. 3).

Projektowany przepis ust. 4 reguluje kwestie zwigzane z finansowaniem m.in. przygotowania
1 organizacji egzaminu, w przypadku, o ktorym mowa w art. 286a ust. 5. Gdyby wystapita
koniecznos$¢ sfinansowania tych zadah z innego zrodla niz optata egzaminacyjna (ponizej 100
0sOb chetnych do przystapienia do egzaminu) Minister Finansow bedzie mogt udzieli¢ dotacji
celowej z budzetu panstwa na ten cel. Wiedza o koniecznos$ci zabezpieczenia srodkéw na ten
cel bedzie znana z wyprzedzeniem umozliwiajagcym ich zaplanowanie w czgéci budzetowe]
bedacej w dyspozycji Ministra Finansow. W celu zapewnienia jednolitej procedury
postepowania KSAP 1 wlasciwego rozliczenia si¢ z tego tytutu z budzetem panstwa sposob
rozliczania oraz przekazywania do budzetu panstwa pobranej od kandydatéw optaty
egzaminacyjnej, zostanie okreslony w przepisach wykonawczych do uofp. Maja one z jednej
strony charakter techniczny, z drugiej za$ takie rozwigzanie przyczyni si¢ do wigkszej
elastycznos$ci w zakresie zmiany przepisOw w przypadku takiej potrzeby.

Na dyrektora KSAP zostal w ust. 5 natozony obowigzek sktadania corocznie, w terminie do
konca grudnia, sprawozdania z realizacji, w danym roku, zadan zwigzanych z organizacja
1 przeprowadzaniem egzaminu. Przepis ten ma na celu uzyskanie formalnego potwierdzenia
wykonania zadan, w tym m.in. wskazania wydatkowanych $rodkow, gdy egzamin bedzie
finansowany przez Ministra Finansow z dotacji celowe;.

Po stronie KSAP beda rowniez zadania zwigzane z administrowaniem danymi osobowymi
przetwarzanymi w celach zwigzanych z dziatalnoscig Komisji Egzaminacyjnej oraz organizacja
1 przeprowadzaniem egzaminu tak, aby zapewni¢ bezpieczenstwo danych oraz ich prawidlowe
przetwarzanie (ust. 6).
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Dodanie art. 286¢ uofp
Koszty egzaminu bedg pokrywane z optaty egzaminacyjnej uiszczanej przez kandydatow.

Optfata, zgodnie z ust. 1, bedzie sktada si¢ z dwoch elementdw:
— opflaty wstepnej — stanowiacej 10% oplaty oraz
— oplaty za egzamin.

Wysokos¢ optaty egzaminacyjnej, ktéra nie moze wynosi¢ wigcej niz rownowartos¢ 30%
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogltoszonego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy, bedzie stanowita dochod KSAP. Przyjeta
graniczna wysoko$¢ optaty jest zgodna z dokonanymi przez KSAP analizami dotyczacymi
kosztow przygotowania, zorganizowania i przeprowadzenia egzaminu. W zwigzku z tym
wysokos$¢ oplaty egzaminacyjnej bedzie zapewniata finansowanie przeprowadzenia egzaminu
oraz obstuge Komisji Egzaminacyjnej. Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy ze wzgledu na
dwukrotne nieosiggnigcie minimalnej liczby kandydatow, w kolejnym roku egzamin zostanie
przeprowadzony na zlecenie Ministra Finansow i zostanie sfinansowany z jego rezerwy celowe;.
W takiej sytuacji, zgodnie z ust. 2, oplata egzaminacyjna bedzie stanowita dochod budzetu
panstwa.

Opfata wstepna, ktora nie bedzie co do zasady podlegata zwrotowi (ust. 3), zostata przewidziana
jako zabezpieczenie oplacenia kosztow ponoszonych przez KSAP zwigzanych z przyjmowaniem
i weryfikacja wnioskow, w tym optaceniem oséb wykonujacych te czynnosci oraz utrzymaniem
sytemu teleinformatycznego wykorzystywanego do obstugi egzaminu. Uzasadnieniem dla
niezwracania tej oplaty jest fakt, ze bez wzgledu na to jaka decyzje ostatecznie podejmie kandydat
co do udzialu w egzaminie, koszty na tym etapie procesu egzaminacyjnego zostang juz przez
KSAP poniesione. Jedynym wyjatkiem od tej zasady beda sytuacje, gdy egzamin zostanie
odwotany ze wzgledu na zbyt matg liczbe 0sob chetnych zglaszajacych sie do egzaminu (ust. 4).
Uznano, ze w takiej sytuacji nie powinno si¢ obcigza¢ kandydatow ta optata.

Pozostale 90% optaty, tzw. oplata za egzamin, bedzie zapewnialo pokrycie wszelkich
pozostatych kosztow zwigzanych z organizacja 1 przeprowadzeniem egzaminu oraz
wynagrodzeniem dla Komisji Egzaminacyjne;.

Aby uwzgledni¢ szczegblne sytuacje dotyczace udzialu kandydata w egzaminie albo przebiegu
egzaminu, w ust. 5 wskazano przypadki, w ktorych oplata za egzamin bedzie podlegata zwrotowi
w catoscli, t].:

— uniewaznienie egzaminu albo

— uwzglednienie odwotania kandydata od wykluczenia z egzaminu.

Ma to uzasadnienie w tym, ze nie mozna obcigza¢ kandydata kosztami uniewaznienia
egzaminu, poniewaz to nie on odpowiada za jego organizacj¢ 1 przeprowadzenie. Podobnie,
w przypadku, gdy zostanie uwzglednione odwotanie kandydata od wykluczenia z egzaminu,
optata bedzie zwracana w petnej wysokosci, gdyz wykluczenie byto skutkiem btednej decyzji
cztonka Komisji Egzaminacyjne;j.

W ust. 6 przewidziano natomiast mozliwos¢ zwrotu 25% optaty za egzamin w przypadku
nieprzystgpienia kandydata do egzaminu, pod warunkiem, ze kandydat w ciggu 14 dni od dnia

13



egzaminu ztozy wniosek o jej zwrot. Wysokos$¢ kwoty podlegajacej zwrotowi wynika z tego,
ze na tym etapie procesu egzaminacyjnego KSAP poniosta juz koszty zwigzane zaréwno z
procesem weryfikacji ztozonych dokumentoéw, jak 1 przygotowaniem i przeprowadzeniem
egzaminu. Jedynymi kosztami, ktore nie b¢da ponoszone w zwigzku z nieprzystapieniem
kandydata do egzaminu to koszty sprawdzenia jego pracy egzaminacyjnej, zapewnienia
ewentualnego wgladu do tej pracy i rozpatrzenia odwotania od wyniku egzaminu oraz wydania
zaswiadczenia.

Wysoko$¢ 1 sposdb uiszczenia oplaty egzaminacyjnej zostang okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw, z uwzglednieniem kosztow ponoszonych przez KSAP na realizacj¢ zadan
zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem egzaminu oraz obstuga Komisji Egzaminacyjnej
1 wynagrodzeniem jej cztonkéw. Podobnie w przepisach wykonawczych zostang uregulowane
kwestie dotyczace trybu i sposobu zlozenia wniosku o zwrot oplaty wstepnej i oplaty za
egzamin oraz sposobu i trybu zwrotu tych optat. Regulacje te beda mialy charakter techniczny,
co zapewni wicksza elastycznos¢ w przypadku konieczno$ci wprowadzenia ewentualnych
zmian w ich tresci.

Dodanie art. 286d uofp
Realizacja zadan zwigzanych z organizacja i przeprowadzeniem egzaminu oraz obsluga

Komisji Egzaminacyjnej i jej czlonkéw bedzie przebiegata z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego (ust. 1). Mozliwo$¢ zglaszania si¢ na egzamin poprzez system usprawni
proces weryfikacji zgloszen dokonywany przez KSAP, a takze wymian¢ informacji
1 korespondencji w celu ulatwienie tego procesu. W zwigzku z tym przewiduje si¢, ze za
pomoca systemu bedzie mozliwe skladanie i dorgczanie wnioskow 1 pism dotyczacych
egzaminu, gromadzenie i przetwarzanie danych dotyczacych osob, ktore cheg zlozy¢ wniosek
o zakwalifikowanie do egzaminu albo taki wniosek zlozyly, a takze kandydatow. Jednoczesnie
system bedzie réwniez stuzyt do gromadzenia 1 przetwarzania danych Komisji Egzaminacyjnej
1jej czlonkéw, a takze realizacji innych zadan i czynno$ci zwigzanych z funkcjonowaniem
Komisji Egzaminacyjnej 1 organizacjg egzaminu.

W ust. 2 przewidziano takze mozliwos¢ przeprowadzania egzaminu z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, co mogtoby wptyna¢ na uproszczenie jego przeprowadzenia i utatwienie
dostgpu do egzaminu. W przypadku awarii uniemozliwiajacej przeprowadzenie egzaminu,
egzamin nie zostatby przeprowadzony w wyznaczonym terminie (ust. 10).

W zwigzku z tym, Zze system bedzie rowniez stuzyt do obstugi indywidualnych kont, w ust. 3
wskazano ich rodzaje, tj. konta:
— kandydackie — zaktadane przez osoby, ktére chca ztozy¢ wniosek o zakwalifikowanie
do egzaminu oraz
— funkcyjne — dla cztonkéw Komisji Egzaminacyjnej 1 pracownikow KSAP, ktore beda
zaktadane i udostgpniane przez KSAP.

Dostep do powyzszych rodzajéw kont begdzie ograniczony w czasie (ust. 4), tak aby nie
zachowywac uprawnien z niego wynikajacych dtuzej niz to konieczne ze wzgledu na czynnosci
podejmowane za jego pomoca. Oznacza to w praktyce, ze w przypadku konta kandydackiego
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konieczne bedzie jego zakladanie za kazdym razem, gdy kandydat bedzie chciat przystapi¢ do
egzaminu.

Natomiast w celu zapewnienia poufnosci danych i jednoznacznej identyfikacji uzytkownikow
dostep do konta bedzie wymagat uwierzytelnienia dokonywanego z wykorzystaniem numeru
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnos$ci PESEL (ust. 5). Majac na
wzgledzie techniczny charakter norm dotyczacych sposobu zakladania, udost¢pniania i
uwierzytelniania oraz korzystania z kont w systemie szczegdétowe rozwigzania zostang
okreslone w przepisach wykonawczych do uofp. Pozwoli to na bardziej elastyczne mozliwosci
zmiany tych przepisow wraz z rozwojem technologii cyfrowych. W celu jednoznacznego
okreslenia jakie skutki prawne wywolujg pisma sktadane za posrednictwem systemu, w ust. 7
wskazano, ze prowadza one do takich samych skutkéw prawnych jak pisma opatrzone
wiasnorecznym podpisem, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym. Z tego wzgledu takze w ust. 8 uszczegdtowiono, kiedy nastepuje
doreczenie pisma osobie, ktora posiada w systemie indywidualne konto. Podobny charakter ma
regulacja zawarta w ust. 9 dotyczaca tego jak nalezy rozumie¢ umieszczenie pisma na koncie
w systemie. Jasne ijednoznaczne przepisy w tym zakresie maja na celu wyeliminowanie
niejasnosci 1 watpliwosci dotyczacych praktycznego korzystania z systemu.

Ust. 10 odnosi si¢ natomiast do sytuacji, gdy egzamin odbywa si¢ z wykorzystaniem systemu
inastepuje taka jego awaria, ktora uniemozliwia przeprowadzenie egzaminu. Aby
jednoznacznie rozstrzygnac postgpowanie w takiej sytuacji, wskazano, ze egzamin nie zostanie
przeprowadzony w wyznaczonym terminie. Jednoczesnie, aby informacja o wystapieniu
1 usunigciu awarii systemu mogla dotrze¢ do jak najszerszego grona odbiorcoOw, bedzie ona
zamieszczona w BIP KSAP. Natomiast zwazywszy na fakt, ze skladanie i dorgczanie pism
bedzie odbywato si¢ z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, w sytuacji awarii
przewidziano mozliwos$¢ skorzystania z posrednictwa poczty elektronicznej (ust. 12).

Aby zapewni¢ utrzymanie systemu oraz dostgpnos¢, autentycznos¢, integralno$¢
1 bezpieczenstwo danych zgromadzonych w systemie odpowiedzialno$¢ za to zadanie zostato
powierzone dyrektorowi KSAP. Natomiast za prawidlowos¢, rzetelnos$¢ 1 prawdziwos$¢ danych
wprowadzanych do systemu bedg odpowiedzialni uzytkownicy kont w systemie (ust. 13).

Sposob zaktadania, udostepniania 1 uwierzytelniania indywidualnych kont zostanie okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Finansow. Regulacje te beda miaty charakter techniczny, co zapewni
wigksza elastycznos¢ w przypadku konieczno$ci wprowadzenia ewentualnych zmian w ich
tresci.

Dodanie art. 286e uofp

Zgodnie z art. 286e wniosek o zakwalifikowanie do egzaminu bgdzie mogta ztozy¢ osoba,
ktora:

1. ma obywatelstwo panstwa czlonkowskiego UE lub innego panstwa, ktorego
obywatelom, na podstawie umoéw miedzynarodowych lub przepisow prawa
wspolnotowego, przystuguje prawo podjgcia  zatrudnienia na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

2. ma pelng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych,
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3. nie byla karana za umyslne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe,
4. posiada wyzsze wyksztalcenie.

Warunki wymienione powyzej, odpowiadajag wymaganiom okreslonym w art. 286 ust. 1 pkt 1-
4 1 maja na celu zapewnic jednolito$¢ stosowania przepiséw uofp w odniesieniu do wszystkich
0s6b prowadzacych audyt wewnetrzny w sektorze publicznym.

Dodanie art. 286f uofp
Zgodnie z ust. 1 ztozenie wniosku o zakwalifikowanie do egzaminu bedzie mozliwe od 1 do

konca lutego roku, w ktorym odbedzie si¢ egzamin. Tak wyznaczony termin ztozenia wniosku
o zakwalifikowanie do egzaminu z jednej strony zapewni niezbgdny czas na weryfikacje
ztozonych wnioskéw, z drugiej za§ strony pozwoli KSAP na okreslenie, jak duze jest
zainteresowanie egzaminem w danym roku. W konsekwencji KSAP bedzie miata mozliwos¢
przygotowania odpowiedniej infrastruktury dla przeprowadzenia egzaminu (zapewnienie
sal/sali w siedzibie KSAP lub poza nig, przygotowanie wiasciwej liczby arkuszy
egzaminacyjnych itd.). Zwazywszy na fakt, ze proces sktadania wniosku bedzie si¢ odbywat z
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego wzigto pod uwage ewentualng awari¢ ww.
systemu. W takiej sytuacji termin bedzie ulegal wydluzeniu o czas awarii uniemozliwiajacej
ztozenie wniosku, o ile bedzie ona trwata dtuzej niz godzing i nastgpi w okresie tygodnia przed
uplywem terminu na ztozenie wniosku (ust. 2). Takie rozwigzanie zapewni, ze brak dostepnosci
systemu z powoddw technicznych nie wptynie na mozliwos¢ ztozenia wniosku o przystapienie
do egzaminu.

W ust. 3 wskazano dane, jakie b¢dzie zawierat wniosek. Konieczno$¢ wskazania we wniosku
numeru rachunku bankowego lub rachunku w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej
jest niezbedna ze wzgledu na mozliwos¢ dokonania zwrotu oplaty wstepnej lub optaty za
egzamin w przypadkach okre§lonych przepisami ustawy. Rozwigzanie takie ulatwi proces
zwrotu 1 nie bedzie wymagalo skltadania przez kandydata dodatkowego wniosku o zwrot,
zawierajacego niezbg¢dne dane.

Dodatkowo w ust. 4 wskazano, ze do wniosku kandydat bedzie zobowigzany dotaczy¢:

1. oswiadczenie potwierdzajace:

— posiadanie obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE lub innego panstwa, ktorego
obywatelom, na podstawie uméw miedzynarodowych lub przepisow prawa
wspolnotowego, przystuguje prawo podjecia  zatrudnienia na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j,

— posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz korzystania z petni praw
publicznych,

— niekaralno$¢ za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe,

2. dyplom w postaci elektronicznej dokumentujacy posiadanie wyzszego wyksztatcenia
lub elektroniczne odwzorowanie tego dyplomu,

3. potwierdzenie uiszczenia optaty wstepnej,
o$wiadczenie o prawdziwosci danych zawartych we wniosku 1 zalaczonych
dokumentach.
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Ztozenie powyzszych oswiadczen 1 dokumentéw ma na celu umozliwienie weryfikacji
spetniania przez kandydata wymogow, o ktorych mowa w art. 286 ust. 1 pkt. 1-4 uofp oraz
potwierdzenie faktu uiszczenia optaty wstepnej, co jest niezbednym warunkiem, aby wniosek
mozna uzna¢ za kompletny.

Oswiadczenia, o ktérych mowa powyzej, beda sktadane pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;j
za sktadanie falszywych oswiadczen. Rozwigzanie takie ma na celu podkreslenie wagi, jaka
ustawodawca przyktada do prawdziwosci 1 wiarygodnosci sktadanych dokumentow (ust. 5).

Przepisy zawarte w ust. 6 odnosza si¢ do mozliwosci i warunkow zlozenia wniosku o
wydhuzenie czasu trwania egzaminu w przypadku os6b niepetnosprawnych, tak aby zapewnic¢
racjonalne dostosowanie i wyrdwnanie warunkow egzaminacyjnych dla wszystkich osob
sktadajacych egzamin oraz usung¢ bariery, ktoére mogtyby uniemozliwi¢ rzetelng oceng wiedzy
1 kompetencji kandydatow.

W przypadku wniosku o zakwalifikowanie do egzaminu osoba go sktadajaca na podstawie ust.
7 bedzie zobowigzana do poinformowania Komisji Egzaminacyjnej o kazdej zmianie danych
w nim zawartych. Rozwigzanie to ma uzasadnienie w tym, ze rozstrzygni¢cia w sprawach
zwigzanych z egzaminem podejmowane s3 na podstawie informacji, ktore podaje kandydat, np.
nieaktualne dane do korespondencji uniemozliwig takze kontakt z kandydatem w przypadku
awarii systemu.

Zaréwno wniosek o zakwalifikowanie do egzaminu, jak i wniosek o wydtuzenie czasu trwania
egzaminu podlegaja weryfikacji przez KSAP (ust. 8). Cz¢$¢ sktadowych elementow wniosku,
np. o charakterze oswiadczen bedzie mogla by¢ sprawdzana automatycznie w systemie
(poprzez odznaczenie odpowiednich podl), natomiast np. sprawdzenie dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie wyzszego wyksztatcenia lub kompletno$¢ wniosku o wydtuzenie
czasu egzaminu bedzie przeprowadzane przez pracownika KSAP odpowiedzialnego za
weryfikacje wnioskow. W zwigzku z tym, przewidziano mozliwos$¢ uzupetnienia wniosku w
przypadku, gdy w toku weryfikacji okaze si¢, ze wniosek wymaga takiego uzupetnienia. W
przypadku nieuzupetnienia przez kandydata brakujacych danych lub dokumentéw we
wskazanym terminie wniosek pozostanie bez rozpatrzenia. Rozwigzanie to ma na celu
jednoznaczne zakonczenie procesu sktadania 1 weryfikacji wnioskow, co ma znaczenie dla
KSAP w kontek$cie zadan zwigzanych z organizacjg 1 przeprowadzeniem egzaminu.

Dodanie art. 286g uofp

Zgodnie z zaprojektowanym przepisem, po weryfikacji przez KSAP zlozonego wniosku
o zakwalifikowanie do egzaminu lub wniosku o wydtuzenie czasu trwania egzaminu, kandydat
zostanie poinformowany w systemie o rozstrzygni¢ciu w tym zakresie w terminie do 31 marca
roku, w ktorym odbedzie si¢ egzamin (ust. 1). Po uzyskaniu takiej informacji kandydat bedzie
mial 7 dni na uiszczenie oplaty za egzamin. Bedzie to rozstrzygajace co do jego udziatu
w egzaminie, bowiem nieuiszczenie oplaty bedzie réwnoznaczne z rezygnacja. Przyjete
rozwigzanie ma na celu jednoznaczne potwierdzenie statusu kandydata na tym etapie procesu
egzaminacyjnego, co jest istotne zarowno dla kandydata, jak 1 KSAP jako organizatora
egzaminu.
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Dodanie art. 286h uofp
W sktad Komisji Egzaminacyjnej bedzie wchodzi¢ 5 cztonkdow, powotywanych 1 odwotywanych

przez Ministra Finansow (ust. 1), sposrod osob, ktore:

1. korzystaja z pelni praw publicznych;

2. maja nieposzlakowang opinig;

3. nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;
posiadaja co najmniej wyzsze wyksztaltcenie;

5. posiadaja co najmniej trzyletnie udokumentowane do§wiadczenie zawodowe w jednostce
sektora finansow publicznych, uczelni, instytucie badawczym lub instytucie naukowym
Polskiej Akademii Nauk;

6. posiadaja co najmniej dziesigcioletnie udokumentowane doswiadczenie w zakresie:

a) tworzenia lub stosowania przepisOw prawa, o ktorych mowa w art. 2861 ust. 1 pkt 1
lit. aib, lub
b) prowadzenia zaje¢ dydaktycznych lub badan naukowych w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse, nauki o bezpieczenstwie, nauki
o komunikacji spotecznej i mediach, nauki o polityce i administracji, nauki
o zarzadzaniu i jakoS$ci, nauki prawne, nauki socjologiczne lub psychologia, lub
c) prowadzenia audytu wewnetrznego.
Spetnienie powyzszych warunkow, zgodnie z ust. 3, jest potwierdzane poprzez zlozenie
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadania falszywych o§wiadczen.

Powotanie Komisji Egzaminacyjnej w takiej liczbie czlonkéw pozwoli na sprawne
przeprowadzenie egzaminu, rozpatrywanie ewentualnych odwotan 1 realizacj¢ pozostatych
zadan Komisji.
Okreslenie powyzszych warunkéw dla cztonkéw Komisji Egzaminacyjnej ma na celu takie
dobranie jej sktadu, aby zagwarantowa¢ sprawdzenie przygotowania do prowadzenia audytu
wewngtrznego w sektorze finanséw publicznych wsrod osob przystepujacych, o ktorym, mowa
w art. 2861, tj. dotyczacym:
1.  wiedzy z zakresu:
a) przepisow uofp, w szczegdlnosci regulujacych kontrole zarzadcza 1 audyt wewnetrzny,
b) innych przepisow regulujacych funkcjonowanie sektora finansow publicznych
1 jednostek sektora finansow publicznych,
c¢) standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych 1 standardéw audytu
wewngtrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych;
2. umieje¢tnosci stosowania wiedzy z zakresu, o ktorym mowa w pkt. 1;
3. kompetencji analitycznych, spolecznych 1 technicznych niezbednych do skutecznego
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.
Podkreslenia wymaga konieczno$¢ spetniania przez co najmniej dwoch czionkow Komisji
Egzaminacyjnej warunku okreslonego w ust. 4, czyli posiadanie do$wiadczenia w zakresie
prowadzenia audytu wewngtrznego. Zostalo w ten sposdb zaakcentowane znaczenie posiadania
praktycznej wiedzy przez czlonkéw Komisji Egzaminacyjnej w obszarze podlegajacym
sprawdzeniu podczas egzaminu.
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W ust. 5 wprowadzono przepis zapobiegajacy powstaniu konfliktu interesow oraz zapewniajacy
poufnos¢ informacji uzyskiwanych przez cztonkéw Komisji Egzaminacyjnej. W zwigzku z tym
cztonkowie Komisji Egzaminacyjnej nie beda mogli bra¢ udzialu w przedsiewzieciach
zwigzanych z przygotowywaniem kandydatow do egzaminu, publikowaé¢ materiatow
dotyczacych egzaminu panstwowego, w tym do niego przygotowujacych oraz udostepniac
1 wykorzystywa¢ informacji pozyskanych w trakcie prac Komisji Egzaminacyjnej, ze
szczegblnym podkresleniem tresci pytan testowych oraz zadan egzaminacyjnych.

Kadencja Komisji Egzaminacyjnej bedzie trwata 4 lata, aby zapewni¢ jej sprawne dzialanie
(ust. 6). Dla zachowania ciagtosci dzialania Komisji okreslono, ze Komisja Egzaminacyjna moze
dziata¢ do czasu powotania Komisji Egzaminacyjnej kolejnej kadencji, nie dluzej jednak niz
przez okres 6 miesiecy od dnia zakonczenia kadencji. W ust. 7 wprowadzono zastrzezenie,
zgodnie z ktérym nie mozna peti¢ funkcji cztonka Komisji Egzaminacyjnej dtuzej niz dwie
kadencje. Wynika to z zapewnienia zasady rotacyjno$ci ograniczajacej potencjalny konflikt
interesow czy ryzyko stronniczosci.

Ponadto w ust. 8 wskazano przypadki, w ktorych nastgpi obligatoryjne lub fakultatywne
odwotanie cztonka Komisji Egzaminacyjnej przed uplywem kadencji Komisji. W przypadku
obligatoryjnych przestanek do odwotania cztonka Komisji Egzaminacyjnej wskazano takie, ktore
badz sa zgodne z jego wolg (tzn. na wilasny wniosek), badz tez wskazuja na sprzeczno$¢
z wymaganiami stawianymi cztonkom Komisji i ich niespelnienie jest jednoznaczne z utratg
atrybutéw czlonka Komisji Egzaminacyjnej wymaganych przepisami uofp. Natomiast
fakultatywna przestanka dotyczy wylacznie sytuacji, w ktdrej nastapito naruszenie regulaminu
Komisji Egzaminacyjnej, przy czym w tym przypadku konieczny jest wniosek
Przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej, na podstawie ktorego Minister Finansow moze
odwota¢ cztonka ze sktadu Komisji.

Natomiast w ust. 9 zostato przewidziane uprawnienie dla Ministra Finansow do powotania
nowego cztonka Komisji Egzaminacyjnej w przypadku odwotania albo $mierci czlonka Komisji
Egzaminacyjnej, przy czym kadencja nowego cztonka skonczy si¢ wraz z uptywem kadencji
Komisji Egzaminacyjnej] — co ma na celu sprawne powotywanie Komisji Egzaminacyjnej
kolejnej kadencji.

Zgodnie z ust. 10 czlonkom Komisji Egzaminacyjnej bedzie przyslugiwato kwartalne
wynagrodzenie w wysoko$ci nieprzekraczajacej 60% przecigtnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, ogloszonego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego. Wynagrodzenie bedzie dotyczyto okresu, w ktorym
Komisja Egzaminacyjna faktycznie wykonuje swoje zadania, tj. od poczatku kwietnia do konca
grudnia kazdego roku, w ktorym zostanie przeprowadzony egzamin. Wprowadzenie tego
ograniczenia ma uzasadnienie w tym, ze wykonywane zadania maja charakter okresowy i
ograniczony czasowo. W przypadku, gdy czlonek Komisji Egzaminacyjnej zostanie
wykluczony z jej prac na podstawie art. 286k, wynagrodzenie nie bedzie przystugiwalo.
Ostateczng wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkow Komisji Egzaminacyjnej bedzie okreslat
Minister Finanséw w formie rozporzadzenia (ust. 11), uwzgledniajac naktad pracy oraz zakres
obowigzkow realizowanych przez poszczegélnych cztonkéw Komisji Egzaminacyjnej podczas
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przygotowania 1 przeprowadzenia egzaminu. Wynagrodzenie powinno bowiem by¢
proporcjonalne do zakresu obowigzkéw i czasu poswiecanego na wykonywang prace. Nalezy
podkresli¢, ze wskazanie gornej granicy wysokos$ci wynagrodzenia ma rowniez gwarantowac,
ze kwota ta nie bedzie ponoszona w sposob nieograniczony. Jednocze$nie mozliwos¢ jej
szczegdtowego okreslania w przepisach wykonawczych zapewnia wigkszg elastyczno$¢ przy
jej zmianie w przypadku zmieniajacych si¢ warunkow ekonomicznych, np. wysokosci inflacji.

W celu zapewnienia sprawnej pracy Komisji Egzaminacyjnej w art. 22 niniejszej ustawy
wskazano, ze Minister FinansOw powota Komisj¢ w terminie 6 miesiecy od wejscia w zycie
przepiséw znowelizowanej uofp, przy czym jej kadencja rozpocznie si¢ z dniem 1 stycznia
2027 r.

Dodanie art. 2861 uofp
Zgodnie z ust. 1 pracami Komisji Egzaminacyjnej bedzie kierowac przewodniczacy,

wyznaczany przez Ministra Finansow sposrdd jej cztonkow. W zwiazku z tym, ze cztonkowie
Komisji Egzaminacyjnej s3 powotywani przez Ministra Finansow, wskazane jest, aby to
wiasnie Minister Finansow wskazywal osobg, ktora bedzie przewodniczyta jej pracom.
Powolanie przewodniczacego ma przede wszystkim zapewni¢ sprawne dziatanie Komisji
Egzaminacyjnej. Bedzie on roéwniez osobg reprezentujacag Komisje Egzaminacyjng na
zewnatrz. W przypadku wylaczenia cztonka Komisji Egzaminacyjnej na podstawie art. 276k
ust. 1, Minister FinansOw powierzy pehlienie obowigzkéw przewodniczacego innemu z
cztonkow Komisji Egzaminacyjnej. Takie rozwigzanie ma na celu zapobiezenie sytuacji, w
ktérej Komisja nie moglaby sprawnie dziala¢ z powodu braku mozliwosci podejmowania
rozstrzygni¢¢. Komisja Egzaminacyjna jako cialo kolegialne, bedzie podejmowata
rozstrzygnigcia na posiedzeniach, w formie uchwat podejmowanych zwykla wigkszoscia
glosow (ust. 2). W przypadku, gdyby w zwiazku z wykluczeniem cztonka Komisji
Egzaminacyjnej na podstawie art. 286k glosowanie odbywalo si¢ przy parzystej liczbie
czlonkéw Komisji, decydujacy bedzie gltos przewodniczacego. Dla usprawnienia prac Komisji
Egzaminacyjnej przewidziano rowniez mozliwos¢ odbywania posiedzeh w formie zdalnej
(ust. 3). W przypadku, gdy posiedzenie bedzie nagrywane dyrektor KSAP bedzie
odpowiedzialny, zgodnie z ust. 4, za utrwalanie 1 przechowywanie nagraf oraz ochron¢ danych,
w tym danych osobowych utrwalonych na tych nagraniach. Szczegdétowe rozwigzania
dotyczace dziatania Komisji Egzaminacyjnej bedzie okreslal jej regulamin, w ktorym zostana
okreslone szczegdlowe zasady jej dziatania (ust. 5). Zapewni to wigkszg elastycznos¢
w przypadku konieczno$ci wprowadzenia ewentualnych zmian w zasadach dziatania Komisji
Egzaminacyjnej.

Dodanie art. 286j uofp

W celu zapewnienia sprawnej pracy Komisji Egzaminacyjnej zaprojektowane przepisy
ust. 1 okreslaja jej zadania. W pierwszej kolejnosci zadaniem Komisji Egzaminacyjnej bedzie
zatwierdzanie listy kandydatow, ktora przedstawi KSAP po przeprowadzeniu weryfikacji
dokumentéw 1 sprawdzeniu uiszczenia optaty wstepnej. W art. 286b ust. 2 niniejszej ustawy
przewidziano mozliwo$¢ zlecania przez KSAP realizacji zadan zwigzanych z organizacja
1 przeprowadzeniem egzaminu osobom posiadajagcym wiedz¢ 1 doswiadczenie gwarantujgce
jego odpowiedni poziom merytoryczny, w tym przygotowanie pytan testowych ekspertom
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z poszczegodlnych obszarow, ktore beda podlegaly sprawdzeniu podczas egzaminu. W zwigzku
z tym kolejnym zadaniem Komisji Egzaminacyjnej bedzie zatwierdzanie pytan testowych 1 zadan
egzaminacyjnych wraz z arkuszem prawidtowych odpowiedzi na pytania testowe 1 kluczem
rozwigzania zadania egzaminacyjnego oraz innych materiatow shuzacych przeprowadzeniu
egzaminu. Komisja Egzaminacyjna bgdzie takze miata mozliwo$¢ uniewaznienia egzaminu
w przypadku razacych uchybien formalnych lub nieprzewidzianych sytuacji majacych wplyw
na jego przebieg. Wsrdéd zadan Komisji Egzaminacyjnej bedzie réwniez rozpatrywanie
odwotan: od wykluczenia kandydata z egzaminu oraz od negatywnego wyniku egzaminu. Dwa
kolejne zadania Komisji Egzaminacyjnej beda dotyczyly zatwierdzania listy kandydatow,
ktorzy ztozyli egzamin z wynikiem pozytywnym oraz wydawanie za$wiadczen to
potwierdzajacych. Ze wzgledu na to, ze egzamin sktadany jest przed Komisjg Egzaminacyjna,
to do niej nalezg najwazniejsze rozstrzygnigcia w zakresie przygotowania egzaminu, sytuacji
kandydata, wazno$ci egzaminu i potwierdzenia jego zdania.

Ze wzgledu na to, ze Minister Finansow powoluje i odwotuje cztonkow Komisji
Egzaminacyjnej powinien by¢ mu zapewniony dostep do informacji dotyczacych realizacji
powierzonych jej zadan. W celu weryfikacji tego jak realizowane s3 zadania Komisji
Egzaminacyjnej, przewidziano obowiazek przedtozenia Ministrowi Finanséw, w terminie do
dnia 31 grudnia kazdego roku, rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Komisji Egzaminacyjne;j
w biezacym roku (ust. 2).

Dodanie art. 286k uofp
W celu zagwarantowania bezstronnos$ci prac Komisji Egzaminacyjnej ustanowiony zostat

mechanizm ograniczajacy ryzyka zwigzane z mozliwoscig zaistnienia konfliktu interesow
(ust. 1). Z uwagi na charakter egzaminu niezbedne jest bowiem wykluczenie z prac tych
cztonkow Komisji Egzaminacyjne;j, ktorych lacza z kandydatami relacje okreslonego rodzaju.
Wylaczeniu z realizacji zadan Komisji Egzaminacyjnej bedzie podlega¢ cztonek Komisji
w przypadku, gdy na liscie kandydatéw zakwalifikowanych do egzaminu znajdzie si¢ osoba,
ktéra pozostaje wobec niego w stosunku pokrewienstwa albo powinowactwa do drugiego stopnia
lub przysposobienia. Katalog przestanek uzasadniajacych wykluczenie uwzglednia réwniez
pozostawanie w relacji matzeniskiej. Dodatkowo wprowadzony zostaje otwarty katalog podstaw
do wylaczenia, uwzgledniajac przypadki istnienia stosunku osobistego innego rodzaju, jaki
mogtby wywolywaé watpliwosci co do bezstronnosci cztonka Komisji Egzaminacyjnej, w tym
m.in. przypadki zalezno$ci stuzbowej. Powody wylaczenia trwa¢ beda pomimo ustania
przestanek, o ktérych mowa powyzej (ust. 2). W takiej sytuacji cztonek Komisji Egzaminacyjnej
bedzie wylaczat si¢ z dalszych prac Komisji, o ktorych mowa w art. 286j ust. 1 pkt 2-6. Brak
ujecia w powyzszym katalogu zadania, o ktérym mowa w pkt. 1, wynika z jego technicznego
charakteru. O zakwalifikowaniu lub niezakwalifikowaniu kandydata do egzaminu decyduje si¢
wylacznie na podstawie zlozonych przez niego dokumentow. Dodatkowo w ust. 3 nalozono na
cztonkéw Komisji Egzaminacyjnej obowigzek zlozenia pisemnego oswiadczenia, ze nie
wystepuja zadne z przestanek stanowigcych podstawe do wyltaczenia. W tym przepisie
przewidziano rowniez sankcj¢ karng za podanie falszywego o$wiadczenia o braku przestanek,
o ktorych mowa powyzej. Czlonek Komisji Egzaminacyjnej podlega¢ bedzie odpowiedzialno$ci
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karnej z tytutu zlozenia fatszywych zeznan, okreslonej w art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny?®. Czyn ten zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci do lat 3.

Dodanie art. 2861 uofp
W ust. 1 wskazano pisemng forme, w jakiej bedzie przeprowadzany egzamin. Nalezy podkresli¢,

ze nie wyklucza to przeprowadzania egzaminu za pomocg systemu teleinformatycznego, zgodnie
z art. 286d ust. 2 niniejszej ustawy. Egzamin ma na celu sprawdzenie przygotowania kandydata
do prowadzenia audytu wewnetrznego w sektorze publicznym w zakresie dotyczacym:

1) posiadanej przez niego wiedzy na temat przepisoéw uofp, w szczegdlnosci dotyczacych
audytu wewnetrznego 1 kontroli zarzadczej, innych przepisow regulujacych
funkcjonowanie sektora finansow publicznych 1 jednostek sektora publicznego, a takze
standardow kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego ogloszonych przez Ministra
Finansow dla jednostek sektora finanséw publicznych,

2) praktycznej umiejetnosci stosowania wiedzy, o ktorej mowa powyzej,

3) kompetencji analitycznych, spotecznych i technicznych.

Okreslenie powyzszego zakresu egzaminu pozostaje w zgodzie z Modelem kompetencyjnym osob
prowadzqcych audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych®, opracowanym
we wspolpracy z przedstawicielami srodowiska naukowego, praktykami audytu wewnetrznego
oraz interesariuszami audytu wewnetrznego w sektorze publicznym. Model zawiera zbior
kluczowych kompetencji szczegoélnie istotnych dla skutecznego i efektywnego funkcjonowania
audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych. Glownym celem stosowania
Modelu w praktyce jest podnoszenie jakosci audytu wewnegtrznego poprzez promowanie
cigglego rozwoju kompetencyjnego o0so6b zaangazowanych w prowadzenia audytu
wewnetrznego. W zwigzku z tym na jego podstawie zaprojektowano zakres egzaminu, ktory na
wzor Modelu odnosi si¢ do:

— wiedzy ogoélnej, teoretycznej 1 specjalistycznej, w tym w szczegolnosci z zakresu audytu
wewngetrznego (np. przepisy prawa, standardy) 1 kontroli zarzadczej oraz branzowe;,
niezbednej do prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych, ktéra obejmuje to wszystko, czego audytor nauczyt si¢ nie tylko podczas
formalnego procesu edukacji (np. ukonczone szkoty, studia), ale takze w ramach
samoksztalcenia,

— praktycznych umiejetnosci (technicznych, technologicznych, profesjonalnych,
stanowiskowych, specjalistycznych itp.) dotyczacych tego, co audytor rzeczywiscie
potrafi robi€ i co czgsto utozsamiane bywa z posiadanym do$swiadczeniem, badz
zdolnosciami do dzialania,

— kompetencji, czyli dyspozycji w zakresie wiedzy, umiejetnosci, postaw pozwalajacych
realizowa¢ zadania zawodowe na odpowiednim poziomie.

Sprawdzenie przygotowania kandydata w powyzszym zakresie bedzie odbywalo si¢ poprzez

udzielenie przez niego odpowiedzi na pytania testowe oraz rozwigzanie zadania
egzaminacyjnego (ust. 2). Tryb i1 sposdb przeprowadzenia egzaminu, a takze wskazanie

28Dz.U.z2025r.poz. 383.
29 https://www.gov.pl/web/finanse/model-kompetencyjny-osob-prowadzacych-audyt-wewnetrzny-w-
jednostkach-sektora-finansow-publicznych, dalej jako: Model.
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materiatow, ktore kandydat moze posiada¢ w trakcie egzaminu zostanie okreslony przez
Ministra Finansow w przepisach wykonawczych do uofp. Regulacja ta bedzie miata charakter
techniczny, co zapewni wigksza elastyczno$¢ w przypadku koniecznos$ci wprowadzenia
ewentualnych zmian w jej tresci.

Natomiast w celu umozliwienia przygotowania si¢ kandydatéw do egzaminu, nie p6zniej niz do
konca stycznia roku, w ktérym bedzie si¢ odbywat egzamin, Minister Finanséw ogtlosi na stronie
podmiotowej Ministerstwa Finansow w Biuletynie Informacji Publicznej wykaz tytutow aktow
prawnych obejmujacych przepisy regulujace funkcjonowanie sektora finanséw publicznych
i jednostek sektora finansow publicznych, innych niz przepisy uofp (ust. 3).

Dodanie art. 286m uofp
W celu zapewnienia jednolitych warunkow do zdawania egzaminu przez wszystkich kandydatow

w ust. 1 wskazano, ze kandydat nie bedzie mogl podczas egzaminu korzysta¢ z pomocy innej
osoby, posiada¢ niedozwolonych materiatow lub urzadzen stuzacych do kopiowania,
przekazywania i odbioru informacji, a takze pomaga¢ pozostatym kandydatom Iub w inny sposéb
zaktocac przebiegu egzaminu. Wprowadzenie takiego przepisu ma za zadanie zapewnienie, ze
kandydat bedzie musiat wykazac¢ si¢ posiadang wiedza, a nie korzysta¢ z informacji dostgpnych
w sieci czy wiedzy innych oséb. W przypadku nieprzestrzegania tych zasad cztonek Komisji
Egzaminacyjnej wykluczy kandydata z egzaminu, co bgdzie jednoznaczne z uzyskaniem
negatywnego wyniku tego egzaminu (ust. 2). Wykluczenie potwierdza, ze kandydat nie
przestrzegal przyjetych zasad 1 nie byt odpowiednio przygotowany do egzaminu. Jednoczes$nie
biorgc pod uwage prawidtowos¢ przebiegu egzaminu Minister Finansow okre§li w drodze
rozporzadzenia materiaty, ktore kandydat bedzie mogl posiadaé w trakcie egzaminu.

Aby zagwarantowa¢ mozliwo$¢ odwolania si¢ kandydata od wykluczenia z egzaminu, bedzie
przyshugiwalo mu prawo wniesienia pisemnego odwolania do Komisji Egzaminacyjne;j,
w terminie 7 dni od dnia egzaminu (ust. 3). Wynika to przede wszystkim z powaznych
konsekwencji dotyczacych kandydata w przypadku wykluczenia z egzaminu, tj. uzyskanie
negatywnej oceny z egzaminu oraz utrata prawa do zwrotu optaty za egzamin. Dzigki temu
decyzja czlonka Komisji Egzaminacyjnej bedzie podlegata weryfikacji 1 nie begdzie
podejmowana arbitralnie. Wyznaczenie ww. terminu ma na celu zapewnienie kandydatowi jak
najszybszego zajgcia si¢ jego sprawa, tak by maksymalnie skroci¢ czas pozostawania przez niego
w niepewnosci co do ostatecznego rozstrzygnigcia.

Rozstrzygnigcie Komisji Egzaminacyjnej w sprawie wykluczenia z egzaminu bedzie ostateczne
(ust. 4). Tryb 1 sposdb wnoszenia oraz rozpatrzenia odwolania od wykluczenia kandydata
z egzaminu zostanie okre$lony przez Ministra Finanséw w przepisach wykonawczych do uofp.

Dodanie art. 286n uofp

W przypadku nieprzewidzianych sytuacji majacych wplyw na przebieg egzaminu, Komisja
Egzaminacyjna bedzie posiadata uprawnienie do jego uniewaznienia. Wskazane w przepisie
przestanki uniewaznienia egzaminu to powazne zdarzenia, ktore powoduja watpliwosci co do
mozliwo$ci prawidlowej weryfikacji wiedzy 1 umiejetnosci kandydatow. Co do zasady beda
musialy dotyczy¢ wszystkich kandydatéw 1 jednocze$nie nie byto mozliwe przewidzenie ich
wystapienia przed rozpoczeciem egzaminu, np. naglta awaria pragdu w trakcie egzaminu
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uniemozliwiajaca jego kontynuacj¢ lub powazne uchybienia proceduralne, ktore wystapity juz
po jego rozpoczeciu. Projektodawca zaktada, ze przepis bedzie mial zastosowanie
w wyjatkowych okolicznosciach.

Ze wzgledu na bardzo powazne konsekwencje podjecia przez Komisje Egzaminacyjna decyzji
dotyczacej uniewaznienia egzaminu jednolita procedura postgpowania w takich przypadkach
zostanie okreslona w przepisach wykonawczych do uofp.

Dodanie art. 2860 uofp

W przepisie wskazano, ze uzyskanie co najmniej 75% mozliwych do zdobycia punktéw z
kazdej z dwoch czesci egzaminu jest warunkiem niezbednym do jego ztozenia z wynikiem
pozytywnym. Ustanowienie tak wysokiego progu zdawalno$ci wynika z potrzeby zapewnienia,
ze osoby legitymujace si¢ zaswiadczeniem o zdaniu egzaminu z wynikiem pozytywnym
wykazujg si¢ odpowiednio wysokim poziomem wiedzy merytorycznej co wplynie na
zwigkszenie rzetelno$ci 1 wiarygodnoS$ci egzaminu.

Dodanie art. 286p uofp
Zgodnie z ust. 1 w przypadku uzyskania negatywnego wyniku egzaminu kandydat bedzie mogl,

w terminie 7 dni od dnia przekazania informacji o tym wyniku, uzyska¢ wglad do tej czgsci
egzaminu, z ktorej nie uzyskal wymaganej liczby punktéw. Aby ulatwi¢c mozliwosé
ewentualnego przygotowania odwotania od wyniku, podczas wgladu bedzie mozliwe
sporzadzanie notatek przez kandydata (ust. 2). Jednoczesnie w terminie 14 dni od dnia
przekazania informacji o negatywnym wyniku egzaminu, kandydat bedzie mial prawo
wniesienia pisemnego odwotania do Komisji Egzaminacyjnej odpowiednio od wyniku
egzaminu albo tej czgSci egzaminu, z ktérej nie otrzymal wymaganej liczby punktow.
Uprawnienie to daje mozliwos¢ weryfikacji wyniku egzaminu w przypadku ewentualnych
btedow przy sprawdzaniu pracy, btednego obliczenia punktow itd. Zaprojektowanie takiego
mechanizmu ma na celu zapewnienie korekty ewentualnych uchybien przy sprawdzaniu prac
egzaminacyjnych. Ma to szczegodlne znaczenie, bioragc pod uwage fakt, Zze egzamin wymaga
whniesienia oplaty oraz przeprowadzany jest raz w roku.

Natomiast zaproponowane w przepisach terminy wydaja si¢ by¢ wystarczajagce na
zaplanowanie wgladu oraz ewentualne przygotowanie przez kandydata odwotania. Z drugiej
za$ strony nie pozostawiajg kandydata w niepewnosci co do swojej sytuacji.

Jednocze$nie ograniczenie w czasie tego elementu procesu egzaminacyjnego umozliwia
Komisji Egzaminacyjnej zatwierdzenie w odpowiednim terminie listy kandydatow, ktorzy
zdali egzamin 1 wydanie zaswiadczen.

Nalezy zauwazy¢, ze zlozenie odwolania nie jest uzaleznione od uprzedniego dokonania
wgladu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1. Przyj¢te rozwigzania maja na celu zapewnienie
przejrzystosci w postgpowaniu egzaminacyjnym. Nalezy podkresli¢, Zze odwotanie bedzie
rowniez wystarczajagce dla weryfikacji ewentualnych btedéw w sprawdzaniu prac
egzaminacyjnych.

Rozstrzygnigcie Komisji Egzaminacyjnej w sprawie odwolania od negatywnego wyniku
egzaminu bedzie ostateczne (ust. 3). Sposdb uzyskiwania wgladu oraz tryb 1 sposdb wnoszenia
oraz rozpatrzenia odwotania od negatywnego wyniku egzaminu zostanie okreslony przez
Ministra Finansow w przepisach wykonawczych do uofp ze wzgledu na to, ze normy te beda
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miaty charakter techniczny, utatwi to réwniez ich sprawng zmian¢ w przypadku zaistnienia
takiej potrzeby.

Dodanie art. 286q uofp
Osoba, ktora uzyska pozytywny wynik egzaminu otrzyma za§wiadczenie wydane przez Komisj¢

Egzaminacyjng potwierdzajace ten fakt. Zaswiadczenie bedzie Zaswiadczenie bedzie zawierato
imi¢ 1 nazwisko oraz numer PESEL kandydata oraz imi¢ i nazwisko, a takze podpis
Przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej. Zaswiadczenie bedzie wydawane w dwodch
egzemplarzach — jeden dla kandydata, drugi natomiast bedzie przechowywany przez KSAP.
Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie mozliwosci uzyskania kopii zaswiadczenia w przypadku,
gdyby oryginal zaswiadczenia ulegt zniszczeniu lub zaginat.

Wzér zaswiadczenia o zlozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym oraz tryb i sposob
uzyskiwania kopii zaswiadczenia o zlozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym zostang
okreslone w przepisach wykonawczych do uofp, ze wzgledu na techniczny charakter tych
uregulowan i mozliwo$¢ ich elastycznej zmiany w razie potrzeby.

Dodanie art. 286t uofp
Regulacja ta dotyczy retencji danych osobowych osoby, ktéra zalozyta w systemie konto

kandydackie. Dane zgromadzone w zwigzku z przystapieniem do egzaminu przechowywane
beda przez okres 5 lat liczac od roku nastepujacego po roku, w ktorym osoba zalozyla konto
w systemie. Nalezy podkresli¢, ze dane te beda przetwarzane wylacznie na podstawie zgody
udzielanej przez osoby, ktore beda je udostepniaty. Jednoczesnie ich przetwarzanie bedzie
ograniczone wylacznie do przeprowadzenia niezbednych czynno$ci zwigzanych z organizacja
1 przeprowadzeniem egzaminu.

Natomiast zgodnie z ust. 2 egzemplarz zaswiadczenia o zlozeniu egzaminu z wynikiem
pozytywnym bedzie przechowywany przez KSAP przez okres 25 lat liczac od roku
nastepujacego po roku, w ktorym kandydat przystapit do egzaminu. Projektodawca uznal, ze
jest to wystarczajagco dtugi czas w przypadku, gdyby byta konieczno$¢ uzyskania przez
kandydata kopii zaswiadczenia o zdanym egzaminie.

Dodanie art. 286s uofp
Na podstawie art. 286s zostang wydane przepisy wykonawcze dotyczace organizacji

1 przeprowadzenia egzaminu oraz powotywania 1 odwotywania czionkéw Komisji
Egzaminacyjnej, a takze regulujace sposob funkcjonowania Komisji Egzaminacyjne;.

Poszczegblne uprawnienia i obowiazki kandydatoéw oraz Komisji Egzaminacyjnej zostaty
okreslone w projektowanych przepisach uofp, natomiast sposob wykonywania okreslonych
czynnos$ci ma charakter techniczny 1 w zwigzku z tym zostal przekazany do uregulowania
w rozporzadzeniu. Pozwoli to jednoczes$nie na wigksza elastycznos¢ w zakresie zmiany tych
rozwigzan, co jest niezwykle wazne ze wzgledu na to, Ze egzamin bedzie organizowany po raz
pierwszy w 2027 roku. Dzigki temu do$wiadczenia z pierwszego egzaminu by¢ moze beda
podstawa do zmodyfikowania niektérych norm.

III. Termin wejécia w zycie ustawy

Wejscie w zycie przepiséw przewidziano po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.
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Przepisy wprowadzajace 1 przejSciowe dotyczace stosowania nowych przepiséw oraz
przepisbw zmienianych niniejszag nowelizacja zostaly omowione w uzasadnieniu, w
odniesieniu do konkretnych zmian.

I'V. Skutki spoteczno-gospodarcze.

Projektowane przepisy nie beda mialy wplywu na cato$¢ zycia spoleczno-gospodarczego
w Polsce.

V. Realizacja art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. z 2025
r. poz. 1480) i ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dziatalno$¢ mikro
przedsigbiorcoOw oraz matych i §rednich przedsigbiorcow

Projekt ustawy nie ma bezposredniego wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw (w tym nie wptywa na mikro-,
matych i §rednich przedsigbiorcow).

VI. Pozostate kwestie
Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.

Projekt ustawy nie ma wptywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, w szczegdlnosci
na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob
starszych.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) oraz
nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami UE, w tym z Europejskim Bankiem
Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod nr UD100.

Projekt zostal przedstawiony do opinii KWRIST, ktéora w dniu 24 wrzesnia 2025 r.
zaopiniowala go pozytywnie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 uchwaly — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz 20.03.2026 r.
niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Finansow inicjatywa wilasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac: UD 100

Jurand Drop, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Stachura, Dyrektor Departamentu Efektywnos$ci
Wydatkéw Publicznych i Rachunkowos$ci w Ministerstwie
Finansow

tel. 22 694 42 42

e-mail: joanna.stachura@mf.gov.pl

Karol Czarnecki, Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego
w Ministerstwie Finansow

tel. 22 694 50 00

e-mail: karol.czarnecki@mf.gov.pl

Dominik Zalewski, Dyrektor Departamentu Audytu Srodkow
Publicznych w Ministerstwie Finansow

tel. 22 694 41 00

e-mail: dominik.zalewski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obszarze audytu wewnetrznego:

Ministerstwo Finansow zwrdcito si¢ do Komisji Europejskiej w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
(TSI) o wsparcie, aby w sposob niezalezny i1 obiektywny zdiagnozowac¢ nowe lub potwierdzi¢ istniejace stabosci
rozwigzan systemowych przyjetych w Polsce w zakresie kontroli zarzadczej 1 audytu wewngtrznego. W tym celu
w latach 2022-2024 realizowany byl w Polsce projekt Plan dziatania na rzecz poprawy jakosci audytu
wewnetrznego (22PL22)Y. Projekt ten zostal zrealizowany przez Organizacje Wspoltpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) we wspodlpracy z Dyrekcja Generalng ds. Wspierania Reform Strukturalnych Komisji
Europejskiej (DG REFORM).

W wyniku ww. prac eksperci OECD, przy wsparciu pracownikow Departamentu Efektywnosci Wydatkow
Publicznych 1 Rachunkowos$ci Ministerstwa Finansow oraz przy wspotudziale wewnetrznych 1 zewngtrznych
interesariuszy funkcji audytu wewnetrznego, opracowali Diagnoze stanu audytu wewnetrznego w Polsce?,
anastepnie — raport zawierajagcy zalecenia dla Ministerstwa Finansow>. W wyniku badan i analiz
przeprowadzonych przez ekspertow OECD zaproponowano Polsce m.in. ustanowienia krajowego systemu
certyfikacji. W opinii ekspertow OECD Ministerstwo Finansow nie koordynuje systemu certyfikacji w celu
zapewnienia doplywu nowych pracownikow audytu wewnetrznego 1 ich ciaglego ksztalcenia zawodowego.

Ministerstwo Finanséw potwierdzilo, ze problem ze zdobyciem uprawnien do prowadzenia audytu
wewnetrznego istnieje 1 to pomimo okreslonych obecnie w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm., dalej jako uofp) mozliwosci zdobywania
kwalifikacji do prowadzenia audytu wewnetrznego. Dodatkowo kierownicy jednostek sektora finansow
publicznych sygnalizuja trudnos$ci z pozyskaniem o0sob posiadajacych wymagane kwalifikacje, a osoby ktére

D https://www.gov.pl/web/finanse/rozpoczecie-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego.

2 Diagnoza stanu audytu wewnetrznego w Polsce - Ministerstwo Finansow - Portal Gov.pl (www.gov.pl).

3 https://www.gov.pl/web/finanse/zalecenia-sluzace-opracowaniu-planu-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-

wewnetrznego--raport.




chciatyby zdoby¢ kwalifikacje do prowadzenia audytu wskazuja na wysokie koszty uzyskania uprawnien
mig¢dzynarodowych.

Stad tez proponowane w projekcie zmiany przewiduja rozszerzenie dostepu do uzyskiwania krajowych
kwalifikacji do prowadzenia audytu wewngtrznego w sektorze publicznym poprzez wprowadzenie dodatkowej
sciezki w postaci egzaminu panstwowego.

W obszarze zarzadzania dlugiem publicznym:

Obecny model finansowania cze$ci wydatkow sektora finansow publicznych poprzez wyodrgbnione fundusze
utworzone, powierzone lub przekazane Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK) na podstawie odrebnych
ustaw (fundusze) powoduje sytuacje, w ktorej okresowo wolne $rodki w tych funduszach pozostaja na
rachunkach poza budzetem panstwa, a w tym samym czasie Skarb Panstwa emituje dtug na pokrycie biezacych
potrzeb budzetu panstwa. Oznacza to, ze pozostawanie srodkoOw publicznych poza budzetem panstwa jest
nieefektywne z punktu widzenia dlugu publicznego i1 finanséw publicznych. Jednocze$nie, $rodki na sptaty
zobowigzan finansowych funduszy pochodza ze srodkow budzetu panstwa lub z innych §rodkéw majacych swe
zrédto w ustawach, poniewaz fundusze nie majg zapewnionych wtasnych zrdodet sptaty dtugu.

Wobec powyzszego, zasadne jest wprowadzenie rozwigzan ograniczajacych wyzej wskazane negatywne skutki
poprzez objecie wolnych srodkoéw funduszy konsolidacja ze sSrodkami publicznymi zarzadzanymi przez Ministra
Finansow. Pozwoli to okresowo ograniczy¢ potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa, co bedzie pozytywnie
réwniez wptywaé na poziom dtugu publicznego.

W obszarze audytu Srodkow unijnych:

Na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 5 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
72025 r., poz. 1131, z p6ézn. zm.) — dalej: ,,ustawa o KAS”, dyrektor izby administracji skarbowej (dalej ,,IAS”)
wykonuje m.in. audyty: systemu zarzadzania i kontroli regionalnych programéw, operacji krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych (dla perspektywy finansowej 2014-2020), krajowych programéw
i regionalnych programoéw (dla perspektywy finansowej 2021-2027) oraz wspolnej polityki rolnej. W toku tych
audytow niezbgdna jest mozliwos¢ weryfikacji, czy podmiot uzyskujacy dofinansowanie (beneficjent) nie zostat
wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkéw europejskich.

Przepisy w obecnym ksztaltcie nie przewiduja mozliwo$ci bezposredniego zwrocenia si¢ przez dyrektora IAS
z wnioskiem o udostgpnienie informacji z rejestru podmiotow wykluczonych, bowiem przepisy art. 210 ust. 1b
uofp uprawnienie takie przyznaja tylko wymienionym w tych przepisach podmiotom, w tym instytucji
audytowej, o ktorej mowa w art. 13 ust.1 ustawy z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2025 r. poz. 1733, z pdzn. zm.) —
dalej: ,,ustawa wdrozeniowa”.

Na gruncie przepisoOw ustawy o KAS wykonywanie zadan instytucji audytowej zostato rozdzielone pomig¢dzy
organy Krajowej Administracji Skarbowej, jednakze dokonano tego bez jednoczesnego rozszerzenia kregu
podmiotowego organow uprawnionych do uzyskiwania informacji z rejestru podmiotéw wykluczonych.

Przepis art. 210 ust. 1b uofp wymaga nowelizacji, gdyz zawarty w jego tresci katalog podmiotéw uprawnionych
do uzyskiwania informacji z rejestru podmiotéw wykluczonych nie wymienia dyrektora IAS. Aby mozliwe bylo
uzyskanie przez dyrektora IAS informacji z rejestru podmiotéw wykluczonych (na potrzeby prowadzonych
audytow), konieczne jest przyznanie takich kompetencji poprzez wskazanie dyrektora IAS jako organu
uprawnionego do wystepowania z takim wnioskiem.

Udzielenie informacji z rejestru podmiotow wykluczonych dyrektorowi IAS za posrednictwem systemu
teleinformatycznego (eRPW) nie wymaga modernizacji lub rozbudowy systemu eRPW spowodowanej
proponowang nowelizacja art. 210 ust. 1b uofp, gdyz na etapie jego projektowania przewidziano juz adekwatng
do potrzeb zdolnos¢ systemu do obstugi uzytkownikow.

W obszarze klauzuli obronne;j:

Dostosowanie sposobu obliczania klauzuli obronnej wynika ze zmian w unijnym nadzorze budzetowym, ktore
zostaty sfinalizowane w grudniu 2025 r. W 2024 r. wraz z reformg zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej weszly w zycie przepisy rozporzadzenia Rady 1467/97 (art. 2 ust. 3 lit. e), zgodnie z ktérymi
zwigkszenie inwestycji publicznych na obronno$¢ zostato uznane za istotny czynnik, ktory nalezy uwzgledni¢ w
ocenie sytuacji budzetowej panstw cztonkowskich. Wskutek niekorzystnych zmian w sytuacji geopolitycznej,
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Rada Unii Europejskiej uruchomita krajowa klauzule wyjscia dla szesnastu panstw cztonkowskich, w tym dla
Polski, zgodnie z ktérag w unijnym nadzorze budzetowym specjalne traktowanie zostato rozszerzone na przyrost
wydatkéw na obronnos¢ zgodnych z definicja COFOG . Krajowa klauzula wyj$cia pozwala na odchylenie od
$ciezki wydatkow netto o przyrost wydatkéw obronnych wzgledem 2021 r., jednak maksymalnie o 1,5% PKB.
Rozszerzone podejscie do wydatkdw na obronno$¢, zostato uzgodnione dla wszystkich panstw cztonkowskich
UE, w ramach Kodeksu postepowania dotyczacego wdrazania Paktu Stabilnosci i Wzrostu, ktéry zostaty
przyjety przez Rad¢ UE w dniu 12 grudnia 2025 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane zmiany polegaja m.in. na:

1))

2)

3)

4)

rozszerzeniu mozliwosci uzyskiwania kwalifikacji do prowadzenia audytu wewnetrznego w sektorze
publicznym poprzez wprowadzenie dodatkowej $ciezki w postaci egzaminu panstwowego na audytora
wewnetrznego (zadanie dla Krajowej Szkoly Administracji Publicznej im. Prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego). Egzamin bedzie si¢ odbywal raz w roku, w jezyku polskim (w odrdznieniu od
uzyskiwania innych certyfikatow), a jego koszt bedzie nizszy niz koszt uzyskania innych
egzaminow/certyfikatow przewidzianych w przepisach obecnie obowigzujacej uofp 1 dajacych
uprawnienia do prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych. Nalezy
nadmieni¢, ze obecnie obowigzujaca $ciezka do uzyskania kwalifikacji np. na drodze ukonczenia studiow
podyplomowych z zakresu audytu wewnetrznego i odbycia dwuletniej praktyki pod nadzorem audytora
wewnetrznego zatrudnionego w jednostce jest trudna do realizacji z uwagi na bardzo malg liczbe
jednostek przyjmujacych praktykantow. Wprowadzenie egzaminu znacznie rozszerzy mozliwosé
dostepu do uzyskania kwalifikacji w tym zakresie i zabezpieczy kierownikow jednostek sektora finanséw
publicznych zobowigzanych do prowadzenia audytu wewngtrznego przed ewentualnymi
konsekwencjami wynikajacymi z tresci art. 18a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1484) oraz powinno ograniczy¢
praktyke zatrudniania w tym samym czasie w kilku/kilkunastu jednostkach tych samych osob
(co wynikalo przede wszystkim z niskiej konkurencyjno$ci na rynku i braku odpowiedniej liczby osob
posiadajacych ustawowe uprawnienia);

objeciu funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie odrgbnych ustaw
zakresem art. 48 uofp, stanowigcego o formach lokowana jednostek sektora finansoOw publicznych.
W zwiazku z powyzszym fundusze te b¢da dokonywaty lokat wolnych §rodkow w formie depozytu u
Ministra Finansow. Poniewaz Minister Finansow w ramach konsolidacji srodkéw publicznych przyjmuje
w depozyt lub zarzadzanie jedynie $rodki w ztotych, to réwniez w zakresie lokat funduszy przyjeto
identyczne rozwigzanie, podobnie jak 1przy okresleniu pojecia ,,wolnych $rodkow”. Ponadto,
wprowadzono obowiazek przyjmowania przez Ministra Finansow w depozyt wolnych $rodkow w
zlotych, funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie ustaw 1 okreslenie
podstawowych warunkéw w tym zakresie. Lokowanie wolnych srodkéw funduszy odbywaloby si¢ jak
dotychczas na podstawie umowy z Ministrem Finansow, okreslajacej zasady i1 warunki lokowania.
Lokowanie wolnych $rodkéw funduszy pozostanie w gestii zarzadzajacych funduszami. Srodki te
zgodnie z art. 78e uofp beda przyjmowane na zasadach analogicznych jak dla jednostek sektora finansow
publicznych zobligowanych do lokowania w formie depozytu u Ministra Finanséw w zakresie terminow
1w wysokos$ci oprocentowania lokat. Ponadto, przy konsolidacji srodkow ww. funduszy zostanie przyjgte
podobne rozwigzanie jak przy konsolidacji $rodkow publicznych sektora finanséw publicznych. Z
konsolidacji wylaczono zatem srodki w walucie obcej. W zwigzku z wprowadzeniem obowigzku
lokowania wolnych $rodkow (w zlotych) funduszy w depozycie u Ministra Finansow, niezbedne jest
dokonanie zmian w ustawach tworzacych fundusze w BGK. Zmiany bedg polega¢ na wprowadzeniu
zmian dostosowujacych do tej formy lokowania, réwniez w tych w ustawach regulujacych poszczegolne
fundusze, w ktorych taka forma miata charakter wytaczny.

przyznaniu dyrektorowi IAS uprawnienia do wuzyskiwania informacji z rejestru podmiotow
wykluczonych prowadzonego na podstawie art. 210 ust. 1 b uofp.

objeciu klauzulg obronng wszystkich wydatkéw na cele obronne ponoszonych przez istotne podmioty
(pod wzgledem wielkosci wydatkow) sektora finansow publicznych, objete limitem wydatkow
stabilizujacej reguly wydatkowej (SRW), a odpowiedzialnych za realizowanie wydatkéw obronnych, a
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nie tylko, jak w obecnym rozwigzaniu, ograniczonych do operacji zwigzanych z zakupem 1 dostawg
sprzetu wojskowego.

Zmiana w art. 286 w ust. 1 pkt 5 pkt d uofp ma na celu zapewnienie spdjnosci oraz zgodnosci zmienianych
przepiséw z innymi regulacjami.

Zmiany w innych aktach prawnych w obszarze audytu wewnetrznego:

Zmianie ulegnie brzmienie art. 1 ust. 2 ustawy o Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta Lecha
Kaczynskiego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1952), w zakresie dodania pkt 3a mowigcego o organizowaniu i
przeprowadzeniu przez KSAP egzaminu panstwowego na audytora wewngtrznego.

Zmiany w innych aktach prawnych w obszarze dlugu publicznego:

Projekt w obszarze dlugu publicznego, poza zmiang w uofp, obejmie w zakresie wynikajacym z proponowanych
zmian uofp zmiane¢ przepisow ustaw powotujacych poszczegédlne fundusze w BGK:

1) ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz. U. z 2026 1. poz. 218);

2) ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne (Dz. U z 2024 1. poz. 291);

3) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.);

4) ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie
procentowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1224);

5) ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1133);

6) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2025 r. poz.1419, z pdzn. zm.);

7) ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktérzy zaciaggneli kredyt mieszkaniowy
1 znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1385);

8) ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571,
z pdzn. zm.);

9) ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz. U. z 2025 r. poz. 94);

10) ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalno$ci naukowej z Funduszu Polskiej Nauki (Dz. U.
72024 r. poz. 1554);

11) ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o wsparciu finansowym armatoréw $rédlagdowych, Funduszu Zeglugi
Srédladowej i Funduszu Rezerwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 503);

12)ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764, z p6zn. zm.);

13)ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.);

14) ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2%
(Dz. U. 22024 r. poz. 1724, z p6zn. zm.);

15) ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, z pdzn. zm.);

16) ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn. zm.).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania dotyczace audytu wewnetrznego przyjete w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej roznig si¢ od
siebie ze wzgledu na to, ze musza odpowiada¢ ro6znym systemom zarzadzania finansami publicznymi. Z analiz
wynika rdwniez, ze w zakresie uzyskiwania uprawnien audytora wewnetrznego nie ma jednego powszechnie
obowigzujacego rozwigzania, a przyjete sposoby uzyskiwania uprawien przyjmuja rézne formy, poczawszy od
certyfikacji wydanej w ramach Systemu Certyfikacji Audytu Wewnetrznego w Sektorze Publicznym (Dania),
przeprowadzania egzaminu panstwowego na ,,Audytora Wewnetrznego w Sektorze Publicznym” (Butgaria),
poprzez uznawanie certyfikatow migdzynarodowych (np. Estonia), przyjecie systemu szkolen w zakresie audytu




wewngetrznego (Irlandia), az do braku procedury certyfikacji audytorow wewnetrznych w sektorze publicznym

(Niemcy).

W zakresie konsolidacji srodkéw funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK w zarzadzanie
na podstawie ustaw brak danych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Krajowa Szkota Zmiany organizacyjno- Dane wtasne Nowe zadanie w zakresie

Administracji Publicznej | dostosowawcze w ramach | Ministerstwa Finansow | obstugi Komisji

im. Prezydenta RP Lecha | struktury KSAP Egzaminacyjne;j

Kaczynskiego 1 zabezpieczenia techniczno-
organizacyjnego egzaminow
panstwowych na audytora
wewnetrznego.

Osoby zainteresowane ok. 300 os6b rocznie Dane wiasne Utatwienie uzyskania

uzyskaniem uprawien Ministerstwa Finanséw | kwalifikacji osobom

audytora wewngtrznego (szacunkowe dane na zainteresowanym

podstawie liczby
organizowanych obecnie
studiow
podyplomowych w
zakresie audytu
wewnetrznego, dla
przyktadu w ostatnich
latach liczba stuchaczy
na jednej z uczelni
ekonomicznej wynosi
Srednio ok. 80
0s0b/rok).

zatrudnieniem na stanowisku
audytora wewng¢trznego lub
prowadzeniem audytu
wewnetrznego

w jednostkach sektora
finansow publicznych

w charakterze uslugodawcy.

BGK oraz 19 funduszy w

BGK

Dane wlasne
Ministerstwa Finansow

Konieczno$¢ zawarcia umow
dotyczacych lokowania

w formie depozytu

u Ministra Finansow
srodkow funduszy.

Minister Finanséw

Dane wlasne
Ministerstwa Finansow

Obowiagzkowe
przyjmowanie w depozyt
srodkow funduszy oraz
zawieranie umow w
powyzszym zakresie.

Dyrektorzy IAS

16 IAS

Dane wlasne
Ministerstwa Finansow

Przyznanie dyrektorom IAS
uprawnienia do uzyskiwania
informacji z rejestru
podmiotéw wykluczonych
w zwigzku z audytem
srodkow UE.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do postanowien uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), w ramach konsultacji publicznych 29 kwietnia 2025 r.
projekt ustawy zostal przekazany do nastgpujacych podmiotéw: Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Stowarzyszenie Audytorow Wewnetrznych IIA Polska, Stowarzyszenie Audytorow




Wewnetrznych Szkét Wyzszych, Stowarzyszenie ISACA Warszawa, Stowarzyszenie ISACA Katowice Chapter,
Polski Instytut Kontroli Wewngtrznej, Fundacja Sprawne Panstwo, Zwigzek Miast Polskich, Unia Metropolii
Polskich, Zwigzek Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Powiatow Polskich 1 Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy zostat takze przekazany 29 kwietnia 2025 r. do zaopiniowania przez Prokuratori¢ Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Szefa Stuzby Cywilne;j,
Krajowa Szkol¢ Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego,
Prokuratur¢ Krajowa, Urzad Ochrony Danych Osobowych, Najwyzsza Izbe Kontroli, Bank Gospodarstwa
Krajowego i Rad¢ Stuzby Publiczne;.

Na wniesienie uwag przewidziano termin 21 dni, tj. do 21 maja 2025 r.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora
na posiedzeniu 24 wrze$nia 2025 r. zaopiniowata go pozytywnie ¥

W trakcie konsultacji 1 opiniowania wystgpiono takze o wydanie opinii akademickich w zakresie zmian
dotyczacych kontroli zarzadczej i audytu wewngtrznego do dr Joanny Przybylskiej z Katedry Finansow
Publicznych z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, dr Leny Grzesiak z Katedry Zarzadzania Zasobami
Ludzkimi z Wydzialu Zarzadzania Uniwersytet 1.0dzkiego oraz dr hab. Krystyny Niziot, prof. ucz. z Wydziatu
Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

Do projektu zostaly zgloszone uwagi przez: Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych, Stowarzyszenie
Audytorow Wewngtrznych IIA Polska, Stowarzyszenie Audytorow Wewnetrznych Szkot Wyzszych (SAWS),
Stowarzyszenie ISACA Warszawa, Polski Instytut Kontroli Wewnetrznej, Fundacj¢ Sprawne Panstwo, BW
Advisory sp. z 0.0., Polskie Centrum Akredytacji, Sad Okregowy w Tarnobrzegu, Wojewo6dzka Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczna w Rzeszowie (WSSE w Rzeszowie), Szefa Stuzby Cywilnej, Rade Stuzby Cywinej, Krajowa
Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Do
projektu uwagi zgtosily takze osoby fizyczne. Uzyskano takze trzy opinie akademickie.

Wszystkie uwagi 1 opinie oraz stanowiska do nich zostaly zamieszczone na stronie RPL Rzadowego Centrum
Legislacji: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12397355.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych®

(ceny stale z 2025 r., liczby Skutki w okresie 10 lat [mIn z1]
w poszczegdlnych pozycjach
zaokraglono do dwoch miejsc po ) ‘?2 o | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
przecinku)

Dochody ogétem 0 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 3,00
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajowa Szkota Administracji
Publicznej im. Prezydenta RP Lecha 0 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 3,00
Kaczynskiego

Wydatki ogolem 0 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 3,00
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajowa Szkota Administracji
Publicznej im. Prezydenta RP Lecha 0 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,30 3,00
Kaczynskiego

Saldo ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4 KWRIST - posiedzenie - Komisja Wspo6lna Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego - Portal Gov.pl
) Drobne roznice dotyczace sum w tabeli wynikaja z zaokraglen kwot.
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Krajowa Szkota Administracji
Publicznej im. Prezydenta RP Lecha 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaczynskiego

Koszty zwigzane z organizacja i przeprowadzaniem egzaminu oraz koszty Komisji
Egzaminacyjnej zostang pokryte przez KSAP z wptat dokonywanych przez kandydatow
na rzecz KSAP z tytulu oplaty egzaminacyjnej (egzamin dla min. 100 o0so6b).
Projektowane przepisy przewidujg takze, ze w przypadku, gdy w dwoch nastepujacych
po sobie latach do egzaminu nie zglosi si¢ co najmniej 100 os6b to Minister Finansow
bedzie mogt udzielic KSAP dotacji celowej na organizacjg 1 przeprowadzaniem
egzaminu oraz koszty Komisji Egzaminacyjnej z cz. 19 — budzet, finanse publiczne
1 instytucje finansowe, okreslanego corocznie w ustawie budzetowej. Wowczas wplaty
dokonywane przez kandydatow na rzecz KSAP z tytulu optaty egzaminacyjnej beda
stanowity dochod budzetu panstwa. Decyzj¢ w tym zakresie podejmowat bedzie Minister
Finanséw w oparciu o dane zgromadzone z jednostek sektora finanséw publicznych,
wtym w szczegolnosci w sytuacji, gdy potrzeby w zakresie osoOb posiadajacych
uprawnienia do prowadzenia audytu wewnetrznego w sektorze finanséw publicznych
bedg przewyzszaly istniejgce w tym zakresie zasoby.

Zrodia finansowania

Dostosowanie w sposobie obliczania klauzuli obronnej nie spowoduje bezposrednich
skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na finanse sektora finanséw publicznych.

zrodet danych i Egzamin panstwowy na audytora wewnetrznego
przyjetych do obliczen ) ' . . '
zalozen W skrajnych przypadkach moze tez doj$¢ do sytuacji, gdy w dwdch nastepujacych po sobie

latach do egzaminu nie zglosi si¢ co najmniej 100 oso6b Minister Finansow bgdzie mogt
udzieli¢ KSAP dotacji celowej na organizacjg i przeprowadzaniem egzaminu oraz koszty
Komisji Egzaminacyjnej z cz. 19 — budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
okreslanego corocznie w ustawie budzetowej. Wysokos¢ tej dotacji nie przekroczy kwoty
190 ty$ zt, a wysoko$¢ wptywow do budzetu panstwa wyniosg w zaleznosci od liczby
zgloszonych do egzaminu 0s6b 1 przyjetego poziomu optaty egzaminacyjnej (szacujemy
jej wysokos¢ od 1 000 zt do 2 425 zt).

Koszty zwigzane z przeprowadzaniem egzaminu (pierwszy egzamin w 2027 r.) 1 koszty
Komisji Egzaminacyjnej zostang pokryte w catoSci z wplywow z tytutu optaty
egzaminacyjnej, ktora bedzie gromadzona przez KSAP. Przyjeto bowiem zalozenie,
ze wysoko$¢ oplaty egzaminacyjnej bedzie wynosita od 1 000 do 2 425 zt — 1 zostanie
ostatecznie okreslona w oparciu o cykliczng kalkulacje¢ kosztow stalych 1 zmiennych
przedstawionych przez Dyrektora KSAP, oraz ustalona w drodze rozporzadzenia przez
Ministra Finansow, tak aby realizacja tego zadania nie generowata potrzeby wydatkowania
dodatkowych $rodkéw z budzetu panstwa oraz zinnych srodkéw, ktéorymi dysponuje
KSAP. W projektowanych przepisach przyjeto natomiast, ze maksymalna wysokos¢ optaty
egzaminacyjnej nie moze przekroczy¢ 30% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej (oglaszanego za dany rok komunikatem przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego — w 2024 r. wynosito ono 8 181,72 zt%, co daje maksymalng wysokos¢
oplaty egzaminacyjnej w wysokosci 2 454,52 zl), a egzamin przeprowadzany bedzie raz w
roku dla wszystkich osob zainteresowanych przystapieniem do niego. Takie rozwigzanie
utatwi kalkulacje kosztow egzaminu ze strony KSAP, a gldéwng zmienng przy ustalaniu 1
kalkulacji kosztow oraz wysokos$ci oplaty egzaminacyjnej bedzie liczba o0séb
zainteresowanych uzyskaniem kwalifikacji do prowadzenia audytu wewnegtrznego oraz
(zwigzane z ta liczbg) ewentualne koszty wynajecia odpowiednio duzej sali do
przeprowadzenia tego egzaminu i koszty materiatbw niezbednych do przygotowania
zestawOw egzaminacyjnych. Przy zainteresowaniu na poziomie do 190 osob, KSAP bedzie
mogl organizowaé egzamin w swojej siedzibie, co ograniczy do minimum Kkoszty

9 https:/stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-

przecietnego-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2024-r-,273,12.html.
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organizacji 1 przeprowadzania tego egzaminu. Koszty wynagrodzenia Komisji
Egzaminacyjnej (przy zatozeniu, ze udzial w egzaminie biorg wszyscy czlonkowie tej
Komisji i1 faktu, ze bedzie one wyplacana od II kwartatu roku, w ktorym odbedzie si¢
egzamin) beda stale (zostanie to okreslone ostatecznie na poziomie rozporzadzenia
Ministra Finanséw), a do kalkulacji w OSR przyjeto, ze przewodniczacy Komisji
Egzaminacyjnej otrzyma ok. 4500 zt/kwartat a pozostali cztonkowie — 4 osoby, po 3000
zt/kwartal). Takie rozwigzanie zredukuje do minimum sytuacje, gdy czionek Komisji
Egzaminacyjnej nie bierze udziatu w pracach Komisji, a pobiera wynagrodzenie. Pozostate
koszty state (w tym m.in. na dostosowanie 1 utrzymanie systemu teleinformatycznego
KSAP, niezb¢dnego do obstugi kandydatow i Komisji Egzaminacyjnej) oraz koszty
zmienne (w tym m.in. koszty materialow, koszty pracownicze i eksperckie po stronie
KSAP) beda przypisywane w cigzar poszczegdlnych rocznych edycji egzaminu. Na
potrzeby oszacowania maksymalnych rocznych kosztéw statych egzaminu (tacznie 229,5
ty$ zt.) przyjeto, ze:

1) opracowanie pytan 1 zadania egzaminacyjnego (ze wzorcem odpowiedzi i
rozwigzaniem) oraz koszty recenzji pytan, zadania egzaminacyjnego i opracowanie
szablonu rozwigzan wyniosg nie wiecej niz 40 tys zk;

2) koszty na obshuge administracyjng egzaminu i Komisji Egzaminacyjnej (2 etaty, 3 m-
ce - wynagrodzenie 11 337,00 zl/m-c/etat), w tym analiz¢ wnioskéw kandydatow,
koordynacja wspolpracy z ekspertami (pytania, zadanie i sprawdzanie prac
egzaminacyjnych), Komisjag Egzaminacyjng, kontakt z kandydatami, Ministerstwem
Finanséw wyniosg nie wiecej niz 70 tys zt;

3) koszty utrzymania i ewentualnej aktualizacji systemu informatycznego do obstugi
egzaminu i Komisji Egzaminacyjnej wyniosg nie wigcej niz 30 tys zk;

4) koszty przygotowania sal i budynku KSAP wraz z kosztami statymi dotyczacymi
infrastruktury KSAP oraz koszty wynajecia sali gdy liczba kandydatéw przekroczy 190
0sOb wyniosg nie wigcej niz 40 tys zk;

5) ryczattowe roczne wynagrodzenie czlonkéw Komisji Egzaminacyjnej wyniesie nie
wiecej niz 49,5 tys zt.

Do tego nalezy doliczy¢ koszty zmienne w wysokosci ok. 130 zl na kandydata na
sprawdzenie pracy egzaminacyjnej oraz wszelkie materiaty na egzamin 1 zaswiadczenie o
pozytywnym wyniku egzaminu. Przy tak wyliczonych kosztach egzaminu wyliczono, ze
przy organizacji egzaminu dla 300 os6b w roku laczne koszty organizacji
1 przeprowadzenia egzaminu oraz Komisji Egzaminacyjnej wyniosg 268,5 ty$ zl, a taczny
przychod KSAP z tytulu optaty egzaminacyjnej — w wysokosci 1 000 zk., wyniesie 300 ty$
zt, co pozwala zachowac rezerwe na nieprzewidziane wydatki w wysokosci 31,5 ty$ zt.
Przy 100 kandydatach koszty organizacji i przeprowadzenia egzaminu oraz Komisji
Egzaminacyjne; wyniosg 242,5 ty§ zt a tym samym wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej
musiataby wynie$¢ 2 425 zi, stad w ustawie przyjeto warunki brzegowe okreslajace, ze
egzamin odbedzie sig, gdy liczba 0sob zainteresowanych udziatem w egzaminie wyniesie
min. 100, a maksymalna wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej nie moze przekroczy¢ 30%
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Jednoczesnie przyjeto, ze w okresie
najblizszych 10 lat nie powinno by¢ problemdéw z tym, aby corocznie zgromadzi¢ podczas
egzaminu ok. 300 kandydatéw. Wysokos¢ optaty egzaminacyjnej jest porownywalna
z optatg egzaminacyjng dla egzaminu na doradc¢ podatkowego, ktora od 2023 r. wynosi
1 800 z1.” Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze wysoko$¢ oplaty egzaminacyjnej jest znacznie
nizsza od kosztow wuzyskania innych kwalifikacji do przeprowadzania audytu
wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, wynikajacych z art. 286 ust.
1 pkt 5 uofp. I tak np. koszt studiéw podyplomowych wynosi 7 000 z¥, 5 500 zI”) lub 5200

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20011021116.

Audyt Wewnetrzny i Kontrola Zarzadcza w Jednostkach Sektora Finansow Publicznych studia podyplomowe | SGH | Szkota
Gloéwna Handlowa w Warszawie.

Audyt wewnetrzny w sektorze prywatnym i publicznym — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.
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1'% —tj. $rednio ok. 6000 zt. I co warto zaznaczyé sam fakt ukonczenia tych studiow nie
pozwala na prowadzenie audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych, bo wymagana tu jest jeszcze praktyka, o ktoérej mowa w art. 286 ust. 2 uofp.
Jednoczesnie uzyskanie certyfikatu CIA® w The Institute of Internal Auditors (ITA) to
koszt od 990 USD do 1 515 USD!V (co przy przeliczeniu kursem $rednim NBP z 2 grudnia
2025 r. wynosi od ok. 4 042 zt do ok. 6 185 zt). Tym samym maksymalna wysoko$¢ optaty
egzaminacyjnej za egzamin panstwowy na audytora wewnetrznego, ktéra wynika z
projektowanych przepisow, stanowi ok. 41% optlaty za studia podyplomowe oraz od ok.
40% do ok. 61% oplaty za egzamin CIA®.

Zarzadzanie dlugiem publicznym

Projektowana konsolidacja wolnych srodkéw funduszy nie odbiera ani swobody ani
elastycznosci lokowania, a jedynie ogranicza katalog instrumentéw, w ktore fundusze
moga lokowaé wolne $rodki. Srodki przyjmowane przez Ministra Finansow w depozyt sa
oprocentowane, podobnie jak w bankach komercyjnych, w oparciu o stawki rynkowe.
Zgodnie z art. 78e uofp, ktory to przepis jest stosowany rowniez do srodkéw lokowanych
przez fundusze:

a) depozyty do 3 dni (w tym depozyty overnight) sg oprocentowane w wysokosci stopy
depozytowej NBP (obecnie 5,25%),

b) depozyty powyzej 3 dni w wysokosci iloczynu stawki WIBID i mnoznika, ktéry nie
moze by¢ nizszy niz 0,9 (obecnie wynosi 0,9).

Obowigzek przekazywania wolnych funduszy w depozyt u Ministra Finansow przyczyni
si¢ do ograniczenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i w efekcie dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych. Funkcjonowanie przyjetego rozwigzania bedzie
neutralne wydatkowo. Jednoczes$nie ograniczenie katalogu dostepnych instrumentow
lokowania $rodkow nie wplynie na prawidlowe i terminowe wykonywanie zadan
publicznych przez te jednostki, nie ograniczy rdwniez swobody dysponentow funduszy
w zakresie zarzadzania ich ptynnoscig, w tym okreslania terminow i kwot zawigzywanych
lokat. Rozwigzanie takie funkcjonuje z powodzeniem od 2011 r. w przypadku jednostek
sektora finansow publicznych.

Obecnie trzy fundusze zarzadzane przez BGK moga wytacznie lokowa¢ wolne srodki w
formie depozytu u Ministra Finanséw: Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, Fundusz
Pomocy i1 Fundusz Polskiej Nauki. Wedtug danych na koniec lutego br. taczna kwota
ulokowanych przez te fundusze srodkéw wyniosta 7,7 mld zt. Dodatkowo, na zasadzie
dobrowolnosci czgs¢ swoich wolnych srodkow lokujg kolejne cztery fundusze w tacznej
kwocie 0,1 mld zt. Ponadto pozostale fundusze majg aktualnie ograniczone formy
lokowania wolnych $rodkow (np. moga dokonywac lokat w bankach, skarbowych
papierach warto$ciowych, papierach emitowanych przez NBP oraz w formie depozytu
u Ministra Finansow). Zatem wplyw projektowanego rozwigzania na gospodarke
finansowa funduszy nie bedzie znaczny, tym bardziej, ze fundusze nadal beda
otrzymywaty pozytki (odsetki) od ulokowanych srodkéw w formie depozytu u Ministra
Finansow.

Wedlug szacunkéw BGK na koniec 2026 r. fundusze bgda dysponowaty $rodkami
o warto$ci 15,9 mld zt. Objecie obowigzkiem lokowania wolnych srodkéw wszystkich
funduszy zarzadzanych przez BGK, przy uwzglednieniu $rodkéw juz lokowanych na
rachunku MF, moze zmniejszy¢ potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa oraz dtug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych o ok. 11,4 mld zt w 2026 r.

Projektowana konsolidacja nie bedzie zmienia¢ zasad wydatkowania srodkéw bedacych
w dyspozycji funduszy. Fundusze nadal begda posiadaly mozliwo$¢ wydatkowania
posiadanych srodkow na biezaco.

10" Rachunkowo$¢ i Audyt Wewnetrzny w Jednostkach Sektora Publicznego / Wydziat Ekonomii UwB
D" Optaty w procesie certyfikacji | Instytut Audytoréw Wewnetrznych I1A Polska
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Audyt Srodkéw unijnych

Proponowana zmiana brzmienia art. 210 ust.1b uofp nie wywotuje zadnych skutkow
finansowych oraz prawnych wzgledem innych instytucji i 0s6b. Odnosi si¢ do przyznania
kompetencji do skladania wnioskow przez dyrektora IAS za posrednictwem systemu
teleinformatycznego.

Klauzula obronna

Projektowane rozwigzania w zakresie klauzuli obronnej nie powoduja zwickszenia
wydatkow lub zmniejszenia dochoddéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym dla
budzetu panstwa i1 jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepisow. Formuta SRW okresla poziom wydatkow
objetych nig jednostek 1 organdéw. Dostosowanie przepisoOw klauzuli obronnej odnosi si¢
jedynie ram finansowych w jakich mogg funkcjonowac jednostki i organy objg¢te limitem
SRW.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0

plenlqznym sektor mikro—, ma%ych 0 0 0 0 0 0 0

(w mln z1, i $rednich

ceny stale z przeds1@b10rstw

______ r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa Nie przewiduje sie¢ wplywu.

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych Nie przewiduje si¢ wpltywu.
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Nie przewiduje si¢ wptywu.
gospodarstwa domowe

Niemierzalne zwigkszenie liczby oséb | Wprowadzenie egzaminu panstwowego powinno przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
posiadajacych liczby audytorow wewnetrznych 1 ustugodawcow $wiadczacych ushugi
kwalifikacje do w jednostkach sektora finansow publicznych. Tym samym zwigkszy si¢ dostepnosé
prowadzenia audytu wykwalifikowanych kadr dla przedsigbiorcow, ktorzy beda prowadzi¢ dziatalnosé
wewnetrznego na rynku | gospodarcza w tym obszarze.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych

1 przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie ustawy w pozostatym zakresie niz wskazany powyzej nie bedzie miato wptywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Projektowane przepisy pozostajg rowniez bez wpltywu na osoby starsze oraz osoby niepetnosprawne.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: zmiany o charakterze dostosowawczym

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy
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Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Utatwienie uzyskania kwalifikacji dla o0so6b zainteresowanych zatrudnieniem na stanowisku audytora
wewnetrznego lub prowadzeniem audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych
w charakterze uslugodawcy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowany termin wejscia w zycie ustawy to 14 dni od dnia jej ogloszenia, tym samym zakladamy, ze ustawa
wejdzie w zycie w III/IV kwartale 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow wprowadzonych zmian bedzie miata przede wszystkim charakter biezacy, jednak przewiduje
si¢ przeprowadzenie ewaluacji wprowadzonych rozwigzan po okresie 3—5 lat od momentu rozpoczgcia ich
stosowania, z wyjatkiem zmian wprowadzanych w obszarze zarzadzania dlugim publicznym, w zakresie ktorych
ewaluacja nie jest przewidywana.

Planuje si¢, ze ewaluacja efektow projektu oparta bedzie na nastepujacych miernikach:

1) liczba osob (narastajaco), ktora ztozyla z wynikiem pozytywnym egzamin panstwowy: >100 (2027), >300
(2028), >500 (2029);

2) zmniejszenie odsetka jednostek, ktore nie prowadza audytu wewnetrznego ze wzgledu na brak osob
posiadajacych ustawowe kwalifikacje do prowadzenia audytu wewngtrznego pomimo istnienia takiego
obowigzku, w ogolnej liczbie jednostek zobowigzanych do prowadzenia audytu wewngtrznego (wartos$¢
docelowa w 2028 r. 5% ogoétu jednostek).

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Sporzadzono: 9 wrzesnia 2025 r.

RAPORT Z KONSULTACIJI
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (UD100)

1. Omowienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Stosownie do postanowien uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

— Regulamin pracy Rady Ministrow(M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), w ramach
konsultacji publicznych 29 kwietnia 2025 r. projekt ustawy zostal przekazany do
nastepujagcych podmiotow: Krajowa Rada Regionalnych 1zb Obrachunkowych,
Stowarzyszenie Audytorow Wewnetrznych IIA Polska, Stowarzyszenie Audytoréw
Wewngtrznych Szkot Wyzszych, Stowarzyszenie ISACA Warszawa, Stowarzyszenie ISACA
Katowice Chapter, Polski Instytut Kontroli Wewngtrznej, Fundacja Sprawne Panstwo,
Zwiazek Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej
Polskiej, Zwiagzek Powiatow Polskich i Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j.
Projekt ustawy zostat takze przekazany 29 kwietnia 2025 r. do zaopiniowania przez
Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji

i Konsumentow, Szefa Stuzby Cywilnej, Krajowa Szkote Administracji Publicznej im.
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, Prokurature Krajows, Urzad
Ochrony Danych Osobowych, Najwyzsza 1zb¢ Kontroli, Bank Gospodarstwa Krajowego i Rade
Stuzby Publiczne;.

Na wniesienie uwag przewidziano termin 21 dni, tj. do 21 maja 2025 r.

W zwaizku z tym, ze projekt dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego pismem z dnia 30
kwietnia 2025 r. zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego

W trakcie konsultacji i opiniowania wystgpiono takze o wydanie opinii akademickich w
zakresie zmian dotyczacych kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego do dr Joanny
Przybylskiej z Katedry Finansow Publicznych z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
dr Leny Grzesiak z Katedry Zarzadzania Zasobami Ludzkimi z Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytet 1.odzkiego oraz dr hab. Krystyny Niziol, prof. ucz. z Wydziatu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

Do projektu zostaly zgloszone uwagi przez: Krajowg Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych,
Stowarzyszenie Audytorow Wewngtrznych IIA Polska, Stowarzyszenie Audytorow
Wewnetrznych Szkot Wyzszych (SAWS), Stowarzyszenie ISACA Warszawa, Polski Instytut
Kontroli Wewngtrznej, Fundacj¢ Sprawne Panstwo, BW Advisory sp. z 0.0., Polskie Centrum
Akredytacji, Sad Okregowy w Tarnobrzegu, Wojew0dzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna
w Rzeszowie (WSSE w Rzeszowie), Szefa Stuzby Cywilnej, Radg Stuzby Cywinej, Krajowa
Szkote Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Do projektu uwagi zglosity takze osoby fizyczne
(dane zanonimizowane). Uzyskano takze trzy opinie akademickie. Wszystkie uwagi i opinie
zostaty zamieszczone na stronie RPL Rzadowego Centrum Legislacji:
https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12397355.
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https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12397355

Zgloszone uwagi zostaty poddane szczegotowej analizie i w miar¢ mozliwosci uwzglednione
w projekcie ustawy. Zgloszone uwagi i stanowisko Ministra Finansow do tych uwag
przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

3. Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie

przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Brak zgloszen w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Lp.

Podmiot
zglaszajacy

Jednostka
redakcyjna

Tres¢ uwagi

Stanowisko Ministerstwa Finansow

PROJEKT ZMIAN

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art. 1 ustawy UD100)

1 BGK art. 48 ust. 4a Proponujemy przeformutowanie tresci projektowanego przepisu art. 48 Uwaga zostala przyjeta.
ust. 4a ustawy o finansach publicznych (obecne brzmienie moze Uwaga przedstawiona przez BGK ma
sugerowac, ze fundusze sg odrgbnymi podmiotami). w istocie charakter legislacyjny
Propozycja: i kierunkowo nie widzimy przeszkod w jej
Proponujemy nastgpujace brzmienie art. 48 ust. 4a ustawy o finansach E;E}r% %C;Eu}\gﬁg\s,czrztg% iFelrI\lizén:r(;W48 ust. 43
publicznych: ustawy o finansach publicznych.
»4a. Wolne $rodki funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie
odrebnych ustaw lokowane sg przez ten bank w formie depozytu u
Ministra Finansoéw. Przepisy ust. 3 i ust. 4 zdanie pierwsze stosuje si¢
odpowiednio.”

2 BGK art. 48 ust. 4b

Proponujemy dodanie nowego ust. 4b w art. 48 przewidujacego
mozliwo$¢ lokowania przez BGK wolnych $rodkéw innych funduszy niz
fundusze, o ktorych mowa w projektowanym ust. 4a w art. 48. Mozliwos¢
lokowania wolnych $rodkéw takze takich funduszy (dotyczy¢ to bedzie
np. funduszy gwarancyjnych utworzonych w BGK, stanowigcych
instrument gwarancyjny, na podstawie umoéw z wlasciwymi instytucjami
zarzadzajacymi programami europejskimi) bedzie stanowi¢ podstawe do
bardziej elastycznego gospodarowania $rodkami takich funduszy, w
szczegolnosci gdy ulokowanie tych srodkow w formie depozytu u MF
okaze si¢ bardziej korzystne niz inne formy ich lokowania/inwestowania.

W $lad za propozycja dodania ust. 4b w art. 48 proponujemy
konsekwentng zmiang w art. 78b poprzez dodanie w tym artykule ust. 2b.

W ramach spotkania w dniu 3 lipca br.
przedstawiciele BGK stwierdzili, ze
wycofujq si¢ z przedstawionej propozycji
zmiany.
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Propozycja:
1) Proponujemy dodanie ust. 4b w art. 48 o nast¢pujace;j tresci:

,»4b. Wolne $rodki innych funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego niz fundusze, o ktorych
mowa w ust. 4a, mogg by¢ lokowane przez ten bank w formie depozytu u
Ministra Finansow. Wolne $rodki, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym,
nie obejmujg srodkéw w walutach obcych.”

2) Proponujemy dodanie ust. 2b w art. 78b o nastepujacej tresci:

,2b. W przypadku, o ktorym mowa w art. 48 ust. 4b, Minister Finansow
moze przyjmowac wolne §rodki w depozyt na warunkach okreslonych w
umowie.”

osoba
fizyczna

art. 68

Watpliwos¢, czy przez zapis ,,komorki kontroli wewnetrznej” nalezy
rozumie¢ wyodrebnione komorki kontrolne?

Sa jednostki, gdzie zespoty kontrolne powotuje si¢ ad hoc w zaleznosci
od zakresu kontroli. Sg jednostki, gdzie nie ma kontroli wewnetrzne;j
tylko jest audyt wywnetrzy. Kontrolerzy zajmujg si¢ kontrolg jednostek
podleglych i nadzorowanych.

Powolywanie komorek kontroli wewnetrznej do jest dodatkowy koszt dla
sektora finansow publicznych.

Propozycja:

Jezeli chodzi o komorki kontroli wewngtrznej, to proponuje usuniecie
zapisu. Jezeli sens tego zapisu jest inny, to nalezy go doprecyzowac.

Wyjasnienie.

Tak jak wskazano w Uzasadnieniu, drugi
poziom (druga linia) ma za zadanie
wspieraé osiaganie przez jednostke celow
kontroli zarzadczej okreslonych w uofp
(tj. obecnie zapewnienie zgodnosci
dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci

i efektywnosci dziatania, wiarygodnoS$ci
sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad
etycznego postepowania, efektywnosci

i skutecznosci przeptywu informacji oraz
zarzadzania ryzykiem) dzialaniami

o charakterze kontrolnym,
koordynujacym, monitorujacym, w tym
doskonalacym system kontroli
zarzadczej, czy tez zarzadzanie ryzykiem.

Odpowiadajg za te dziatania komorki
specjalnie utworzone w strukturze danej
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jednostki, ktorych zadaniem jest osigganie
tych celéw, np. wlasciwe do dziatan
kontrolnych (np. instytucjonalna kontrola
wewnetrzna, ewaluacja), odpowiedzialne za
wsparcie obszaru ochrony danych
osobowych (inspektor danych osobowych),
bezpieczenstwo informacji

(np. pelnomocnik ds. informacji
niejawnych, komoérki ds. bezpieczenstwa
informacji), koordynacje¢ zarzadzania
ryzykiem operacyjnym lub innym
branzowym ryzykiem, sprawowanie
kontroli finansowej (komorki budzetowo-
finansowe), zapewniajgce bezpieczenstwo
0s6b i pracownikoéw (np. komorki ds. BHP)
lub stuzby prawne (odpowiedzialne m.in. za
zapewnienie prawidtowos$ci procesu
legislacyjnego, zgodno$¢ regulacji
wewnetrznych z przepisami prawa).
Niemniej ww. zadania mogg tez realizowac
réznego rodzaju zespoly powotywane ad
hoc lub tez osoby/funkcje realizujace
kontrolg funkcjonalna.

Ministerstwo Finansow planuje wydaé
szczegotowe wytyczne w zakresie
wdrozenia trzech pozioméw kontroli
zarzadczej w jednostce sektora finansow
publicznych, ktoére pomoga kierownikom
jednostek zrealizowac ten przepis oraz
zminimalizuja koszty jego wprowadzenia,
m.in. wskazujac, ze wprowadzane przepisy
nie wigza si¢ z potrzebg zmian
organizacyjnych — poza ew.
wyodrebnieniem w strukturze
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organizacyjnej komorki audytu

wewnetrznego.

rr?sl'f:/(tlu t art. 68 ust. 2 Usunaé pkt 5,617 Uwaga odrzucona.

Kontroli Ministerstwo Finansow stoi na stanowisku,

Wewnetrznej ze okreslone w pkt. 5, 61 7 cele kontroli
zarzadczej sa komplementarne z
pozostalymi celami, tworzac tym samym
jednolity i spojny katalog celéw, ktore
powinny by¢ osiagnigte w ramach
adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadcze;j.

osoba art. 68 ust. 3 . o S

fizyczna Inny, wazny element, jaki zostal poruszony w projekcie ustawy, dotyczy | Uwaga odrzucona.

modelu 3 linii (poziomdw) kontroli zarzadczej. Uwazam, ze jest to
kolejny krok w kierunku poprawy jej funkcjonowania. Model bedzie
jednak dziatat wytacznie wtedy, gdy w jednostce bgdg istniaty wszystkie
3 poziomy. W sytuacji braku np. 3 linii trudno bedzie méwi¢ o
usprawnieniu. Zasadne jest zatem rozwazanie wprowadzenia
minimalnych wymogow w zakresie funkcjonowania audytu
wewnetrznego w jednostce. Przytoczone w uzasadnieniu do projektu
stanowisko NIK tj. nalezy wprowadzi¢ zasadg, aby minimalny stan
zatrudnienia w urze¢dzie na stanowisku audytora (lub stanowiskach
audytoréw, w przypadku zatrudniania na cze$¢ etatu) wynosit co najmniej
jeden petny etat, mozne by¢ ogdlng zasada dla catego sektora finansow
publicznych. Od zasady ogdlnej moga by¢ wyjatki. Przyktadem moze tu
by¢ pogrupowanie zasobdw personelu audytu wewnetrznego poprzez
decyzj¢ o bardziej scentralizowanym podejsciu, co wynika z Diagnozy
OECD. Przyktadem moze by¢ powiat, ktéry zapewni audyt wewnetrzny
w przynaleznych gminach w oparciu o stosowng umowe lub
porozumienie a w powiatach - wojewddztwo. Korzystanie z
zewngtrznego uslugodawcy w tym modelu powinno by¢ dorazne lub
czasowe - 1 rok np. w roli eksperta zewnetrznego, w sytuacji brakow
kadrowych lub jako dodatkowe zasoby osobowe lub w sytuacji

Niezb¢dny wymiar etatu audytora
wewnetrznego/audytorow wewnetrznych,
gwarantujacy realizacj¢ obowigzkow,
okreslonych w ustawie o finansach
publicznych pozostawiony zostat uznaniu
kierownika jednostki finansow publicznych,
odpowiedzialnego za zapewnienie
adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej. Zardbwno sygnaty
kierowane do Ministerstwa Finanséw, jak i
whnioski z przeprowadzanych cyklicznie
ankiet, wskazuja na pogtebiajace sie
trudnosci z dostgpem do ustug
$wiadczonych przez audytorow
wewngtrznych.

Z tych wzgledow w ocenie Ministerstwa
Finanséw wprowadzanie sztywnych
wymogow w odniesieniu do wymiaru czasu
pracy audytoréw, na obecnym etapie
wydaje sie przedwczesne i tylko zwiekszy
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konieczno$ci wytaczenia si¢ zatrudnionego juz audytora z powodu np.
konfliktu interesow.

Mam nadziej¢, ze mdj poglad bedzie jednym z wielu gtoséw w dyskusji
nad zmianami przepisow.

wystepujace problemy w tym obszarze.

W celu ograniczenia negatywnych skutkow
zjawiska jednym z rozwazanych
planowanych kierunkow dziatan

o0 charakterze prawotworczym bedzie m.in.
zaproponowanie wprowadzenia w drodze
egzaminu panstwowego dodatkowego
sposobu uzyskiwania kwalifikacji do
prowadzenia audytu wewngtrznego.
Zaktadana zmiana przyczyni¢ si¢ moze

do rozszerzenia dostepu do uzyskiwania
kwalifikacji zawodowych, jak rowniez
pozytywnie oddziatywac bedzie na
konkurencyjnos¢ i jakos¢ §wiadczonych
ustug. Dodatkowo wprowadzenie nowej
drogi nabywania kwalifikacji zawodowych
przyczyni¢ si¢ moze takze do zwigkszenia
dostepnosci ustug §wiadczonych na rynku,
w tym takze dla jednostek samorzadu
terytorialnego, co w konsekwencji moze
przetozy¢ si¢ na zwigkszenie wymiaru
czasu pracy audytoréw zatrudnianych

w poszczegolnych jednostkach.

SAWS

art. 68 ust. 3
pkt 2

drugi — w ramach ktoérego wspiera si¢ osigganie przez jednostke sektora
finans6w publicznych celoéw kontroli zarzadczej, obejmujacy w
szczegolnosci:
a) koordynacje, monitorowanie i doskonalenie zarzgdzania
ryzykiem,
b) dziatalno$¢ komorki kontroli wewngtrznej oraz innych komoérek
organizacyjnych tej jednostki, niewymieniong w pkt 1;
Komentarz:

Sygnalizujemy, ze przy takim zapisie wiele jednostek sektora finansow
publicznych, ktore ze wzgledu na podwyzszony prog nie beda

Wyjasnienie.

Jak w uwadze nr 3.
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zobowigzane do prowadzenia audytu wewnetrznego bedg musiaty
utworzy¢ komorke kontroli wewngtrznej. W wielu jsfp na dzien
dzisiejszy takie komorki nie funkcjonuja.

7 Polski
Instytut
Kontroli
Wewnetrznej

art. 68 ust. 3 i
4

usungC ust. 314

Uwaga odrzucona.

Aktualne brzmienie przepiséw wymaga
uzupetnienia o przepisy podkreslajace
znaczenie posiadania przez jednostke
sektora finanséw publicznych systemu
kontroli zarzadczej, w tym systemu
zarzadzania ryzykiem, pozwalajacego m.in.
nalezycie i skutecznie zarzadza¢ ryzykiem
zwigzanym z realizacja celow i zadan
jednostki. W tym celu postuluje sie
wykorzystanie tzw. Modelu trzech linii
(poziomy zarzadzania).

W trakcie realizacji celéw i zadan przez
jednostki sektora finanséw publicznych
pojawiaja si¢ ryzyka, ktore maja wptyw na
ostatecznie osiggany efekt. Jednym z
podstawowych sposob6w ograniczania tego
ryzyka jest funkcjonowanie skutecznej
kontroli zarzadczej. Zasady i elementy
niezbedne do skutecznego zarzadzania
ryzykiem zostaty opisane w Zintegrowane;j
Strukturze Ramowej (Internal Control —
Integrated Framework?). Dokument ten
jednak nie zawiera jasnego opisu rol i
odpowiedzialnos$ci 0sob bioracych udzial w
tym procesie. Zdefiniowanie rol i
odpowiedzialnosci jest natomiast niezbedne

1 https://www.theiia.org/globalassets/documents/resources/the-iias-three-lines-model-an-update-of-the-three-lines-of-defense-july-2020/three-lines-model-updated-polish.pdf

2 Dalej jako: COSO.
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ze wzgledu na to, aby kazda z osob
rozumiala swoja role w zarzadzaniu
ryzykiem, umiata okresli¢ sposoby
wspoOlpracy oraz w konsekwencji wlasng
odpowiedzialno$¢. Stad wykorzystanie
modelu trzech linii jest niezbednym
uzupetieniem dla COSO i pozwala na
okreslenie rol oraz odpowiedzialnosci w
procesie zarzadzania ryzkiem, a takze
ogranicza sytuacje, gdy dziatania w tym
obszarze sg powielane, pojawiaja si¢ w nich
luki lub spory kompetencyjne.

Projektowane przepisy ust. 3 wlaczaja
stosowanie Modelu trzech linii do sektora
publicznego. Dzieki wskazaniu trzech
poziomow kontroli zarzadczej
jednoznacznie wskazano rowniez
odpowiedzialno$¢ ponoszong przez
poszczegoblnych uczestnikow procesow
zarzadzania, w tym procesu zarzadzania
ryzykiem w trakcie realizacji celow i zadan.
Kazdy z poziomoéw odgrywa odmienng rolg
w jednostce sektora finanséw publicznych,
przy czym nalezy podkresli¢, ze za
skuteczne funkcjonowanie kontroli
zarzadczej odpowiadaja wszystkie osoby w
jednostce, zgodnie z przypisanymi im
rolami i odpowiedzialnoscig (od
najwyzszego kierownictwa po szeregowego
pracownika).

Ministerstwo Finanséw planuje wyda¢
szczegOtowe wytyczne w zakresie
wdrozenia trzech poziomow kontroli
zarzadczej w jednostce sektora finansow
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publicznych, ktére pomogg kierownikom
jednostek zrealizowac ten przepis oraz
zminimalizujg koszty jego wprowadzenia,
m.in. wskazujac, ze wprowadzane przepisy
nie wigza si¢ z potrzebg zmian
organizacyjnych — poza ew.
wyodrebnieniem w strukturze
organizacyjnej komorki audytu

wewnetrznego.
g;gjzf\gfo :’;1r4t 68 ust. 3 ,»2) drugi — w ramach ktorego wspiera si¢ osiaganie przez jednostke Wyjasnienie.
sektora finansow publicznych celow kontroli zarzadczej, obejmujacy w . . . . .
1 Ministerstwo Finansow planuje wydaé
szczegolnosci: . .
szczegotowe wytyczne w zakresie
a) koordynacje¢, monitorowanie i doskonalenie zarzadzania ryzykiem, wdrozenia trzech poziomow kontroli
b) dziatalno$¢ komorki kontroli wewnetrznej oraz innych komorek zarzadczej w jednostce sektora finansow
organizacyjnych tej jednostki, niewymieniong w pkt 1;” publicznych, ktore pomogg kierownikom
jednostek zrealizowac ten przepis oraz
. . . . minimalizujg koszty jego wprowadzenia,
»4.Zapewnienie skutecznej kontroli zarzadczej wymaga dostosowanego 20 AT A St
. . \ . . . m.in. wskazujac, ze wprowadzane przepisy
do struktury jednostki sektora finanséw publicznych podziatu poziomow, S .
. : h o nie wiaza si¢ z potrzeba zmian
o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 i 2, a takze ustanowienia skutecznych . .
; . o . . . ; organizacyjnych — poza ew.
zasad wspotpracy i komunikacji pomigdzy poziomami kontroli L
dezel.” wyodrebnieniem w strukturze
Zarzaacze). organizacyjnej komorki audytu
Istnieje ryzyko co do mozliwosci realnego wdrozenia proponowanych wewnetrznego.
rozwigzan w zakresie kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w matych i
srednich JST, z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe, organizacyjne i
finansowe.
Nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ elastycznego wdrazania modelu w
zaleznoS$ci od wielkosci i charakteru jednostki, wraz z przygotowaniem
wzorow dokumentow oraz wytycznych praktycznych.
EF:/\/Z%dz)llsory Zrt. 68 ust. 31 Dodany do obecnie obowigzujacego art. 68 ust. 3 jest dyrektywna Uwaga odrzucona.

wytyczng budowania adekwatnej struktury wewnetrznej kontroli
jednostki, opartej o znang i czesciowo stosowang metodyke budowy

Ministerstwo Finanséw stoi na stanowisku,
ze stowo ,,poziom” uzyty w projektowanych
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kontroli wewnetrznej tzw. 3 linii. Zamiana stowa ,,poziom”, ktory w
administracji kojarzy si¢ z podleglo$cia, wspiera budowe struktur o
charakterze silosowym, na stowo ,,obszar” ktore jest bardziej przyjazne i
lepiej charakteryzuje, oddaje cel i istotg kontroli zarzadczej wydaje si¢
by¢ bardziej wlasciwym.

Tak wigc konsekwentnie we wszystkich punktach ust. 3 nalezato
przeredagowac pozostale przepisy.

Zmiana redakcyjna ust. 4 jest konsekwencjg zmian w ust. 3.
Propozycja:

,»3. W ramach kontroli zarzadczej funkcjonujg trzy dopehiajace si¢
obszary tej kontroli:

1) pierwszy — bezposrednio zwigzany z dziatalnoscig merytoryczng
komérek organizacyjnych jednostki sektora finanséw publicznych, w
ramach ktorego: a) zapewnia si¢ realizacje celow i zadan tej jednostki, b)
projektuje si¢ i stosuje mechanizmy kontrole ustanowione w
szczegolnosci w wyniku zarzgdzania ryzykiem,;

2) drugi — w ramach ktérego wspiera si¢ osigganie przez jednostke
sektora finanséw publicznych celéow kontroli zarzadczej, obejmujacych w
szczegolnosci: a) koordynacje, monitorowanie i doskonalenie zarzadzania
ryzykiem, b) doskonalenie mechanizméw kontroli w procesach i
strukturach komoérek organizacyjnych oraz dziatalno$¢ wszystkich funkcji
kontrolnych w tej jednostce, niewymienionych w pkt.1, w tym komarki
kontroli wewngtrznej;

3) trzeci — niezalezny organizacyjnie i merytorycznie od pierwszego i
drugiego obszaru kontroli zarzadczej, w ramach ktérego kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych otrzymuje zapewnienie, ze
struktury lub procesy w ramach pierwszego i drugiego obszaru kontroli
zarzadczej sg adekwatne oraz dzialaja skutecznie i efektywnie, przy czym
zapewnienie co do adekwatnosci oraz skutecznosci i efektywnosci dwoch
obszaréw, kierownik jednostki sektora finanséw publicznych otrzymuje z
nastepujacych zrodet: a) wynikow atestacji mechanizmdw kontroli w
ramach funkgji i struktur o ktérych mowa w obszarze drugim (lub o

przepisach jest adekwatny do rdl

i kolejnosci dziatan podejmowanych przez
poszczegOlne funkcje, komorki
organizacyjne lub pracownikéw, w ramach
obowigzkow przypisanych im w zakresie
kontroli zarzadczej. Nie $wiadczy to
zdaniem Ministerstwa Finansow

0 ,,silosowos$ci”, bo pomimo réznic
pomiedzy poszczegdlnymi poziomami w
zakresie rol i odpowiedzialno$ci kluczowe
jest zapewnienie skutecznej komunikacji

I wspolpracy pomigdzy nimi.

I tak np. pierwsza linia jako podstawowy
wlasciciel ryzyka powinna korzystaé¢

z wiedzy eksperckiej w zakresie ryzyka
dostarczanej przez drugi poziom. Natomiast
wspolpraca audytu wewngtrznego
(trzeciego poziomu) z pierwszym i drugim
poziomem pozwala, mi¢dzy innymi, na
jednolite postrzeganie ryzyka przez
wszystkich uczestnikow procesu
zarzadzania ryzykiem. Wspolpraca

i komunikacja poziomoéw kontroli
zarzadczej ma zapewnic tez synergie
dziatan w ramach kontroli zarzadczej oraz
maksymalizowa¢ korzysci z tego systemu
dla jednostki sektora finanséw publicznych.
Dlatego tez w ust. 4 wskazano, ze
zapewnienie skutecznej kontroli zarzadczej
wymaga dostosowanego do struktury
jednostki sektora finanséw publicznych
podziatu poziomoéw tej kontroli, a takze
ustanowienia skutecznych zasad wspolpracy
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ktorych mowa w ust.3, pkt.2 lit. b) ; b) wynikéw prowadzonego w
jednostce w sposdb systemowy i systematycznych audytu wewnetrznego,
c) wynikow audytow i kontroli zewngtrznych, prowadzonych w jednostce
sektora finansow publicznych we wszystkich obszarach dziatalnosci
jednostki oraz obszarach kontroli zarzadcze;j.

4. Zapewnienie skutecznej kontroli zarzadczej wymaga adekwatnego,
dostosowanego do struktury jednostki sektora finanséw publicznych
podziatu zadan i funkcji w obszarach, o ktorych mowa w ust.3 pkt.112, a
takze ustanowienia skutecznych zasad wspotpracy i komunikacji
pomiedzy obszarami kontroli zarzadczej”.

1 komunikacji pomiedzy poziomami
kontroli zarzadcze;.

10

I1A Polska

art. 68 ust. 3 i
4

Zapisy bardzo ogolne i czysto teoretyczne. Trudno bedzie okresli¢
ro6znicg w funkcjonowaniu poziomoéw kontroli zarzadczej, szczegolnie
poziomu 1i 2. Trzy poziomy klasyfikacji funkcjonowania kontroli
zarzadczej moga spowodowac brak motywacji zarzadzajacych do
osiggania wyzszego poziomu, a 3 poziom bedzie nieosiggalny dla
jednostek niezobligowanych do prowadzenia audytu wewngtrznego.
Zapisy projektu ustawy dotyczace wspotdziatania i komunikacji migdzy
poziomami kontroli zarzadczej wydaja si¢ — przez pryzmat tylko zapisow
projektu ustawy — dos¢ abstrakcyjne i trzeba liczy¢, ze nowe standardy
kontroli zarzadczej wyjasnia podejscie do tego zagadnienia.

Rezygnacja z projektowanego brzmienia art. 68 ust. 3 i 4.

Uwaga odrzucona.
Jak w uwadze nr 7.

Warto tu takze zauwazy¢, ze Model trzech
linii byt i jest reckomendowany przez The
Institute of Internal Auditors (I1A Global)
i podlega biezacym modyfikacjom

i aktualizacjom?®. Jest to miedzynarodowa
dobra praktyka odnoszaca sie do
zarzadzania (w tym zarzadzania ryzykiem),
ktorg w ocenie Ministerstwa Finansow
warto wdrozy¢ na poziomie ustawy i tym
samym zapewni¢ stosowanie tych
rozwiazan w polskim sektorze finansow
publicznych.

Niezrozumiala jest natomiast ta cze$¢
uwagi: ,,Trzy poziomy klasyfikacji
funkcjonowania kontroli zarzadczej moga
spowodowac brak motywacji
zarzadzajacych do osiggania wyzszego
poziomu, a 3 poziom bedzie nieosiggalny

3 https://www.theiia.org/en/content/position-papers/2020/the-iias-three-lines-model-an-update-of-the-three-lines-of-defense/
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dla jednostek niezobligowanych do
prowadzenia audytu wewnetrznego.”

Warto jednak zauwazy¢, ze ujete

w projekcie trzy poziomy kontroli
zarzgdczej nie oznaczaja kolejnych
poziomoéw dojrzalosci kontroli
zarzadczej, o ktorych byla mowa

m.in. w audycie zleconym, ktéry zostal
przeprowadzony w 2024 r. w zakresie
funkcjonowania wybranych elementow
systemu kontroli zarzadczej*.

Natomiast ze szczegdtami Modelu trzech
linii mozna zapozna¢ si¢ — rowniez

w polskiej wersji jezykowej, na stronie ITA
Global, ktorag wskazano w przypisie nr 3.

11 osoba
fizyczna

art. 68 ust. 3 i
4

Definicja 3 poziomow KZ bedzie nieczytelna dla ztozonych jednostek
sektora finanséw publicznych np. gmina. Ponadto od lat niestety pojgcie
»kontrola zarzadcza” kojarzy si¢ z funkcja kontrolng a nie z
zarzadzaniem.

3 poziomy obejmuja tylko jednostke sektora publicznego, poprzednio
poziom II byt ulokowany w Gminie/Powiecie/\WWojewodztwie
samorzadowym. Teraz trudniej bedzie wytlumaczy¢ powigzanie tego
modelu ze strukturg jednostki samorzadu terytorialnego.

Propozycja:

Zamiana pojecia ,,kontrola zarzadcza” na zarzgdzanie. Nie mam
propozycji zmiany. By¢ moze dopisanie regulacji zobowigzujace;j
kierownika jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia adekwatnych,
efektywnych i skutecznych zasad zarzadzania rowniez w przypadku, gdy
cel/zadanie realizowany jest przez wigcej niz jedng jednostke sektora

Uwaga odrzucona.

Nie mozna myli¢ poziomoéw kontroli
zarzadczej, o ktorych mowa w pkt. 2
Standardow kontroli zarzqdczej dla sektora
finanséw publicznych® z poziomami kontroli
zarzadczej, o ktorych mowa

w projektowanych przepisach.

Zgodnie z tre$cig ww. punktu:
podstawowym poziomem funkcjonowania
kontroli zarzadczej w catym sektorze
finanséw publicznych jest jednostka sektora
finanséw publicznych (I poziom kontroli
zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli

4 https://www.gov.pl/web/finanse/audyt-wewnetrzny-zlecony-w-zakresie-funkcjonowania-wybranych-elementow-systemu-kontroli-zarzadczej

> Komunikat Nr 23Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (poz. 84).
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finanséw publicznych/jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego.

zarzadczej w jednostce odpowiedzialny jest
jej kierownik.

Ponadto w ramach administracji rzadowej

I samorzadowej powinna funkcjonowac
kontrola zarzadcza odpowiednio na
poziomie dziatu administracji rzadowe;j,

a takze jednostki samorzadu terytorialnego
(IT poziom kontroli zarzadczej). Za
funkcjonowanie kontroli zarzadczej na tym
poziomie odpowiada odpowiednio minister
kierujacy danym dziatem administracji
rzadowej oraz wojt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta albo marszatek
wojewddztwa w przypadku samorzadu
terytorialnego.

Projektowane przepisy art. 68 ust. 3
wlaczaja stosowanie Modelu trzech linii do
sektora publicznego. Dzigki wskazaniu
trzech poziomow kontroli zarzadczej
jednoznacznie wskazano rowniez
odpowiedzialno$¢ ponoszong przez
poszczegoblnych uczestnikow procesow
zarzadzania, w tym procesu zarzadzania
ryzykiem w trakcie realizacji celow i zadan.
Kazdy z pozioméw odgrywa odmienna role
w jednostce sektora finanséw publicznych,
przy czym nalezy podkresli¢, ze za
skuteczne funkcjonowanie kontroli
zarzadczej odpowiadaja wszystkie osoby

w jednostce, zgodnie z przypisanymi im
rolami i odpowiedzialnoscig (od
najwyzszego kierownictwa po szeregowego
pracownika).
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Po wejsciu w zycie projektowanych
przepisbw Ministerstwo Finansow:

1) opracuje nowe Standardy kontroli
zarzqdczej w sektorze finanséw
publicznych,

2) planuje wydac szczegotowe
wytyczne w zakresie wdrozenia
trzech pozioméw kontroli
zarzadczej w jednostce sektora
finans6w publicznych, ktére
pomoga kierownikom jednostek
zrealizowac ten przepis oraz
zminimalizujg koszty jego
wprowadzenia,

3) planuje dziatania edukacyjne dla
poszczegdblnych grup interesariuszy
—w ramach istniejacego od 2021 r.
Progr@mu Wiedza i Umiejetnosci
= Kompetencje

- a tym samym zostang ujednolicone

i wyjasnione wszelkie pojecia zwigzane

z kontrolg zarzadczg w sektorze finansow
publicznych.

12

Fundacja
Sprawne
Panstwo

art. 68 ust. 4

Postulowane ,,ustanowienie skutecznych zasad wspotpracy i komunikacji
pomigdzy poziomami kontroli zarzgdczej” wymaga doprecyzowania.
Cytowany zapis jest niejasny i pozostawia bardzo szerokie pole
interpretacyjne dla poszczegolnych JSFP odno$nie do tego, czym sa
»skuteczne zasady wspotpracy i komunikacji”. Brak okreslenia
przynajmniej minimalnych wymagan w tym zakresie moze prowadzi¢ do
rozszczelnienia systemu KZ, a tym samym do pogorszenia jakosci
cato$ciowego zarzadzania SFP i posrednio, do mniej efektywnego
wydatkowania srodkéw publicznych.

Propozycja:

Uwaga zostala przyjeta.

Po wejsciu w zycie projektowanych
przepisdw Ministerstwo Finansow:

1) opracuje nowe Standardy kontroli
zarzgdczej w sektorze finansow
publicznych,

2) planuje wydac szczegotowe
wytyczne w zakresie wdrozenia
trzech poziomoéw kontroli
zarzadczej w jednostce sektora
finanséw publicznych, ktére

15/207




Doprecyzowanie takie moze by¢ zawarte w nowych standardach KZ dla
SFP.

pomoga kierownikom jednostek
zrealizowac ten przepis oraz
zminimalizujg koszty jego
wprowadzenia,

3) planuje dziatania edukacyjne dla
poszczegdblnych grup interesariuszy
—w ramach istniejacego od 2021 r.
Progr@mu Wiedza i Umiejetnosci
= Kompetencje

- a tym samym zostang ujednolicone

i wyjasnione wszelkie pojecia zwigzane

Z kontrolg zarzadcza w sektorze finansow
publicznych.

13

Fundacja
Sprawne
Panstwo

art. 68 ust. 4

Proponowana nowa jednostka redakcyjna zawiera odniesienie do
»zapewnienia skutecznej kontroli zarzadczej”. Tymczasem o zapewnieniu
»funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej” mowa jest w art. 69 ust. 1. uofp.

Propozycja:

FSP rekomenduje przeniesienie projektowanego art. 68 ust. 4 do art. 69 w
celu uniknigcia powielenia tego samego sformutowania w dwoch
sgsiadujacych artykutach uofp.

Uwaga odrzucona.

W art. 68 ust. 4 wskazano, ze zapewnienie
skutecznej kontroli zarzadczej wymaga
dostosowanego do struktury jednostki
sektora finansow publicznych podziatu
poziomow tej kontroli, a takze ustanowienia
skutecznych zasad wspotpracy

i komunikacji pomigedzy poziomami
kontroli zarzadcze;.

Jest to zatem ogdlna zasada organizacji
kontroli zarzadczej na poziomie jednostki
sektora finanséw publicznych.

W art. 69 ust. 1 wskazano natomiast zakres
odpowiedzialnos$ci za zapewnienie
adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej na poziomie dzialu
administracji rzagdowej, jednostki
samorzadu terytorialnego lub tez jednostki.
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Tym samym, w opinii Ministerstwa
Finansow przepisy te nie powinny by¢
umieszczone w jednej jednostce
redakcyjnej.

14

osoba
fizyczna

art. 68

W ust. 2 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ §rednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w
brzmieniu: ,,8) podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania
nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym, w tym konfliktowi
interesOw, oraz wykrywania i zwalczania tych nieprawidtowosci i
naduzy¢.”

Propozycja:

8) podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania nieprawidlowosciom,
niegospodarnosci i naduzyciom finansowym, w tym konfliktowi

interesow, oraz wykrywania i zwalczania tych nieprawidtowosci,
niegospodarnosci i naduzy¢

Uwaga zostala przyjeta.

15

osoba
fizyczna

art. 69

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Minister Finansow wydaje, zgodne z miedzynarodowymi
standardami, standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych, ktore sg publikowane na stronie podmiotowej Ministerstwa
Finanséw w Biuletynie Informacji Publicznej.”

Propozycja:

Minister Finanséw rozporzadzeniem wydaje, zgodne z
migdzynarodowymi standardami, standardy kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych, ktore sg publikowane na stronie
podmiotowej Ministerstwa Finanséw w Biuletynie Informacji
Publicznej.”,

Uwaga odrzucona.

Zmiany w ust. 3 1 5 dotycza zmiany formy,
sposobu ogloszenia (promulgacji) i miejsca
publikacji (publikatora) standardéw kontroli
zarzadczej lub szczegdtowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow
administracji rzadowej okre§lonych przez
odpowiednio Ministra Finansow lub
ministra kierujacego dziatam administracji
rzagdowej. Dotychczasowe przepisy
okreslaly komunikat wlasciwego ministra
jako jego formg, a publikatorem byt
dziennik urzgdowy tego ministra.

Zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych oraz zasady i tryb wydawania
dziennikéw urzedowych okresla ustawa
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z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych.® Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej
ustawy ogloszenie aktu normatywnego

W dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.
Niemniej jednak, zgodnie z ust. 2 tego
przepisu, odrgbna ustawa moze wylaczy¢
obowigzek ogloszenia aktu normatywnego
niezawierajacego przepisOw powszechnie
obowigzujacych.

Standardy kontroli zarzadczej, jak

i szczegdlowe wytyczne w zakresie kontroli
zarzadczej dla dziatbw administracji
rzadowej stanowig uporzadkowany zbior
wskazdéwek, ktdre osoby odpowiedzialne
za funkcjonowanie kontroli zarzadczej
(kierownicy jednostek, ministrowie
kierujacy dzialami) powinny wykorzystaé¢
do tworzenia, oceny i doskonalenia
systemow kontroli zarzadczej. Nie mozna
uzna¢ ich za akty zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace. Standardy
kontroli zarzadczej, jak i szczegotowe
wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla
dzialéw administracji rzadowej maja
bowiem bardziej praktyczny i techniczny
charakter oraz maja pomoc osobom
odpowiedzialnym za zapewnienie
adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzagdczej na etapie projektowania,
wdrazania i realizacji norm prawnych
zawartych na poziomie ustawy o finansach
publicznych oraz aktéw wykonawczych

6Dz.U. z 2019 . poz. 1461.
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wydanych na jej podstawie (czyli aktow
normatywnych zawierajacych przepisy
powszechnie obowigzujace odnoszace si¢
do kontroli zarzadczej).

16

osoba
fizyczna

art. 69

Standardy kontroli zarzadczej w BIP MF to obnizenie rangi tego aktu, a
tym samym obnizona skuteczno$¢ stosowania.

Propozycja:

Wzmocnienie obowiagzku stosowania odniostoby skutek w przypadku
podwyzszenia rangi np. do rozporzadzenia.

Uwaga odrzucona.

Jak w uwadze nr 15.

17

Sad
Okregowy w
Tarnobrzegu

art. 69 ust. 3

Nie okreslono jakiego rodzaju aktem prawnym zostana wydane
standardy. Proponuje, aby w tym zakresie nie wprowadza¢ zmian w
stosunku do obowigzujacych przepisow. W celu zachowania rangi
standardow proponuje si¢, aby wprowadzi¢ je Komunikatem Ministra
Finansow. Zaproponowane rozwigzanie moze rodzi¢ ryzyko
kwestionowania obowigzku ich stosowania.

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie Art. 69 ust. 3: Minister Finansow wyda w
formie komunikatu i ogtosi w dzienniku Urzedowym Ministra Finansow
standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, zgodne z
miedzynarodowymi standardami. Standardy te sa publikowane na stronie
podmiotowej Ministerstwa Finanséw w Biuletynie Informacji Publicznej.

Uwaga odrzucona.
Jak w uwadze nr 15.

18

WSSE w
Rzeszowie

art. 69 ust. 3

Nie okreslono jakiego rodzaju aktem prawnym zostang wydane
standardy. Proponuje, aby w tym zakresie nie wprowadza¢ zmian w
stosunku do obowigzujacych przepisow. W celu zachowania rangi
standardow proponuje si¢, aby wprowadzi¢ je Komunikatem Ministra

Uwaga odrzucona.
Jak w uwadze nr 15.
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Finansow. Zaproponowane rozwigzanie moze rodzi¢ ryzyko
kwestionowania obowigzku ich stosowania.

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie Art. 69 ust. 3: Minister Finansow wyda w
formie komunikatu i ogtosi w dzienniku Urzedowym Ministra Finansow
standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, zgodne z
miedzynarodowymi standardami. Standardy te sa publikowane na stronie
podmiotowej Ministerstwa Finanséw w Biuletynie Informacji Publicznej.

19

Polski
Instytut
Kontroli
Wewnetrznej

art. 69 ust. 3

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister Finansow wydaje, zgodne z mi¢dzynarodowymi
standardami, standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych, ktore sa publikowane na stronie podmiotowej Ministerstwa
Finanséw w Biuletynie Informacji Publicznej.”,

Uwaga:
1. Nie wiadomo z jakimi ,,mi¢dzynarodowymi standardami”
2. ,,zgodne” oznacza peing z nimi spdjnosé

Wyjasnienie.

Ad 1. W Uzasadnieniu do projektu — na
str. 25, wskazano, ze ,,Czas ten pozwoli na
dostosowanie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow
publicznych do zmian wynikajacych

z nowego brzmienia uofp oraz
obowiazujacej edycji COSO’
(dotychczasowe standardy opieraty si¢

0 edycje z 2009 roku) (...)”.

Dodatkowo przy pracach nad nowymi
standardami zostang uwzglednione takze
Wytyczne w sprawie standardéw kontroli
wewnetrznej w sektorze publicznym
INTOSAI GOV 9100°.

Tym samym Ministerstwo Finanséw
podtrzymuje dotychczasowy kierunek

w tym zakresie, poniewaz obowigzujace
obecnie Standardy kontroli zarzqdczej dla
sektora finanséw publicznych uwzgl¢dniaty
wiasnie te migdzynarodowe standardy.

7 "COSO" to skrot od Komitet Organizacji Sponsorujagcych Komisje Treadwaya (ang. Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission). Jest to
amerykanska organizacja pozarzadowa, ktora opracowata ramy kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem.
8 Dostepne na stronie Najwyzszej Izby Kontroli: https://www.nik.qov.pl/plik/id,5139.pdf.
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https://www.nik.gov.pl/plik/id,5139.pdf

Prace bedg jednak prowadzone w oparciu
0 najnowsze edycje tych standardow.

Ad 2. Takie sformutowanie obowigzuje juz
dzis (art. 69 ust. 3), a tres¢ okreslonych na
tej podstawie przez Ministra Finansow
Standardow kontroli zarzqdczej dla sektora
finanséw publicznych nie odwzorowuje 1:1
migdzynarodowych standardow
dotyczacych kontroli wewnetrzne;.
Standardy ... zostaly bowiem przygotowane
w oparciu o te migdzynarodowe, ale ich
tre$¢ uwzgledniata specyfike i zasady
organizacji kontroli zarzadczej w Polsce.
Stad uzyte w tym przepisie stowo ,,zgodne”
nie oznacza petnej zgodnosci, a jest
uzywane w legislacji wowczas, gdy
przepisy majg uwzglednia¢ ogolne kierunki
wynikajace z dokumentu/-6w na ktérych
opieramy si¢ tworzac krajowe rozwigzania.

20

Sad
Okregowy w
Tarnobrzegu

art. 69 ust. 5

Nie okreslono jakiego rodzaju aktem prawnym zostang wydane wytyczne.

Proponujg, aby w tym zakresie nie wprowadza¢ zmian w stosunku do
obowiazujacych przepiséw, zeby nie obnizy¢ rangi tego dokumentu.
Ponadto wytyczne resortowe niejednokrotnie stanowity informacje
pogladowe wykorzystywane (jako dobre praktyki) przy wdrazaniu
systemu kontroli zarzadczej w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie Art. 69 ust. 5: Minister kierujacy dzialem
wyda w formie komunikatu i ogtosi, w dzienniku urzedowym ministra,
szczegdtowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla kierowanych
przez niego dziatow administracji rzadowej. Wytyczne te sa publikowane
na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej.

Uwaga odrzucona.

Jak w uwadze nr 15.
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21

WSSE w
Rzeszowie

art. 69 ust. 5

Nie okreslono jakiego rodzaju aktem prawnym zostang wydane wytyczne.
Proponuje, aby w tym zakresie nie wprowadza¢ zmian w stosunku do
obowiazujacych przepiséw, zeby nie obnizy¢ rangi tego dokumentu.
Ponadto wytyczne resortowe niejednokrotnie stanowity informacje
pogladowe wykorzystywane (jako dobre praktyki) przy wdrazaniu
systemu kontroli zarzadczej w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie Art. 69 ust. 5: Minister kierujacy dziatem
wyda w formie komunikatu i oglosi, w dzienniku urzgdowym ministra,
szczegbtowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla kierowanych
przez niego dziatéw administracji rzadowej. Wytyczne te sa publikowane
na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej.

Uwaga odrzucona.
Jak w uwadze nr 15.

22

BW Advisory
Sp.z0.0

art. 69 ust. 51
6

Zaproponowane brzmienie tych przepiséw nie bedzie budzito
kontrowersji interpretacyjnych, wtgcza w proces promowania dobrych
praktyk zarzadzania w sektorze publicznym Komitety audytu, ktore z
zatozenia analizujg, monitorujg i posiadaja wiedz¢ na temat sity i
adekwatnosci systemu kontroli zarzadczej 1 funkcji audytu
wewnetrznego, a wsparcie ministra kierujagcego dzialem w opracowaniu
wytycznych bedzie realizacjg jednego z zadan Komitetu audytu.

Dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich jednostek
podporzadkowanych i nadzorowanych tego typu publikacja bedzie
wsparciem dla utozenia wg. nowoczesnych zasad i standardow, systemow
zarzadzania W tych jednostkach, w celu skutecznej, wydajnej i oszczednej
realizacji zadan i ustug publicznych finansowanych z srodkoéw
publicznych rzecz wspoélnot lokalnych.

Propozycja:

»>. Minister kierujacy dziatem, uwzgledniajac wytyczne, o ktéorych mowa
w art.69 ust.3 oraz opinie i/lub zalecenia Komitetu audytu dla dziatu,
wyda szczegolowe zalecenia w zakresie kontroli zarzadczej dla
kierowanych przez niego dziatlow administracji rzadowej, a takze
jednostek podporzadkowanych lub nadzorowanych, ktore sg publikowane

Uwaga odrzucona.

Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej
- 85, przepisy ustawy redaguje si¢ zwiezle

i syntetycznie, unikajac nadmiernej
szczegdtowoscei, a zarazem w sposob, w jaki
opisuje si¢ typowe sytuacje wystepujace

w dziedzinie spraw regulowanych ta
ustawg. Ponadto zgodnie z 89 ww. Zasad...
W ustawie nalezy postugiwac si¢
okresleniami, ktore zostaty uzyte w ustawie
podstawowej dla danej dziedziny spraw,

W szczegolnosci w ustawie okreslanej jako
,kodeks” lub ,,prawo”.

Stad tez Ministerstwo Finanséw uwaza, ze
w projektowanym przepisie nie ma potrzeby
wprowadzac pojec, ktore zostaty juz
zdefiniowane, np. w art. 2 pkt 7 ustawy o
finansach publicznych, gdzie zdefiniowano
pojecie ,,jednostki w dziale”. Z punktu
widzenia kontroli zarzadczej uzywanie
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na stronie podmiotowej ministra kierujacego dziatem w Biuletynie
Informacji Publicznej.”

¢) ust. 6 nada¢ brzmienie: ,,6. Wajt, burmistrz, prezydent miasta oraz
przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, wyda,
uwzgledniajac wytyczne Ministra Finansow, szczegdtowe wytyczne w
zakresie kontroli zarzadczej dla jednostki samorzadu terytorialnego i
jednostek podporzadkowanych lub nadzorowanych, ktore realizuja
zadania i ustugi publiczne na rzecz wspolnoty mieszkancéw na danym
terenie i ktore sa publikowane na podmiotowe;j stronie urzedu organu
jednostki samorzadu terytorialnego w Biuletynie Informacji publiczne;j.”

pojecia ,,jednostka w dziale” w odniesieniu
do m.in. jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez danego ministra
kierujacym danym dziatem jest
wystarczajace.

To samo w zakresie pojecia ,,jednostka
organizacyjna jednostki samorzadu
terytorialnego”. Cho¢ nie ma jednej legalnej
definicji tego pojecia to z semantycznego
punktu widzenia samorzadowa jednostka
organizacyjng jest jednostka organizacyjna
utworzona przez jednostke samorzadu
terytorialnego (gming, powiat albo
samorzad wojewodztwa) w celu
wykonywania jej zadan. Normatywna
podstawe do takiego rozumienia tego
pojecia stanowig odpowiednie przepisy
ustaw samorzadowych®. Pojecie to jest tez
powszechnie stosowane w ustawie 0
finansach publicznych.

Ponadto — w ocenie Ministerstwa Finansow,
zbedne wydaje si¢ wprowadzanie normy
prawnej zobowigzujacej ministra
kierujacego dzialem do uwzgledniania przy
tworzeniu szczegotowych wytycznych
opinii i/lub zalecen komitetu audytu

w zakresie kontroli zarzadczej dla
kierowanych przez niego dziatow
administracji rzadowe;j.

Stad tez, zdaniem Ministerstwa Finansow

- pomimo, ze cztonkowie komitetu audytu
powinni posiada¢ do tego kompetencje

9 np. art. 6 ust. 1. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z p6zn. zm.).
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i wynika to z roli doradczej tego ciala, jest
to przyktad nadmiernej szczegétowosci na
poziomie ustawy i powinno znalez¢ swoje
odzwierciedlenie na poziomie regulacji
wewnetrznych odnoszacych si¢ do systemu
kontroli zarzadczej. W szczegdlnosci tam,
gdzie komitet audytu zostanie powotany.

23

1A Polska

art. 70

Dodatnie kolejnego ustepu do art. 70 albo zmodyfikowanie art. 70 ust 4.
Nalezy dodac jeszcze jeden ustep w art. 70, bowiem nie wszystkie
jednostki sektora finanséw publicznych sg w dziale. Ponadto bedzie to
zgodne z zaleceniem kierowanym do Ministerstwa Finanséw w ramach
audytu zleconego AWZ gdzie cyt.: ,,Wprowadzenie obowigzku tworzenia
planu dziatalnosci i sprawozdawczosci z realizacji tego planu w kazdej
jednostce. Dodatkowo kazdy z planoéw i sprawozdan (nie tylko w
przypadku ministerstw), powinien by¢ publikowany w BIP lub na stronie
internetowej jednostki. Ma to na celu poprawe transparentnosci i
rozliczalno$ci dziatalno$ci administracji publicznej” - (Strona 18 w
uzasadnieniu uofp). Drugim rozwigzaniem jest zmodyfikowanie
istniejacego zapisu poprzez dodatnie tych trzech aspektow.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze tworzenie planu dziatalnosci dla wszystkich
jednostek sektora finanséw publicznych w znacznej mierze ulatwi
realizowanie poszczegolnych elementow kontroli zarzadczej (np. w
zakresie wyznaczania, realizacji i monitorowania celow i zadan
jednostki), a tym samym bedzie jednym ze zrodet sktadania o§wiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej przez wszystkich kierownikow jsfp, nie tylko
w dziale. Ponadto, jezeli ma funkcjonowaé obowigzek sporzadzania
o$wiadczenia przez wszystkie jednostki, to powinien by¢ on tozsamy z
obowigzkiem tworzenia planu oraz sprawozdawczo$ci. Dziatania takie
przyczynia si¢ do zapewnienia spojnosci we wszystkich jednostkach
sektora publicznego. Ponadto brak planu dziatalnos$ci dla pozostatych jsfp
nie bedzie pozwalat na kompleksowe przeprowadzenie analizy ryzyka na
potrzeby sporzadzenia planu audytu wewnetrznego, zgodnie z zapisami
nowego art. 283 ust 3, gdzie cyt. ,,Zarzadzajacy audytem wewngtrznym
na...... Przeprowadzajac analize ryzyka uwzglednia si¢ w szczegolnosci

Ministerstwo Finanséw, po uzgodnieniu
z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw,
wycofalo si¢ na tym etapie ze zmian

w zakresie planow dzialalnoSci

i sprawozdan z ich realizacji.

Zmiany w tym zakresie bedg procedowane
w odrebnym procesie legislacyjnym po
wypracowaniu przez KPRM praktycznych
rozwigzan zwigkszajacych uzytecznos¢ tych
narzgdzi w procesie planowania

i rozliczania dziatalnos$ci Rzadu.
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zadania wynikajace z planu dziatalno$ci jednostki sektora finansow
publicznych...”.

W zwiazku z powyzszym, nalezy wykresli¢ rowniez stowo ,,moze”, ktore
jest zawarte w tresci art. 70 ust. 2 cyt. ,,Minister kierujacy dzialem moze
zobowigza¢ kierownika jednostki w dziale do sporzadzania:”.

Propozycja:

Dodatnie nowego ustgpu w art. 70, tj.: Kierownik jednostki, w tym wajt,
burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem kierownika jednostki
organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza: 1) plan
dziatalnosci na rok nastepny, 2) zmiany planu dziatalnosci, o ile te
zmiany dotycza tej jednostki, 3) sprawozdania z wykonania planu
dziatalno$ci.

lub Zmiana brzmienia art. 70 ust. 4, tj.: Kierownik jednostki, w tym waijt,
burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem kierownika jednostki
organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza: 1)
o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w jednostce za poprzedni rok i
przekazuje je Ministrowi Finanséw do konca kwietnia kazdego roku, 2)
plan dziatalno$ci na rok nastepny, 3) zmiany planu dziatalnosci, o ile te
zmiany dotycza tej jednostki, 4) sprawozdania z wykonania planu
dziatalnosci.

Zmiana brzmienia art. 70 ust. 2, tj.: ,,Minister kierujacy dziatem
zobowigzuje kierownika jednostki w dziale do sporzadzania: planu
dziatalnosci na rok nastepny dla kierowanej przez niego jednostki na
podstawie planu dziatalno$ci tego ministra...”.

24

Fundacja
Sprawne
Panstwo

art. 70 ust. 1

Projekt zaktada, ze minister kierujacy dzialem bedzie sporzadzat plan
dziatalnosci na rok nastepny dla kierowanych przez niego dziatow ,,w
uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow”. Obecnie — zgodnie z 85
rozporzadzenia w sprawie planu dziatalnos$ci i sprawozdania z jego

Ministerstwo Finanséw, po uzgodnieniu
z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow,
wycofalo si¢ na tym etapie ze zmian

w zakresie planéw dzialalnoS$ci

| sprawozdan z ich realizacji.
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wykonania — ,,Minister przedstawia Prezesowi Rady Ministrow projekt
planu na rok nastgpny (...)”.

Propozycja:

FSP rekomenduje doprecyzowac czy planowane ,,uzgadnianie” projektow
planéw dziatalno$ci z PRM bedzie, wg projektodawcy, tozsame z
aktualnym ,,przedstawieniem” PRM tych projektow. Czy obecnie PRM
zglasza uwagi do ,,przedstawionych” projektow? Czy jest to bardziej
»przedstawienie do wiadomosci”’? Czy planowany proces ,,uzgadniania”
projektéw planéw dziatalnosci z PRM bedzie wymagal zajecia przez
PRM stanowiska? Jezeli tak, to czy bylo to konsultowane z KPRM? Na
czym miataby polega¢ rola KPRM w tym procesie i czy ma ona
odpowiednie narzedzia i zasoby kadrowe, aby rzetelnie realizowac to
zadanie?

Zmiany w tym zakresie bedg procedowane
w odrgbnym procesie legislacyjnym po
wypracowaniu przez KPRM praktycznych
rozwigzan zwigkszajacych uzytecznosc¢ tych
narzedzi w procesie planowania

i rozliczania dziatalnos$ci Rzadu.

25

I1A Polska

art. 70 ust. 2

Zmiana brzmienia art. 70 ust. 2. ,,Minister kierujacy dzialem zobowigzuje
kierownika jednostki w dziale do sporzadzania: planu dziatalnosci na rok
nastepny dla kierowanej przez niego jednostki na podstawie planu
dziatalno$ci tego ministra...”

Ministerstwo Finanséw, po uzgodnieniu
z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow,
wycofalo si¢ na tym etapie ze zmian

w zakresie planéw dzialalno$ci

i sprawozdan z ich realizacji.

Zmiany w tym zakresie beda procedowane
w odrgbnym procesie legislacyjnym po
wypracowaniu przez KPRM praktycznych
rozwigzan zwigkszajacych uzytecznos¢ tych
narzedzi w procesie planowania

i rozliczania dziatalnosci Rzadu.

26

osoba
fizyczna

art. 70 ust. 4

Kierownik jednostki, w tym wojt, burmistrz, prezydent miasta,
przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem
kierownika jednostki organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadza o§wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w jednostce za
poprzedni rok i przekazuje je Ministrowi Finansow do konca kwietnia
kazdego roku.

Propozycja:

Uwaga odrzucona.

Do 31 maja kazdego roku organ
wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego ma obowigzek
przedstawienia organowi stanowigcemu,
raportu o stanie samorzadu, tj. o stanie
gminy (art. 28aa ustawy 0 samorzadzie
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Wzmocnieniem na poziomie samorzadowym bytaby koniecznosé¢
przedstawiania takiego o§wiadczenia tacznie z Raportem o stanie Gminy.
Obowiazek sporzadzenia takiego raportu wynika z ustawy o samorzadzie
gminnym i o§wiadczenie o stanie kz i raport o stanie gminy powinny by¢
ze soba kompatybilne.

Dla jawnosci takiego o§wiadczenia warto wprowadzi¢ zapis o

publikowaniu o§wiadczen w BIP danej jednostki sektora finanséw
publicznych

gminnym), o stanie powiatu (art. 30a
ustawy o samorzadzie powiatowym),
a takze o stanie wojewodztwa (art. 34a
ustawy 0 samorzadzie wojewodztwa).

I tak, dla przyktadu - zgodnie z przepisami
ustawy o samorzadzie gminnym, raport
obejmuje podsumowanie dziatalnosci
organu wykonawczego w roku poprzednim,
W szczegolnosci realizacje polityk,
programow i strategii, uchwat rady gminy i
budzetu obywatelskiego. Raport
rozpatrywany jest podczas sesji organu
stanowigcego, na ktorej podejmowana jest
uchwata w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium organowi
wykonawczemu. Nad przedstawionym
raportem przeprowadzana jest debata, z
udzialem m.in. mieszkancow, ktérzy moga
zabierac glos.

W ocenie Ministerstwa Finansow laczenie
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
Z raportem o stanie samorzadu jest — 0 do
zasady, niepotrzebne. Minister Finanséw
nie posiada bowiem uprawnien do analizy
tego dokumentu i podejmowania na
podstawie wynikow tej analizy
jakichkolwiek dziatan. Niemniej jednak,
informacje i dane zawarte w raporcie o
stanie samorzadu powinny by¢ w ocenie
Ministerstwa Finansow jedynym ze zrodet
informacji o stanie kontroli zarzadczej

w jednostce samorzadu terytorialnego — O
zostanie okreslone w wytycznych/instrukcji
do o$wiadczenia o stanie kontroli
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zarzadczej (termin na sporzadzenie OKZ
bedzie przesunigty na koniec maja).

Zgodnie z projektowanymi przepisami
kazde oSwiadczenie o stanie kontroli
zarzgdczej bedzie musialo zostaé
opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej.

27

Krajowa
Rada RIO

art. 70 ust. 4

W art. 70 ust. 4 obowiazkiem sporzadzania i przekazywania do Ministra
Finansoéw o§wiadczen o stanie kontroli zarzadczej zostali objeci
kierownicy jednostek sektora finansow publicznych, w tym wéjtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast, przewodniczacy zarzadow jednostek
samorzadu terytorialnego — z wyjatkiem kierownikow jednostek
organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego (np. dyrektoréw
szkol, czy tez samorzadowych instytucji kultury). Obowigzkiem tym
objeto takze kierownikow jednostek w dziale, ktorzy zostali zobowiazani
do przekazania o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej do ministra
kierujacego dziatem (na podstawie art. 70 ust. 2 pkt 4 znowelizowane;j
uofp). Jednakze z art. 70 ust. 2 pkt 4 wynika, ze minister kierujgcy
dzialem moze zobowiaza¢ kierownika jednostki w dziale do sporzadzenia

o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, a stosownie do art. 70 ust. 4 zd.

drugie kierownik jednostki w dziale nie przekazuje tego oswiadczenia
Ministrowi Finansow, gdyz przepisu ust. 4 art. 70 nie stosuje si¢ w
przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt. 4. Wystepuje zatem zakres
o$wiadczen, ktore moga by¢ nieztozone do Ministra Finansow — w
sytuacji, gdy minister kierujacy dziatem nie natozy przedmiotowego
obowiazku na kierownika jednostki, a jednoczesnie nie bedzie on objety
do przekazania o§wiadczenia Ministrowi Finansow, gdyz bedzie objety
wylaczeniem z art. 70 ust. 4.

Propozycja:

W art. 70 ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie: ,,Przepisu nie stosuje
si¢ w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 4, jezeli oswiadczenie
zostalo sporzadzone i przekazane ministrowi kierujacemu dziatem”.

Uwaga zostala przyjeta.

Jednoczesnie w odniesieniu do ogolnej
uwagi informujemy, ze po wejsciu w zycie
projektowanych przepiséw i po
opracowaniu aktéw wykonawczych

w zakresie o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej (przy wspotudziale m.in.
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego) Ministerstwo Finanséw
planuje dziatania edukacyjne dla
poszczegOblnych grup interesariuszy —

W ramach istniejacego od 2021 r.
Progr@mu Wiedza i Umiejetnosci =
Kompetencje - a tym samym zostang
wyjasnione wszelkie watpliwosci co do
zakresu i formy oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadcze;j.

Jednoczesénie informujemy, ze Ministerstwo
Finansow przygotowato w 2025 r. ankiete
na temat prowadzenia audytu
wewnetrznego, skierowang do jednostek
samorzadu terytorialnego, zwiazkéw JST
oraz zwigzkow metropolitalnych. Ankiete
wypetnito 1732 z 2809 (62%) jednostek
oraz 11 Zwiazkoéw JST (w tym jeden
zwigzek metropolitalny).
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Zwraca si¢ jednocze$nie uwage, ze przepis ten z jednej strony ma
wzmocni¢ odpowiedzialno$¢ kierownikow jednostek i umozliwié
organom nadzorczym lepsza ocene ryzyka. Z drugiej strony obowigzek
ten moze by¢ dla wielu JST kolejnym formalnym zadaniem, bez
zapewnienia wsparcia merytorycznego. Brakuje jasnych wytycznych co
do zakresu i formy o$wiadczenia.

Jedno z pytan z ankiety odnosito si¢ do
sporzadzania oswiadczenia, poniewaz
zgodnie z trescig standardu nr 22
Standardow kontroli zarzqdczej dla sektora
finanséw publicznych zalecane jest
sporzadzanie co roku o§wiadczenia o stanie
kontroli zarzadcze;j.

Blisko 60% jednostek zadeklarowato
sporzadzenie o§wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za 2023 r. Odsetek ten jest na
podobnym poziomie we wszystkich
rodzajach jednostek (nieco wyzszy w
przypadku urzedow marszatkowskich,

a nieco nizszy w przypadku miast na
prawach powiatow i gmin miejskich).
Sposrdd tych jednostek, okoto 1/3 publikuje
o$wiadczenie na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej.

Co wiecej, wielkos¢ budzetu jednostek nie
ma zwiazku z kwestig sporzadzania oraz
publikowania o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej. W przypadku Zwigzkoéw
jednostek samorzadu terytorialnego —5z 11
(45%) poinformowato o sporzadzaniu
o$wiadczenia, a. dwa z nich opublikowaty
oswiadczenie na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej. Szczegdtowe dane w
tym zakresie mozna znalez¢ na stronie
Ministerstwa Finansow?.

28 Fundacja
Sprawne
Panstwo

art. 70 ust. 4

Watpliwosci budzi zasadnos$¢ przyznania ministrowi kierujagcemu dziatem
osobnych podstaw prawnych do zobowigzania kierownika JSFP w dziale
do sporzadzania: (1) planu dziatalnosci, (2) sprawozdania z wykonania

Uwaga odrzucona.

Ministerstwo Finanséw, po uzgodnieniu
z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow,

10 https://www.gov.pl/web/finanse/ocena-i-benchmarking-audyt-wewnetrzny
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planu dziatalnosci, (3) o$wiadczenia o stanie KZ. W momencie, kiedy
minister zobowigzuje kierownika JSFP do sporzadzenia planu
dziatalno$ci, powinno to oznaczac jednoczesne zobowiazanie do
sporzadzenia dwoch pozostatych dokumentow. Tylko taczne ich
sporzadzenie pozwoli mu bowiem na wywigzanie si¢ z obowiazku
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej KZ w
kierowanym przez siebie dziale.

Propozycja:

FSP rekomenduje, aby w projektowanym art. 70 ust. 2 pkt. 1, 3 oraz 4
zostaty ujete w jednej jednostce redakcyjnej, co wykluczy mozliwosé
zobowigzania kierownikow JSFP wylacznie do planowania swojej
dziatalnosci, bez pozniejszego sprawozdania si¢ z wykonania przyjetego
planu i okreslenia ogdlnej oceny KZ w tej JSFP.

wycofalo si¢ na tym etapie ze zmian
W zakresie planéw dzialalnoSci
i sprawozdan z ich realizacji.

Zmiany w tym zakresie bedg procedowane
w odrgbnym procesie legislacyjnym po
wypracowaniu przez KPRM praktycznych
rozwigzan zwigkszajacych uzytecznosc¢ tych
narzedzi w procesie planowania

i rozliczania dziatalnos$ci Rzadu.

Jednocze$nie Ministerstwo Finansow
informuje, ze wymienione w uwadze
dokumenty nie sa w tym samym zakresie ze
sobg potaczone. Sprawozdanie z wykonania
planu dziatalnosci jest ,,lustrzanym
odbiciem” planu dziatalno$ci i stuzy ocenie
skuteczno$ci dziatan podjetych w okresie
sprawozdawczym, a tym samym potwierdza
lub nie osiggniecie celow zalozonych na
etapie opracowywania planu dziatalnosci.

| tu rozdzielanie tych dokumentéw nie jest
metodycznie stuszne i zgodnie z wiedzg
posiadang przez Ministerstwo Finansow, nie
byto dotychczas przypadku
zobowigzywania kierownika jednostki

w dziale do sporzadzania tylko jednego

z nich.

Natomiast oswiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej — zgodnie z projektowanymi
zmianami, ma stuzy¢ publicznej
rozliczalnosci w zakresie sposobu
zarzadzania dang jednostka (publikacja

w Biuletynie Informacji Publicznej) oraz
pozwoli Ministrowi Finansow na zbieranie
danych i informacji niezbednych do
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realizacji zadan koordynacyjnych w
zakresie kontroli zarzadczej na poziomie
sektora finansow publicznych. Sg tez
jednostki sektora finansow publicznych,
ktore nie sporzadzaja plandéw i sprawozdan,
a sporzadzaja o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej — patrz stanowisko do uwagi nr
217.

29 Egpﬁﬁgea ZLtt I? ;St' S Zgodnie z proje?ktem plan d;ialalnos’ci ma zawie.rac' cele dg (.)siqgr'l?e;cia w Ministerstyvo Finansow, po gzgodnieniu
Parstwo danym roku m.in. w zakresie spraw objetych dziatem administracji z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow,
rzadowej. O ile rezygnacja z obecnego powigzania planow dziatalnosci z | wycofalo si¢ na tym etapie ze zmian
katalogiem uktadu zadaniowego jest krokiem w dobrym kierunku, MF w zakresie planow dzialalnosci
powinno zadbac o to, aby jako$¢ celow operacyjnych i miernikdw na i sprawozdan z ich realizacji.
potrzeby planowania dziatalno$ci w ramach KZ byta znacznie wyzsza niz Zmiany w tym zakresie beda procedowane
do tej pory. Dziatalno$¢ organéw wtadzy publicznej czgsto nie jest tatwa w odrgbnym procesie legislacyjnym po
do skwantyfikowania, a pozostawianie tego zagadnienia bez nadzoru i wypracowaniu przez KPRM praktycznych
koordynacji moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej reforma KZ nie S . . i
7 . o . T, .| rozwigzan zwigkszajacych uzyteczno$¢ tych
spowoduje istotnych zmian na lepsze (,,dla zapewnienia re.ahzaCJ.l celow i narzedzi w procesie planowania
zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy”). i rozliczania dziatalnoci Rzadu.
Propozycja:
Dziatalnos¢ organéw wiadzy publicznej czgsto nie jest tatwa do
skwantyfikowania, a pozostawianie tego zagadnienia bez nadzoru i
koordynacji moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej reforma KZ nie
spowoduje istotnych zmian na lepsze (,,dla zapewnienia realizacji celow i
zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszcz¢dny i terminowy”).
FSP rekomenduje, aby MF (przy wspolpracy z KPRM) podjeto dziatania
majace na celu wypracowanie wytycznych i katalogu dobrych praktyk w
zakresie okreslania celow do osiggnigcia oraz miernikow
umozliwiajacych ilosciowa lub jakosciowg oceng stopnia realizacji tych
celow.
30 ?)ifrt;gowy w Slr(tt ZO ust. 7 \W% aktualnm wzorze qéwiadczenia jest informacja, ze nalezy opisaé Uwaga odrzucona.
Tarnobrzegu kluczowe dziatania, ktore zostang podjete w celu poprawy
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funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do ztozonych
zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Bazujac na spostrzezeniach z audytu zleconego w zakresie kontroli
zarzadczej stwierdzi¢ nalezy, ze jednostki zazwyczaj nie okreslaja
terminow.

Zatem wprowadzenie takiego wymogu w przepisie w randze ustawy
moze to poprawic.

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie Art. 70 ust. 7 pkt 4): 4) informacje o
zrealizowanych dziataniach stuzacych poprawie funkcjonowania kontroli
zarzadczej w przypadku stwierdzenia zastrzezen, o ktérych mowa w pkt 3
oraz o planowanych dziataniach w tym zakresie wraz z podaniem terminu
ich realizaciji.

W ocenie Ministerstwa Finanséw
rozszerzenie zakresu o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej o termin realizacji
planowanych dziatan stuzacych poprawie
funkcjonowania kontroli zarzadcze;j

(w przypadku stwierdzenia zastrzezen co do
jej funkcjonowania) nie znajduje
uzasadnienia.

Oséwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
— zgodnie z projektowanymi zmianami, ma
stuzy¢ publicznej rozliczalnosci w zakresie
sposobu zarzadzania dang jednostka
(publikacja w Biuletynie Informacji
Publicznej) oraz pozwoli Ministrowi
Finansdw na zbieranie danych i informacji
niezbednych do realizacji zadan
koordynacyjnych w zakresie kontroli
zarzadczej na poziomie sektora finansow
publicznych.

Dla osiagnigcia ww. celdw nie jest
niezbedne to, aby terminy realizacji
planowanych dziatan stuzacych poprawie
funkcjonowania kontroli zarzadczej byty
zawarte w tym o$wiadczeniu. Powinny by¢
one ustalone na poziomie danej jednostki
(lub dziatu), a w tresci kolejnego
os$wiadczenia powinny zosta¢ wskazane
rezultaty tych dziatan lub tez powinny
zosta¢ opisane przyczyny braku realizacji
planowanych dziatan. Takie rozwigzanie
pozwoli na ocene skutecznosci podjetych
dziatan oraz pozwoli ich adresatom
(spoteczenstwu i Ministrowi Finansow) na
oceng funkcjonowania kontroli zarzadczej
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odpowiednio na poziomie jednostki, czy tez
sektora finansow publicznych.

31

WSSE w
Rzeszowie

art. 70 ust. 7
pkt 4

W aktualnym wzorze o§wiadczenia jest informacja, ze nalezy opisac
kluczowe dziatania, ktore zostang podjgte w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do ztozonych
zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Bazujac na spostrzezeniach z audytu zleconego w zakresie kontroli
zarzadczej stwierdzi¢ nalezy, ze jednostki zazwyczaj nie okreslaja
terminow.

Zatem wprowadzenie takiego wymogu w przepisie w randze ustawy
moze to poprawic.

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie Art. 70 ust. 7 pkt 4): 4) informacje o
zrealizowanych dziataniach stuzacych poprawie funkcjonowania kontroli
zarzadczej w przypadku stwierdzenia zastrzezen, o ktérych mowa w pkt 3
oraz o planowanych dziataniach w tym zakresie wraz z podaniem terminu
ich realizaciji.

Uwaga odrzucona.

j.ow.

32

BW Advisory
Sp.z0.0

art. 70 ust. 8

Wytaczenie co do zakresu dokumentow podlegajacych obowigzkowi
publikacji jest niezbedne w korelacji z ust. 5, 6 1 7 proponowanej zmiany.
O ile sporzadzanie tych dokumentow na potrzeby oceny zarzadzania w
calej administracji publicznej, (bo obowigzek ich sporzadzania w takiej
szczegotowosci dotyczy kazdego kierownika jednostki sektora finansow
publicznych) jest stuszny, to juz publikacja tych dokumentéw na jawnych
stronach BIP, kazdego urzedu, w sposdb taczny bedzie dawaé jawna
wiedze o bardzo duzym stopniu szczegotowosci na temat stanu panstwa,
wszystkich jego obszaréw w tym obszarow infrastruktury krytycznej,
wojska, shuzb bezpieczenstwa wewngtrznego, cybernetycznego itp.

Uwaga odrzucona.

Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej
- 84 ust. 1, ustawa nie moze powtarzaé
przepiséw zamieszczonych w innych
ustawach.

W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 1. 0
dostepie do informacji publicznej** (dalej
jako: uoddip) w art. 8 ust. 1 wskazano, ze
Biuletyn Informacji Publicznej zostal
stworzony w celu powszechnego
udostepniania informacji publicznej, w

1Dz, U.z2022r. poz. 902
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Dlatego nalezatoby zastanowic si¢ czy ten przepis nie powinien by¢
uchylony lub przyjety w zaproponowanym brzemieniu lub jeszcze innej
wersji.

Plan dziatalnosci z celami, miernikami, zadaniami, sprawozdanie z planu
wraz z opisem przyczyn nieosiagniecia celow, o§wiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej wraz z zastrzezeniami i wskazaniem zrodet informacji
sa dokumentami do uzytku wewngtrznego i biorac pod uwage
wezesniejsze argumenty dot. bezpieczenstwa panstwa nie powinny by¢
powszechnie dostepne, a dostep do tego typu informacji mogtby by¢
ograniczony wylaczenie na poziomie kierownika jednostki kierujacego
dzialem administracji rzagdowej (ministra).

Ponadto istnieje duze ryzyko, ze dokumenty te, obcigzone obowigzkiem
publikacji, mogg straci¢ walor realnej opinii o faktycznym zarzadzaniu
jednostka.

Propozycja:

8. Plan dziatalnosci, sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci oraz
o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej sg publikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
kierownika jednostki, ktorej te dokumenty dotycza, z wylaczeniem
obszaréw tej jednostki, wrazliwych dla bezpieczenstwa panstwa.”

postaci ujednoliconego systemu stron w
sieci teleinformatycznej.

Jednoczesénie, zgodnie z art. 5 ust. 1 uoddip
wskazano, ze prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu w zakresie
1 na zasadach okre$lonych w przepisach

o0 ochronie informacji niejawnych oraz

0 ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych.

Stad tez, zgodnie z normg zawartg w art. 8
ust. 5 uoddip w przypadku wytaczenia
jawnosci informacji publicznej, w
Biuletynie Informacji Publicznej podaje si¢
zakres wylaczenia, podstawe prawng
wylaczenia jawnosci oraz wskazuje si¢
organ lub osobe, ktore dokonaty
wylaczenia, a w przypadku, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 2 uoddip, podmiot, w interesie
ktorego dokonano wytaczenia jawnosci.

Z takiego rozwiazania korzysta od 2022 r.
Ministerstwo Obrony Narodowej w zakresie
Sprawozdan z wykonania planu
dziatalnosci*.

12 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/sprawozdania
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33 g;p:vtﬁjea art. 70 ust. 9 Minister Finansow ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, m.in. wzory Ministerstwo Finansow, po uzgodnieniu
R planu dziatalno$ci, sprawozdania z wykonania planu dziatalnos$ci oraz Z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw,
Panstwo A . . . . . . . . .
o$wiadczenia o stanie KZ. Projektujac te wzory nalezy zadbac o to, aby wycofalo si¢ na tym etapie ze zmian
byly one fatwe w obstudze (maksymalnie intuicyjne) dla ich w zakresie planow dzialalnos$ci
uzytkownikow, gdyz te obecnie obowiazujace sg archaiczne, w i sprawozdan z ich realizacji.
n!eWIelklm stopniu d9§tqsgwane do Wypeimama elektromgzgego oraz Zmiany w tym zakresic beda procedowane
niedostosowane do p6zniejszego cato§ciowego agregowania i ) . ;
analizowania. w odrebnym procesie legislacyjnym po
wypracowaniu przez KPRM praktycznych
Propozycja: rozwigzan zwigkszajacych uzytecznos¢ tych
FSP rekomenduje rozwazy¢ mozliwos¢ (cho¢by fakultatywna) parze;.d Z1 W procesic plrar}owama
wprowadzenia formularzy online, przy pomocy ktérych JSFP | rozliczania dzialalnosci Rzadu.
wypelniataby wszystkie przedmiotowe dokumenty i przekazywata je do W zakresie Oswiadczen o stanie kontroli
Ministra Finanséw. Usprawniloby to dziatanie JSFP, ale takze pdzniejsze, | zarzgdczej informujemy, ze w delegacji do
koordynacyjne i analityczne, po stronie KPRM i MF. Alternatywnie — wydania aktu wykonawczego wskazano, ze
gdyby nie byto mozliwosci wykorzystania formularzy online/systemu IT | Minister Finanséw okresli, w drodze
— nalezy tak zaprojektowa¢ nowe wzory tych dokumentdéw, aby rozporzadzenia, tryb i sposob sporzadzania
maksymalnie wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje MS Word (np. listy o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej,
rozwijane, pola wyboru do zaznaczenia jednym kliknigciem, rozwijane sposob przekazywania tego oSwiadczenia,
kalendarze). a takze jego wzdr, majac na celu potrzebe
zapewnienia jednolitej procedury
postgpowania przy sporzadzaniu tego
dokumentu oraz mozliwos¢ wykorzystania
srodkéw komunikacji elektronicznej do
sprawnego przekazywania danych
i informacji, a takze zapewnienia ich
przejrzysto$ci. Uwaga zostanie
uwzgledniona w trakcie prac nad wzorem
tego oswiadczenia.
34 g;psvigea art. 70a ust. 1 I\/!in_ister Finanséw ma — na podstawie danyc;h i informacji _zawartyc_h w Uwaga odrzucona.
Pafstwo o$wiadczeniach o stanie KZ — opracowywac corocznie projekt opinii na Potrzeba realizacji nowego zadania przez

temat stanu KZ w SFP, , ktora zawiera ocen¢ adekwatnosci, skutecznosci
i efektywno$ci kontroli zarzadczej oraz moze zawiera¢ wnioski
usprawniajace jej funkcjonowanie lub propozycje zmian systemowych

Ministra Finanséw w zakresie koordynacji
kontroli zarzadczej wynika z obecnej luki
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odnoszacych si¢ do KZ w SFP, o ile stwierdzono koniecznos¢ ich
sformutowania”. Przepis ten moze by¢ uznany za nadmiarowy i
generujacy pewne straty (czas pracownikoéw MF) przy niepewnych
korzys$ciach (ewentualne usprawnienia i zmiany systemowe).
Watpliwosci budzi naktadanie na Ministra Finanséw nowego zadania w
postaci obligatoryjnego wydawania corocznej opinii. Nalezy zauwazyc,
ze de facto juz w obowigzujacym stanie prawnym biezaca i systemowa
analiza ,,stanu KZ w SFP” nalezy do katalogu zadan Ministra Finansow w
zwiazku z tym, ze petni on rolg ,.koordynatora KZ w JSFP” (art. 71 uofp).

Natozenie na wszystkich ministrow kierujacych dziatami oraz na
wszystkich kierownikow JSFP obowiazku sporzadzenia i przekazania MF
o$wiadczenia o stanie KZ spowoduje, ze MF bedzie dysponowato
obszerng bazg danych na temat stanu KZ w SFP. Baza ta w pelni
umozliwi (1) analiz¢ stanu faktycznego, (2) ocene adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci KZ, (3) formutowanie wnioskow
usprawniajacych lub propozycji zmian systemowych.

informacyjnej na temat stanu kontroli
zarzadczej w jednostkach sektora finansow
publicznych oraz braku mozliwosci
spojrzenia na kontrol¢ zarzadcza z poziomu
catego sektora. Wedtug rekomendacji
zawartej w Diagnozie OECD™ niezbedne
jest zapewnienie kompleksowej
sprawozdawczosci do Ministerstwa
Finanséw na temat wdrazania i stanu
kontroli zarzagdczej. Moze to nastapic

w drodze sktadania przez kierownikow
jednostek sprawozdan/o§wiadczen na temat
wdrazania dziatan w zakresie kontroli
zarzadczej odpowiednio na poziomie dziatu
administracji rzadowej oraz na poziomie
jednostki.

Opracowywanie przez Ministra Finansow
opinii na temat stanu kontroli zarzgdczej
w sektorze finanséw publicznych

i publikacja jej na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej jest elementem
rozliczalno$ci na poziomie catego sektora
finansow publicznych i zapewni dostep
wszystkim zainteresowanym do tego
dokumentu, w tym przede wszystkim
Obywatelom, ktorzy sa odbiorcami ustug
w ramach zadan realizowanych przez sektor
publiczny.

Tym samym wartoscia nadrzedng w tym
przypadku jest prawo Obywateli do
uzyskiwania informacji o dziatalno$ci
organdéw wiadzy publicznej oraz osob

13 Diagnoza stanu audytu wewnetrznego w Polsce - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl (www.gov.pl),
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https://www.gov.pl/web/finanse/diagnoza-stanu-audytu-wewnetrznego-w-polsce

petniagcych funkcje publiczne (art. 61 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj).
Pos$rednio — w ocenie Ministerstwa
Finansow, sporzadzanie i publikowanie
opinii na temat stanu kontroli zarzadczej

w sektorze finanséw publicznych bedzie tez
motywowato ministréw kierujacych
dziatami administracji rzadowej

i kierownikow jednostek do wprowadzania
usprawnien w tych obszarach, w ktorych
zostang zidentyfikowane luki systemowe,
a wytyczne Ministra Finansow wskaza
mozliwosci usprawnien w tym zakresie.

Biorgc tez pod uwagg wyniki audytu
zleconego przeprowadzonego w 2024 r.

w zakresie funkcjonowania wybranych
elementow systemu kontroli zarzadczej'*,
niezbedne jest, aby Minister Finansow
wskazywat ogolne kierunki usprawnien

w zakresie kontroli zarzgdczej na poziomie
sektora finanséw publicznych.

35 Fundacja
Sprawne
Panstwo

art. 70a ust. 3 i
4

W ustepach 1 i 2 projektowanego artykutu jest mowa o ,,projekcie
opinii”, a w ust. 3 1 4 — 0 opinii.

Propozycja:

W przypadku odrzucenia uwagi nr 34 FSP rekomenduje rozwazy¢
doprecyzowanie projektowanych przepisow. Nalezy jasno okresli¢, kiedy

,»projekt opinii” na temat stanu KZ w SFP staje si¢ ostateczng ,,opinig”
oraz kto 1 w jakim trybie ja przyjmuje.

Uwaga zostala przyjeta.

14 https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-wynikow-audytu-wewnetrznego-zleconego-w-zakresie-funkcjonowania-wybranych-elementow-systemu-kontroli-

zarzadczej--analiza-ilosciowa
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https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-wynikow-audytu-wewnetrznego-zleconego-w-zakresie-funkcjonowania-wybranych-elementow-systemu-kontroli-zarzadczej--analiza-ilosciowa

36 g;p:vtﬁjea art. 70a ust. 4 Nie jest jasne, dlaczego ,,szczegdtowe wytyczne w zakresie KZ dla SFP” | Wyjasnienie.
Panstwo g;?ﬂ%b yct wy.da(wang na po?ft%‘gle ?VZOC}M?@?S‘[?(. redakeyjnych Wk;ej,l. . | W konsultowanym obecnie projekcie
) ustawie (zgodnie z a 7 USL % o, MIISLET FINANSOW MOZE OKIESIC |\ pinjsterstwo Finansow przy wprowadzaniu
w formie komunikatu i ogtosi¢, w Dzienniku Urzedowym Ministra 70 4 Io ied . -
Finansow, szczegolowe wytyczne w zakresie KZ dla SFP”) art. a ust. 4 proponowato je noczesiie
’ : uchyli¢ ust. 4 w art. 69 ustawy, zgodnie z
Propozycja: ktérym Minister Finansow mogt okresli¢c w
W przypadku odrzucenia uwagi nr 34 FSP rekomenduje ponowna analizg formic komuml@tu ! og.% OSIC, W Dzienniku
. o . . Urzgdowym Ministra Finanséw,
art. 69 ust. 4. i art. 70a ust. 4 w celu uniknigcia ew. nieprecyzyjnych , . .
y szczegotowe wytyczne w zakresie kontroli
zapisow. . \
zarzadczej dla sektora finansow
publicznych.
Rozwigzanie to zostanie jednak zmienione
po uwagach Rzadowego Centrum
Legislacji, ktére zaproponowato rezygnacije
z wprowadzania ust. 4 w art. 70a
W zaproponowanym brzmieniu
i pozostawienie art. 69 ust. 4 (z niezbedng w
tym zakresie zmiang odnoszacg si¢ do opinii
o stanie kontroli zarzadczej).
37 (S)ii(dr(;gowy W art. 70a ust. 4 Celem podkreslenia rangi Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Uwaga odrzucona.
Tarnobrzegu Terytorialnego w procesie oceny kontroli zarzadczej w sektorze finansow Treé¢ art. 70a (po zmianach

publicznych proponuj¢ uzupetnié zapis, ze wraz z opinig Ministra
Finanséw bedzie publikowana opinia Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego — jezeli zostata przedstawiona (co wynika z
uzasadnienia).

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie Art.: Opinia, o ktérej mowa w ust. 1, wraz z
opinig Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, o ktorej
mowa w ust. 2, jezeli taka opinia zostata przedstawiona, jest publikowana
na stronie podmiotowej Ministerstwa Finanséw w Biuletynie Informacji

wprowadzonych obecnie bedzie to art. 70b)
zostanie zmieniona w ten sposob, ze
Minister Finanséw bedzie od razu
sporzadzal opini¢ na temat stanu kontroli
zarzadczej w sektorze finansow publicznych
w roku poprzednim, ktéra zostanie
przekazania do zaopiniowania do Komisji
Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Komisja ta bedzie mogta
wyda¢ opini¢ pozytywng, negatywng lub nie
wyda jej wcale (po uptywie terminu 30 dni).
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Publicznej do konca wrzesnia roku nastepujacego po roku, ktérego opinia
ta dotyczy.

Opinia bedzie si¢ odnosi¢ do opinii Ministra
Finansow. Jezeli zostanie wydana — to tak
jak wskazano w uzasadnieniu, b¢dzie ona
opublikowana w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Finansow.

38

WSSE w
Rzeszowie

art. 70a ust. 4

Celem podkreslenia rangi Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w procesie oceny kontroli zarzadczej w sektorze finanséw
publicznych proponuj¢ uzupetnié zapis, ze wraz z opinig Ministra
Finanséw bedzie publikowana opinia Komisji Wspodlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego — jezeli zostata przedstawiona (co wynika z
uzasadnienia).

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie Art.: Opinia, o ktdérej mowa w ust. 1, wraz z
opinig Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, o ktorej
mowa w ust. 2, jezeli taka opinia zostala przedstawiona, jest publikowana
na stronie podmiotowej Ministerstwa Finanséw w Biuletynie Informacji
Publicznej do konca wrzesnia roku nastepujacego po roku, ktérego opinia
ta dotyczy.

Uwaga odrzucona.

j.ow.

39

Fundacja
Sprawne
Panstwo

art. 71 (poza
zakresem
nowelizacji)

Katalog zadan Ministra Finanséw w zakresie koordynacji KZ w JSFP nie
obejmuje utrzymywania statej komunikacji miedzy odpowiedzialnymi za
to pracownikami Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i
Rachunkowosci MF a osobami, ktore odpowiadajg za dokumentowanie
KZ w JSFP (koordynatorami KZ). Brak ten sprzyja pogtebianiu
silosowosci (resortowosci) w SFP. Biezacy (roboczy) kontakt na linii
MF-JSFP moglby przybiera¢ r6zne formy (webinaria, newslettery,
szkolenia stacjonarne, dystrybucja materiatdéw pomocniczych, wymiana
dobrych praktyk), a $rednio- i dlugoterminowo skutkowalby
obustronnymi korzy$ciami.

Uwaga odrzucona.

W ocenie Ministerstwa Finansow nie ma
potrzeby rozszerza¢ katalogu zadan
Ministra Finansow, o ktérych mowa

w art. 71 ustawy.

Obecny katalog odnosi si¢ do zadan
merytorycznych, a nie do sposobu realizacji
zadan Ministra Finanséw. Pracownicy
komorki organizacyjnej Ministerstwa
Finansow, ktorzy odpowiadaja za realizacje
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Propozycja:

FSP rekomenduje rozszerzenie katalogu ujetego w art. 71 uofp o punkt, w

ktorym przewidziany bedzie biezacy kontakt MF z pracownikami JSFP
odpowiedzialnymi za dokumentowanie kontroli zarzadczej w swoich
JSFP (koordynatorami KZ). Punkt ten bytby podstawa prawng m.in. do
zbierania danych kontaktowych ww. pracownikow oraz przetwarzania
tych danych, a realizacja tego zadania stuzytaby utworzeniu sieci 0sob
zajmujacych si¢ KZ w SFP, co dlugofalowo powinno przyczyni¢ si¢ do
wyzszej jakosci zarzadzania we wszystkich JSFP.

zadan koordynacyjnych w zakresie kontroli
zarzadczej utrzymuja staty i bezposredni
kontakt z pracownikami jednostek sektora
finans6w publicznych (bezposredni,
telefoniczny, mailowy). Organizowane sa
takze webinaria w ramach prowadzonego
od 2021 r. Progr@mu Wiedza

i Umiejetnosci = Kompetencje®. Zostal
utworzony takze newsletter, dzigki ktéremu
wszystkie zainteresowane tg tematyka
osoby mogg by¢ na biezaco informowane

0 aktywnos$ci Ministerstwa Finansow w tym
obszarze. Szczegoty w tym zakresie
znajduja si¢ na dedykowanej podzaktadce
zamieszczonej na stronie Ministerstwa
Finansow?®.

Na potrzeby realizacji ww. zadan
gromadzone sg i przetwarzane tez dane
osobowe, zgodnie z obowigzujagcymi w tym
zakresie odrebnymi przepisami oraz
wewnetrznymi regulacjami obowigzujacymi
w tym zakresie w Ministerstwie Finansow.

40 osoba
fizyczna

art. 272

Art. 272. Audytem wewnetrznym w sektorze finansow publicznych jest
niezalezna i obiektywna dziatalnos¢, ktorej celem jest:

1) wspieranie ministra kierujacego dziatem lub kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych w osigganiu celéw okreslonych
odpowiednio dla tego dziatu lub tej jednostki i realizacji dziatan
stuzacych osiaganiu tych celow.

Takie sformutowanie definicji moze by¢ odczytywane, ze audytor moze
by¢ angazowany w dziatalno§¢ operacyjng. Jestem sobie w stanie

Uwaga zostala przyjeta.

Definicja audytu wewngtrznego zostanie
zmieniona zgodnie z przekazang
propozycja.

Z zastrzezeniem, ze w ust. 2 pkt 2 usunigte
zostang wyrazy ,,przysparzanie wartosci i’

15 https://www.gov.pl/web/finanse/realizacja-progrmu-w-2024-roku oraz https://www.gov.pl/web/finanse/realizacja-progrmu-w-i-polroczu-2025-r

16 https://www.gov.pl/web/finanse/audyt-wewnetrzny-i-kontrola-zarzadcza-w-jednostkach-sektora-finansow-publicznych
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wyobrazi¢ polecenie robienia analiz, zestawien w sposob okreslony przez
Kierownika jednostki — nie w ramach czynno$ci doradczych a jako
rutynowy obowiazek. Kluczowe zadania audytu to prowadzenie audytu
wewnetrznego.

Ta definicja jest niezgodna z powszechnie akceptowana definicja audytu
wewnetrznego wg standardow I1A.

Propozycja:

,»1. Audytem wewngtrznym w sektorze finanséw publicznych jest
niezalezna i obiektywna dziatalnos$¢, polegajgca na: a) dostarczaniu, w
systematyczny i uporzadkowany sposob, kierownikowi jednostki sektora
finans6w publicznych lub ministrowi kierujacemu tym dziatem
zapewnienia o adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej, w tym o osigganiu celéw tej kontroli, b) $wiadczeniu
doradztwa na rzecz kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
lub ministra kierujacego tym dziatem w zakresie poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

2. Celem powyzszej dziatalno$ci audytu wewngtrznego jest: 1) wspieranie
ministra kierujacego dziatem lub kierownika jednostki sektora finansow
publicznych w osiaganiu celow okreslonych odpowiednio dla tego dzialu
lub tej jednostki i realizacji dziatan stuzacych osigganiu tych celow; 2)
przysparzanie wartosci i usprawnianie dziatalnosci jednostki sektora
finans6w publicznych lub procesé6w w ramach dzialu administracji
rzadowe;j.”

oraz zostanie ona dostosowana pod katem
wymagan legislacyjnych.

41

BW Advisory
Sp.z0.0

art. 272

Zrezygnowano z okreslenia budzacego kontrowersje i pochodzacego z
thumaczenia z jezyka angielskiego, tzw. ,,wartosci dodanej”, co jak
wskazuje praktyka, wlasciwe rozumienie tego pojecia przez organy
administracji publicznej przez tyle lat nie przyjeto si¢ w administracji
publicznej.

Ustawowa definicja tej funkcji stosowanej w calym $wicie powinna by¢
prosta i maksymalnie zbiezna z definicjg ogdlnie przyjeta.

Propozycja:

Uwaga zostala przyjeta.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw
z uwagi nr 40.
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Art.272. Audytem wewnetrznym w sektorze finanséw publicznych jest
proces, polegajacy na niezaleznym i obiektywnym dziataniu,
ukierunkowanym na: 1) wspieraniu ministra kierujacego dziatem lub
kierownika jednostki sektora finansé6w publicznych w osigganiu celow
okreslonych odpowiednio dla tego dziatu lub tej jednostki i realizacji
dziatan stuzacych osigganiu tych celow, 2) usprawnianie dziatalnosci
jednostki sektora finansow publicznych lub proceséw w ramach
administracji rzadowej przez: a) dostarczanie w systematyczny i
uporzadkowanych sposéb, kierownikowi tej jednostki lub ministrowi
kierujagcemu dziatem, zapewnienia o adekwatnos$ci, skutecznosci i

efektywnosci kontroli zarzadczej, w tym o osiaganiu celow tej kontroli, b)

$wiadczenie doradztwa na rzecz kierownika tej jednostki lub ministra
kierujacego dziatem w zakresie poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.”

42 (S)zig“ggowy W art. 212 Nowa definicja audytu nie okresla w jaki sposdb audyt wewnetrzny ma Uwaga zostala przyjeta.
Tarnobrzegu wspietac ministra kieruj acego dZ.l alem,lub klerowmka]ed,nosf[kl .Sektora Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow
finans6w publicznych w osigganiu celow (...). Brak okreslenia, ze audyt 2 uwadi nr 40
wewngtrzny realizuje ten cel poprzez zadania zapewniajace i czynnosci g '
doradcze moze by¢ mylnie interpretowany w konteks$cie angazowania
komorek audytu/audytoréw w dziatalnos$¢ operacyjng zwigzang z
realizacja celow i zadan ministra lub kierownika jednostki.
Propozycja:
Proponuje si¢ potaczy¢ w art. 272 ust 1 i 2 tak aby podpunkty 2a) i 2b)
odnosily si¢ do obu celow opisanych w pkt 1) i 2).
43 \Iévz?eizEO\\/lvvie art. 272 Nowa definicja audytu nie okresla w jaki sposob audyt wewngtrzny ma Uwaga zostala przyjeta.

wspiera¢ ministra kierujacego dziatem lub kierownika jednostki sektora
finansow publicznych w osigganiu celow (...). Brak okreslenia, Zze audyt
wewnetrzny realizuje ten cel poprzez zadania zapewniajgce i czynnosci
doradcze moze by¢ mylnie interpretowany w kontekscie angazowania
komorek audytu/audytorow w dziatalno$¢ operacyjng zwigzang z
realizacjg celow i zadan ministra lub kierownika jednostki.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw
z uwagi nr 40.

42/207




Propozycja:

Proponuje si¢ potaczy¢ w art. 272 ust 1 i 2 tak aby podpunkty 2a) i 2b)
odnosily sie do obu celow opisanych w pkt 1) i 2).

44 g;gj;\g?o art. 272 Przy zmianie art. 272 uofp zaproponowano zapis punktu 2) Uwaga zostala przyjeta.
,,przysparzam; wartosci 1 ufprawnlar.ne d.21a1.aln0501 J.ednostkl sektora Jak W stanowisku Ministerstwa Finansow
finans6w publicznych (...)” postugujac si¢ niezdefiniowanym ustawowo 2 uwadi nr 40
okresleniem ,,przysparzanie warto$ci”. 9 '
Rozumienie tego pojecia wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, a
powinno wynika¢ wprost z ustawy (podobnie jak w przypadku definicji
,»CZynnosci sprawdzajace”).
45 IIDnOsItS}l/(tlu t art. 272 »Audytem wewngtrznym w sektorze finanséw publicznych jest Uwaga zostala przyjeta.
Kontroli nieza lezna. ' Ol.nektywn? lealaanS.C ’ ktore.J Ce.lemJeStf 1) wspieranie \ Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow
. ministra kierujacego dziatem lub kierownika jednostki sektora finansow .
Wewnetrznej z uwagi nr 40.

publicznych w osigganiu celow okreslonych odpowiednio dla tego dziatu
lub tej jednostki i realizacji dziatan stuzacych osigganiu tych celow;

2) przysparzanie wartosci i usprawnianie dziatalnosci jednostki sektora
finansow publicznych lub procesow w ramach dziatu administracji
rzadowej przez:

a) dostarczanie, w systematyczny i uporzagdkowany sposob,
kierownikowi tej jednostki lub ministrowi kierujacemu tym dzialem
zapewnienia o adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej, w tym o osigganiu celow tej kontroli, b) swiadczenie
doradztwa na rzecz kierownika tej jednostki lub ministra kierujacego tym
dzialem w zakresie poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.”

Propozycja:

»Audytem wewnetrznym w sektorze finanséw publicznych jest
niezalezna i obiektywna dziatalnosc¢, ktorej celem jest:

1 przysparzanie warto$ci i usprawnianie dziatalno$ci jednostki sektora
finansdw publicznych przez:
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a) dostarczanie, w systematyczny i uporzagdkowany sposob,
kierownikowi tej jednostki lub ministrowi kierujacemu tym dziatem
zapewnienia o adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej, b) $wiadczenie doradztwa na rzecz kierownika tej jednostki
lub ministra kierujacego tym dziatem w zakresie poprawy
funkcjonowania jednostki sektora finansow publicznych

46 ?iszozgna art. 272a Brak nawigzania do kwalifikacji audytora wewngtrznego (art 283). Uwaga odrzucona.
y Nalezny doda¢ odestanie do kwalifikacji. Przepi : . .
rzepisy ustawy trzeba analizowac tacznie.
Przy takiej deﬁmgp audytorem moze by¢ osoba zatrudniona w jednostce. | tak z art, 275 ustawy wynika, ze audyt
A to zdecydowanie za mato. .
wewnetrzny prowadzi audytor (...) lub
Propozycja: ustugodawca (...). Z art. 286 ustawy
Nalezny doda¢ odestanie do kwalifikacji audytora lub stworzy¢ jedna wynikajs warunki jakie musi spelniaé osoba
definicj¢ audytora wewngtrznego bedaca audytorem wewngtrznym lub
’ ustugodawca (w zwigzku z art. 279 ust. 1).
47 ?iioy?:ina art. 272a Definicja czynnosci doradczych jest rozbita na kilka cze$¢. Jest teznp. w | Wyjasnienie.
czynnoSciach sprawdzajacych. Stowniczek zawarty w art. 272a zostanie
Nalezy zebra¢ wszystkie cechy czynnos$ci sprawdzajacych w jedng ponownie przeanalizowany z legislatorami
definicje. Ministerstwa Finansdéw, nastepnie zostang
Brakuje informacji, ze w ramach czynnos$ci doradczych audytor moze wprowadzane niezbgdne zmiany
wyda¢ rekomendacje, a decyzj¢ o ich wdrozeniu podejmuje kierownik zmierzajace do przeredagowania definicji.
jednostki.
Brak wyrdznika czynno$ci doradczy, ich celu, mozliwych form.
Propozycja:
Nalezy zebra¢ wszystkie cechy czynnos$ci sprawdzajacych w jedng
definicje.
48 o_soba art. 272a Audytorem nie moze by¢ osoba zwiagzana z prowadzeniem tego audytu. Wyjasnienie.
fizyczna S, . . .
To musi by¢ osoba faktycznie wykonujgca zadania audytowe. iow

Propozycja:
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(-..), ktorej zostato powierzone prowadzenie zadan audytowych.

49

osoba
fizyczna

art. 272a

Zapis ,,wdrozenia i skuteczno$ci zalecen lub rekomendac;ji, ktore zostaly
przyjete do realizacji przez kierownika jednostki lub ministra kierujacego
dzialem spowoduje wydtuzenie procesu audytowego i nie przyniesie
warto$ci. Za kazdym razem kierownik bedzie musiat wskaza¢ jakie
zalecenia jednostka ma realizowac.

Obecna praktyka, ze zalecenia wydane przez audytoréw sa wdrazane,
przyspiesza proces wdrazania. A jezeli jednostka audytowana si¢ nie
zgadza ma S$ciezke "odwotawcza".

Propozycja:

Zastapic ,ktore zostaty przyjete do realizacja przez kierownika jednostki"
na ,.ktore zostaty wydane przez audytora”.

Wyjasnienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow z
uwagi nr 47.

50

osoba
fizyczna

art. 272a

Rekomendacja nie moze by¢ propozycja dziatan usprawniajacych.
Rekomendacja moze by¢ propozycja dziatania usprawniajacego
zaakceptowana przez kierownika jednostki.

Brak celu rekomendacji.
Propozycja:

Doprecyzowac definicje zalecen i rekomendacji. Nie wida¢ roznicy
miedzy zaleceniami i rekomendacjami. Brak celu rekomendacji.

Wyjasnienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw z
uwagi nr 47.

51

osoba
fizyczna

art. 272a

Zaleceniem nie moze by¢ propozycja dziatan, Zaleceniem moze by¢
propozycja dziatan zaakceptowana przez kierownika jednostki. Jednak
bedac konsekwentnym z wczesniejszymi propozycjami proponuj¢ zmiane
zapisu: zalecenie - dziatanie usprawniajace (...)

Propozycja:

Proponuj¢ zmiane zapisu: zalecenie - dzialanie usprawniajace (...).

Wyjasnienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow z
uwagi nr 47.
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52

Szef Stuzby
Cywilnej

art. 272a

Zadania audytowe w urzedach administracji rzadowej, z uwagi na swoj
charakter, co do zasady powinni wykonywac¢ cztonkowie korpusu stuzby

cywilnej.

Watpliwosci w zakresie funkcjonowania urzedow, w ktorych dziata
korpus stuzby cywilnej, budza zmiany dot. usytuowania i pozycji
audytorow wewnetrznych. W tym zakresie zasadne jest uzupetnienie
projektu, uzasadnienia i Oceny Skutkéw Regulacji o wyjasnienia
odnoszace si¢ do ponizszych kwestii.

Wydaje sie, ze zgodnie z projektowanymi przepisami, w urzedach, w
ktorych funkcjonuje korpus stuzby cywilnej, zadania, ktore sa przypisane
przez ustawe¢ audytorowi wewnetrznemu, beda mogly wykonywaé osoby
zatrudnione na stanowisku ,,audytor wewngtrzny” i innym, na ktorym
bedzie zatrudniona osoba zarzadzajaca audytem wewnetrznym. Projekt
wskazuje jednak, ze zakres zadan audytora wewngtrznego nie moze
obejmowac innych dziatan niz dotyczace prowadzenia audytu
wewnetrznego. To moze powodowac niespdjnos¢ przepiséw dot.
zarzadzajacego audytem wewngtrznym (ktory formalnie bedzie osobg
zatrudniong na stanowisku o innej nazwie — w wyzszej grupie
zaszeregowania) z pozostaltymi przepisami projektu i systemem
zatrudnienia w stuzbie cywilnej. Zarzadzajacy audytem wewnetrznym,
zgodnie z definicjg z art. 272a pkt 4 projektu, moze by¢ bowiem
audytorem wewnetrznym zatrudnionym w jednoosobowej komorce
audytu wewngtrznego albo wyznaczonym do kierowania dziatalno$cia
wieloosobowej komorki audytu wewnetrznego. W tym zakresie
watpliwos$ci budzi, jaki charakter bedzie mie¢ stanowisko zarzadzajacego
wieloosobowa komorka audytu wewnetrznego w strukturze urzedu. Z
jednej strony tzw. rozporzadzenie stanowiskowo-ptacowe przewiduje
wprost stanowisko audytora wewnetrznego, z drugiej zarzadzanie
audytem wewngtrznym jest zadaniem, ktore wpisuje si¢ charakterem w
zakres zadan np. kierownika zespotu, czy nawet dyrektora departamentu
(komérki rownorzednej). Proponujemy zatem uzupetienie uzasadnienia i
wyjasnienie tej kwestii. Biorac pod uwagg strukturg organizacyjng
urzedow, osoba wyznaczona do kierowania wieloosobowa komorka moze
rowniez mie¢ powierzone zadania o charakterze organizacyjnym. W tym

Uwaga zostala przyjeta.

Przyjete dotychczas rozwiagzania prawne
oraz interpretowanie przepisow przez
pryzmat literalnego brzmienia
miedzynarodowych standardow audytu
wewnetrznego sprawito, ze w duzej czesci
jednostek sfp — w tym tez w tych, w ktorych
funkcjonuje korpus stuzby cywilnej,
komorki audytu wewngtrznego byty/sa
taczone z innymi komorkami
organizacyjnymi, a kierownicy tych
komorek — czesto kierownicy komérek
audytu wewngtrznego w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych, byli angazowani w
realizacje¢ zadan poza zadaniami
zwigzanymi z prowadzeniem audytu
wewnetrznego.

W ocenie Ministerstwa Finansow takie
rozwigzanie skutecznie ograniczato
efektywnos$¢ prowadzenia audytu
wewngetrznego (budzet czasowy audytora
wewnetrznego byl dzielony na zadania
audytowe i poza audytowe), a w skrajnych
przypadkach to rozwigzanie ograniczato
niezalezno$¢ funkcji audytu wewnetrznego
(poprzez wylaczenie z mozliwosci oceny
przez audyt wewnetrzny czes$ci obszarow
dziatania jednostki, a tym samym oceny
mechanizmow kontroli zarzadczej
ustanowionych w tym zakresie) lub
ograniczato obiektywizm audytor6w
wewnetrznych (szczegolnie tam, gdzie
musieli oni dokonywac¢ oceny dziatalnosci,
za ktora odpowiadal kierownik potaczonej
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przypadku ta systemowa niespdojnos¢ moze polega¢ na tym, ze okreslone
ustawowo zadania audytoréw (art. 1 pkt 15 lit. b projektu, w zakresie
dodawanego ustepu 2b), nie moga wykracza¢ poza zadania zwigzane z
audytem wewnetrznym. W zwigzku z tym wydaje sig, ze definicja
zarzadzajacego audytem wewnetrznym jest niekompletna i bedzie budzita
watpliwosci interpretacyjne.

Z przepisOéw projektu wynika rowniez mozliwos¢ powierzania
zarzadzania audytem uslugodawcom zewnetrznym. Kwestia ta rowniez
wymaga szerszego omowienia w uzasadnieniu (m.in. na czym bedzie to
polegato, czy jest dopuszczalne, aby taka osoba kierowata komorka
audytu wewngtrznego).

komorki - kierownik komarki audytu
wewnetrznego).

Warto tu takze wskazac, ze w ocenie
Ministerstwa Finansdw nie jest gospodarne
takie rozwigzanie, gdzie zatrudniamy do
prowadzania audytu wewnetrznego osoby o
wysokich kompetencjach - osoby
posiadajace szczegbdlne uprawnienia i
zamiast zapewni¢ im petng mozliwo$¢
realizacji zadan zwigzanych z
prowadzeniem audytu wewngtrznego
(ustawowe zadanie) powierzamy im
realizacj¢ zadan, ktore tych kompetencji i
uprawnien nie wymagajg. Odbywa sig to
niestety kosztem wydajnosci prowadzenia
audytu wewngtrznego.

Dlatego zmiany zaproponowane przez
Ministerstwo Finanséw zmierzaja do
tego, aby audytorzy wewnetrzni
zatrudnieni w jednostce sfp do
prowadzenia audytu wewnetrznego
prowadzili tylko i wylacznie audyt
wewnetrzny. To jedyne rozwigzanie, ktore
w realny sposob wyeliminuje przypadki
nieefektywnos$ci oraz ograniczy przypadki
naruszania niezaleznosci i obiektywizmu
0s0b prowadzacych audyt wewnetrzny w
jsfp ze wzgledu na przyjete w tej jednostce
rozwigzania organizacyjne.

Intencjg zmian nie jest to, aby audytor
wewnetrzny kierowat komorkg audytu
wewngtrznego - bo tak powinno by¢ juz
obecnie. Nie jest tez intencja
projektodawcy, aby tworzy¢ zmiang
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merytoryczng dodatkowe, obowigzkowe
wyzsze stanowiska kierownicze w
poszczegblnych urzedach.

To, ze audytor wewngtrzny zarzadzajacy
wieloosobowg komorka bedzie realizowat
zadania o charakterze organizacyjnym nie
stanowi problemu w kontekscie
proponowanych zmian oraz zapewnienia
warunkow do efektywnego, niezaleznego i
obiektywnego prowadzenia audytu
wewnetrznego — czyli realizacji
merytorycznych zadan do ktorych
wprowadzono audyt wewnetrzny. Zadania
te nie beda bowiem wplywaty na zakres
audytu wewnetrznego i postawe
podlegajacych mu audytorow
wewnetrznych. Zarzadzanie zasobami
komorki audytu wewnetrznego jest
immamentnym elementem jej
funkcjonowania, w szczegdlnosci, gdy
komorka liczy wigcej niz jedng osobe — €O
podkreslono wprowadzajac na poziomie
ustawy pojecie ,,zarzadzajacego audytem
wewnetrznym”. Bedzie to natomiast
realizowane doktadnie w ten sam sposob jak
obecnie w przypadku wieloosobowych
stuzb BHP, ktore zgodnie z §2 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2
wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy"’ rowniez
nie moga by¢ obcigzane innymi zadaniami,
niz zadaniami merytorycznymi
przewidzianymi w tym rozporzadzeniu dla

7 Dz.U. 1997 nr 109 poz. 704, z pdzn. zm.
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tej stuzby. Aby zminimalizowac ryzyko
niewlasciwej interpretacji tego przepisu
oraz zapewni¢ wlasciwe zrozumienie
intencji projektodawcy, przepisy te zostang
przeredagowane tak, aby wskaza¢ wyraznie,
ze w przypadku audytoro6w wewngtrznych
chodzi o zadania merytoryczne.

Z obecnych, jak i projektowanych
przepisow nie wynika mozliwo$¢
powierzania zarzadzania audytem
ustugodawcom zewnetrznym. Zgodnie z art.
275 ustawy audyt wewnetrzny prowadzi
audytor wewnetrzny albo ustugodawca.

W logice prawniczej ,,lub” to jest tzw.
alternatywa taczna, a ,,albo” to alternatywa
roztaczna. Wybdr jednej opcji wyklucza
wybor drugiej.

Tym samym nie ma prawnej mozliwosci,
aby w danej jednostce audyt prowadzit
jednoczesnie audytor wewngtrzny i
ustugodawca, a co za tym idzie nie ma tez
mozliwosci, aby ustugodawca byt
zarzadzajacym W utworzonej w strukturze
jednostki komoérce audytu wewnetrznego.
W sytuacji, gdy w jednostce audyt
wewnetrzny prowadzi ustugodawca, to
zarzadzajacym audytem wewnetrzny bedzie
ustugodawca, 0 ktbrym mowa w art. 272a
pkt 6 lit. a i b ustawy, albo osoba
zatrudniona przez ustugodawce, o ktorym
mowa w pkt 6 lit. ¢ tego artykutu ustawy.
Pojecie zarzadzajacego audytem
wewnetrznym zostalo wprowadzone w celu
rozroznienia zadan i rél przypisanych
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zarzadzajacemu oraz pozostalym audytorom
wewnetrznym.

Tym samym informujemy, ze uzasadnienie
zostanie uzupetnione o wyjasnienia
odnoszace si¢ do podniesionych w uwadze
kwestii.

Jednoczesnie Ministerstwo Finansow
informuje, ze ustawa o finansach
publicznych nie okresla nazw stanowisk
(tak jak np. ww. wymienione
rozporzadzenie w zakresie pracownikow
stuzb BHP). Najczgsciej tego typu regulacje
wynikajg z przepiséw stanowiskowych

lub pragmatyk stuzbowych.

W przypadku korpusu stuzby cywilnej jest
to rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikow stuzby
cywilnej, mnoznikow do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad
ustalania i wyplacania innych swiadczen
przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej®.

W ocenie Ministerstwa Finansow obecne
przepisy umozliwiajg tworzenie
wieloosobowych komdrek audytu
wewngtrznego. W zaleznosci od liczby w
komorce audytu wewnetrznego audytorow
wewnetrznych i innych pracownikéw

18 Dz.U. 2025 poz. 670
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pomocniczych, ktorzy mogag wykonywac
czynno$ci pomocnicze moze to by¢ np.
Biuro Audytu Wewnetrznego (jak obecnie
w Ministerstwie Obrony Narodowej).
Wowczas audytor wewnetrzny —
zarzadzajacy audytem wewngtrznym bedzie
zatrudniony — zgodnie z obowigzujacymi w
stuzbie cywilnej przepisami, na stanowisku
dyrektora biura. Doktadnie tak jak w
przypadku innych ,,branzowcow” tj. radcow
prawnych, pracownikéw stuzb BHP,
inspektoréw ochrony danych osobowych,
pelomocnikéw ds. informacji niejawnych,
stuzb ksiggowo-rachunkowych itd.

Problemem w tym zakresie moze by¢
natomiast to, ze komorki audytu
wewnetrznego, ktore zostaty utworzone w
ministerstwach w 2002 r. (sfinansowane
wowczas z podziatu rezerwy celowej, ktora
Minister Finanséw przeznaczyl na
tworzenie stuzb audytu wewnetrznego w
polskiej administracji publicznej) decyzjami
zarzadczymi podejmowanymi w kolejnych
latach na poziomie poszczeg6inych
urzedoéw zostaty zminimalizowane do
poziomu maksymalnie kilku etatow
(najczesciej dwoch), co przy obecnych
przepisach dotyczacych stuzby cywilnej
sprawia trudnos$¢ przy wydzieleniu
samodzielnej komorki audytu
wewnetrznego nNa poziomie statutu
urzedow. A to z kolei przektada si¢ na to, ze
trudno jest tez, adekwatnie do roli,
przypisac zarzadzajacemu komorkg audytu
wewnetrznego stanowisko z istniejacej w
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stuzbie cywilnej siatki stanowiskowej (oraz
wynagrodzenie adekwatne do roli i
wynikajacej z niej odpowiedzialno$ci).

Temat w ocenie Ministerstwa Finansow
wymaga poglebionej analizy — nie tylko w
zakresie komorek audytu wewngtrznego, ale
szerszej, systemowej. Wydaje si¢ bowiem
nieuniknione dla zapewnienia i poprawy
sprawnosci dziatania urzedow, ze struktury
organizacyjne w urzedach powinny ulegaé
sukcesywnemu sptaszczaniu. Takie
rozwigzanie — poza likwidacja
organizacyjnych silosoéw w urzedach,
sprzyja¢ bedzie takze wigkszemu
zaangazowaniu pracownikow, szybszemu
przeptywowi informacji i wigkszej
elastycznosci w dziataniu. Co w przypadku
komorek audytu wewnetrznego i
koniecznosci bezposredniej komunikacji z
kierownikiem jednostki jest niezbedne, a co
najwazniejsze wynika to tylko i wylacznie
z merytorycznych przestanek, a nie checi
tworzenia kolejnych wyzszych stanowisk
kierowniczych w strukturach urzedow.

53 \I/?/':gaAW art. 272a Ryzyko: outsourcowanie audytu do firm §wiadczacych jednocze$nie Uwaga zostala przyjeta.
doradztwo zagraza niezaleznosci.
Chapter
Propozycja:
Doda¢ w projekcie zakaz swiadczenia ustug doradczych przez tego
samego ustugodawce, ktory wykonuje audyt wewngtrzny.
54 O.SOba art. 272a po art. 272 dodaje si¢ art. 272a w brzmieniu: Wyjas$nienie.
fizyczna

,Art. 272a. Ilekro¢ w niniejszym dziale jest mowa o:
5) rekomendacjach — rozumie si¢ przez to propozycje dziatan
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usprawniajacych kontrole zarzadcza sformutowane przez audytora
wewngtrznego w ramach czynnosci doradczych

Propozycja:

rekomendacjach — rozumie si¢ przez to propozycje dziatan
usprawniajacych kontrolg zarzadcza sformutowane przez audytora
wewnetrznego w ramach czynnosci doradczych lub zadania audytowego
zapewniajacego;

Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw z
uwagi nr 47.

55

Polski
Instytut
Kontroli
Wewnetrznej

art. 272a

3) czynnosciach sprawdzajacych — rozumie si¢ przez to dzialania majace
na celu dokonanie oceny wdrozenia i skutecznos$ci zalecen lub
rekomendacji, ktore zostaly przyjete do realizacji przez kierownika
jednostki lub ministra kierujacego dzialem, przeprowadzane przez
audytora wewnetrznego po uptywie termindéw realizacji zalecen, a w
przypadku rekomendacji, w terminie uzgodnionym z kierownikiem
jednostki lub ministrem kierujacym dziatem;

Propozycja:

3) czynnosciach sprawdzajacych — rozumie si¢ przez to dzialania majace
na celu dokonanie oceny wdrozenia i skuteczno$ci zalecen, ktore zostaty
przyjete do realizacji przez kierownika jednostki lub ministra kierujacego
dzialem, przeprowadzane przez audytora wewnetrznego po uptywie
termindw ich realizacji

Wyjas$nienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw z
uwagi nr 47.

56

I1A Polska

art. 272a pkt 4
lit.aw
powiazaniu z
art. 277 ust. 2a

Aktualnie w administracji publicznej istnieje roznorodne podejscie w
zakresie nazewnictwa stanowiska audytora wewnetrznego, ktory kieruje
komorka audytu wewnetrznego. Powyzsze ma wptyw na range ww.
komorki w strukturze jednostki, a takze na wysoko$¢ wynagrodzenia
osoby kierujacej ta komorka.

W zwiazku z tym, nalezy przedmiotowg kwesti¢ ujednolici¢ i
jednoznacznie wskazaé, ze jest to kierownik/dyrektor komorki audytu
wewnetrznego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ww. osoby sg w randze
dyrektora, ale nazwa kierujacy/zarzadzajacy komorka audytu
wewngtrznego nie jest jednoznaczna z podej$ciem w tym zakresie w
poszczegblnych organizacjach. Wydaje sie zatem, ze jasne nazewnictwo

Uwaga odrzucona.

Propozycja wykracza poza zakres
proponowanych zmian i wykracza poza
zakres wlasciwosci Ministra Finansow.

Ustawa o finansach publicznych nie okresla
nazw stanowisk. Tego typu regulacje
wynikajg z przepisow stanowiskowych

i pragmatyk stuzbowych.

W przypadku korpusu stuzby cywilnej jest
to rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
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wyeliminuje problemy interpretacyjne w ramach przedmiotowego
stanowiska.

Ponadto zmiana i wskazanie jednoznacznie tego stanowiska bedzie
pomocne np. dla Szefowej Stuzby Cywilnej, aby uja¢ stanowisko
kierownika/dyrektora komorki audytu wewnetrznego

w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia
stanowisk urzgdniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw shuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania i wyptacania innych
swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej, jako
stanowisko $redniego szczebla zarzadzania w shuzbie cywilne;j.
Kierownicy/dyrektorzy komorek audytu wewngtrznego sa jedyna grupa
zawodowa nie wskazang w nim w sposob jednoznaczny i adekwatny.

Powyzsze wpisuje si¢ w koniecznos$¢ organizacyjnego wyodrebnienia
komorki audytu wewnetrznego w strukturze poszczegdlnych jednostek,
co jest kluczowe dla podkreslenia jej rangi oraz zapewnienia
niezaleznos$ci. Ponadto, jak wskazano w uzasadnieniu uofp, cyt.
,»-Rozwigzanie to ma si¢ przyczyni¢ takze do zapewnienia spojnosci
rozwiazan organizacyjnych we wszystkich jednostkach sektora
publicznego posiadajacych komoérki audytu wewnetrznego™.

z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikow stuzby
cywilnej, mnoznikow do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad
ustalania i wyplacania innych swiadczen
przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej. Zmiany tego aktu prawnego leza
w kompetencjach Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (w tym Szefa Stuzby Cywilne;j)
i przy okazji nowelizacji tych przepiséw
Ministerstwo Finansow podejmie dyskusje
w zakresie wskazanym w tej uwadze (patrz
stanowisko Ministerstwa Finansoéw do
uwagi Szefa Stuzby Cywilnej - nr 52).

>7 IIDr?sItS;/(tlu t :Ltt é?Za 5) rekomendacjach — rozumie si¢ przez to propozycje dziatan Wyjasnienie.
Kontroli uSprathaJ acych komro}lf Zarza‘d?zf]‘;for;nubv}vfne przez audytora Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow z
Wewn(;trznej wewnetrZznego w ramach ¢Zynnosci aoradczycn; uwagi nr 47.
Propozycja:
Wykresli¢
58 rr?s!::/(tlu t ;Ltt é?Za 8) zaleceniach — rozumie si¢ przez to propozycje dziatan sformutowane Wyjasnienie.
Kontroli przez audytora wewnetrznego w wyniku zadan zapewniajacych stuzace | 31\ stanowisku Ministerstwa Finansow z
. wyeliminowaniu stwierdzonych w jednostce sektora finansow .
Wewnetrznej uwagi nr 47.

publicznych lub w dziale administracji rzadowej stabosci kontroli
zarzadczej, w tym zidentyfikowanego ryzyka.”
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Propozycja:

8) zaleceniach — rozumie si¢ przez to propozycje dziatan sformutowane
przez audytora wewnetrznego w wyniku zadan zapewniajacych lub
doradczych stuzace wyeliminowaniu stwierdzonych w jednostce sektora
finans6w publicznych lub w dziale administracji rzadowe;j stabosci
kontroli zarzadczej, w tym zidentyfikowanego ryzyka.”
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BW Advisory
Sp.z0.0

art. 273

Obecna praktyka dowodzi, ze uzycie w przepisie okreslenia migkkiego
,»Kieruja si¢” jest interpretowana jako dobrowolne zalecenie a nie
konieczno$¢ ich stosowania. Aby funkcja audytu wewnetrznego byta
realizowana prawidtowo i w okreslonej jakosci, przez osobe posiadajaca
wiedze 1 umiejetnosé jej wykorzystania musza stosowaé odpowiednie
standardy pracy.

Ponadto jak wynika z dalszej czg$ci projektu ustugodawcy takze beda
musieli stosowac standardy a nie realizowa¢ funkcje audytu
wewnetrznego w sposob dowolny.

Propozycja:

,»ATt.273 Audytor wewngetrzny oraz osoby wykonujace czynnosci, o
ktorych mowa w art.286 ust.2 pkt.1, prowadzgc audyt wewngtrzny lub
wykonujac stosuja standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finans6w publicznych.”

Uwaga odrzucona.

Intencja Ministerstwa Finanséw byto i jest
to, aby osoby prowadzace audyt
wewnetrzny w jednostkach sektora
finans6w publicznych stosowaty przepisy
prawa a kierowaty si¢ przy tym
wskazOwkami zawartymi w standardach
audytu wewnetrznego (W zakresie w jakim
nie zostalo to okre§lone w przepisach
prawa).

Na ten aspekt zwrocono szczegdlng uwage
w Globalnych Standardach Audytu
Wewnetrznego w czesci pt. Stosowanie
Globalnych Standardéw Audytu
Wewnetrznego W sektorze publicznym. Ma
to znaczenie, poniewaz w Polsce, tak jak w
innych krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej standardy te bedg wdrazane w
sektorze publicznym.

| tak np. wskazano, ze: ,,Sektor publiczny
opiera sig na ramach prawnych, ktore
obejmujq przepisy ustawowe, wykonawcze,
zarzqdzenia i zasady administracyjne oraz
inne rodzaje wymogéw regulacyjnych
specyficznych dla porzgdku prawnego,

W ktorym dziata organizacja, i jest na ich
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podstawie zarzgdzany. W Globalnych
Standardach Audytu Wewnetrznego termin
,prawo i/lub regulacje” jest uzywany do
przedstawienia ram prawnych. Przepisy
prawa i/lub regulacje mogq okreslaé
mandat, miejsce w strukturze
organizacyjnej, podleglosé stuzbowg,
zakres pracy, finansowanie i inne
wymagania obowiqzujgce funkcje audytu
wewnetrznego.”

Tym samym, gdyby przyjac, ze osoby
prowadzace audyt wewnetrzny w polskim
sektorze finansow publicznych mialyby
jednoczesnie stosowac przepisy prawa

i standardy mogltoby w wielu przypadkach
dojs¢ do kolizji tych norm. Co wiecej
mogloby dojs$¢ do sytuacji, w ktorej czes¢
jednostek sektora finanséw publicznych
stosowalyby tylko standardy. To
doprowadzitoby do chaosu i przede
wszystkim utrudnitoby to jednoznaczng
oceng dziatalno$ci poszczegolnych komorek
audytu wewngtrznego w sektorze finansow

publicznych.
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ISACA
Warsaw
Chapter

art. 273

Ryzyko:

Brak ustawowego terminu wydania standardéw generuje ryzyko
opoOznien.

Standardy wydawane jako rozporzadzenie bez wymogu konsultacji ze
srodowiskiem audytorow.

Standardy powinny zawiera¢ Kodeks Etyki, ale nie okreslono jawnego
mocodawstwa i sankcji w ustawie.

Propozycja:

Wyjasnienie.

Tego typu przepis zawiera si¢

w tzw. przepisach wprowadzajacych i
zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej
zostat on zaproponowany w art. 24 projektu.
Zgodnie z jego brzmieniem: ,,standardy
audytu wewngtrznego dla jednostek sektora
finans6w publicznych, ogloszone na
podstawie art. 273 ust. 1 ustawy zmienianej
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W projekcie doda¢ zapisy 273.3 Minister Finanséw wydaje standardy w
terminie XXX miesigcy od daty wejscia ustawy w zycie.

273.4 Projekt standardéw podlega opiniowaniu przez organizacje
audytorow oraz komitety audytu (o ile sa powotane przy ministerstwach).
W tresci standardow nalezy zaznaczy¢, ze zasady etyki audytora maja
moc normatywna i niedochowanie ich stanowi przewinienie
dyscyplinarne.

w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,
obowigzuja do dnia opublikowania
standardow audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finansow publicznych na
podstawie art. 273 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 12
miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej
ustawy.” Tym samym ryzyko opdznien
zostato zdefiniowane i zaopiekowane juz na
etapie prac nad projektem przepisow.

Jednoczesnie informujemy, ze Ministerstwo
Finansow 8 stycznia br. opublikowato na
stronie internetowej komunikat na temat
sposobu i trybu prac nad wdrozeniem
nowych Globalnych Standardéw Audytu
Wewnetrznego (GSAW) w polskim
sektorze publicznym?®®. W treéci komunikatu
zawarto informacje o konsultacjach
publicznych z audytorami wewng¢trznymi
Wytycznych w zakresie wdrozenia i
stosowania GSAW w polskim sektorze
publicznym (bo tres¢ samych GSAW nie
bedzie ulegata konsultacjom i zmianom, bo
prawa autorskie do nich posiada IlA Global
i zgodnie z licencjg nie mozna dokonywac
jakichkolwiek zmiany bez zgody 1A
Global).

Warto przy tym tez pamigta¢, ze GSAW
zawierajg tez wskazowki 1 normy etyczne,
ktoérymi osoby prowadzace audyt

19 https://www.gov.pl/web/finanse/przewidywany-sposob-i-tryb-prac-nad-wdrozeniem-nowych-globalnych-standardow-audytu-wewnetrznego-w-polskim-sektorze-

publicznym
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https://www.gov.pl/web/finanse/przewidywany-sposob-i-tryb-prac-nad-wdrozeniem-nowych-globalnych-standardow-audytu-wewnetrznego-w-polskim-sektorze-publicznym
https://www.gov.pl/web/finanse/przewidywany-sposob-i-tryb-prac-nad-wdrozeniem-nowych-globalnych-standardow-audytu-wewnetrznego-w-polskim-sektorze-publicznym

wewngetrzny w sektorze finansow
publicznych bedg si¢ kierowaty (zgodnie
z obecnymi i projektowanymi przepisami
ustawy). Nie jest natomiast mozliwe, aby
niestosowanie GSAW bylo deliktem
dyscyplinarnym. Wynika to z faktu, ze
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng 0soby
prowadzace audyt wewnetrzny moga
ponosi¢ wobec organizacji, ktére wydaly im
poszczegdblne kwalifikacje zawodowe, ale
réwniez jako pracownicy administracji
publicznej (np. w zakresie naruszen
kodeksu etyki czlonka stuzby cywilnej).
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Sad
Okregowy w
Tarnobrzegu

art. 273 ust. 2

Nie okreslono jakiego rodzaju aktem prawnym zostang wydane
standardy. Proponuje, aby w tym zakresie nie wprowadza¢ zmian w
stosunku do obowigzujacych przepisow. W celu zachowania rangi
standard6w proponuje sie, aby wprowadzi¢ je Komunikatem Ministra
Finanséw. Zaproponowane rozwigzanie moze rodzi¢ ryzyko
kwestionowania obowigzku ich stosowania.

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie Art. 273: Minister Finanséw wyda w formie
komunikatu i ogtosi w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finansow
standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym zasady etyki audytora wewngtrznego, zgodne z
migdzynarodowymi standardami audytu wewnetrznego. Standardy te sa
publikowane na stronie podmiotowej Ministerstwa Finanséw w
Biuletynie Informacji Publicznej.

Uwaga odrzucona.

Zmiany dotycza zmiany formy, sposobu
ogloszenia (promulgacji) i miejsca
publikacji (publikatora) standardéw audytu
wewngtrznego okreslonych przez Ministra
Finans6w. Dotychczasowe przepisy
okreslaty komunikat Ministra Finanséw
jego forme, a publikatorem byt dziennik
urzedowy tego ministra.

Zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych oraz zasady i tryb wydawania
dziennikow urzedowych okresla ustawa

z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe. Niemniej
jednak, zgodnie z ust. 2 tego przepisu,
odrebna ustawa moze wylaczy¢ obowiazek
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ogloszenia aktu normatywnego
niezawierajacego przepisOw powszechnie
obowigzujacych.

Standardy audytu wewngtrznego stanowia
uporzgdkowany zbiér wskazéwek, ktore
osoby prowadzace audyt wewnetrzny

w jednostkach sektora finansow
publicznych powinny wykorzystaé przy
prowadzeniu audytu wewnetrznego. Nie
mozna uzna¢ ich za akty zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujace.
Standardy audytu wewngtrznego maja
bowiem bardziej praktyczny i techniczny
charakter oraz majg pomoc osobom
prowadzacym audyt wewnetrzny

w jednostkach sektora finansow
publicznych na etapie projektowania,
wdrazania i realizacji norm prawnych
zawartych na poziomie ustawy o finansach
publicznych oraz aktow wykonawczych
wydanych na jej podstawie (czyli aktow
normatywnych zawierajacych przepisy
powszechnie obowigzujace odnoszace si¢
do audytu wewngtrznego). Maja tez
stanowi¢ katalog norm etycznych, ktorymi
kieruja si¢ te osoby prowadzac audyt
wewnetrzny.

Intencja Ministerstwa Finanséw byto (od
2006 r.) i wciaz jest to, aby osoby
prowadzace audyt wewnetrzny

w jednostkach sektora finansow
publicznych stosowatly przepisy prawa,

a kierowaly si¢ przy tym wskazoéwkami
zawartymi w standardach audytu
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wewngetrznego (W zakresie w jakim nie
zostalo to okre§lone w przepisach prawa).
Ma to szczegOlne znaczenie w sytuacji, gdy
od 2006 r. przyjeto rozwiagzanie polegajace
na tym, ze jako standardy audytu
wewnetrznego W jednostkach sektora
finansow publicznych przyjeto polska
wersje jezykowa standardow opracowanych
przez I1A Global.

Na szczegodlng — lecz de facto ograniczona,
rolg Globalnych Standardach Audytu
Wewnetrznego zwrocono uwage w tresci
Globalnych Standardach Audytu
Wewnetrznego w czeSci pt. Stosowanie
Globalnych Standardéw Audytu
Wewnetrznego sektorze publicznym.
Ministerstwo Finanséw w petni podziela
stanowisko 1A Global, ktére przypisuje
pierwszenstwo w stosowaniu wlasnie
krajowym normom wynikajacym

z powszechnie obowigzujgcych przepisow
prawa.

62 ?iio?:zna art. 273 ust. 2 Standardy audytu wewngtrznego w BIP MF to obnizenie rangi tego aktu, | Uwaga odrzucona.
y a tym samym obnizona skuteczno$¢ stosowania. iow
Propozycja:
Wzmocnienie obowigzku stosowania odniostoby skutek w przypadku
podwyzszenia rangi np. do rozporzadzenia.
63 %i?/k():?na art. 273 ust. 2 art. 273 otrzymuje brzmienie: ,,Art. 273. ust. 2. Minister Finanséw wydaje | Uwaga odrzucona.

standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym zasady etyki audytora wewnetrznego.

Propozycja:

j.ow.
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Minister Finansow rozporzadzeniem wydaje standardy audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych.

64

WSSE w
Rzeszowie

art. 273 ust. 2

Nie okreslono jakiego rodzaju aktem prawnym zostana wydane
standardy. Proponuje, aby w tym zakresie nie wprowadza¢ zmian w
stosunku do obowigzujacych przepisow. W celu zachowania rangi
standardow proponuje si¢, aby wprowadzi¢ je Komunikatem Ministra
Finansow. Zaproponowane rozwigzanie moze rodzi¢ ryzyko
kwestionowania obowigzku ich stosowania.

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie Art. 273: Minister Finanséw wyda w formie
komunikatu i oglosi w Dzienniku Urzegdowym Ministra Finansow
standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym zasady etyki audytora wewnetrznego, zgodne z
migdzynarodowymi standardami audytu wewnetrznego. Standardy te sa
publikowane na stronie podmiotowej Ministerstwa Finanséw w
Biuletynie Informacji Publicznej.

Uwaga odrzucona.

j.ow.
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osoba
fizyczna

art. 274

art. 274 otrzymuje brzmienie:
Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ takze w:

6) panstwowych osobach prawnych, o ktéorych mowa w art. 9 pkt 14 —
jezeli kwota wykonanych dochodéw lub przychodéw albo wydatkow lub
poniesionych kosztow w dwoch kolejnych latach budzetowych
przekroczyta 67 000 tys. zt.

3. Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jezeli w dwoch kolejnych latach budzetowych kwota
wykonanych dochoddw i przychodéw albo kwota wykonanych wydatkéw
i rozchodow przekroczyta 67 000 tys. z1.”,

Por. uwagi do tresci uzasadnienia zawartego na str. 41, 53

Wyjas$nienie.

Ministerstwo Finansoéw informuje, ze od
samego poczatku wprowadzania audytu
wewnetrznego w polskim sektorze finanséw
publicznych przyjeto rozwiazanie, zgodnie
z ktorym czes$¢ jednostek sektora finansow
publicznych - ze wzgledu na ich istotnosé
(odpowiedzialno$¢) zostata enumeratywnie
wskazana i zobowigzana do prowadzenia
audytu wewnetrznego. Kolejng grupa
jednostek byly te jednostki, ktére gromadza
znaczne $rodki publiczne lub dokonujg
znacznych wydatkow $rodkéw publicznych
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(art. 35d ust. 2)%°. Kwota ta nie mogta by¢
nizsza niz 0,001% produktu krajowego
brutto. Minister Finanséw okreslit w 2002 r.
ww. kwote na 35 mln z{?*, a w 2006 r. na 40
mln z#22. W 2009 r. kwota ta zostata
utrzymana na poziomie 40 mln z?. Od
2010 r. kwota progowa nie byta zmieniana.

Biorgc pod uwage fakt, ze kwoty ujete w
kolejnych planach finansowych jednostek
finansow publicznych, w tym tez uchwatach
budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego, ulegaly systematycznemu
zwigkszaniu liczba jednostek
zobowigzanych do prowadzenia audytu
wewnetrznego znacznie wzrosta

i w praktyce oznaczato to, ze nawet bardzo
mate jednostki, zatrudniajace kilkanascie
0s0b, byty zobligowane do rozpoczecia
prowadzenia audytu wewnetrznego.

Wida¢ to doktadnie w przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego, gdzie w 2009 r.
audyt wewnetrzny prowadzito 877 jst (31%
wszystkich jst), a w 2024 r. zobowigzanych
do prowadzenia audytu wewngtrznego byto
juz 2439 jst (87%).

20 Szczegbty procesu legislacyjnego rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz
0 zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz ustawy o stuzbie cywilnej z 2001 r.: https://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/opisy/2914.htm

21 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie okreslenia kwot przychoddéw oraz wydatkow $rodkow publicznych dokonywanych w ciagu roku
kalendarzowego, ktorych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewngetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych,

https://isap.sejm.qgov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20022341970

22 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktorych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego w

jednostkach sektora finansow publicznych https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20061120763

B Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20091571241
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Szczegoélowe dane za okres 2009-2024
przedstawiono na wykresie nr 1
(opracowanym na podstawie danych
Ministerstwa Finansow).

Wykres 1

Ministerstwo Finanséw zaproponowato
podniesienie tzw. ,.kwoty progowe;j”, po
przekroczeniu ktdrej powstaje obowigzek
prowadzenia audytu wewngetrznego do
poziomu 67 mln zt. Do wyliczenia poziomu
kwoty zastosowano skumulowany za okres
2009-2024 wskaznik inflacji.

Podniesienie kwoty do 67 mln zt spowoduje
zmniejszenie liczby jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore powinny prowadzi¢
audyt wewnetrzny (z 2439 jst - 87%
wszystkich jst, do 1622 - 58%). Wedtug
szacunkéw Ministerstwa Finanséw,
przeprowadzonych na podstawie danych z
wykonania za 2024 r., spadek ten bedzie
dotyczyl przede wszystkim gmin, a
najwigksza zmiana bedzie dotyczyta gmin
wiejskich. Co wigcej, procentowy udziat
budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego objetych audytem
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wewngtrznym spadnie z 98% do 89%, a
nominalna kwota objetych audytem
wewngtrznym srodkow publicznych
wyniesie ok. 433 mld zt.

Podniesienie kwoty progowej byto
wielokrotnie postulowane przez strong
samorzagdowa podczas prac Komisji
Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ale rowniez przez Krajowa
Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych
oraz Najwyzsza Izbe Kontroli, w wynikach
kontroli ,, Audyt wewnetrzny w jednostkach
samorzqdu terytorialnego "?*, ktora wniosta
wprost 0 przygotowanie przez Ministra
Finansow nowelizacji uofp, ,, polegajgcej na
wprowadzeniu wyzszego limitu kwoty
dochodoéw i przychodéw lub kwoty
wydatkow i rozchodow ujetych w uchwale
budzetowej, po przekroczeniu ktorych
powstaje obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostkach samorzgdu
terytorialnego (...).".

Na zasadnos$¢ podwyzszenia kwot
progowych wskazuja takze opinie
akademickie w zakresie zmian dotyczacych
kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego
uzyskane od przedstawicielek z trzech
osrodkow naukowo-dydaktycznych, tj. dr
Joanny Przybylskiej z Katedry Finanséw
Publicznych z Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, dr Leny Grzesiak z Katedry
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi z Wydziatu

24 Informacja o wynikach kontroli Audyt wewnetrzny w jednostkach samorzqdu terytorialnego, znak: LK1.430.007.2019, nr ewid. 76/2019/P/19/074/LKI.
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Zarzadzania Uniwersytet L.odzkiego oraz dr
hab. Krystyny Niziot, prof. ucz. z Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego.

Ministerstwo Finanséw podtrzymuje zatem
propozycje podniesienia kwoty ,,progowe;j”
do poziomu 67 mln zt — zarbwno w
(pod)sektorze rzadowym, jak i (pod)sektorze
samorzadowym.

W ocenie Ministerstwa Finansow zmiana ta
nie wplynie negatywnie na poziom
zarzadzania jednostkami, ktore przestang
prowadzi¢ audyt wewnetrzny. Wynika to

z faktu, ze najwazniejszym elementem

w tym zakresie jest zapewnienie adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
ktéra powinna funkcjonowaé w kazde;j
jednostce sfp. Jest to obowigzek kierownika
jednostki, a procesy w ramach przyjetego
systemu zarzadzania i kontroli uwzgledniaja
role i zadania realizowane przez
pracownikow zatrudnionych w tej jednostce
— od kierownictwa po szeregowego
pracownika. Stad m.in. Ministerstwo
Finanséw wzmacnia i ujednolica wymagania
dotyczace kontroli zarzadczej, wprowadzajac
Model trzech linii. W praktyce moze bowiem
istnie¢ w jednostce sfp adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza, i w jednostce
tej nie bedzie prowadzony audyt
wewnetrzny. W takim przypadku kierownik
tej jednostki bedzie uzyskiwat informacje

i oceny o stanie kontroli zarzadczej z innych
wewnetrznych lub zewnetrznych zrodet.
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Zawsze moze tez podjac¢ decyzjg, Zze pomimo
braku ustawowego obowiazku bedzie
kontynuowat prowadzenie audytu
wewnetrznego.

66

SAWS

art. 274

Zwigkszenie progu kwoty przychodow, obligujacej do uruchomienia
funkcji audytu wewnetrznego w jsfp, w naszej opinii negatywnie wplynie
na funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w tych jednostkach. Znaczna czgs¢ kierownikow jednostek
zostanie pozbawiona elementu oceny funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
Kierownicy tych jednostek, w ktorych audyt przestanie funkcjonowac,
zostang pozbawieni istotnego elementu, na podstawie ktorego sktadajg
o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej.

Propozycja:

a) w ust. 1 w pkt 9 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje pkt 10 w
brzmieniu:

,»10) Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.”,
b) ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

,»2. Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ takze w: 1) panstwowych
jednostkach budzetowych, 2) uczelniach publicznych, 3) samodzielnych
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, ktdre nie zostaty utworzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego, 4) agencjach wykonawczych,
5) panstwowych funduszach celowych, 6) panstwowych osobach
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 —jezeli kwota wykonanych
dochoddéw lub przychodéw albo wydatkéw lub poniesionych kosztow w
ostatnim roku budzetowym przekroczyta 40.000 tys. zt.

3. Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jezeli w ostatnim roku budzetowym kwota wykonanych
dochodéw i przychodéw albo kwota wykonanych wydatkéw i rozchodéw
przekroczyta 40.000 tys. z1.”,

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu: ,,3a. W przypadkach, o
ktorych mowa w ust. 2 i 3, audyt wewnetrzny prowadzi si¢, poczawszy od

Uwaga odrzucona.

j.ow.
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dnia 1 kwietnia roku budzetowego nastepujacego po roku, w ktorym
spetnita si¢ przestanka, o ktorej mowa w tych przepisach.”

Stoimy na stanowisku by nie podnosi¢ progu.

67

Krajowa
Rada RIO

art. 274 ust. 2

Ust. 2 Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ (...) jezeli kwota wykonanych
dochoddéw lub przychodéw albo wydatkow lub poniesionych kosztow w
dwdch kolejnych latach budzetowych przekroczyta 67 000 tys. zi.

Ust. 3 Audyt wewngtrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jezeli w dwoch kolejnych latach budzetowych kwota
wykonanych dochodéw i przychoddw albo kwota wykonanych wydatkow
i rozchodow przekroczyta 67 000 tys. zt.

Propozycja:

Tres¢ ust. 2 sugeruje wzigcie pod uwage tylko jednej czesci - strony
»dochodowej” lub ,,wydatkowej”, natomiast w ust. 3 ma by¢
uwzgledniona cata strona (dochody + przychody lub wydatki +
rozchody).

Zasadne jest zastosowanie jednakowych zasad w podmiotach, ktérych
dotyczy zmiana — aby osiggna¢ jednolity efekt — kwota 67 000 000 zt.

Uwaga odrzucona.

Réznice w brzmieniu ust. 2 i 3 wynikaja
Z odmiennych, szczegélnych rozwigzan
odnoszacych si¢ do konstrukcji uchwaty
budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Uchwaty te okreslaja
wysoko$¢ dochoddéw, przychodoéw,
wydatkow i rozchoddw.

W przypadku jednostek wymienionych

w ust. 2 plany finansowe poszczeg6lnych
rodzajow jednostek sektora finansow
publicznych — zgodnie z przepisami dziatu
I, rozdziat 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r., zawierajg dochody i wydatki (jednostki
budzetowe) albo przychody i koszty
(agencja wykonawca).

Intencja Ministerstwa Finansow jest to, aby
w przypadku jednostek sektora finansow
publicznych — w jednolity sposob, ustala¢
kwote dochodbw, przychoddw, wydatkow,
kosztow lub rozchoddéw, ktorej
przekroczenie zobowigzuje dang jednostke
do prowadzenia audytu wewnetrznego

(z poszanowaniem i uwzglednieniem
szczegblnych rozwigzah na poziomie
uchwat budzetowych lub planow
finansowych).

67/207




68

1A Polska

art. 274 ust. 2
i3

Audyt wewngtrzny nie powinien by¢ uzalezniony od przyjetego
progu/wartos$ci inflacji, tak samo jak kontrola zarzadcza jest niezalezna
od jakiegokolwiek progu. Decyzja kierownika jednostki powinna
ograniczac si¢ jedynie do liczby zatrudnionych audytorow i ich wymiaru
Czasu pracy.

Na obszarze Polski dziata znaczna liczba jednostek administracji
publicznej, ktore dysponujg budzetami przekraczajacymi 40 000 tys. zt.
W zwiazku z powyzszym jednostki organizacyjne, ktérych kwoty -
wykonanych dochoddéw lub przychoddw albo wydatkéw lub poniesionych
kosztéw, a w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego kwoty
wykonanych dochoddw i przychodéw albo kwoty wykonanych wydatkow
i rozchodow - przekraczajg 40 000 tys. zt, powinny rowniez zostac objete
obligatoryjnym obowiazkiem prowadzenia audytu wewnetrznego.

Wykreslenie wysokosci kwoty progowej lub pozostawienie kwoty
progowej na dotychczasowym poziomie, w perspektywie rocznej. Art.
274 ust. 2 ,,Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ takze w: 1) panstwowych
jednostkach budzetowych, 2) uczelniach publicznych, 3) samodzielnych
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, ktdre nie zostaty utworzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego, 4) agencjach wykonawczych,
5) panstwowych funduszach celowych, 6) panstwowych osobach
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 — jezeli kwota wykonanych
dochodéw lub przychodéw albo wydatkéw lub poniesionych kosztow
przekroczyta 40 000 tys. zI” Art. 274 ust. 3 ,,Audyt wewnetrzny prowadzi
si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz samorzagdowych
jednostkach organizacyjnych, jezeli kwota wykonanych dochodéw i
przychoddéw albo kwota wykonanych wydatkdw i rozchodéw
przekroczyta 40 000 tys. zt”.

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow z
uwagi nr 65.

69

BW Advisory
Sp.z0.0

art. 274 ust. 3

Wskazana jest waloryzacja progéw finansowych, natomiast zmiana
przepiséw nie powinna ogranicza¢ dostepu interesariuszy do kontroli
wydatkow na zadania i ustugi publiczne z $srodkow publicznych,
pozostajacych we wladaniu organu administracji samorzadowe;j
okreslonego szczebla.

Uwaga odrzucona.

Uchwaly budzetowe jednostek samorzadu
terytorialnego okreslaja dochody i
przychody oraz wydatki i rozchody

zaroéwno urzedu, jak i utworzonych do
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Propozycja:

,»ust.3. Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jezeli w dwoch kolejnych latach budzetowych kwota
wykonanych dochoddw i przychod6w albo kwota wykonanych wydatkéw
i rozchodow przekroczyta 67 000 tys. zt, tacznie dla planow finansowych
urzedu oraz jednostek podlegtych i podporzadkowanych lub
nadzorowanych przez organ administracji publicznej, ktore realizujg
zadania i ustugi publiczne na rzecz samorzadowej wspdlnoty
mieszkancow.”

realizacji zadan jednostek organizacyjnych
jednostki samorzadu terytorialnego (cate;j
jednostki samorzadu terytorialnego).

Szczegodlowe przepisy dotyczace uchwaty
budzetowej oraz jej zakres okreslaja
przepisy art. 234 -237 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. finansach publicznych.

70 g;gja O\IIQV?O ?rztéé?ut tusfa:[ 3a W zwigzku z wprowadzeniem oboyviqzku rozpoczgcia Prowadzeni.a . Uwaga odrzucona.
audytu do 1 leqtnla rgku nastepujacego po roku, w ktorym §pe%n11a si¢ Materia ta zostanie — tak jak to juz jest w
przestanka obowiazku jego prowadzenia niezb¢dne wydaje si¢ o . ,
uwzglednienie tego rozwigzania przy okreslaniu terminu sporzadzania §1:!' rozporza(’d zenia Ministra Flnans_ow z
planu audytu, ktéry w art. 283 ust. 3 jest okreslony og6lnie na 15 dnia 4 wrzesnia 2015 r. w SPraW'e 3
stycznia. W projektowanych przepisach brak regulacji okreslajacej, kiedy a“d)’f“_ wewnelrznego oraz informacji o
ma by¢ sporzadzony plan w sytuacji rozpoczecia prowadzenia audytuna | Pracy i wynikach tego audytu,
podstawie art. 274 ust. 3a, za$ oczekiwanie do 15 stycznia nastgpnego uregulowana na poziomie rozporzadzenia
roku wydaje si¢ bezzasadne (pojawia si¢ pytanie, w oparciu o jaki metodologicznego wydanego na podstawie
dokument ma by¢ prowadzony audyt w okresie od 1 kwietnia do konica art. 294a.
pierwszego roku jego prowadzenia).
Propozycja:
Dodanie w art. 283 ust. 3 zdania, iz ,,w przypadku rozpoczecia
prowadzenia audytu na podstawie art. 274 ust. 3a, plan audytu
sporzadzany jest w okresie 1 miesigca od zatrudnienia audytora w
jednostce lub podpisania umowy z ustugodawca”.

71 Prezes UODO | art. 274a

W dodawanym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 1756 i 1907 oraz z
2025 r. poz. 39) art. 274a (art. 1 zmiana 13 projektu ustawy) —w
brzmieniu: ,,Minister Finansow prowadzi rejestr jednostek sektora
finanséw publicznych prowadzacych audyt wewnetrzny” - projektodawca
nie precyzuje czy bedzie to nowy rejestr publiczny oraz nie okresla jego
formy (czy rejestr bedzie prowadzony w systemie teleinformatycznym). Z

Uwaga zostala przyjeta.
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uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze: ,,projektowane przepisy
maja na celu uzupetnienie luki w zakresie zbierania informacji rowniez z
podsektora samorzadowego. Dzigki ztozonym informacjom zostanie
stworzony rejestr wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych
prowadzacych audyt wewnetrzny (ust. 1). Jako drugi cel projektowanej
zmiany nalezy wskaza¢ to, ze na podstawie zbieranych informacji bedzie
mozliwe podejmowanie przez Ministra Finansow szeregu dziatan
edukacyjnych i wspomagajacych prowadzenie audytu wewnetrznego w
jednostkach sektora publicznego dopasowanych do ich potrzeb”.
Projektodawca, regulujac w ww. przepisie przedmiotowy rejestr w sposob
0g6lny (zgodnie z dodawanym art. 274a ust. 2 pkt 1 bedg w nim
przetwarzane m.in. dane kontaktowe i informacje umozliwiajace
identyfikacje jednostki prowadzacej audyt wewnetrzny, nazwe, adres,
numer telefonu i adres poczty elektronicznej kierownika jednostki), nie
odnosi si¢ do sposobu jego funkcjonowania pod katem zapewnienia
poszanowania zasad ochrony danych osobowych, a w konsekwencji nie
uwzglednia ich na kazdym etapie tworzenia i projektowania rejestru,
zgodnie z mechanizmami wynikajacymi z art. 25 rozporzadzenia
2016/679 (uwzglednienie ochrony danych w fazie projektowania oraz
domyslna ochrona danych). Projektowany rejestr, Rejestr publiczny, w
ktorym przetwarzane sg dane osobowe powinien zapewnia¢ rowniez
autentyczno$¢, rozliczalnos¢, niezawodno$¢ oraz niezaprzeczalnosc.
Konieczne jest uwzglednienie zasad przetwarzania, w tym ochrony
danych osobowych i prywatno$ci na kazdym etapie tworzenia oraz
istnienia, funkcjonowania technologii obejmujacej ich przetwarzanie.
Przepisy projektowanej ustawy powinny kompleksowo regulowaé
sposoby przetwarzania danych w systemie teleinformatycznym (w tym
ich udostepnianie oraz okres ich przetwarzania), zgodnie z zasadami:
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a),
ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit. b), minimalizacji danych (art. 5 ust. 1
lit. ¢) i ograniczenia przechowywania (art. 5 ust. 1 lit. e), jak rowniez
rozliczalnosci (art. 5 ust. 2) rozporzadzenia 2016/679.

W art. 274a ust. 2 pkt 1 projektodawca wskazat, ze rejestr zawiera ,,dane
kontaktowe i informacje umozliwiajace identyfikacje jednostki
prowadzacej audyt wewnetrzny, w tym jej nazwe, adres, numer telefonu i
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adres poczty elektronicznej kierownika jednostki”. Przepis wymaga
doprecyzowania co projektodawca rozumie pod pojeciem danych
kontaktowych.

72

Polskie
Centrum
Akredytaciji

art, 277 ust.
2a-2¢c

Projektowane zmiany art. 277 ustawy o finansach publicznych, w tym
dodanie ust. 2a i 2b, zaktadaja, ze:

* komorka audytu wewnetrznego nie moze by¢ taczona z innymi
komaorkami organizacyjnymi,

* audytor wewnetrzny nie moze wykonywac zadnych innych zadan
poza audytem.

Przepisy te mialyby zastosowanie do wszystkich jednostek wymienionych
w art. 274 ustawy, niezaleznie od tego, czy audyt zostat wprowadzony
obligatoryjnie, czy zgodnie z decyzja kierownika jednostki lub
wlasciwego ministra.

Celem proponowanych ograniczen jest ochrona niezaleznosci audytu —
zatozenie to jest zrozumiate i zgodne z ogdlnymi zasadami dobrej
praktyki. Jednak ich bezwarunkowe wdrozenie, bez mozliwos$ci
stosowania $rodkow kompensacyjnych, budzi watpliwosci. Szczegolnie w
mniejszych jednostkach sektora finanséw publicznych, ktore dysponujg
ograniczonymi zasobami kadrowymi i finansowymi, moze to
doprowadzi¢ do ograniczenia mozliwo$ci funkcjonowania audytu
wewnetrznego.

Warto podkresli¢, ze podobne podejscie nie znajduje odzwierciedlenia w
miedzynarodowych standardach. Globalne Standardy Audytu
Wewngtrznego opracowane przez IIA oraz norma PN-EN 1SO
19011:2018 (dotyczaca audytow systemoOw zarzadzania) zalecaja
niezalezno$¢ audytora, ale rowniez dopuszczajg elastycznosé, szczegdlnie
w mniejszych organizacjach. Kluczowe jest, aby audytor nie oceniat
obszarow, za ktére sam odpowiadat, a organizacja wdrozyta mechanizmy
zarzadzania potencjalnym konfliktem interesow.

W praktyce organizacyjnej mniejszych jednostek sektora publicznego,
catkowite oddzielenie funkcji audytu, koordynacji kontroli zarzadczej i

Uwaga odrzucona.

Ministerstwo Finanséw nie podziela
argumentow przedstawionych w uwadze.

Przyjete dotychczas rozwigzania prawne
oraz interpretowanie przepiséw przez
pryzmat literalnego brzmienia
mig¢dzynarodowych standardéw audytu
wewnetrznego sprawito, ze w duzej czgsci
jednostek sfp komorki audytu
wewnetrznego byty/sg taczone z innymi
komorkami organizacyjnymi, a kierownicy
tych komérek — czesto kierownicy komdérek
audytu wewnetrznego w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych, byli angazowani w
realizacj¢ zadan poza zadaniami
zwigzanymi Z prowadzeniem audytu
wewnetrznego.

W ocenie Ministerstwa Finansow takie
rozwigzanie skutecznie ograniczato
efektywnos¢ prowadzenia audytu
wewnetrznego (budzet czasowy audytora
wewnetrznego byt dzielony na zadania
audytowe i poza audytowe), a w skrajnych
przypadkach to rozwigzanie ograniczato
niezalezno$¢ funkcji audytu wewnetrznego
(poprzez wylaczenie z mozliwosci oceny
przez audyt wewnetrzny czgsci obszarow
dziatania jednostki, a tym samym oceny
mechanizmoéw kontroli zarzadczej
ustanowionych w tym zakresie) lub
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funkcji operacyjnych — zgodnie z tzw. modelem trzech linii — czgsto nie
jest mozliwe ani efektywne. Wymuszanie sztywnego rozdzielenia rél
moze prowadzi¢ do szeregu negatywnych skutkdw:

Po pierwsze, istnieje ryzyko tzw. ,,pozornego wdrozenia audytu”.
Oznacza to utworzenie struktury audytowej wytacznie ,,na papierze” —
bez faktycznego umocowania tej funkcji w kulturze organizacyjnej.
Audyt staje si¢ wowczas tylko wymogiem formalnym, nie za$ realnym
narzedziem wsparcia kierownictwa. Co wigcej, osoby posiadajace
najwicksza wiedze o funkcjonowaniu jednostki mogtyby zostac
wykluczone z roli audytora jedynie dlatego, ze wczeséniej petnity inne
zadania.

Po drugie, petne, mechaniczne rozdzielenie audytu od pozostatych funkcji

moze skutkowac izolacja audytora. Taki audytor, mimo dobrej
znajomosci procedur, moze nie rozumie¢ rzeczywistego kontekstu
dzialania organizacji, co znacznie obniza jego skuteczno$¢. Sztywne
rozdzielenie zadan moze tez prowadzi¢ do powstawania tzw. silosow —
zamknietych struktur organizacyjnych, ktore ograniczaja przeplyw
informacji, sprzyjaja duplikacji dziatan i ostabiajg zarzadzanie ryzykiem
w skali catej jednostki.

Z kolei dopuszczenie elastycznosci przy zapewnieniu odpowiednich
mechanizmoéw zabezpieczajacych moze znaczaco poprawi¢ efektywnosc
funkcji audytu. W szczegolnosci pozwala to:

* lepiej wykorzysta¢ ograniczone zasoby jednostki,

» zachowac ciggtos¢ wiedzy instytucjonalnej (zamiast jej utraty
przy zlecaniu audytu na zewnatrz),

« aktywnie wigczy¢ audytora w cykl zarzadczy, bez naruszania
jego obiektywizmu,

*  podnies¢ jakos¢ nadzoru i kontroli zarzadczej,

* tworzy¢ zespot audytowy o szerszych, interdyscyplinarnych
kompetencjach.

Taki model dziatania sprzyja tez dojrzalszemu podejsciu do zarzadzania
ryzykiem i niezalezno$cia. Audytorzy ucza si¢ praktycznego stosowania

ograniczato obiektywizm audytorow
wewnetrznych (szczegOlnie tam, gdzie
musieli oni dokonywac oceny dziatalnosci,
za ktora odpowiadal kierownik potaczonej
komorki - kierownik komorki audytu
wewnetrznego).

Warto tu takze wskazac, ze w ocenie
Ministerstwa Finansow nie jest gospodarne
takie rozwigzanie, gdzie zatrudniamy do
prowadzania audytu wewnetrznego 0S0by 0
wysokich kompetencjach, osoby
posiadajace szczegdlne uprawnienia i
zamiast zapewni¢ im pelna mozliwosé
realizacji zadan zwigzanych z
prowadzeniem audytu wewngtrznego
(ustawowe zadanie) powierzamy im
realizacj¢ zadan, ktore tych kompetencji i
uprawnien nie wymagajg. Odbywa sig to
niestety kosztem wydajnosci prowadzenia
audytu wewnetrznego.

Dlatego zmiany zaproponowane przez
Ministerstwo Finanséw zmierzaja do tego,
aby audytorzy wewngtrzni zatrudnieni w
jednostce sfp do prowadzenia audytu
wewnetrznego prowadzili tylko i wytacznie
audyt wewnetrzny. To jedyne rozwigzanie,
ktore w realny sposéb wyeliminuje
przypadki nieefektywnosci oraz ograniczy
przypadki naruszania niezaleznosci i
obiektywizmu osdb prowadzgcych audyt
wewnetrzny w jsfp ze wzgledu na przyjete
w tej jednostce rozwigzania organizacyjne.

Warto tu takze wskazaé, ze Minister
Finansoéw — jako organ administracji
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zasad etycznych i technik zabezpieczajacych ich niezalezno$¢ (np.
rotacja, wylaczenia z oceny wlasnych dziatan, dokumentowanie
potencjalnych konfliktow interesow, dodatkowy nadzor). Dzigki temu
zachowuja obiektywizm, a jednocze$nie maja realny wptyw na
doskonalenie organizacji.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ definicje audytu wewnetrznego
wedtug IIA: jest to ,,niezalezna i obiektywna dziatalno$¢ zapewniajgca i
doradcza, ktorej celem jest przysparzanie warto$ci i usprawnianie
dzialalno$ci organizacji.” Audyt nie powinien by¢ rozumiany jedynie jako
narzedzie kontrolne — to przede wszystkim instrument wspierajacy
realizacje celow strategicznych jednostki.

Wprowadzenie calkowitego zakazu taczenia komorki audytu z innymi
jednostkami organizacyjnymi oraz petnienia przez audytora
jakichkolwiek innych rél moze zniweczy¢ ten potencjat. Zamiast tego
nalezy rozwazy¢ model elastyczny, dopuszczajacy taczenie funkcji przy
jednoczesnym wdrozeniu odpowiednich zabezpieczen niezaleznosci.

Projektodawca stusznie przewidzial, ze wymiar czasu pracy audytorow
wewnetrznych powinien by¢ uzalezniony od charakterystyki jednostki, w
tym jej struktury i ztozono$ci. Proponujemy, aby, w zakresie
organizacyjnego usytuowania komorki audytu rowniez przyjeto podejscie
oparte na tej samej zmienno$ci organizacyjnej, zakresu zadan, struktury i
wielkoS$ci organizacji, ale przede wszystkim dojrzatosci funkcjonujacego
systemu zarzgdzania.

Taki kompromis pozwala utrzymaé¢ audyt wewnetrzny w jednostkach,
ktore ze wzgledow kadrowych lub finansowych nie sg w stanie spetnié
rygorystycznych wymogdw separacji funkcjonalnej — bez koniecznosci
siegania po kosztowne ustugi zewnetrzne.

Propozycja:

»2d. W jednostkach, o ktorych mowa w art. 274 ust. 4 1 5, przepisoOw ust.
2a i 2b nie stosuje sig, jezeli kierownik jednostki, biorgc pod uwage
zakres zadan, strukture i wielko$¢ jednostki oraz dojrzato$¢ systemu

rzadowej odpowiedzialny za koordynacje
audytu wewnetrznego w sektorze finansow
publicznych moze zaproponowac takie
rozwigzania, ktore beda skutecznie
eliminowac¢ stabosci, i ktore szczegdtowo
opisano m.in. w Diagnozie stanu audytu
wewnetrznego w Polsce™. A Globalne
Standardy Audytu Wewnetrznego
opracowane przez I1A oraz norma PN-EN
I1ISO 19011:2018 (dotyczaca audytow
systemoOw zarzadzania) nie sg wigzace dla
Ministra Finansow i moga by¢
wykorzystywane przez niego pomocniczo.
Najwazniejsza jest tu jednak skutecznosé

i efektywnos¢ rozwigzan przyjetych na
poziomie sektora finanséw publicznych
oraz praktyka, ktéra obecnie w wielu
przypadkach prowadzi do marginalizacji
roli i zakresu prowadzenia audytu
wewnetrznego. To negatywny trend
zapoczatkowany w 2009 r., ktory musi
zosta¢ odwrocony, aby zewnetrzni
interesariusze funkcji audytu wewnetrznego
(np. Obywatele, czy tez Minister Finansow)
mogli polega¢ na wynika¢ audytu
wewnetrznego.

25 Diagnoza stanu audytu wewnetrznego w Polsce - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl
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https://www.gov.pl/web/finanse/diagnoza-stanu-audytu-wewnetrznego-w-polsce

kontroli zarzadczej, wdrozy zabezpieczenia zapewniajace niezaleznosc i
obiektywizm audytu wewnetrznego, zgodnie z migdzynarodowymi
standardami audytu wewnetrznego. Ocena spetnienia warunkoéw oraz
zabezpieczen zapewniajacych niezaleznos¢ i obiektywizm audytu
powinna zosta¢ poprzedzona pozytywna opinig komitetu audytu, o
ktérym mowa w art. 288.”

73

Szef Stuzby
Cywilnej

art, 277 ust.
2a-2¢c

W dodanym do art. 277 ustawy o finansach publicznych ust. 2b wskazano
zakres zadan audytora wewngtrznego. Nie moga one obejmowac ,,innych
dziatan niz dotyczace prowadzenia audytu wewnetrznego”.

Moze to powodowac trudnosci organizacyjne dla matych urzedow, w
ktorych funkcjonuje korpus stuzby cywilnej, jesli zatrudnig audytorow.
Zgodnie z projektem audytorzy inaczej niz do tej pory nie beda mogli
bowiem realizowa¢ innych zadan niz te zwigzane z audytem. Nalezy
roéwniez zauwazyc, ze audytorem wewnetrznym jest takze zarzadzajacy
audytem wewngtrznym (szerzej te watpliwosci opisano w pkt 1).

Jesli intencja projektodawcy jest, aby kierowat on komorka
organizacyjna, to bedzie on tez realizowat inne zadania niz wynikajace z
prowadzenia audytu wewnetrznego — zadania o charakterze
organizacyjnym. Projektowany przepis uniemozliwia zatem skuteczne
realizowanie zadan zwigzanych z organizacja pracy wieloosobowej
komorki audytu wewnetrznego.

Projektowany art. 277 ust. 2¢ z kolei przewiduje uprawnienie dla
kierownika jednostki, ktory bedzie ustalat wymiar czasu pracy audytoréw
wewnetrznych. Normy czasu pracy dla cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j
sg uregulowane na gruncie ustawy o stuzbie cywilnej (art. 97 ust. 1
ustawy). Wymiar czasu pracy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej nie
moze by¢ zmieniony decyzja kierownika jednostki, poniewaz ustawa
okresla go na 40 godzin pracy w tygodniu.

Wyjas$nienie.

Przyjete dotychczas rozwigzania prawne
oraz interpretowanie przepiséw przez
pryzmat literalnego brzmienia
mig¢dzynarodowych standardéw audytu
wewnetrznego sprawito, ze w duzej czesci
jednostek sfp — w tym tez w tych, w ktorych
funkcjonuje korpus stuzby cywilnej,
komdrki audytu wewngtrznego byty/sa
taczone z innymi komorkami
organizacyjnymi, a kierownicy tych
komorek — czesto kierownicy komorek
audytu wewngtrznego w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych, byli angazowani w
realizacj¢ zadan poza zadaniami
Zwigzanymi z prowadzeniem audytu
wewnetrznego.

W ocenie Ministerstwa Finansow takie
rozwigzanie skutecznie ograniczato
efektywnos¢ prowadzenia audytu
wewngetrznego (budzet czasowy audytora
wewnetrznego byt dzielony na zadania
audytowe i poza audytowe), a w skrajnych
przypadkach to rozwigzanie ograniczato
niezalezno$¢ funkcji audytu wewngtrznego
(poprzez wylaczenie z mozliwosci oceny
przez audyt wewnetrzny czesci obszaréw
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dziatania jednostki, a tym samym oceny
mechanizméw kontroli zarzadczej
ustanowionych w tym zakresie) lub
ograniczato obiektywizm audytorow
wewnetrznych (szczegolnie tam, gdzie
musieli oni dokonywa¢ oceny dziatalnosci,
za ktora odpowiadat kierownik potaczonej
komorki - kierownik komorki audytu
wewnetrznego).

Warto tu takze wskazac, ze w ocenie
Ministerstwa Finansdw nie jest gospodarne
takie rozwigzanie, gdzie zatrudniamy do
prowadzania audytu wewnetrznego osoby o
wysokich kompetencjach, osoby
posiadajace szczegbdlne uprawnienia i
zamiast zapewni¢ im petng mozliwos¢
realizacji zadan zwigzanych z
prowadzeniem audytu wewngtrznego
(ustawowe zadanie) powierzamy im
realizacje zadan, ktore tych kompetencji i
uprawnien nie wymagajg. Odbywa sig to
niestety kosztem wydajnosci prowadzenia
audytu wewngtrznego.

Dlatego zmiany zaproponowane przez
Ministerstwo Finanséw zmierzaja do tego,
aby audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w
jednostce sfp do prowadzenia audytu
wewnetrznego prowadzili tylko 1 wylgcznie
audyt wewnetrzny. To jedyne rozwigzanie,
ktore w realny sposdb wyeliminuje
przypadki nieefektywnosci oraz ograniczy
przypadki naruszania niezaleznosci i
obiektywizmu o0s6b prowadzacych audyt
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wewngtrzny w jsfp ze wzgledu na przyjete
w tej jednostce rozwigzania organizacyjne.

Intencjg zmian nie jest to, aby audytor
wewnetrzny kierowal komorka audytu
wewnetrznego, bo tak powinno by¢ juz
obecnie.

To, ze audytor wewnetrzny kierujacy
wieloosobowg komorka bedzie realizowat
zadania o charakterze organizacyjnym nie
stanowi problemu w kontekscie
zapewnienia warunkow do efektywnego,
niezaleznego i obiektywnego prowadzenia
audytu wewnetrznego — czyli realizacji
merytorycznych zadan do ktérych
wprowadzono audyt wewnetrzny. Zadania
te nie beda bowiem wplywaty na zakres
audytu wewnetrznego i postawe
podlegajacych mu audytorow
wewnetrznych. Bedzie to realizowane
doktadnie w ten sam sposéb jak obecnie
w przypadku wieloosobowych stuzb BHP,
ktore zgodnie z 82 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w
sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy nie moga by¢ obciazane innymi
zadaniami niz zadaniami merytorycznymi
przewidzianymi w tym rozporzadzeniu dla
tej shuzby. Aby zminimalizowa¢ ryzyko
niewlasciwej interpretacji tego przepisu
oraz zapewni¢ wlasciwe zrozumienie
intencji projektodawcy przepisy te zostang
przeredagowane, aby wskaza¢ wyraznie, ze
w przypadku audytorow wewnetrznych
chodzi o zadania merytoryczne.
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W zakresie ust. 2¢ Ministerstwo Finansow
dokona stosownych zmian, poniewaz
chodzito tu o "liczbe etatow", ktdra oznacza
liczb¢ lub wymiar zatrudnienia pracownika
w stosunku do pelnego wymiaru czasu
pracy, ktéry zgodnie z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami Wynosi 40
godzin tygodniowo lub 8 godzin dziennie.

74

Krajowa
Rada RIO

art. 277 ust. 2b

Zapis art. 277 ust. 2b nie uwzglednia uwarunkowan opisanych w
standardzie 7.1 Globalnych Standardéw Audytu Wewnetrznego (w
dotychczasowych standardach byt to standard 1112) gdzie wskazano, ze
jezeli zarzadzajacy audytem wewnetrznym pehni jedng lub wiecej 10l
wykraczajacych poza audyt wewnetrzny, obowiazki, charakter pracy i
ustanowione zabezpieczenia muszg by¢ udokumentowane w karcie
audytu wewnetrznego. Zapis standardu wskazuje wiec wyraznie, ze takie
sytuacje moga mie¢ miejsce. Standard nie wyklucza ich, tylko
zobowigzuje do upewnienia si¢, ze realizacja takiej roli nie bedzie miata
negatywnego wpltywu na realizacje misji audytu. Jesli ten warunek bedzie
dotrzymany nakazuje opisa¢ to zagadnienie w karcie audytu a takze
stosowa¢ odpowiednie zabezpieczenia systemowe chronigce standard
niezalezno$ci organizacyjnej. Oczywistym jest dazenie do sytuacji, w
ktorej audytor realizuje tylko zadania zwigzane z audytem. Nie wydaje
si¢ jednak zasadne wprowadzenie w tym zakresie wickszego radykalizmu
niz opisany w dotychczasowych standardach. Nowe standardy rowniez
zawieraja tego typu zapisy.

Jest to tez radykalna ingerencja w kompetencje zarzadcze kierownika
jednostki, ktory z jednej strony jest odpowiedzialny za zapewnienie
odpowiednich warunk6éw audytu, ale z drugiej odpowiada za cato$¢
funkcjonowania zarzadzanej przez niego jednostki i dysponowane
dostepnym do tego potencjatem, rowniez zasobami audytu.

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw z
uwagi nr 72.
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75

1A Polska

art, 277 ust. 2c

Tres$¢ zapisu moze sugerowac, ze komoérka audytu to w najlepszym
wypadku caty etat. Uzycie formy liczby mnogiej daje szanse na wigksze
komorki audytu.

Ponadto obowigzek sporzadzenia analizy wymiaru komorki bedzie
istotnym elementem ocen wewnetrznych, jak i zewnetrznych funkcji
audytu wewngtrznego.

Propozycja:

2c. Kierownik jednostki ustalajac liczbe i wymiar etatow audytorow
wewnetrznych, o ktérych mowa w art. 272a pkt 1 lit. a, a takze osob
wspomagajacych prace audytorow wewnetrznych, sporzadza analize w
ktorej uwzglednia: 1) zakres zadan jednostki; 2) strukture i wielko$é
jednostki; 3) liczbe jednostek organizacyjnych, w ktorych na podstawie
art. 287 ust. 1, moze by¢ przeprowadzany audyt wewnetrzny, a takze
liczbe jednostek, w ktorych w trakcie przeprowadzenia audytu
wewnetrznego, moga by¢ dokonywane czynnosci na podstawie art. 287
ust. 2—4; 4) mozliwos$¢ przeprowadzania audytu wewnetrznego, o ktérym
mowa w art. 292 ust. 2 pkt 1 i art. 293 ust. 1, a w przypadku urzedu
obstugujacego ministra kierujagcego dzialem i jednostek w dziale, takze
audytu wewngtrznego, o ktorym mowa w art. 287a ust. 1.”.

Uwaga odrzucona.

W przepisie jest juz uzyta liczba mnoga, a
przepis ten dotyczy kazdego audytora
wewngtrznego, niezaleznie od tego czy
zostat zatrudniony w jednoosobowej lub
wieloosobowej komorce.
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Najwyzsza
Izba Kontroli

art. 277 ust. 2c

Regulacje zamieszczone w tresci projektu czesciowo realizuja wnioski de
lege ferenda sformutowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli w informacji o
wynikach kontroli P/19/074 Audyt wewnetrzny w jednostkach samorzadu
terytorialnego. W zwiazku z tymi ustaleniami, Najwyzsza Izba Kontroli
przedstawita wniosek de lege ferenda o przygotowanie nowelizacji
ustawy o finansach publicznych, polegajacej na wprowadzeniu zasady,
aby minimalny stan zatrudnienia w urz¢dzie na stanowisku audytora (lub
stanowiskach audytoréw, w przypadku zatrudniania na cz¢$¢ etatu)
wynosil co najmniej jeden pelny etat.

Projekt przekazany do opinii nie przewiduje postulowanego przez
Najwyzsza [zbg¢ Kontroli rozwigzania. Proponuje natomiast w
dodawanym do art. 277 uofp ust. 2¢, ze kierownik jednostki ustalajgc
faczny wymiar czasu pracy audytoréw wewnetrznych, o ktéorych mowa w

Wyjasnienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw z
uwagi nr 5.

Niemniej jednak Ministerstwo Finansow
bedzie na biezaco monitorowato sytuacje w
zakresie wymiaru etatu poszczegélnych
audytoroéw wewnetrznych oraz bgda
publikowane wytyczne w tym zakresie.
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art. 272a pkt 1 lit. a, bierze pod uwagg: 1) zakres zadan jednostki; 2)
strukture 1 wielkos¢ jednostki; 3) liczbg jednostek organizacyjnych, w
ktorych na podstawie art. 287 ust. 1, moze by¢ przeprowadzany audyt
wewnetrzny, a takze liczbe jednostek, w ktorych w trakcie
przeprowadzenia audytu wewnetrznego, moga by¢ dokonywane
czynnosci na podstawie art. 287 ust. 2—4; 4) mozliwos$¢ przeprowadzania
audytu wewngtrznego, o ktorym mowa w art. 292 ust. 2 pkt 1 i art. 293
ust. 1, a w przypadku urzedu obshugujacego ministra kierujagcego dzialem
i jednostek w dziale, takze audytu wewnetrznego, o ktorym mowa w art.
287a ust. 1.

Nie kwestionujgc zasadno$ci proponowanej zmiany, nalezy jednak
oceni¢, ze nie wyeliminuje ona ryzyka, polegajacego w szczegdlnosci na
tym, ze audytorzy w dalszym ciagu beda wykonywac swoje zadania
pozostajac w zatrudnieniu w kilku jednostkach jednocze$nie i w
konsekwencji zatrudnienie audytora w nizszym wymiarze czasu pracy niz
jeden etat bedzie negatywnie wptywac na zakres realizowanych zadan
audytowych. Ryzyko takie jest uzasadnione tym bardziej, jesli si¢
uwzgledni nieostre okreslenia dotyczace np. zakresu zadan jednostki oraz
struktury i wielkosci jednostki, co ma bra¢ pod uwage kierownik
jednostki ustalajac taczny wymiar czasu pracy audytorow wewnetrznych.

Z tych wzgledoéw nalezy uznac, ze wniosek de lege ferenda we
wskazanym powyzej zakresie w dalszym ciggu pozostaje aktualny.

77

osoba
fizyczna

art. 277a
ust. 2 pkt. 1

Niepraktyczne jest wprowadzanie obowigzkowego tworzenia dokumentu
programu zapewnienia jako$ci w jednoosobowych komorkach audytu ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci czasowe. Program moze obnizac
efektywnos¢ realizacji zadan merytorycznych.

Wystarczajace beda oceny wewngtrzne 1 zewnetrzne audytu, do
wprowadzenia dziatan korygujacych.

Propozycja:
Wykresli¢ pkt.1.

Uwaga odrzucona.

Proponowany przepis ma w jednoznaczny
sposob wdrozy¢ do komorek audytu
wewnetrznego obowiazki wynikajace

z wprowadzonych w 2006 r.
miedzynarodowych standardow audytu
wewnetrznego.

Nalezy przy tym pamigtac, ze w ramach
Programu Zapewnienia i Poprawy Jakosci
majg by¢ wiasnie realizowane oceny
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wewngetrzne (biezgce 1 cykliczne —
samooceny) oraz oceny zewngtrzne.
Warunkiem podjecia ew. dziatan
korygujacych/naprawczych musi by¢ tez
udzial kierownika jednostki w ich
wdrazaniu (np. w zakresie
nieprawidlowos$ci dotyczacych organizacji
komorki audytu wewnetrznego).

Monitorowanie zgodno$ci prowadzenia
audytu wewngtrznego zgodnie z przepisami
prawa i standardami ma natomiast
przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktorych osoby
prowadzace audyt wewnetrzny celowo
podejmuja dziatania z naruszeniem
przepiséw lub wskazowek zawartych

w standardach.

78

osoba
fizyczna

art. 277a
ust. 2 pkt 1

Monitorowania zgodno$ci prowadzenia audytu wewngtrznego w
jednostce sektora finanséw publicznych z przepisami ustawy,
standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych oraz efektywnosci i skutecznosci jego prowadzenia; - Czy nie
brakuje tutaj rozporzadzenia metodologicznego? Czy nie podaje si¢
aktow wykonawczych do ustawy? Troche niespojne, bo nie ma
rozporzadzenia a standardy s3...

Propozycja:

Czy nie podaje si¢ aktow wykonawczych do ustawy?

Uwaga zostala przyjeta.
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BW Advisory
Sp.z0.0

art. 277a
ust. 2 pkt. 2

Wskazanym i logicznym wydaje si¢ dodanie ram czasowych cyklicznosci
ocen zewngtrznych. Ponadto obowiazek wdrozenia programu poprawy i
zapewnienia jakoS$ci i okreslenie elementéw tego programu przez
zarzadzajacego audytem wewnetrznym jest realizacja postulatu
przeprowadzania cyklicznych ocen wewngtrznych.

Wyjasnienie.
Materia ta zostanie ujeta w rozporzadzeniu,

ktore zostanie wydane na podstawie
delegacji zawartej w art. 294a.
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Natomiast oceny zewnetrzne, ktore sg elementem programu poprawy i
zapewnienia jakosci, realizujg cel odmienny od celéw ocen
wewngtrznych.

Zaproponowane brzmienie przepisu realizuje postulaty zapewnienia
jakos$ci audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych.

Propozycja:

,»2) przeprowadzania cyklicznych ocen wewnetrznych, okre§lonych w
programie zapewnienia i poprawy jakosci, oraz nie rzadziej niz 1 raz na 5
lat ocen zewnetrznych audytu wewnetrznego w jednostce sektora
finans6w publicznych.”

80

SAWS

art. 278

W naszej opinii podniesienie progu kwoty przychodéw w jsfp do 168
milionéw ztotych, w ktorych audyt wewnetrzny bedzie mogt by¢
wykonywany przez ustugodawce zewnetrznego, negatywnie wptynie na
jako$¢ wykonywania funkcji audytu wewnetrznego w tych jednostkach.

Propozycja:

w art. 278: a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: ,,1) odpowiednio kwota
wykonanych dochodéw lub przychodéw albo wydatkéw lub poniesionych
kosztow za dany rok nie przekroczyta 100 000 tys. zt lub”, b) ust. 3
otrzymuje brzmienie: ,,3. W jednostkach samorzadu terytorialnego audyt
wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez uslugodawece, jezeli kwota
wykonanych dochodéw i przychodéw albo kwota wykonanych wydatkow
i rozchodow za dany rok nie przekroczyta 100 000 tys. zt.”;

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow
z uwagi nr 65.

Poza tym, aby przeciwdziata¢ przypadkom
niskiej jakosci w audycie wewnetrznym
wprowadzono art. 277a i tym samym
obowigzek opracowania, wdrozenia

i realizacji programu zapewnienia

i poprawy jakosci.
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Stoimy na stanowisku pozostawienia dotychczasowego progu.
Waloryzowanie kwot progu bedzie w przyszto$ci powodowat
zmniejszenie liczby jednostek, w ktérych prowadzona jest funkcja audytu
wewngetrznego.

81

osoba
fizyczna

art. 278

a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) odpowiednio kwota wykonanych dochodow Iub przychodow albo
wydatkéw lub poniesionych kosztow nie przekroczyta 168 000 tys. zt
lub”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze
by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli kwota wykonanych dochodow
i przychoddw albo kwota wykonanych wydatkéw i rozchodéw nie
przekroczyta 168 000 tys. zt.”;

Por. uwagi do tresci uzasadnienia zawartego na str. 41, 53

Wyjas$nienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw
z uwagi nr 65.

82

BW Advisory
Sp.z0.0

art. 278 ust. 1
pkt 1

Konsekwencja zmiany art. 274 ust.3.
Propozycja:

a) ,,1) odpowiednio kwota wykonywanych dochodéw lub przychodéw
albo wydatkow lub poniesionych kosztéw nie przekracza 168.000 tys. zt
tacznie dla planéw finansowych urzedu oraz jednostek podleghych i
podporzadkowanych lub nadzorowanych przez organ administracji
publicznej, ktore realizuja zadania i ustugi publiczne na rzecz wspolnoty
mieszkancéw lub” b) analogicznie w ust.3 po stowach 168 000 tys. doda¢
stowa ” Iacznie dla planéw finansowych urzedu oraz jednostek
podleglych i podporzadkowanych lub nadzorowanych przez organ
administracji publicznej, ktore realizuja zadania i ustugi publiczne na
rzecz samorzadowej wspolnoty mieszkancow”.

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw
z uwagi nr 69.
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83

1A Polska

art. 278 ust. 1
pkt 1 art. 278
ust. 213

Ograniczenie obowigzku prowadzenia audytu wewngtrznego wytacznie
do jednostek sektora finansow publicznych (w tym samorzadow, JST) o
budzetach powyzej 67 mln zt rocznie oznacza, ze ponad 1500
samorzadow o mniejszych budzetach nie bedzie juz objetych
obligatoryjnym audytem, co przektada si¢ na kwote 64,2 mld zt
wydatkow bedacych poza funkcjg audytu wewnetrznego. Poprzedni prog
40 mln zt rocznie powodowat wytaczenie z funkcji audytu wewngetrznego
okoto 700 samorzadow, co przektadato si¢ na kwote okoto 21,4 mld zt
wydatkéw bedacych poza funkcja audytu wewnetrznego (analiza oparta
na danych Ministerstwa Finansow - sprawozdawczo$¢ budzetowa JST
2019-2023). Wedlug danych za 2023 r. ponad 1520 samorzadoéw
(gtownie gmin) nie przekracza progu 67 mln zt wydatkow. Stanowi to
ponad potowe sposrod okoto 2807 wszystkich JST w Polsce. Udziat
wydatkoéw tych mniejszych jednostek w wydatkach ogotu samorzadow
wynosi ok. 16-17% (tj. okoto 64 mld zt z w przyblizeniu 385 mld zt
ogotem wydatkow JST w 2023). Z punktu widzenia finansow
publicznych wickszo$¢ srodkoéw koncentruje si¢ wigc w wiekszych
jednostkach, ktore nadal beda objete audytem. Ministerstwo Finansoéw
OcCenia, ze ograniczenie audytu do wigkszych JST, nie pogorszy znaczaco
poziomu ochrony $rodkow publicznych, argumentujac, ze znakomita
cze¢$¢ wydatkow (ponad 80%) nadal podlega¢ bedzie wewnetrznej
weryfikacji. Mniejsze jednostki maja tez mniejsze budzety, zatem
potencjalna skala ewentualnych strat finansowych z tytutu naduzy¢
teoretycznie jest nizsza niz w duzych miastach czy wojewddztwach.

DANE ZA ROK 2023

Liczba jednostek samorzadu terytorialnego 2807

Kwota wydatkéw ogotem 384 955 202 423,17

Liczba jednostek (wyd. ogét. < 40 mln zt) 704

Kwota wydatkow ogotem (< 40 min z1) 21 360 805 721,90
Liczba jednostek (wyd. ogoét. <= 67 min zt) 1529

Kwota wydatkéw ogoétem (<=67 mln zt) 64 179 038 144,08

Zrodlo: https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-do-oceny-sytuacii-
finansowej-jst-w-latach-2019---2023

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow
z uwagi nr 65.
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Plik pod nazwa: Zatacznik 2 - dane zrodtowe do wskaznikow OSF 2019-
2023 zatacznik 2 dane zrédtowe.xIsm 4.93MB

Zwigkszenie kwoty progowej do 168 000 tys. zt do prowadzenia audytu
wewnetrznego przez uslugodawce w jednostkach samorzadu
terytorialnego i w matych jednostkach sektora finansow publicznych, (np.
uczelniach publicznych), spowoduje zwolnienie z etatéw audytoréw
wewngtrznych 1 umozliwi kierownikom jednostek samorzadowych i
rzagdowych zlecanie ustug na zewnatrz, co spowoduje brak solidnego
prowadzenia audytu jako narzedzia doradczego dla kierownikoéw tych
jednostek. Wykonywanie audytu wewnetrznego w formie ustugi zleconej
na zewnatrz nie spetnia swojej roli i jest wykonywana w stopniu
minimalnym.

Ryzyka zwigzane z likwidacjg audytu. Identyfikujac najwazniejsze
ryzyka jako$ciowe wynikajace z tej sytuacji, nalezy wymienic:

*  Ryzyko btedow i nieefektywnos$ci: Brak systematycznej oceny
procesow wewnetrznych moze skutkowac utrwalaniem sie
nieskutecznych rozwigzan organizacyjnych. Np. gmina lub
uczelnia publiczna moze przez lata przeptacac za okreslone ustugi
lub utrzymywac¢ nierentowne jednostki organizacyjne, bo nikt
niezalezny nie przeanalizuje kosztow i nie zaproponuje zmian.

* Ryzyko naduzy¢ i defraudacji: Mniej kontroli to wigcksza
szansa, ze nieuczciwe dziatania pozostang niewykryte. Dotyczy
to zarowno drobnych malwersacji (np. przy pobieraniu optat,
gospodarowaniu mieniem komunalnym) jak i powazniejszych
fraudow (zmowy przetargowe, ,,ustawiane” zamoéwienia,
zawyzone faktury itp.). Audyt wewnetrzny bywal tym
mechanizmem, ktdry takie sytuacje wykrywat lub odstraszat
potencjalnych sprawcéow.

* Ostabienie zarzadzania ryzykiem: Formalnie kazda JST i uczelnie
publiczne powinny identyfikowacé i zarzadzaé ryzykami (to
element kontroli zarzadczej). W praktyce to audytorzy czesto
inicjowali tworzenie rejestrow ryzyka i pilnowali, by kadra
zarzadcza reagowata na zmieniajace si¢ zagrozenia (np. ryzyko
utraty plynnosci, ryzyko utraty dotacji unijnych z powodu btedow
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formalnych itp.). Bez audytu ta funkcja moze zej$¢ na dalszy
plan, zwtaszcza w matych jednostkach, gdzie i tak brakuje
specjalistow od zarzadzania ryzykiem.

*  Brak wewng¢trznych rekomendacji i zalecen: Audyt wewngtrzny
generowal zalecenia naprawcze — NIK podaje, ze w 2015 r. w
83% jednostek objetych audytem wydano $rednio 5 zalecen na
zadanie audytowe. Wdrozenie tych zalecen przektadato si¢ na
usprawnienie dziatania jednostki. Bez audytu nie bedzie takiego
strumienia rekomendacji, co moze spowolni¢ proces uczenia si¢
organizacji na wlasnych bledach.

*  Zmniejszona odpowiedzialnos$¢ kierownictwa: Paradoksalnie,
posiadanie audytora wewnetrznego sprzyjato kulturze
rozliczalno$ci — Kierownictwo musiato ustosunkowacé si¢ do
ustalen audytu, podjac¢ decyzje naprawcze. Brak audytu moze
oznacza¢ mniej bodzcow do podejmowania trudnych decyz;ji
korygujacych, bo nikt nie raportuje oficjalnie wewnetrznych
niedomagan. Moze to prowadzi¢ do ,,zamiatania probleméw pod
dywan” lub odktadania ich rozwigzania w czasie.

» Utrata wiedzy i ciagglosci kontroli: Wieloletni audytorzy
wewngtrzni
w gminach posiedli unikalng wiedzg o stabych i mocnych
stronach organizacji. Ich odejscie (zwlaszcza nagte, z powodu
likwidacji funkcji audytu) oznacza utratg tej wiedzy. Jesli nawet
za kilka lat zdecydowano by si¢ przywrocic¢ audyt, nowa osoba
musiataby budowac¢ wszystko od zera.

Propozycja:

Pozostawienie kwoty progowej na dotychczasowym poziomie. Art. 278
ust. 1 pkt. 1 ,,odpowiednio kwota wykonanych dochodow lub
przychodow albo wydatkow lub poniesionych kosztow nie przekroczylta
100 000 tys. zt lub”, rozchodoéw nie przekroczyta 100 000 tys. zI” Art.
278 ust. 3 ,,W jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewngtrzny
moze by¢ prowadzony przez ustlugodawece, jezeli kwota wykonanych
dochodoéw i przychoddéw albo kwota wykonanych wydatkéw i rozchodéw
nie przekroczyta 100 000 tys. zt”

85/207




84

Krajowa
Rada RIO

art. 278 ust. 1
pkt 1i ust. 3

W art. 278 - ust. 1 pkt 1 i ust. 3 otrzymujg brzmienie: ,,odpowiednio
kwota wykonanych dochodow lub przychodéw albo wydatkéw lub
poniesionych kosztow nie przekroczyta 168 000 tys. zt lub”

Ust. 3 ,,W jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze
by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli kwota wykonanych dochodow
i przychoddw albo kwota wykonanych wydatkow i rozchoddw nie
przekroczyta 168 000 tys. zt.”

Propozycja:

Zasadne jest zastosowanie jednakowych zasad prowadzenia audytu
wewngtrznego zarowno w jednostkach samorzadu terytorialnego jak i w
pozostatych jednostkach, o ktérych mowa w art. 274 ust. 1-3 ustawy.

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow
z uwagi nr 67.

85

Sad
Okregowy w
Tarnobrzegu

art. 278 ust. 3

Tres$¢ uzasadnienia do projektu uofp jest niezgodna z trescia tego
projektu. Uzasadnienie racjonalnie/stusznie uwzglednia cel, jakim jest
zapewnienie analogicznych konstrukcji (rozwigzan) dot. prowadzenia
audytu wewnetrznego przez ustugodawce zar6wno w jednostkach
rzadowych jak i w jednostkach samorzadu terytorialnego (dalej JST).
Przy czym projekt uofp, poza zmiang stow ,,oraz” na ,,albo” w zakresie
sposobu liczenia kwoty bedacej granica dla prowadzenia audytu
wewnetrznego przez ustugodawce, nie zmienia nic wiecej. Zatem nadal
brak jest w JST elastycznosci powigzania ustugobiorcy z liczbg 200
pracownikow. Dla JST analogicznie bedzie: 200 pracownikow w
urzedzie.

Zasada taka bedzie spdjna do obliczania liczby pracownikéw w danej
jednostce rzgdowej, gdzie do liczby pracownikoéw wlicza si¢ jedynie
liczbe pracownikow danej jednostki, tj. bez pracownikow jednostek
podlegtych lub nadzorowanych.

Podkresla sig, ze obecnie istotnym problemem dla kierownikow JST jest
brak mozliwos$ci zatrudnienia audytora wewngtrznego na umowe o prace
z uwagi na braki dostgpnych specjalistow/chgtnych/ofert. W zwigzku z
tym obserwowang powszechnie zasadg stalo si¢ podpisywanie umow z
ushugobiorcami po nieskutecznym naborze, co stanowi akceptowanie

Uwaga odrzucona.

Wprowadzenie dodatkowej mozliwosci
prowadzenia audytu wewngtrznego przez
ustugodawce z powodu zatrudniania mniej
niz 200 pracownikow samego urzgdu moze
w praktyce prowadzi¢ do sytuacji, gdzie
audytorzy wewngtrzni zatrudnieni w tego
typu jednostce beda prowadzi¢ audyt tylko
na poziomie wojewodztw i duzych
powiatdéw (miast na prawach powiatu). W
przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego zasadnym wydaje si¢ tu
jednak liczba pracownikow w catej
jednostce (urzad i jednostki organizacyjne).
Ale to z kolei — w ocenie Ministerstwa
Finansow, nie spowoduje w praktyce
istotnej zmiany.
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przez $wiadomych kierownikow JST ryzyka naruszania dyscypliny
finans6w publicznych. Kierownicy Ci racjonalnie zaktadaja, ze lepiej
mie¢ audytora wewngtrznego zatrudnionego w niewlasciwej formie niz
go w ogole nie mie¢, a kolejno Kierownicy ci liczg na taskawo$¢ organow
kontroli (w przedmiocie dyscypliny finanséw publicznych).

Moja propozycja ma na celu réwne traktowanie wszystkich jednostek
sektora finansow publicznych. W mojej ocenie obecne zatozenia traktujg
preferencyjnie jednostki rzadowe.

Niespojnym (nieporownywalnym/ nicanalogicznym) podejsciem wydaje
si¢ by¢ np. konieczno$¢ zapewnienia zatrudnienia audytora na umowg o
prace w JST o budzecie 169 min. (np. gdy w urzedzie tej JST pracuje 50
0sob), w stosunku do sytuacji, gdy w jednostce rzadowej wydatkujacej tg
samg kwote, a zatrudniajacej 199 os6b mozna zatrudni¢ ustugodawce.

1) Skala procesow, operacji itp. w takich jednostkach moze si¢ bowiem
istotnie r6zni¢, zatem to organ/kierownik JST, tak jak minister powinien
mie¢ mozliwo$¢ decyzyjna co do formy zatrudnienia ustugodawcy w
jednostce w dziale.

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie Art. 278: 3. W jednostkach samorzadu
terytorialnego audyt wewngtrzny moze by¢ prowadzony przez
ustugodawcg, jezeli: 2) kwota wykonanych dochodéw i przychodéw albo
kwota wykonanych wydatkéw i rozchodow nie przekroczyta 168 000 tys.,
lub urzad jednostki samorzadu terytorialnego zatrudnia mniej niz 200
pracownikow.

86

WSSE w
Rzeszowie

art. 278 ust. 3

Tres$¢ uzasadnienia do projektu uofp jest niezgodna z trescig tego
projektu. Uzasadnienie racjonalnie/stusznie uwzglednia cel, jakim jest
zapewnienie analogicznych konstrukcji (rozwigzan) dot. prowadzenia
audytu wewnetrznego przez ustlugodawce zaréwno w jednostkach
rzadowych jak i w jednostkach samorzadu terytorialnego (dalej JST).
Przy czym projekt uofp, poza zmiang stow ,,oraz” na ,,albo” w zakresie
sposobu liczenia kwoty bedacej granica dla prowadzenia audytu
wewngtrznego przez uslugodawce, nie zmienia nic wigcej. Zatem nadal

Uwaga odrzucona.

j.ow.
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brak jest w JST elastycznosci powigzania ustugobiorcy z liczbg 200
pracownikow. Dla JST analogicznie bedzie: 200 pracownikéw w
urzedzie.

Zasada taka bedzie spdjna do obliczania liczby pracownikow w danej
jednostce rzadowej, gdzie do liczby pracownikéw wlicza si¢ jedynie
liczbe pracownikéw danej jednostki, tj. bez pracownikow jednostek
podlegtych lub nadzorowanych.

Podkresla sig, ze obecnie istotnym problemem dla kierownikoéw JST jest
brak mozliwo$ci zatrudnienia audytora wewnetrznego na umowe o prace
z uwagi na braki dostgpnych specjalistow/chetnych/ofert. W zwiazku z
tym obserwowang powszechnie zasadg stato si¢ podpisywanie umow z
uslugobiorcami po nieskutecznym naborze, co stanowi akceptowanie
przez $wiadomych kierownikéw JST ryzyka naruszania dyscypliny
finans6w publicznych. Kierownicy Ci racjonalnie zaktadaja, ze lepiej
mie¢ audytora wewngtrznego zatrudnionego w niewlasciwej formie niz
go w ogole nie mie¢, a kolejno Kierownicy ci licza na taskawo$¢ organow
kontroli (w przedmiocie dyscypliny finanséw publicznych).

Moja propozycja ma na celu réwne traktowanie wszystkich jednostek
sektora finansow publicznych. W mojej ocenie obecne zatozenia traktuja
preferencyjnie jednostki rzadowe.

Niespojnym (nieporownywalnym/ nieanalogicznym) podej$ciem wydaje
si¢ by¢ np. konieczno$¢ zapewnienia zatrudnienia audytora na umowe o
prace w JST o budzecie 169 min. (np. gdy w urzedzie tej JST pracuje 50
0sob), w stosunku do sytuacji, gdy w jednostce rzadowej wydatkujacej te
samg kwote, a zatrudniajacej 199 os6b mozna zatrudni¢ ustugodawcg.

1) Skala procesdw, operacji itp. w takich jednostkach moze si¢ bowiem
istotnie r6zni¢, zatem to organ/kierownik JST, tak jak minister powinien
mie¢ mozliwos¢ decyzyjng co do formy zatrudnienia ustugodawcy w
jednostce w dziale.

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie Art. 278: 3. W jednostkach samorzadu
terytorialnego audyt wewngtrzny moze by¢ prowadzony przez
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ustugodawcg, jezeli: 2) kwota wykonanych dochodoéw i przychodow albo
kwota wykonanych wydatkéw i rozchodow nie przekroczyta 168 000 tys.,
lub urzad jednostki samorzadu terytorialnego zatrudnia mniej niz 200
pracownikow.

87

osoba
fizyczna

art. 278a

»Art. 278a. 1. Kwoty, o ktorych mowa w art. 274 ust. 2 i 3 oraz w art. 278
ust. 1 pkt 1 iust. 3, podlegaja waloryzacji w stopniu odpowiadajacym
wskaznikowi cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogétem za okres
pigciu poprzednich lat obliczonemu na podstawie $redniorocznych
wskaznikoéw cen towarow i ustug konsumpcyjnych oglaszanych w
komunikatach Prezesa Gltéwnego Urzedu Statystycznego.

Por. uwagi do tresci uzasadnienia zawartego na str. 41

Wyjasnienie.

Zbidr podstawowych wskaznikéw
makroekonomicznych, ktére stuzg m.in.
oszacowaniu maksymalnego limitu
wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych na dane zadanie zostat
okreslony przez Ministra Finanséw w
Wytycznych dotyczgcych stosowania
Jjednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawq
oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — lipiec
2025 r.). Uwzgledniaja one Wieloletnie
zalozenia makroekonomiczne na lata 2025-
2029 — aktualizacja, ktore zostaty przyjete
przez Rad¢ Ministrow w dniu 16 lipca 2025
r.%8 Wsrod tych wskaznikow jest
$rednioroczna dynamika cen towaréw

i ushug konsumpcyjnych.

Srednioroczny wzrost cen (CPI) jest tez
brany pod uwage m.in. przy ocenie sytuacji
makroekonomicznej i kierunkéw polityki
fiskalnej na potrzeby corocznego
opracowania czteroletniej strategii
zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa (SP)

26 Wytyczne dotyczace wskaznikow makroekonomicznych - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl
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https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

oraz oddziatywania na panstwowy dlug
publiczny (PDP).?

Tym samym wskaznik wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych jest
jednym z podstawowych wskaznikow
stosowanych w sektorze finansow
publicznych, w tym do szacowania
wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych, ktére zobowigzane sg do
realizacji ustug publicznych. Jednostki
samorzadu terytorialnego zostaty
zobowigzane do stosowania wskaznika
wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych przy planowaniu
wieloletnim — co potwierdza np. uchwata nr
577/2019 Sktadu Orzekajacego Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 27
listopada 2019 r., w ktorej wskazano na
brak korelacji pomiedzy tempem wzrostu
wydatkéw z prognozami inflacji
wynikajgcymi z wytycznych Ministerstwa
Finansow?.

Kwota wydatkdw jednostek sektora
finanséw publicznych jest z kolei
uwzgledniana przy ocenie obowigzku
prowadzenia audytu wewnetrznego.

W projektowanym przepisie przyjeto, ze
kwoty, o ktérych mowa w art. 274 ust. 2i 3
ustawy oraz w art. 278 ust. 1 pkt 1 i ust. 3
ustawy, beda podlegac¢ (co 5 lat)
waloryzacji w stopniu odpowiadajacym

27 Strategie zarzadzania dlugiem - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl
28 https://bip.rio.opole.pl/download/attachment/7823/uchwala-577-2019-cisek.pdfv
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wskaznikowi cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogétem za okres pieciu
poprzednich lat obliczonemu na podstawie
$redniorocznych wskaznikow cen towardw i
ustug konsumpcyjnych ogtaszanych

W komunikatach Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego?,

Takie podejsécie pozwoli na cykliczne
urealnienie kwot, o ktérych mowa w art.
274 ust. 2 i 3 ustawy oraz w art. 278 ust. 1
pkt 1 i ust. 3 ustawy o wskaznik
bezposrednio powigzany z planowaniem w
perspektywie wieloletniej wydatkdw
jednostek sektora finanséw publicznych.

88 Prezes UODO | art. 279

Zmiana 19 wprowadza nowe brzmienie art. 279 dotyczacego umowy na

przeprowadzenie audytu wewnetrznego z uslugodawca wskazanym w art.

275 pkt 2 projektu ustawy. Poprzez uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci”
projektodawca nie dookreslit elementow przedmiotowej umowy (zawiera
otwarty katalog), ktora bedzie m.in. okresla¢ sposob postgpowania z
dokumentami dotyczacymi audytu wewngtrznego, czyli bedzie rowniez
wigzaé si¢ z przetwarzaniem danych osobowych. W punkcie 5 ww.
przepisu projektodawca wskazuje, ze przedmiotowa umowa bedzie
,»okresla¢ sposob postgpowania z dokumentami wytworzonymi lub
zgromadzonymi w celu prowadzenia audytu wewnetrznego i w ramach
jego prowadzenia w jednostce sektora finanséw publicznych, tak aby
zapewnic ich dostepnos¢ kierownikowi jednostki, ochrone przed
nieuprawnionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem”.
W opinii organu nadzorczego postepowanie z dokumentacjg musi
odbywac si¢ z zachowaniem zasad ochrony danych osobowych oraz
zapewnieniem bezpieczenstwa dokumentow, co powinno zostac
odzwierciedlone w projektowanych przepisach.

Uwaga zostala przyjeta.

22 Gtéwny Urzad Statystyczny / Opracowania sygnalne / Komunikaty i Obwieszczenia
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,ATt. 279a. Kierownik jednostki moze wystgpi¢ do Ministra Finansow o
wydanie opinii na temat zgodnosci prowadzenia audytu wewngtrznego

89 SAWS art. 279 W propozycji formutlujemy zapis motywujacy obie strony do Uwaga odrzucona.
wywigzywania si¢ z umowy o $wiadczenie ustugi audytu wewngtrznego. Materia wskazana w uwadze podlega
»ATt. 279. Umowa, o ktorej mowa w art. 275 pkt 2, powinna w uregulowaniom wynikajagcym z Kodeksu
szczegblnosci: ... 3) okresla¢ kary umowne za niewykonywanie lub cywilnego i pozostaje poza wlasciwoscig
nienalezyte wykonywanie obowiazkéw w zakresie audytu wewnetrznego | merytoryczng Ministerstwa Finansow.
lub niewywiazywanie si¢ kierownika jednostki z postanowien umowy.”. Celem wprowadzenia tej zmiany jest
bowiem podniesienie jakosci prowadzenia
audytu wewngtrznego w jednostkach sfp.
%0 O.SOba art. 279 art. 279 otrzymuje brzmienie: Uwaga odrzucona.
fizyczna
ATt 279. Umowa, o ktorej mowa w art. 275 pkt 2, powinna w j.ow.
szczegolnosci: 1) okresla¢ zakres prowadzenia audytu wewngtrznego w
jednostce sektora finanséw publicznych wynikajacy z:
a) zakresu zadan, struktury i wielkos$ci tej jednostki, a w przypadku
jednostki samorzadu terytorialnego, liczby jednostek organizacyjnych, w
ktorych na podstawie art. 287 ust. 1, moze by¢ przeprowadzany audyt
wewnetrzny,
b) mozliwosci przeprowadzania audytu, o ktorym mowa w art. 292 ust. 2
pkt 11 art. 293 ust. 1, a w przypadku jednostek w dziale, takze audytu
wewnetrznego, o ktérym mowa w art. 287a ust. 1;
2) gwarantowa¢ prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z
przepisami ustawy, standardami audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finans6w publicznych oraz w sposéb efektywny i skuteczny;
Por. uwagi do tresci uzasadnienia zawartego na str. 52
a1 ?ii?/t():zlna art. 279 po art. 279 dodaje si¢ art. 279a w brzmieniu: Uwaga odrzucona.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy®® glownym
obowigzkiem pracownika jest wykonywanie

30Dz, U.z2023r. poz. 1465
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przez ustugodawce z przepisami ustawy lub standardami audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych.”

Propozycja:

Kierownik jednostki moze wystgpi¢ do Ministra Finanséw o wydanie
opinii na temat zgodno$ci prowadzenia audytu wewngtrznego przez
ushegoedawee z przepisami ustawy lub standardami audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finansow publicznych.

Whiosek przystuguje w stosunku do kazdego audytora czy pracownika,
czy ustugodawcy.

Minister Finanséw po otrzymaniu wniosku o wydanie opinii na temat
zgodnosci prowadzenia audytu wewnetrznego przez-ustigodawee z
przepisami ustawy lub standardami audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finansow publicznych, przekazuje wniosek do audytora
wewnetrznego w terminie 14 dni celem ustosunkowania.

pracy sumiennie i starannie oraz stosowanie
si¢ do polecen przetozonych, ktore dotycza
pracy. Nie moga by¢ one jednak sprzeczne
Z przepisami prawa lub umowg o pracg. Za
dziatania pracownika odpowiedzialno$¢
ponosi pracodawca.

Pracownicy podlegaja takze okresowym
ocenom pracowniczym, a rozwigzanie
umowy o prace moze nastapi¢ w Scisle
okreslonych w przepisach prawa formach
i przypadkach. I tak np. w o§wiadczeniu
pracodawcy o wypowiedzeniu umowy

0 pracg zawartej na czas okreslony lub
umowy o prac¢ zawartej na czas
nieokres$lony lub o rozwigzaniu umowy
0 prac¢ bez wypowiedzenia powinna by¢
wskazana przyczyna uzasadniajaca
wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy.

Dlatego tez Ministerstwo Finanséw, obok
omawianego w tej uwadze przepisu,
przygotowato drugi instrument, ktory
pozwoli pracodawcy podjac decyzje

0 ewentualnym wypowiedzeniu umowy

0 prace z audytorem wewngtrznym ktory
nie wykonuje lub nienalezycie wykonuje
obowigzki audytora wewnetrznego — nowe
brzmienie art. 281 ustawy. To rozwigzanie
ma z jednej strony zapewni¢ trwato$¢
stosunku pracy audytorowi wewngtrznemu
(przypadki rozwigzania stosunku pracy lub
zmiany warunkow pracy lub ptacy, ktory
nalezycie wykonuje swoje obowigzki), a z
drugiej strony dostarczy¢ Kierownikowi
jednostki (pracodawcy) wsparcia w zakresie
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dostarczenia uzasadnienia merytorycznego,
ktore bedzie opisywalo przyczyng
uzasadniajaca wypowiedzenie lub
rozwigzanie umowy o prac¢ Z powodu, gdy
dana osoba nie wykonuje lub nienalezycie
wykonuje obowiazki audytora

wewnetrznego.
92 fﬁg o art. 279 pkt 4 Zasadne wydaje si¢, aby w umowie umozliwic¢ rowniez jej rozwigzanie Uwaga odrzucona.
ceowy W przed uptywem czasu na jaki zostala zawarta, rowniez w przypadku .
Tarnobrzegu . . . . Standardy audytu wewnetrznego nie
prowadzenia audytu wewngtrznego niezgodnie ze standardami audytu . Py .
. , : . . | stanowig przepisOw powszechnie
wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych (tym bardziej, e DTV
. L .o o7 o obowigzujacych. Sa to wskazowki, ktorymi
ze w planowanym art. 279a przewidziano, ze kierownik jednostki moze
., . . , . o , osoby prowadzace audyt wewngtrzny
wystapi¢ do Ministra Finansow o wydanie opinii na temat zgodnosci . . .
. . powinny si¢ kierowa¢ prowadzac audyt
prowadzenia audytu wewnetrznego przez ustlugodawce z przepisami . .
. . wewnetrzny. Trudno zatem podejmowac

ustawy lub standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora S . ) )

. ; . dziatania zwigzane z rozwigzaniem umowy
finansow publicznych). o

w przypadku, gdy ustugodawca nie kieruje
Propozycja: sie standardami.
Proponuje nowe brzmienie Art. 279 pkt 4): 4) umozliwia¢ jej rozwigzanie | Dodatkowe wyjasnienia dotyczace roli
przed uptywem czasu na jaki zostala zawarta, w przypadku prowadzenia | standardéw audytu wewnetrznego
audytu wewnetrznego niezgodnie z przepisami ustawy lub standardami przedstawiono w stanowisku Ministerstwa
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych Finansow do uwagi nr 59.
3 \IQIZ?QEZEO\\/IVVie art. 279 pkt 4 Zasadne wydaje si¢, aby w umowie umozliwi¢ rOwniez jej rozwigzanie Uwaga odrzucona.

przed uptywem czasu na jaki zostala zawarta, rowniez w przypadku
prowadzenia audytu wewnetrznego niezgodnie ze standardami audytu
wewngtrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (tym bardzie;j,
ze w planowanym art. 279a przewidziano, ze kierownik jednostki moze
wystapi¢ do Ministra Finanséw o wydanie opinii na temat zgodnosci
prowadzenia audytu wewnetrznego przez ustugodawce z przepisami
ustawy lub standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finansdw publicznych).

Propozycja:

j.ow.
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Proponuje nowe brzmienie Art. 279 pkt 4): 4) umozliwia¢ jej rozwigzanie
przed uptywem czasu na jaki zostata zawarta, w przypadku prowadzenia
audytu wewngtrznego niezgodnie z przepisami ustawy lub standardami
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanso6w publicznych

% f)zi{dre;gowy w art. 279a Uzasadnienie do projektu uofp jest niezgodne z trescig tego projektu. Uwaga zostala przyjeta.

Tarnobrzegu . - . . W zakresie dopisania, aby kierownik
Zgodnie z uzasadnlen_lem. prOJeKtu qofp do tggo przepisu, ma on na'cc'alu jednostki wskazywat zakres ew.
merytoryczne wsparcie kierownika jednostki w sytuacji, gdy pojawiaja niezgodnosci.
si¢ konkretne, dookreslone watpliwosci. Zatem ta opinia nie ma dotyczy¢
catoksztattu ustug audytowych, bo to juz stanowitoby zakres okresowej Jednoczes$nie informujemy, ze Ministerstwo
oceny zewnetrznej jako$ci audytu wewnetrznego, a jej zasady precyzuja Finansow okresli na poziomie
standardy audytu wewnetrznego. Uzasadnienie wyraznie podkresla, ze rozporzadzenia sposob i tryb
., Wystepujac o wydanie opinii kierownik jednostki bedzie zobowigzany | przeprowadzania ocen zewngtrznych audytu
do wskazania zakresu stwierdzonej niezgodnosci”. Koniecznym jest wewngtrznego. Standardy to wskazowki,
zatem aby taki zapis zostal dodany wprost w ustawie, tj. dodatkowe a zasady prowadzenia audytu wewngtrznego
zdania o obowigzku kierownika jednostki co do wskazania zakresu w jednostkach sektora finansow
stwierdzonej niezgodnosci, w wystapieniu o przedmiotowa opinie. publicznych wynikajg z przepisow ustawy,

. a sposob i tryb z przepisow aktow
Propozycja: wykonawczych.
Proponuje nowe brzmienie Art. 279a: Kierownik jednostki moze wystapié
do Ministra Finansoéw o wydanie opinii na temat zgodno$ci prowadzenia
audytu wewngtrznego przez ustugodawce z przepisami ustawy lub
standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych.

Wystepujac o wydanie opinii kierownik jednostki wskazuje zakres
stwierdzonej niezgodnosci. Przepisy art. 281 ust. 2 i 3 stosuje si¢
odpowiednio
% \Iévz?angO\\/Ivvie art. 279a Uzasadnienie do projektu uofp jest niezgodne z treScig tego projektu. Uwaga zostala przyjeta.
jow.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu uofp do tego przepisu, ma on na celu
merytoryczne wsparcie kierownika jednostki w sytuacji, gdy pojawiajg
si¢ konkretne, dookreslone watpliwosci. Zatem ta opinia nie ma dotyczy¢
caloksztattu ustug audytowych, bo to juz stanowiloby zakres okresowej
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oceny zewnetrznej jakoSci audytu wewnetrznego, a jej zasady precyzuja
standardy audytu wewnetrznego. Uzasadnienie wyraznie podkresla, ze
»Wystepujac o wydanie opinii kierownik jednostki bedzie zobowigzany
do wskazania zakresu stwierdzonej niezgodno$ci”. Koniecznym jest
zatem aby taki zapis zostal dodany wprost w ustawie, tj. dodatkowe
zdania o obowiazku kierownika jednostki co do wskazania zakresu
stwierdzonej niezgodnosci, w wystapieniu o przedmiotowa opinie.

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie Art. 279a: Kierownik jednostki moze wystapi¢
do Ministra Finansoéw o wydanie opinii na temat zgodnosci prowadzenia
audytu wewngtrznego przez ustugodawce z przepisami ustawy lub
standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych.

Wystepujac o wydanie opinii kierownik jednostki wskazuje zakres
stwierdzonej niezgodnosci. Przepisy art. 281 ust. 2 i 3 stosuje si¢
odpowiednio

% ?iio?:gna art. 280 Zarzadzajacy audytem wewngtrznym, o ktorym mowa w art. 272a pkt 4 Uwaga odrzucona.
y lit. a, podlega bezposrednio kierownikowi jednostki, ktory sprawuje takze o . .
, . L. g Delegowa¢ mozna zadania, a nie
nadzor nad dziatalnoscig komorki audytu wewnetrznego. 2 s .
podlegtos¢. Gdyby przyjac, ze mozna
Propozycja: delegowac¢ podlegto$¢ oznaczatoby to, ze
Dodatabym, ze nie mozna tego zadania delegowac. wewnetrzng .regulaCJq — b Zarzqdzgt}lgm
kompetencyjnym wprowadzono obejscie
przepisow rangi ustawowej.
Realizacje¢ zadan kierownik jednostki moze
natomiast — w ramach dekoncentracji zadan,
delegowac na inne osoby — co wynika z
przepisow odrgbnych.
o7 ?:Z;/f/isl::gby gg.lZSO hart. Zgodnie z postanowieniami zmienianego art. 280 ustawy o finansach Uwaga przyjeta.

publicznych, zarzadzajacy audytem wewngetrznym podlega kierownikowi
jednostki, ktory sprawuje takze nadzor nad dziatalno$cig komorki audytu
wewnetrznego. Moze to rodzi¢ praktyczne problemy. W urzedach, w
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ktorych tworzy si¢ stanowisko dyrektora generalnego, to on jest
pracodawca dla zatrudnionych w urzedzie. Dlatego systemowo sprzeczne
bytoby podporzadkowanie pod wzgledem organizacyjnym i
pracowniczym zarzadzajacego audytem wewnetrznym bezposrednio
kierownikowi jednostki. W tym zakresie wydaje sie, ze przepis powinien
by¢ doprecyzowany w taki sposob, aby wylacznie w sprawach
merytorycznych (audytu) podlegat on kierownikowi jednostki.

Pod katem realizacji obowigzkow pracodawcy wynikajacych ze stosunku
pracy, przeredagowania moze wymagac rowniez projektowany art. 281
ustawy o finansach publicznych. Wskazuje on bowiem na rolg kierownika
jednostki w przypadku rozwigzania stosunku pracy z audytorem
wewnetrznym.

W urzedach administracji rzadowej natomiast czynnos$ci ze stosunku
pracy wykonuje dyrektor generalny urzgdu. Zatem kierownik jednostki
moze jednak nie by¢ wlasciwym podmiotem.

Rola dyrektora generalnego wskazana w
uwadze zostanie uwzglgdniona
w projektowanych przepisach.

98

osoba
fizyczna

art. 280 i art.
281

art. 280 i art. 281 otrzymuja brzmienie:

»Art. 280. Zarzadzajacy audytem wewnetrznym, o ktorym mowa w art.
272a pkt 4 lit. a, podlega bezposrednio kierownikowi jednostki, ktory
sprawuje takze nadzor nad dziatalno$cia komorki audytu wewngtrznego.
Art. 281. 1. Rozwigzanie stosunku pracy z audytorem wewnetrznym, o
ktorym mowa w art. 272a pkt 1 lit. a, za wypowiedzeniem albo zmiana
warunkow jego ptacy lub pracy, przez jednostke sektora finansow
publicznych z powodu niewykonywania lub nienalezytego wykonywania
obowigzkow audytora wewngtrznego moze nastgpi¢ po uprzednim
zasiggnieciu przez kierownika jednostki opinii Ministra Finansow.
Wystepujac o wydanie opinii kierownik jednostki wskazuje przyczyng
rozwigzania stosunku pracy z audytorem wewng¢trznym albo zmiany
warunkow jego ptacy lub pracy.

Propozycja — dodanie:

Minister Finansow po otrzymaniu wniosku o wydanie opinii dla
kierownika jednostki, ktory wskazywat przyczyne rozwigzania stosunku

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw
z uwagi nr 100.
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pracy z audytorem wewnetrznym przekazuje wniosek do audytora
wewnetrznego w terminie 14 dni celem ustosunkowania.

Wydana opinia przez Ministra Finansow o wydanie opinii jest wigzaca
dla kierownika jednostki, ktory wskazywat przyczyne rozwigzania
stosunku pracy z audytorem wewngtrznym.

Kierownik jednostki, ktory wskazywal przyczyne rozwiazania stosunku
pracy z audytorem wewnetrznym nie moze wystapi¢ do Ministra
Finans6w w terminie krotszym niz 6 miesi¢cy z ponownym wnioskiem.

Odpowiednio uregulowanie rozwigzania umowy w uslugodawca.

99

osoba
fizyczna

art. 281

Projekt w art. 281 ust. 1, przewiduje, Ze rozwigzanie stosunku pracy z
audytorem wewngtrznym, o ktorym mowa w art. 272a pkt 1 lit. a, za
wypowiedzeniem albo zmiana warunkéw jego ptacy lub pracy, przez
jednostke sektora finansow publicznych z powodu niewykonywania lub
nienalezytego wykonywania obowigzkow audytora wewngtrznego moze
nastapi¢ po uprzednim zasiegnieciu przez kierownika jednostki opinii
Ministra Finanséw. Wystepujac o wydanie opinii kierownik jednostki
wskazuje przyczyne rozwigzania stosunku pracy z audytorem
wewnetrznym albo zmiany warunkow jego placy lub pracy. Jednoczes$nie
w art. 277 ust. 2¢ czytamy, ze: Kierownik jednostki ustalajac taczny
wymiar czasu pracy audytorow wewngtrznych, o ktorych mowa w art.
272a pkt 1 lit. a, bierze pod uwagg:

1) zakres zadan jednostki;

2) strukture i wielko$¢ jednostki;

3) liczbe jednostek organizacyjnych, w ktérych na podstawie art.
287 ust. 1, moze by¢ przeprowadzany audyt wewngtrzny, a takze
liczbe jednostek, w ktorych w trakcie przeprowadzenia audytu
wewnetrznego, moga by¢ dokonywane czynnosci na podstawie
art. 287 ust. 2—4;

4) mozliwo$¢ przeprowadzania audytu wewngtrznego, o ktérym
mowa w art. 292 ust. 2 pkt 1 i art. 293 ust. 1, a w przypadku
urzedu obslugujacego ministra kierujgcego dzialem i jednostek w

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw
z uwagi nr 100.
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dziale, takze audytu wewnetrznego, o ktorym mowa w art. 287a
ust. 1.

Rozpatrujac tacznie powyzsze zapisy istnieje ryzyko, ze kierownik
jednostki bedzie mogt ograniczy¢ funkcjonowanie KAW bez wickszych
problemow powotujac si¢ wytacznie na art. 277 ust. 2¢ np. jako wynik
restrukturyzacji czy tez reorganizacji w jsfp. Z kolei wiekszy zakres
zadan jednostki moze, paradoksalnie, wstrzymac¢ dodatkowe
zatrudnienie/zwickszenie wymiaru etatow KAW, poniewaz priorytetowa
bedzie realizacja dziatan operacyjnych np. zatrudnienie nowych
pracownikow, szkolenia, zakup dodatkowych ustug np. prawnych,
logistycznych, remontowych itd. Kolejne ryzyko wiaze si¢ ze
skutecznos$cia ochrony audytorow przed zwolnieniem z pracy lub
pogorszeniem warunkoéw ich pracy lub ptacy. Dotychczasowe brzmienie
art. 281 obligowalo kierownika jednostki, przed dokonaniem
jakichkolwiek czynnosci, do uzyskania bezwarunkowej zgody
wiasciwego komitetu audytu. W proponowanych zapisach wystarczy
opinia MF tylko w sytuacji niewykonywania lub nienalezytego
wykonywania obowigzkow przez audytora wewngtrznego. Aby moéwic o
niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu obowiazkéw pracowniczych
przez audytora niezbedne jest wykazanie czy:

a) dzialanie lub zaniechanie takiego dziatania bylo bezprawne,

b) wine mozna przypisa¢ audytorowi,

c) konsekwencja byta szkoda na majatku pracodawcy,

d) wywoluje odpowiedzialno$¢ materialng audytora, o ktérej mowa w
art. 114 — 122 Kodeksu pracy.

O ile naruszenie obowiazkow pracownika wskazanych w art. 100 K. p.
mozna udowodni¢, to problematyczne staje si¢ chociazby wykazanie, ze
audytor nie jest/byt obiektywny. Co wigcej, czy wypowiedzenie stosunku
pracy przez kierownika jednostki np. na skutek utraty lub braku zaufania
do audytora w wyniku chociazby zmian politycznych, wymaga¢ bedzie
opinii? Cykl wyborczy moze znaczgco wyptywaé na obiektywizm
audytorow. Presja ze strony kierownictwa lub daleko idace ustgpstwa ze
strony audytora na jego rzecz mogg skutkowac czestg rotacjg personelu
KAW lub przeciwnie - jego podporzadkowaniem, co w konsekwencji
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bedzie miato wptyw na jako$¢ pracy. Moze to rowniez wywolywac
nieche¢ do podejmowania w ogdle pracy audytora w jsfp, majac w
perspektywie zatrudnienie jedynie na okres kadenciji.

Moja watpliwos¢ budza rowniez skutki prawne wydanej przez MF opinii
dla strony wnioskujacej (pracodawcy), bowiem w tym wypadku opinia
moze nie by¢ wigzaca i stanowi¢ watpliwy dowod chociazby w
postgpowaniu przed sagdem pracy. Majac na uwadze dotychczasowy zapis
art. 281, w ktérym jest mowa wprost 0 wymaganej zgodzie komitetu, to
proponowany zapis nie jest rozstrzygajacy. Opinia moze zatem by¢
traktowana wylacznie jako wskazowka dla kierownika jednostki.

100

Krajowa
Rada RIO

art. 281 ust. 1

Zastosowany w art. 281 ust. 1 mechanizm ochrony niezaleznosci audytora
jest zasadny. Sformutowanie, ktore ogranicza jednak stosowanie tego
mechanizmu wylacznie do sytuacji rozwiazania za wypowiedzeniem albo
zmiany warunkéw placy lub pracy z powodu niewykonywania lub
nienalezytego wykonywania obowigzkow audytora wewnetrznego, moze
okaza¢ si¢ pozornym mechanizmem. Po pierwsze jednostka zamierzajaca
,»pozby¢ si¢” audytora, majac §wiadomos¢, ze wskazanie jako przyczyny
niewlasciwej realizacji audytu wymaga opinii Ministra, raczej bedzie
wskazywac na inna przyczyng, po t0, aby taka opinia nie byta konieczna.
Po wtére jednak i chyba istotniejsze, niewlasciwe prowadzenie przez
audytora audytu co do zasady bedzie stanowi¢ naruszenie przez niego
jego obowigzkow pracowniczych, a w takich przypadkach, szczegdlnie
razacego naruszenia, raczej nie stosuje si¢ procedury wypowiedzenia. W
efekcie ten zapis moze by¢ martwym zapisem i nalezatoby si¢ zastanowic¢
nad jego przeredagowaniem.

Wyjasnienie.

Przepisy Kodeksu pracy w sposob
enumeratywny okreslaja sposoby
rozwigzania umowy o prace.

Zgodnie z art. 30 § 1 k.p. sa nimi
rozwigzanie na mocy porozumienia stron,
przez oswiadczenie jednej ze stron z
zachowaniem okresu wypowiedzenia
(rozwigzanie umowy o prace za
wypowiedzeniem), przez o§wiadczenie
jednej ze stron bez zachowania okresu
wypowiedzenia (rozwigzanie umowy o
prace bez wypowiedzenia) oraz z uptywem
czasu, na ktory byta zawarta.

Zwyklym sposobem rozwigzania umowy
0 prace jest jej wypowiedzenie.

Warto takze pamigtac, ze w kazdym
przypadku powinna by¢ wskazana
przyczyna uzasadniajgca wypowiedzenie
lub rozwigzanie umowy.
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Rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika jest
jednostronng czynnoscig prawna dokonang
przez pracodawce, ktora powoduje
rozwigzanie umowy w dniu, w ktérym
pracownik zapoznat si¢ z tre$cia
o$wiadczenia o rozwigzaniu (badz tez miat
mozliwos$¢ zapoznania si¢). Jest to tryb
rozwiazania umowy o pracg
charakteryzujacy si¢ brakiem okresu
wypowiedzenia, ktory uptywa pomiedzy
ztozonym os$wiadczeniem a rozwigzaniem
umowy. Warunkiem rozwiazania umowy
0 prace w tym trybie jest spelnienie
przestanek ustawowych.

Pracodawca moze wigc rozwigza¢ umowe
0 pracg bez wypowiedzenia z winy
pracownika w razie:

1. ciezkiego naruszenia przez
pracownika podstawowych
obowiazkdéw pracowniczych,

2. popelnienia przez pracownika w czasie
trwania umowy o prace przestepstwa,
ktore uniemozliwia dalsze zatrudnianie
g0 na zajmowanym stanowisku, jezeli
przestepstwo jest oczywiste lub zostato
stwierdzone prawomocnym wyrokiem,

3. zawinionej przez pracownika utraty
uprawnien koniecznych do
wykonywania pracy na zajmowanym
stanowisku.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego

z dnia 21 lipca 1999 r., sygn. akt | PKN

169/99, ciezkie naruszenie

podstawowych obowigzkow pracownika
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dotyczy wylacznie naruszenia waznych
obowiazkéw, ktore w istotny sposéb
naruszaja lub moga naruszy¢ interes
pracodawcy, a pracownikowi mozna
przy tym przypisa¢ wine umys$ing lub
razace niedbalstwo. Z kolei razace
niedbalstwo, okreslone przez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 11 wrze$nia
2001 r., sygn. akt | PKN 634/2000, jako
element ci¢zkiego naruszenia
podstawowych obowigzkow
pracowniczych, jest postacig winy
nieumyslnej, ktorej nasilenie wyraza si¢
w catkowitym ignorowaniu przez
pracownika nastepstw jego dziatania, jezeli
rodzaj wykonywanych obowiazkéw lub
zajmowane stanowisko nakazuja
szczegblng przezornose i ostroznosce

W dziataniu. O stopniu i rodzaju winy
pracownika w ci¢zkim naruszeniu
podstawowych obowigzkoéw nie decyduje
wysokos¢ szkody wyrzadzone;j
pracodawcy (wyrok Sadu Najwyzszego

z dnia 15 kwietnia 1999 r., sygn. akt | PKN
12/99). Naruszenie obowigzkoéw moze
polega¢ zar6wno na dziataniu, jak i na
zaniechaniu pracownika.

Zgodnie z postanowieniem Sadu
Najwyzszego z dnia 17 listopada 2020 .,
sygn. akt I11 PK 212/19, wymienione w art.
52 § 1 pkt 1 k.p. cigzkie naruszenie musi
dotyczy¢ podstawowego obowigzku
pracownika. Ocena czy naruszenie
obowigzku jest ciezkie, powinna
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uwzgledniaé stopien winy oraz zagrozenie
lub naruszenie intereséw pracodawcy.

W pojeciu ,ciezkie naruszenie
podstawowych obowigzkow
pracowniczych” mieszczg si¢ trzy
elementy. Sa to: 1. bezprawnos$¢
zachowania pracownika (naruszenie
podstawowego obowigzku
pracowniczego); 2. naruszenie albo
zagrozenie interesow pracodawcy; 3.
zawinienie obejmujace zaré6wno wine
umyslna, jak i razgce niedbalstwo.
Bezprawno$¢ zachowania pracownika jest
przy tym rozumiana jako zachowanie
sprzeczne z obowiazujacymi tego
pracownika regutami wynikajagcymi z
przepiséw prawa pracy, ktore moze
polegac zaré6wno na dziataniu, jak i na
zaniechaniu. Sama bezprawnos¢
zachowania pracownika nie uzasadnia
jeszcze rozwigzania z nim umowy o prace
w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego jako
przyczyny uzasadniajace rozwigzanie bez
wypowiedzenia umowy o prace wskazano:

e bezprawng i $wiadoma odmowe
wykonania polecenia, zagrazajaca
istotnym interesom pracodawcy
(wyrok z dnia 21 czerwca 1997 r.,
sygn. akt | PKN 211/97);

e szczegllnego rodzaju zawinione
uchybienia pracownicze, ktére
spowodowaly zagrozenie interesow
lub istotng szkode w mieniu
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pracodawcy (wyrok z dnia 23
wrzesnia 1997 r., sygn. akt [ PKN
274/97);

zakldcenie spokoju i porzadku w
miejscu pracy (wyrok z dnia 11
czerwca 1997 r., sygn. akt | PKN
202/97);

uzycie przemocy fizycznej wobec
wspotpracownika (wyrok z dnia 5
czerwca 1987 r., sygn. akt | PRN
27/87);

korzystanie przez pracownika z
telefonu stuzbowego w celach
prywatnych, narazajace pracodawce
na znaczng szkode (wyrok z dnia 15
maja 1997 r., sygn. akt | PKN 93/97);
— przywlaszczenie mienia pracodawcy
(wyrok z dnia 10 listopada 1999 .,
sygn. akt | PKN 361/99);
wykorzystanie przez pracownika
przystugujacych mu dni wolnych od
pracy bez uzgodnienia z zaktadem
pracy (wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 11 stycznia 1985 r., sygn. akt |
PR 118/84);

zachowanie pracownika na
stanowisku kierowniczym polegajace
na ublizaniu wspolpracownikom
(wyrok z dnia 29 czerwca 2005 r.,
sygn. akt | PK 290/2004);

naruszenie przez pracownika
odpowiedzialnego za bezpieczne
warunki pracy zasad bezpieczenstwa i
higieny pracy (wyrok z dnia 22
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wrzesnia 1976 1., sygn. akt | PRN
62/76);

samowolne pobieranie nienaleznych
zaliczek na poczet przysztego
wynagrodzenia za prace przez
pracownika odpowiedzialnego za
finanse pracodawcy (wyrok z dnia 26
maja 2000 r., sygn. akt | PKN
675/99);

naruszenie przez pracownika
obowiazku trzezwosci moze stanowic
przyczyne¢ uzasadniajaca rozwigzanie
z pracownikiem stosunku pracy w
drodze wypowiedzenia, a hawet
zastosowanie tzw. zwolnienia
dyscyplinarnego, o ktérym mowa w
art. 52 § 1 pkt 1 k.p. (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 5 listopada 1999
r., sygn. akt | PKN 344/99).
Natomiast stwierdzona choroba
alkoholowa moze wyklucza¢ wing
pracownika (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika
2000 r., sygn. akt PKN 76/00);
wykonywanie w czasie pracy innej
pracy (wyrok z dnia 8 maja 1997 r.,
sygn. akt | PKN 129/97).

Przytoczone przyczyny rozwigzania
umowy o prace w trybie dyscyplinarnym,
wskazujq na to, ze w ciezkim naruszeniu
podstawowych obowiazkéw chodzi

o takie uchybienie przez pracownika
waznych obowigzkow, ktére sq
podstawowe w realizacji zatrudnienia
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i wykonywania pracy danego
pracownika.

Nalezy takze pamigtac, ze pracownikowi
przyshuguje prawo odwolania si¢ do sadu
pracy, ktory oceni zasadno$¢
wypowiedzenia lub rozwigzania umowy 0
prace bez wypowiedzenia.®

Minister FinansOw — wyrazajac opinig, o
ktorej mowa w art. 281 ustawy nie moze
wkraczaé¢ w uprawnienia/kompetencije
pracodawcy. Nie zastepuje tez sqdu
pracy, ktory jako jedyny uprawniony
moze dokonaé oceny zasadnoSci
wypowiedzenia umowy o prace.

Rolg Ministra Finansow jest tylko

i wylacznie — i temu celowi stuzg przepisy,
wyrazenie opinii na temat merytorycznej
zasadnosci przyczyny rozwigzania albo
zmiany warunkow ptacy lub pracy audytora
wewngtrznego.

Wynika to z faktu, ze pracodawca nie musi
posiada¢ wystarczajgcej wiedzy na temat
obowigzkow audytora wewnetrznego oraz
zasad oraz sposobu i trybu prowadzenia
audytu wewnetrznego. Opinia Ministra
Finansow, organu koordynujgcego kontrole
zarzadcza i audyt wewnetrzny w sektorze
finanséw publicznych, ma zatem
wyposazy¢ kierownika jednostki
(pracodawce) w wiedze niezbedna do
podjecia wywazonej decyzji i ew.

31 Opracowano na podstawie: https://www.pip.gov.pl/dla-sluzb-bhp/magazyn-inspektor-pracy/artykuly/tryb-dyscyplinarny?tmpl=pdf
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potwierdzenia zasadnosci jego podejrzen,
co do niewlasciwego zachowania danego
audytora wewnetrznego (w zakresie
prowadzenia audytu wewngtrznego).

Z tego powodu opinia Ministra Finanséw
nie jest i nie moze by¢ tez wiazaca dla
pracodawcy.

Moze by¢ natomiast wykorzystywana przez
kazda ze stron podczas postgpowania przed
sadem pracy, jezeli pomimo negatywnej
opinii Ministra Finanséw pracodawca
dokonat wypowiedzenia umowy o prace i
powotat si¢ w uzasadnieniu, ze przyczyna
jej wypowiedzenia jest niewykonywanie lub
nienalezyte wykonywanie obowigzkow
przez tego audytora wewngtrznego.

Ostateczne watpliwosci co do brzmienia
tego przepisu zostang omoéwione na Komisji
prawniczej, po merytorycznym uzgodnieniu
projektu.

101

I1A Polska

art. 281
ust.1,2,3i4

Proponuje si¢ dokonanie modyfikacji dotychczasowego przepisu art. 281
poprzez rozszerzenie stosunku pracy na wszystkich audytorow
wewnetrznych zatrudnionych w jednostkach sektora finansow
publicznych — nie tylko na kierownikow komorek audytu wewngtrznego
zatrudnionych w ministerstwach badz w jednostkach w dziatach
administracji rzadowe;.

Propozycja uwzglednia postulowane zatozenie pozostawienia
dotychczasowego wymogu tworzenia komitetow audytu w dziatach
administracji rzadowej. W przypadku pozostatych audytorow
wewngtrznych, nie zatrudnionych w administracji rzadowej, w sytuacji
braku komitetow audytu ich wspierajacych zgodg na rozwigzanie
stosunku pracy za wypowiedzeniem albo na zmiang warunkow jego ptacy

Uwaga odrzucona.

Ministerstwo Finanséw nie widzi powodow,
dla ktorych mieliby$my traktowac¢ w sposob
odmienny audytoréw wewngtrznych
zatrudnionych w (pod)sektorze rzadowym i
(pod)sektorze samorzadowym. W tym
drugim nie ma bowiem komitetéw audytu.
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lub pracy, ze wskazanych w projekcie przepisu powoddéw, wyrazaé
powinien Komitet Audytu utworzony przy Ministerstwie Finansow. Tym
samym Komitet ten stanowilby istotne wsparcie dla audytorow
wewnetrznych sektora finansow publicznych.

Rozwigzanie polegajace na koniecznosci pozyskania opinii Ministra
Finanséw w przedmiotowej kwestii wymagatoby w praktyce
zaangazowania blizej nieskonkretyzowanych stuzb Ministra Finansow,
wspierajacych go w procesie przygotowywania opinii. Zaangazowanie w
ww. proces Komitetu Audytu daje gwarancje rozstrzygania spraw
dotyczacych audytoréw wewngtrznych przez organ statutowo zajmujacy
si¢ audytem wewngtrznym, posiadajacy odpowiednia wiedzg i
doswiadczenie w tym zakresie.

Proponuje si¢ pozostawienie kwestii terminu wydania zgody badz jej
odmowy przez komitety audytu nieuregulowang — analogicznie jak w
dotychczasowej regulacji tego zagadnienia.

Propozycja:

Art. 281 ust. 1 ,,Rozwiagzanie stosunku pracy z audytorem wewnetrznym,
o0 ktérym mowa w art. 272a pkt 1 lit. a, za wypowiedzeniem albo zmiana
warunkow jego ptacy lub pracy, przez jednostke sektora finansow
publicznych z powodu niewykonywania lub nienalezytego wykonywania
obowiazkéw audytora wewnetrznego nie moze nastapic¢ bez zgody
wlasciwego komitetu audytu, z zastrzezeniem ust. 2. Wystepujac o
wydanie zgody kierownik jednostki wskazuje przyczyne rozwigzania
stosunku pracy z audytorem wewngtrznym albo zmiany warunkow jego
ptacy lub pracy”

Art. 281 ust. 2 ,,W przypadku audytora wewngtrznego niezatrudnionego
w ministerstwie badz jednostce w dziale zgodg, o ktorej mowa w ust. 1,
wydaje komitet audytu Ministerstwa Finansow”.

Art. 281 ust. 3 ,,Wlasciwy komitet audytu po otrzymaniu wniosku o
wydanie zgody, o ktorej mowa w ust. 1, przekazuje wniosek do audytora
wewngtrznego ktorego wniosek dotyczy, celem ustosunkowania si¢ do
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okolicznosci wskazanych we wniosku, w terminie 14 dni od jego
otrzymania”.

Art. 281 ust. 4 ,,Wlasciwy komitet audytu moze zwrécic si¢ do
kierownika jednostki oraz audytora wewngtrznego o przekazanie
dodatkowych informacji lub dokumentéw niezbednych do
ustosunkowania si¢ do wniosku o wydanie zgody, o ktorej mowa w ust.
1”.

Proponuje si¢ dodanie ust. 5 — odpowiednika proponowanego art. 281 ust.
4 projektu.

Art. 281 ust. 5 ,,W przypadku audytora wewngtrznego petnigcego stuzbe
w jednostce przepisy ust. 1, 3— 4 stosuje si¢ odpowiednio, z zachowaniem
przepisoéw odrebnych”

102

Sad
Okregowy w
Tarnobrzegu

art. 281ust. 1,
213

Ochrona stosunku pracy audytora wewnetrznego zwigzana z
wykonywaniem przez niego swoich obowigzkéw w znowelizowanym
brzmieniu jest iluzoryczna. Daje audytorom wewngtrznym jedynie
ztudzenie ochrony.

W przepisie uzyto stowo ,,opinia”. Nie wskazano zakresu tej opinii ani co
ta opinia ma zawiera¢ (z uzasadnienia wynika, ze ma to by¢ opinia ,,na
temat zamiaru rozwiazania stosunku pracy za wypowiedzeniem albo
zmiany warunkow pracy i ptacy audytora wewnetrznego”). Ponadto tres¢/
kontekst tej opinii nie jest wigzacy dla kierownika jednostki (bo brak
takiej regulaciji).

Zastosowany w projekcie ustawy zapis nie wyklucza zatem opcji
rozwigzania stosunku pracy z audytorem wewngtrznym po zasiegnieciu
przez kierownika jednostki opinii Ministra Finansow, mimo
kontekstu/rodzaju/wyniku opinii pozytywnego dla audytora
wewngetrznego.

Biorac pod uwage kontekst uzasadnienia do tego artykutu adekwatnym,
skutecznym i efektywnym mechanizmem bedzie zastosowanie
dotychczasowego wymogu, tj. uzyskiwania zgody, tyle, ze docelowo
bytaby to zgoda Ministra Finansow.

Wyjasnienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw
z uwagi nr 100.
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Celem réwnego traktowania obu stron potencjalnego sporu istotnym jest
tez, aby Minister Finansow zwracat si¢ zarowno do kierownika jednostki
oraz do audytora wewngtrznego o przekazanie dodatkowych informacji
lub dokumentdéw niezbgdnych do wydania takiej opinii. To
dotychczasowa praktyka wypracowana przez komitety audytu.

Biorac za$ pod uwage poszerzenie katalogu os6b objetych ochrong
stosunku pracy audytora wewngtrznego (tu dot. audytoréw wewnetrznych
pracujacych w wieloosobowych komorkach) istotnym jest rowniez, aby w
przedmiocie ewentualnego rozwigzania stosunku pracy z audytorem
wewnetrznym zatrudnionym w wieloosobowej komérce audytu
wewnetrznego mogt wypowiedziec si¢ rowniez bezposredni przetozony
tego audytora wewnetrznego.

Kwestig watpliwa jest rowniez fakt, ze projekt zaktada brak potrzeby
uzyskania opinii w przypadku redukcji etatdw oraz innych przyczyn
wypowiedzenia lub zmiany warunkéw ptacy lub pracy, a w szczego6lnosci
»modne;j” podstawy rozwigzania umowy za wypowiedzeniem z powodu
utraty zaufania. Sad Najwyzszy wskazat: Utrata zaufania uzasadnia
wypowiedzenie umowy o pracg na czas nieokre§lony, jezeli
pracownikowi mozna postawi¢ zarzut naduzycia zaufania pracodawcy,
choc¢by w sposob niestanowigcy naruszenia obowigzkdéw pracowniczych.
Jednakze naduzycie zaufania musi wigzac si¢ z takim zachowaniem
pracownika, ktére moze by¢ obiektywnie ocenione jako naganne, takze
wtedy, gdy jest niezawinione (wyrok z dnia 14 pazdziernika 2004 r. I PK
697/03).

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie Art.281 ust. 1 do 3: 2. Rozwiazanie stosunku
pracy z audytorem wewnetrznym, o ktorym mowa w art. 272a pkt 1 lit. a,
za wypowiedzeniem albo zmiana warunkow jego ptacy lub pracy, przez
jednostke sektora finansow publicznych z powodu niewykonywania lub
nienalezytego wykonywania obowigzkow audytora wewngtrznego nie
moze nastapic¢ bez zgody Ministra Finanséw. Wystepujac o wydanie
zgody kierownik jednostki wskazuje przyczyne rozwigzania stosunku
pracy z audytorem wewnetrznym albo zmiany warunkow jego ptacy lub
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pracy. 3. Minister Finansow moze zwrdcic¢ si¢ do kierownika jednostki
lub do zarzadzajacego audytem wewnetrznym oraz do audytora
wewnetrznego o przekazanie dodatkowych informacji lub dokumentow
niezbednych do wydania opinii, 0 ktorej mowa w ust. 1. Minister
Finanséw wydaje zgodg, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia kierownika jednostki, przy czym w przypadku, o
ktorym mowa w ust. 2, termin na wydanie zgody jest liczony od dnia
otrzymania dodatkowych informacji lub dokumentéw, o ktérych mowa w
tym przepisie.

103

WSSE w
Rzeszowie

art. 281
ust. 1,213

Ochrona stosunku pracy audytora wewnetrznego zwigzana z
wykonywaniem przez niego swoich obowigzkéw w znowelizowanym
brzmieniu jest iluzoryczna. Daje audytorom wewngtrznym jedynie
ztudzenie ochrony.

W przepisie uzyto stowo ,,opinia”. Nie wskazano zakresu tej opinii ani co
ta opinia ma zawierac (z uzasadnienia wynika, ze ma to by¢ opinia ,,na
temat zamiaru rozwiazania stosunku pracy za wypowiedzeniem albo
zmiany warunkow pracy i ptacy audytora wewnetrznego”). Ponadto tres¢/
kontekst tej opinii nie jest wigzacy dla kierownika jednostki (bo brak
takiej regulaciji).

Zastosowany w projekcie ustawy zapis nie wyklucza zatem opcji
rozwigzania stosunku pracy z audytorem wewngtrznym po zasiegnigciu
przez kierownika jednostki opinii Ministra Finanséw, mimo
kontekstu/rodzaju/wyniku opinii pozytywnego dla audytora
wewnetrznego.

Biorac pod uwage kontekst uzasadnienia do tego artykutu adekwatnym,
skutecznym i efektywnym mechanizmem bedzie zastosowanie
dotychczasowego wymogu, tj. uzyskiwania zgody, tyle, ze docelowo
bytaby to zgoda Ministra Finansow.

Celem réwnego traktowania obu stron potencjalnego sporu istotnym jest
tez, aby Minister Finansow zwracat si¢ zardbwno do kierownika jednostki
oraz do audytora wewngtrznego o przekazanie dodatkowych informacji
lub dokumentdéw niezbgdnych do wydania takiej opinii. To
dotychczasowa praktyka wypracowana przez komitety audytu.

Wyjasnienie.

j.ow.
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Biorac zas pod uwage poszerzenie katalogu 0sob objetych ochrong
stosunku pracy audytora wewnetrznego (tu dot. audytorow wewnetrznych
pracujacych w wieloosobowych komorkach) istotnym jest rowniez, aby w
przedmiocie ewentualnego rozwigzania stosunku pracy z audytorem
wewnetrznym zatrudnionym w wieloosobowej komoérce audytu
wewnetrznego mogt wypowiedziec si¢ rowniez bezposredni przetozony
tego audytora wewnetrznego.

Kwestig watpliwg jest rowniez fakt, ze projekt zaktada brak potrzeby
uzyskania opinii w przypadku redukcji etatdw oraz innych przyczyn
wypowiedzenia lub zmiany warunkoéw ptacy lub pracy, a w szczego6lnosci
,»modnej” podstawy rozwigzania umowy za wypowiedzeniem z powodu
utraty zaufania. Sad Najwyzszy wskazat: Utrata zaufania uzasadnia
wypowiedzenie umowy o pracg na czas nieokre§lony, jezeli
pracownikowi mozna postawi¢ zarzut naduzycia zaufania pracodawcy,
choc¢by w sposob niestanowigcy naruszenia obowiazkdéw pracowniczych.
Jednakze naduzycie zaufania musi wigza¢ si¢ z takim zachowaniem
pracownika, ktére moze by¢ obiektywnie ocenione jako naganne, takze
wtedy, gdy jest niezawinione (wyrok z dnia 14 pazdziernika 2004 r. I PK
697/03).

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie Art.281 ust. 1 do 3: 2. Rozwiazanie stosunku
pracy z audytorem wewnetrznym, o ktérym mowa w art. 272a pkt 1 lit. a,
za wypowiedzeniem albo zmiana warunkow jego ptacy lub pracy, przez
jednostke sektora finanséw publicznych z powodu niewykonywania lub
nienalezytego wykonywania obowigzkow audytora wewngtrznego nie
moze nastapic¢ bez zgody Ministra Finanséw. Wystgpujac o wydanie
zgody kierownik jednostki wskazuje przyczyne rozwigzania stosunku
pracy z audytorem wewnetrznym albo zmiany warunkow jego placy lub
pracy. 3. Minister Finansow moze zwroci¢ si¢ do kierownika jednostki
lub do zarzadzajacego audytem wewngtrznym oraz do audytora
wewnetrznego o przekazanie dodatkowych informacji lub dokumentow
niezbednych do wydania opinii, o ktorej mowa w ust. 1. Minister
Finans6w wydaje zgode, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia kierownika jednostki, przy czym w przypadku, o
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ktorym mowa w ust. 2, termin na wydanie zgody jest liczony od dnia
otrzymania dodatkowych informacji lub dokumentéw, o ktérych mowa w
tym przepisie.

104 O.SOba art. 281 ust. 3 Brak opisanego dziatania, w przypadku jak MF nie wyda opinii w ciagu Uwaga zostala przyjeta.
fizyczna . ) . . . . : o,
14 dni. Czy nalezy przez to domniemywac, ze MF nie wnosi zastrzezen
do wniosku?
Propozycja:
Nalezy uzupehic tres¢ o dziatania jednostki wnioskujacej w przypadku
niewydania opinii przez MF w ciagu 14 dni.
105 | Prezes UODO | art. 281a

Zmiang 22 dodaje si¢ art. 281a w brzmieniu: ,,Art. 281a. Minister
Finanséw jest administratorem danych osobowych przetwarzanych w
celach zwigzanych z wyrazeniem opinii, o ktorej mowa w art. 279a i art.
281 ust. 1”. Przepis ten wydaje si¢ zbedny a jednoczesénie istnieje
konieczno$¢ analizy rdl poszczegolnych organéw/podmiotow w
procesach przetwarzania danych — celem ustalenia czy minister finanséw
bedzie jedynym administratorem, czy zadania innych organéw zwigzane z
przetwarzaniem danych bedg determinowac ich status jako kolejnych
administratoréw / wspoétadaministratorow, co powinno znalez¢ swoje
odzwierciedlenie takze w ocenie skutkéw dla ochrony danych
projektowanej ustawy. Zgodnie z Wytycznymi Europejskiej Rady
Ochrony Danych 07/2020 dotyczacymi poje¢ administratora i podmiotu
przetwarzajacego zawartych w RODO (wersja 2.0, przyjeta 7 lipca 2021
r.) ,,czgsciej ma jednak miejsce sytuacja, w ktorej przepisy prawa, zamiast
bezposrednio wyznaczy¢ administratora danych lub okresli¢ kryteria jego
wyznaczania, ustalajg zadanie lub naktadaja na kogo$ obowiazek
gromadzenia i przetwarzania niektérych danych. W takim przypadku
okreslenie, kto jest administratorem, wynika z prawa. Administratorem
bedzie zazwyczaj administrator wyznaczony przez prawo do realizacji
tego celu, tego zadania publicznego”. Ponadto, jak wskazuje EROD w
swoich wytycznych, ,,pojecie administratora jest pojgciem
funkcjonalnym, opiera si¢ ono raczej na analizie okolicznosci
faktycznych niz analizie formalnej”, a co za tym idzie ,rola

Uwaga zostala przyjeta.
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administratora nie wynika z charakteru podmiotu przetwarzajacego dane,
ale z jego konkretnych dziatan w okreslonym kontekscie”. Zgodnie z
wyrokiem NSA z dnia 30.01.2002 r, sygn. 11 SA 1098/01
»administratorem jest ten, kto decyduje o celach i srodkach
przetwarzania, przy czym zasadnicze znaczenie ma rodzaj i charakter
nadanych przez prawo kompetencji z zakresu spraw publicznych”. Pod
rozwage nalezy wzig¢ wyrok TSUE C-201/14 w sprawie Sarmanda Bara i
in /Presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanatate/6, w ktérym
Trybunat orzekl, ze odrebne organy w ramach administracji publiczne;j
nalezy traktowac¢ jako odrgbnych administratorow z wlasnymi
przestankami, co w konsekwencji oznacza, ze organ, ktéremu w ramach
administracji przekazuje si¢ dane osobowe, jest odbiorcg. Na aspekt ten
nalezy zwrdci¢ uwage takze w zwigzku z przepisami wprowadzanymi
zmiang 29.

106

Prezes UODO

art. 282a

Zmiang 24 dodaje si¢ art. 282a w brzmieniu: ,,1. Audytor wewnetrzny ma
prawo do: 1) wstepu do pomieszczen jednostki, 2) wgladu do
dokumentdw, informacji i danych, w tym danych osobowych, oraz do
innych materialow zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym
utrwalonych na elektronicznych no$nikach danych oraz sporzadzania ich
kopii, odpisow, wyciagdw, zestawien lub wydrukow — z zachowaniem
przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej”. Ww. przepis powinien w
punkcie 2 doprecyzowywac: ,,danych osobowych niezbednych dla
wykonania planu audytu”. Regulacja powinna by¢ rozszerzona o
wskazanie niezbednos$ci zachowania takze przepisow o ochronie danych
osobowych. Analogiczna uwaga dotyczy art. 283b ust. 1 dodawanego
zmiang 26, co ma swoje uzasadnienie w przepisie art. 5 ust. 1 lit. ¢
RODO.

Uwaga zostala przyjeta.
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Sad
Okregowy w
Tarnobrzegu

art. 283 ust. 3

Zasadne wydaje si¢ okres$lenie w jakim terminie sporzadza si¢ plan
audytu w sytuacji, kiedy rozpoczecie prowadzenia audytu nastapito w
ciggu roku.

Na przyktad:

a) zatrudnienie audytora w ciagu roku,

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw z
uwagi nr 70.
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b) rozpoczgcie prowadzenia audytu od kwietnia, o czym mowa w
projekcie art. 274 ust. 3 pkt a), 0 czym mowa w projekcie uofp.
Powyzsze jest tym bardziej uzasadnione trescig art. 283 ust. 6 projektu
uofp, gdzie zasadnie przewidziano ,,niestandardowe” terminy na
sporzadzenie sprawozdania z realizacji planu audytu.

Jako istotne nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w sytuacji rozpoczegcia
prowadzenia audytu, proces wdrazania systemu audytu wewngtrznego
wymaga tez wielu istotnych czynnosci organizacyjnych i proceduralnych,
a w szczegdlnosci opracowanie Karty Audytu i procedur audytu/
programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu oraz zapoznanie z
jednostka/ kulturg organizacji i identyfikacje obszarow dziatania
jednostki.

Propozycja:

Zakres dodatkowej tresci dotyczacej dookreslenia terminu sporzadzania
planu audytu w sytuacji, kiedy rozpoczecie prowadzenia audytu nastgpito
w ciagu roku pozostaje do decyzji Ministra Finansow (na przyktad w
ciggu 3 miesiecy od rozpoczecia prowadzenia audytu).

108

WSSE w
Rzeszowie

art. 283 ust. 3

Zasadne wydaje si¢ okreslenie w jakim terminie sporzadza si¢ plan
audytu w sytuacji, kiedy rozpoczecie prowadzenia audytu nastgpito w
ciagu roku.

Na przyktad:

a) zatrudnienie audytora w ciggu roku,

b) rozpoczgcie prowadzenia audytu od kwietnia, o czym mowa w
projekcie art. 274 ust. 3 pkt a), 0 czym mowa w projekcie uofp.
Powyzsze jest tym bardziej uzasadnione trescig art. 283 ust. 6 projektu
uofp, gdzie zasadnie przewidziano ,,niestandardowe” terminy na
sporzadzenie sprawozdania z realizacji planu audytu.

Powyzsze jest tym bardziej uzasadnione trescig art. 283 ust. 6 projektu
uofp, gdzie zasadnie przewidziano ,,niestandardowe” terminy na
sporzadzenie sprawozdania z realizacji planu audytu.

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw z
uwagi nr 70.
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Jako istotne nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w sytuacji rozpoczecia
prowadzenia audytu, proces wdrazania systemu audytu wewnetrznego
wymaga tez wielu istotnych czynnosci organizacyjnych i proceduralnych,
a w szczegoblnosci opracowanie Karty Audytu i procedur audytu/
programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu oraz zapoznanie z
jednostka/ kulturg organizacji i identyfikacj¢ obszaréw dziatania
jednostki.

Propozycja:

Zakres dodatkowej tresci dotyczacej dookreslenia terminu sporzadzania
planu audytu w sytuacji, kiedy rozpoczecie prowadzenia audytu nastapito
w ciggu roku pozostaje do decyzji Ministra Finansow (na przyktad w
ciggu 3 miesiecy od rozpoczecia prowadzenia audytu).

109 I(BiSz())/t():gna art. 283 ust. 3 3. Zarzadzajacy audytem wewnetrznym na podstawie przeprowadzonej Wyjasnienie.
analizy ryzyka i w porozumieniu z klerow_nlklem ]ed,nostkl, sporzadza Materia ta zostanie uregulowana na
plan audytu, w terminie do dnia 15 stycznia roku, ktérego dotyczy plan. L 4 .
poziomie rozporzadzenia metodologicznego
Propozycja: wydanego na podstawie art. 294a ustawy.
Dodatabym obowigzek udokumentowania udziatu kierownika jednostki w
sporzadzeniu planu audytu.
110 | Sad art. 283 .. | Proponuje, aby sprawozdanie z wykonania planu audytu sporzadza¢ do Uwaga zostala przyjeta.
Okregowy w | ust. 6 pkt 2 lit. dnia zakor . dnieni dzai d Kté
Tarnobrzegu | a nia zakonczenia zatrudnienia zarzadzajgcego audytem, o ktorym mowa
w art. 272a pkt 4, a nie w przypadku zakonczenia zatrudnienia kazdego z
audytorow wewnetrznych zatrudnionych w wieloosobowej komorki
audytu.
Propozycja:
Proponuje nowe brzmienie: ,,zatrudnienia zarzadzajacego audytem, o
ktorym mowa w art. 272a pkt 4”).
11| WSSE w art. 283 Uwaga jak wyzej Uwaga zostala przyjeta
Rzeszowie ust. 6 pkt 2 lit. £a Jak wyze). g przyjeta.
a
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112 O.SOba art. 283a i art. Po art. 283 dodaje si¢ art. 283a 1 art. 283b w brzmieniu: Uwaga odrzucona.
fizyczna 2830 Art. 283a. Audytor wewnetrzny prowadzac audyt wewngtrzny realizuje:
i : Y grzny p 4 Y elrzny J€ | Celem zmian w tym zakresie jest wyrazne
1) zadania zapewniajace, w wyniku ktorych moze formutowac odréznienie zalecen (wydawanych przy
zalecenig; zadaniach zapewniajgcych) od
2) czynnos$ci doradcze, w ramach, ktorych moze przedstawiac rekomendacji (wydawanych w ramach
rekomendacje; czynnosci doradczych).
8) czynnosci sprawdzajace. Materia ta zostanie szczegotowo
Propozycja: uregulowana na poziomie rozporzadzenia
.. | metodologicznego wydanego na podstawie
»ATtt. 283a. Audytor wewngetrzny prowadzac audyt wewngtrzny realizuje: art, 294a ustawy.
1) zadania zapewniajace, w wyniku ktorych moze formutowaé
zalecenia lub rekomendacie;
Por. uwagi do tresci uzasadnienia zawartego na str. 39 1 52
113 I(BiSzOt():gna art. 283a Kolejna cze$¢ definicji zadania zapewniajacego i czynnosci doradczych. Uwaga odrzucona, ze wzgledu na brak
y Zrozumienia intencji osoby zglaszajace;j.
114 E\Nz'i;dxlsory art. 283a Obecna praktyka wskazuje na to, ze osoby $wiadczace zewnetrzng ustuge | Uwaga odrzucona.
p-zo. audytu wewngtrznego na podstawie umow cywilno-prawnych nie beda . e ”
. . e . Definicje pojecia ,,audytor wewngtrzny
czuly si¢ adresatem proponowanej w projekcie ustawodawcy wersji tego A
. g . . zostata wprowadzona na poziomie dziatu
przepisu, a w umowach o §wiadczenie ustugi audytu wewnetrznego beda
\ L . . . ustawy w art. 272a pkt 1.
Mogly modyfikowaé brzmienie przepisu w wersji zaproponowanej przez
ustawodawce. Stad w art. 283a ustawy nie ma juz potrzeby
. dodawag, ze dotyczy to tez ustugodawcy.
Propozycja:
Art.283a Audytor wewnetrzny oraz osoba $wiadczace funkcje audytu
wewnetrznego na podstawie umoéw cywilno-prawnych, prowadzac audyt
wewnetrzny realizuje: 1) zadania zapewniajace w wyniku, ktorych moga
formutowa¢ zalecenia, 2) czynno$ci doradcze w ramach, ktérych moga
przedstawia¢ rekomendacje, 3) czynnosci sprawdzajace.”
115 | osoba art. 283a . . .. -
fizyczna Osobno wskazane sg sprawozdania z zadania zapewniajacego, czynnosci | Uwaga odrzucona.

doradczej i czynno$ci sprawdzajacych, podczas gdy zgodnie z przepisami
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kancelaryjnymi sprawa to zadanie zapewniajgce wraz z czynnosciami
sprawdzajacymi, ktére koncza to zadania.
Propozycja:

Czy taki podziat nie bedzie rodzit pytan wlasnie w kontekscie
prowadzenia spraw kancelaryjnych i archiwizacji (okreslenie retencji
danych, jezeli w aktach znajdujg si¢ dane osobowe).

W ocenie Ministerstwa Finansow nie
stanowi to problemu w kontekscie
prowadzenia spraw kancelaryjnych

I archiwizacji, poniewaz zmianie podlega
tylko 1 wylacznie nazwa dokumentu, ktory
bedzie sporzadzany po przeprowadzeniu
czynnos$ci sprawdzajacej (obecnie jest to
notatka informacyjna).

116 | BW Advisory
Sp.z0.0

art. 283b

uzupehienie brzmienia ust. 2 i dodanie ust. 3

Przepis wliczajacy, co stanowi dokumentacj¢ audytu wewnetrznego
wymaga domknigcia przepisem na temat sposobu archiwizacji tej
dokumentacji. Jak wynika z wyliczenia dokumenty te maja r6zna wage i
znaczenie dla jednostki sektora finanséw publicznych, wiec to jednostka
powinna decydowac o okresach jej przechowywania zgodnie z
przepisami powszechnymi, obowigzujagcymi sektor publiczny.

Propozycja:

,ust.2 Dokumentacj¢ audytu wewnetrznego stanowi: Po pkt.5) doda¢ pkt.
6) o tresci : ,,6)program poprawy i zapewnienia jakosci” Obecny pkt.6)
zamieni¢ na 7) w brzmieniu: ,,7)dokumentacje wewnetrzna audytu
wewnetrznego stanowi, zgromadzona i wytworzona przez audytora
wewnetrznego lub osobg §wiadczaca ustugi audytu wewngtrznego w
ramach umowy cywilno — prawnej podczas: a)przygotowania i realizacji
zadan zapewniajacych, czynnos$ci doradczych oraz czynnosci
sprawdzajacych, b)informacji z realizacji programu o ktérym mowa w
art.277a, c)sporzadzania sprawozdan, o ktorych mowa w pkt.1-3,
d)przygotowania planu audytu, sprawozdania z wykonania planu audytu i
informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego, o ktérych

Uwaga odrzucona.

Zgodnie z § 4 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej ustawa nie moze powtarzac
przepisbw zamieszczonych w innych
ustawach®.

Kwestie archiwizowania dokumentéw

w jednostkach sektora finansow
publicznych reguluje ustawa z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach® wraz z licznymi aktami
wykonawczymi do niej, w tym
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow

z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazOéw akt oraz instrukcji

W sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zaktadowych oraz regulacje
wewnetrzne wdrozone na poziomie danej
jednostki.

32 Zasady techniki prawodawczej | Rzadowe Centrum Legislacji

3 Dz.U.z2020r. poz. 164

34Dz. U.z2011r. nr 14, poz. 67
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https://rcl.gov.pl/edukacja/zasady-technik-prawodawczej/

mowa w art.295 ust. 1, e) realizacji zadan lub przekazywania informacji
na rzecz komitetu audytu, o ktérych mowa w art.291.”.

ust.3. Dokumentacja, o ktérej mowa w ust.2 podlega archiwizacji zgodnie
z przepisami archiwizacyjnymi ustanowionymi w danej jednostce sektora
finansow publicznych.”

117

osoba

art. 283b

fizvezna W definicjach rekomendacji i zalecenia jest, ze audytor moze przedstawi¢ | Uwaga zostala przyjeta.
y propozycje zalecen lub rekomendacji.

Propozycja:

Potaczy¢ z definicjami w art. 272a. W definicjach rekomendacji i

zalecenia jest, ze audytor moze przedstawic propozycje zalecen lub

rekomendacji - ujednolici¢ zapisy.

118 l?isz(;/t():?na art. 283b Czynnosci doradcze powinny by¢ dokumentowane adekwatnie do ich Uwaga odrzucona.
charakteru. Aby wiasciwie i jednolicie udokumentowac
Propozycja: warto$¢ dodang, jakag ma wnosi¢ audyt
. S . . " wewngtrzny Ministerstwo Finans6w uznato,
Proponuj¢ zmiang "sprawozdanie z czynnosci doradczych" na . . ) ;
. L. . ze z kazdego zadania audytowego (zadania

podsumowanie czynnosci doradczych adekwatne do ich charakteru. . L .
zapewniajgcego lub czynno$ci doradczej)
ma by¢ sporzadzane sprawozdanie. Bedzie
si¢ ono rozni¢ oczywiscie zakresem
i trescig, w zalezno$ci od rodzaju
zrealizowanego zadania.
Materia ta zostanie szczegdtowo
uregulowana na poziomie rozporzadzenia
metodologicznego wydanego na podstawie
art. 294a ustawy.

119 ?)ai?regowy W art. 283b ust. 2 Proponowana tres¢ art. 283b ust 2 uofp jest mylaca i stanowi istotne Uwaga odrzucona.
Tarnobrzegu ryzyko docelowych btedéw/wad interpretacyjnych.
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Wyodrgbnienie ze wskazanej listy dokumentéw dokumentacji
wewnetrznej sugeruje, ze pozostata dokumentacja audytu wewnetrznego
nie ma takiego charakteru.

Faktem jest za$ to, ze cato$¢ dokumentacji wytwarzanej przez audytora,
wskazana w projektowanym art. 283b ust 2 jest sporzadzana na potrzeby
komorki audytu wewnetrznego oraz kierownika jednostki i stanowi
dokumentacj¢ wewngtrzng. Wyjatek stanowi informacja o realizacji
zadan z zakresu audytu wewngtrznego, o ktorej mowa w art. 295 ust. 1
kierowana do Ministra Finansé6w. Bowiem ta informacja, jest sporzadzana
w komorce audytu wewnetrznego niemniej jednak sporzadza si¢ ja na
potrzeby kierownika jednostki.

Dodaje tu jako istotne, Ze moja propozycja zapewnia spojnos¢ z trescia
uzasadnienia, ktore wprost wskazuje, ze dokumentacja audyt inna niz
planistyczna i sprawozdawcza/ wynikowa, o ktrej mowa w art. 283b.
ust. 2 pkt 6) ma ,,charakter wylgcznie roboczy”.

Ponadto moja propozycja dotyczaca dokumentowania wynikow
czynnos$ci doradczych ma na celu wyeliminowanie docelowej, nadmiernej
biurokracji w sytuacji nieadekwatnej interpretacji, tj., ze kazda czynno$¢
doradcza musi si¢ konczy¢/ by¢ udokumentowana sprawozdaniem. Taka
praktyka bytaby nieefektywna i nadmiarowa, a w tym nieadekwatna co do
standardow audytu wewnetrznego, w kontekscie réznego rodzaju ustug
doradczych.

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie: 2. Dokumentacj¢ audytu wewnetrznego
stanowa: 1) plan audytu i sprawozdanie z wykonania planu audytu; 2)
informacja o realizacji zadan z zakresu audytu wewnegtrznego, o ktorej
mowa w art. 295 ust. 1; 3) informacje ostateczne z zadan lub czynnoS$ci
audytowych: a) sprawozdanie z zadania zapewniajacego, b) sprawozdanie
z czynnosci doradczej lub inne informacje, adekwatne do charakteru
przeprowadzonych czynno$ci, ¢) sprawozdanie z czynno$ci
sprawdzajacej; 4) pozostata dokumentacja audytu wewnetrznego,

Propozycja zmian zostata przygotowana
W oparciu o tre$¢ i uzasadnienie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego K 14/13%,

Trybunat Konstytucyjny ustalil, Zze audyt
wewnetrzny jest prowadzony przez
organy wladzy publicznej, o ktorych
mowa w art. 61 ust. 1 konstytucji, zas
niektore dokumenty wytwarzane przez
audytora, inne niz plan audytu oraz
sprawozdanie z wykonania planu audytu,
moga stanowi¢ informacje publiczng i
by¢ objete zakresem prawa do informacji
publicznej jako dokumenty, o ktérych
mowa w art. 61 ust. 2 konstytucji.
Dokumenty te zawieraja rezultaty
przeprowadzonego audytu, wyrazaja
koncowe stanowisko audytora w drodze
ocen i zalecen skierowanych do
okreslonych komorek jednostki,

w ktorych przeprowadzane byly zadania
audytowe. Stad w ust. 2 pkt. 1- 5 wskazano
wiasnie tego typu dokumenty.

Trybunal zauwazyt przy tym, ze cze§é
dokumentéw wytwarzanych przez
audytora nie zawiera informacji
publicznej w rozumieniu art. 61
konstytucji. Sq to bowiem réznego
rodzaju dokumenty o charakterze
roboczym: zapiski czy notatki
sporzadzane w stadium zbierania
informacji i przygotowania koncowego
stanowiska, ktére stanowia jedynie etap

35 Trybunat Konstytucyjny: Dostep do dokumentéw wytwarzanych przez audytora w trakcie prowadzenia audytu
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https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/7550-dostep-do-dokumentow-wytwarzanych-przez-audytora-w-trakcie-prowadzenia-audytu

zgromadzona i wytworzona przez audytora wewnetrznego podczas: a)
przygotowania i realizacji zadan zapewniajacych, czynnosci doradczych
oraz czynnos$ci sprawdzajacych, b) realizacji programu, o ktorym mowa
art. 277a, c¢) sporzadzania sprawozdan i wynikow, o ktérych mowa w pkt
1-3, d) przygotowania planu audytu, sprawozdania z wykonania planu
audytu i informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego, o
ktorej mowa w art. 295 ust. 1, e) realizacji zadan lub przekazywania
informacji na rzecz komitetu audytu, o ktérych mowa w art. 291.”;

na drodze do wytworzenia informacji
publicznej, jednak informacji tej jeszcze
nie stanowig. Stad w ust. 2 pkt. 6 wskazano
wiasnie tego typu dokumenty (dokumenty
wewnetrzne).

Fragment wskazanego uzasadnienia odnosi
si¢ wlasnie do takiego rozréznienia
dokumentacji audytora wewnetrznego.

Nalezy takze pamietaé, ze np. sprawozdania
z zadan audytowych przeprowadzonych w
ramach audytu wewnetrznego zleconego
przez Ministra Finanséw nie moga by¢
dokumentacjg wewngtrzna, bo sa
przekazywane na zewnatrz zlecajgcemu ten
audyt i na jego potrzeby.

W zakresie sprawozdania z czynnosci
doradczej — jak wyzej.

120

WSSE w
Rzeszowie

art. 283b ust. 2

Proponowana tres¢ art. 283b ust 2 uofp jest mylaca i stanowi istotne
ryzyko docelowych btedéw/wad interpretacyjnych.

Wyodrebnienie ze wskazanej listy dokumentéw dokumentacji
wewnetrznej sugeruje, ze pozostata dokumentacja audytu wewnetrznego
nie ma takiego charakter.

Faktem jest zas$ to, ze cato$¢ dokumentacji wytwarzanej przez audytora,
wskazana w projektowanym art. 283b ust 2 jest sporzadzana na potrzeby
komorki audytu wewnetrznego oraz kierownika jednostki i stanowi
dokumentacj¢ wewnetrzng. Wyjatek stanowi informacja o realizacji
zadan z zakresu audytu wewnetrznego, o ktérej mowa w art. 295 ust. 1
kierowana do Ministra Finansow. Bowiem ta informacja, jest sporzadzana
w komorce audytu wewnetrznego niemniej jednak sporzadza si¢ ja na
potrzeby kierownika jednostki.

Uwaga odrzucona.

j.ow.
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Dodaje tu jako istotne, Ze moja propozycja zapewnia spojnos¢ z trescia
uzasadnienia, ktore wprost wskazuje, ze dokumentacja audyt inna niz
planistyczna i sprawozdawcza/ wynikowa, o ktorej mowa w art. 283b.
ust. 2 pkt 6) ma ,.charakter wytacznie roboczy”.

Ponadto moja propozycja dotyczaca dokumentowania wynikow
czynnosci doradczych ma na celu wyeliminowanie docelowej, nadmierne;j
biurokracji w sytuacji nieadekwatnej interpretacji, tj., ze kazda czynnos¢
doradcza musi si¢ konczy¢/ by¢ udokumentowana sprawozdaniem. Taka
praktyka bytaby nieefektywna i nadmiarowa, a w tym nieadekwatna co do
standardow audytu wewnetrznego, w kontekscie réznego rodzaju ushug
doradczych.

Propozycja:

Proponuje nowe brzmienie: 2. Dokumentacj¢ audytu wewnetrznego
stanowa: 1) plan audytu i sprawozdanie z wykonania planu audytu; 2)
informacja o realizacji zadan z zakresu audytu wewngtrznego, o ktorej
mowa w art. 295 ust. 1; 3) informacje ostateczne z zadan lub czynnosci
audytowych: a) sprawozdanie z zadania zapewniajacego, b) sprawozdanie
z czynnosci doradczej lub inne informacje, adekwatne do charakteru
przeprowadzonych czynnosci, ¢) sprawozdanie z czynnos$ci
sprawdzajacej; 4) pozostata dokumentacja audytu wewnetrznego,
zgromadzona i wytworzona przez audytora wewngetrznego podczas: a)
przygotowania i realizacji zadan zapewniajacych, czynnosci doradczych
oraz czynno$ci sprawdzajacych, b) realizacji programu, o ktorym mowa
art. 277a, c) sporzadzania sprawozdan i wynikow, o ktorych mowa w pkt
1-3, d) przygotowania planu audytu, sprawozdania z wykonania planu
audytu i informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego, o
ktérej mowa w art. 295 ust. 1, e) realizacji zadan lub przekazywania
informacji na rzecz komitetu audytu, o ktorych mowa w art. 291.”;

121

Krajowa
Rada RIO

art. 283b ust. 2

Wskazuje, ze czynnosci doradcze powinny by¢ dokumentowane
sprawozdaniem. Oczywiscie przebieg i wyniki planowanego znaczacego
zadania doradczego moga zosta¢ udokumentowane. Niekoniecznie jednak
taki dokument nalezatoby okresla¢ mianem sprawozdania. Tym bardziej,
ze pojecie sprawozdania bylo dotychczas odnoszone do dokumentu

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw
do uwagi nr 118.
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podsumowujacego zdania zapewniajace i posiadato okreslong strukture i
elementy, ktére niekoniecznie musza by¢ zgodne z potrzebami
dokumentacyjno - informacyjnymi przeprowadzonej czynnos$ci doradcze;j.
Wydaje sie, ze wystarczajaca jest dotychczasowa praktyka (okreslona w
obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie audytu) wskazujaca, ze
dokumentacja czynno$ci doradczych ma by¢ adekwatna do ich
charakteru. Szczegolnie dorazne drobne ustugi doradcze nie wymagaja
tworzenia rozbudowanej dokumentacji.

122

osoba
fizyczna

art. 286

ust. 1 pkt 5 lit.
e oraz art.
286f ust. 2

Trudno wymaga¢ od kandydatéw doswiadczenia w pracy w audycie
wewnetrznym, jak to zapisano w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. d, gdyz
wigkszos¢ komorek aw to jednoosobowe stanowiska. Nalezy jednak
oczekiwac, by osoby aspirujace do pracy w aw posiadaty minimalne
doswiadczenie w pracy w jsfp, predestynujace je do niezaleznej i
obiektywnej dziatalnos¢, ktorej celem jest wspieranie kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych w osiaganiu celéw okreslonych
odpowiednio dla tego dziatlu lub tej jednostki i realizacji dziatan
shuzacych osigganiu tych celow, a takze w przysparzaniu wartosci i
usprawnianiu dziatalnosci jednostki sektora finanséw publicznych lub
procesow w ramach dzialu administracji rzadowej przez dostarczanie, w
systematyczny i uporzadkowany sposob, kierownikowi tej jednostki lub
ministrowi kierujagcemu tym dziatem zapewnienia o adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej, w tym o osigganiu celow
tej kontroli, albo $wiadczenie doradztwa na rzecz kierownika tej jednostki
lub ministra kierujacego tym dziatem w zakresie poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej. propozycja zmiany: Art. 286. 1.
Audytorem wewnetrznym moze by¢ osoba, ktora: [...] 5) posiada
nastgpujace kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewngtrznego: |...]
e) co najmniej pigcioletnie doswiadczenie w pracy w jsfp oraz ztozyta z
wynikiem pozytywnym egzamin panstwowy na audytora wewnetrznego,
zwany dalej ,,egzaminem”. Art. 286f. [...] 2. Do wniosku o
zakwalifikowanie do egzaminu kandydat dotacza: [...] x) dokument
potwierdzajacy pigcioletnie do§wiadczenie w pracy w jsfp;

Uwaga odrzucona.

Ministerstwo Finanséw nie podziela
stanowiska, ze tylko 5 letnie do§wiadczenie
w jednostkach sektora finanséw
publicznych moze by¢ dodatkowym
gwarantem — poza zdaniem egzaminu
panstwowego, prawidtowej realizacji
obowigzkow audytora wewnetrznego.

W ocenie Ministerstwa Finansow taki
przepis bylby przepisem utrudniajacym
dostep do audytu wewnetrznego w sektorze
publicznym os6b, ktore posiadajg bogate
doswiadczenie w sektorze prywatnym lub
tez nie posiadaja takiego doswiadczenia, ale
posiadaja wiedzg i umiejetnosci niezbedne
do ztozenia z wynikiem pozytywnym
egzaminu panstwowego.

Poziom kompetencji takich os6b, w tym
w zakresie znajomosci specyfiki pracy

w sektorze finansow publicznych, bedzie
miat znaczenie natomiast w trakcie
wykonywania obowigzkéw audytora
wewnetrznego i bedzie podlegal ocenie
przez interesariuszy i odbiorcow prac tych
0sob, m.in. podczas realizacji programu
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zapewnienia i poprawy jakosci (art. 277a
ustawy).

123 | 1A Polska art. 286 Propozycja: Uwaga odrzucona.
w ust. 1 w pkt 5: —lit. d otrzymuje brzmienie: ,,d) dwuletnig aplikacje w | j. w.
zakresie audytu wewnetrznego i uzyskata §wiadectwo ukonczenia Ponadto nalezy wskazaé, 7¢ zmiana
studiow podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego, wydane przez praktyki” na aplikaci Q:’ nie zmieni nic w
podmiot, ktory w dniu wydania $wiadectwa byt uprawniony, zgodnie z ;akresie dos tqi;u do zdobywania
odr¢gbnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego doktora w kwalifikacii niezbednych do prowadzenia
dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinach naukowych: ekonomia i audytu wewnetrznego. Wynika to z faktu
finanse, nauki o zarzadzaniu i jakosci, nauki o polityce i administracji lub 7 jednostki sektora ﬁ'n aNSOW publicznyc’h
nauki prawne, lub”, — dodaje sig¢ lit. d oraz d w brzmieniu: ,,¢) ztozyla z nic tworza wicloosobowych komérek
wynikiem pozytywnym egzamin panstwowy na audytora wewnetrznego, audytu wewnetrznego oraz stanowisk
zwany dalej ,,egzaminem” oraz ukonczyta aplikacje audytora pomocniczych, gdzie taka
wewngtrznego., d) zakres oraz sposob przeprowadzania aplikacji reguluje caktvka/a lika’lc'amo taby sie odbvé
rozporzadzenie.” praxtykasap L glaby sie odbye.
ust. 2 Aplikacje; w zgkresie audytu wewnetrznego, o }(térej mowa w ust. 1 i/[?rir;%/ecrg tivg(zani]r?:rf:érgwnrizlfi e ok. 200
E’V kt S.ht' d, uwaza sig ud.Okum.er.ltowane. .le/lzonywame .Czynnosc?l’ W jednostek ma w swoich strukturach komorki
ymiarze czasu pracy nie mniejszym niz 1/2 etatu, zwigzanych: 1) i stanowiska, gdzie mozliwe jest odbycie
przeprowadzaniem wewnetrznego; 2) audytu wewnetrznego pod aplikacji /prai<tyki Taka liczba nie zapewni
nadzorem audytora realizacjg czynno$ci w zakresie audytu mozliwosei 0 dbyWa nia aplikacji osobom
gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej zainteresowanym jej odbyciem
oraz niepodlegajacymi zwrotowi $srodkami z pomocy udzielanej przez '
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), o ktdrym mowa w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. 0
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 1. poz. 615, z pdzn.
zm.17)); 3) nadzorowaniem lub wykonywaniem czynnos$ci kontrolnych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie
Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).
124 \I/\S/):r(s:aAw SE,[ ggi?t zSt' 1 Ryzyko: Uwaga odrzucona.
Brak minimalnego do§wiadczenia zawodowego — Pozwala osobom bez .
Chapter jow.

praktyki w audycie wewngtrznym podej$¢ do egzaminu, co moze obnizy¢
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kompetencje nowych audytorow i negatywnie wplynaé¢ na jakos¢
audytow w JST oraz innych instytucjach.

Brak kodeksu etyki — Bez jednoznacznie sformutowanych standardow
postepowania i sankcji za naruszenia, audytorzy moga napotka¢ konflikty
interesow lub naciski kierownictwa, bez jasnych wytycznych, jak
postapic.

Brak polityki ustawicznego ksztatcenia zawodowego (CPE — Continuing
Professional Education) — Audyt jest obszarem dynamicznym — nowe
przepisy, technologie, metodyki. Brak wymogu regularnego doksztalcania
si¢ moze prowadzi¢ do przestarzalych kompetencji i blednych wnioskow
audytowych.

Propozycja:

W projekcie wprowadzi¢ wymog min. 2 lat stazu, zalgczy¢ do ustawy
Kodeks Etyki Audytora (wlasny, np. bazujacy na poprzednim kodeksie
etyki wg. IIA), wprowadzi¢ wymodg 40 godzin. CPE rocznie okreslajac
polityke CPE* lub recertyfikacji co 3 lata.

* Za godziny CPE mozna uzna¢ szkolenia w tym e-learning, konferencje,
prowadzenie wyktadow, pisanie artykutow, inne aktywnosci.

oraz tak jak w stanowisku Ministerstwa
Finansow do uwagi nr 60.

Zasada rozwoju zawodowego wynika
z Zasady 3 Wykazywanie sie kompetencjami
GSAW - Standard 3.1 Kompetencje.

Ponadto opracowano w sektorze finanséw
publicznych Model kompetencyjny*®, ktory
ma wspiera¢ osoby prowadzace audyt
wewnetrzny w sektorze finanséw
publicznych w zakresie §wiadomego
rozwoju zawodowego — opartego o
faktyczng luke kompetencyjng.

Wyniki programu zapewnienia i poprawy
jakosci (art. 277a ustawy) beda §wiadczyly
natomiast o faktycznym poziomie
kompetencji os6b prowadzacych audyt
wewnetrzny — bo w ocenie Ministerstwa
Finansoéw sam udziat w szkoleniach (czg¢sto
ptatnych, dos¢ drogich i organizowanych w
tematyce narzucanej czesto przez
organizatora) nie jest gwarantem rozwoju

i zwigkszania poziomu kompetencji
poszczegblnych audytorow wewnetrznych.
Dopiero $wiadoma decyzja i likwidacja luki
kompetencyjnej, a w konsekwencji
praktyczne umiejetnosci prowadzenia
audytu wewngtrznego (zachowania)
potwierdzaja rozwoj zawodowy. I te
elementy oceny zostaty wprowadzone do
ustawy (PZiPJ).

36 Model kompetencyjny 0so6b prowadzacych audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl
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https://www.gov.pl/web/finanse/model-kompetencyjny-osob-prowadzacych-audyt-wewnetrzny-w-jednostkach-sektora-finansow-publicznych

125

osoba
fizyczna

art. 286 ust. 1
pkt 5 lite

W art. 286 ust. 1 lit e) wskazano, ze audytorem moze by¢ osoba, ktora
ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin. Nie zrozumiatym jest,
dlaczego osoby posiadajace certyfikaty CIA, CGAP czy studia
podyplomowe musza mie¢ dwuletnig praktyke w kontroli badz w
audycie, a osoby, ktore pozytywnie zdaty egzamin takiego wymogu nie
muszg spetniaé. Po pierwsze §wiadczy to o nie rownym traktowaniu osdb
ubiegajacych si¢ o wykonywanie zawodu audytora po drugie trudno sobie
wyobrazi¢ by absolwent studiow bez zadnego do$wiadczenia
zawodowego mogl pracowac na jako audytor w jednoosobowej komorce.

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow
do uwagi nr 123.

Kazda osoba, ktora zamierza prowadzic¢
audyt wewnetrzny w sektorze finansow
publicznych podejmuje samodzielnie
decyzje o wyborze §ciezki zdobycia
uprawnien niezbednych do prowadzenia
audytu wewngtrznego, ktore wynikaja

z art. 286 ustawy.

Trudno jest zatem mowi¢ w tym przypadku
0 nierownym traktowaniu osob chcacych
prowadzi¢ audyt wewnetrzny w sektorze
finanséw publicznych.

Kazda ze $ciezek ma swoje wymagania, a w
wiekszosci wymagania te okreslaja
organizacje certyfikujace. Ministerstwo
Finanséw nie wplywu na te wymagania, a
jedynym rozwigzaniem bytoby likwidacja
wszystkich innych mozliwo$ci zdobywania
kwalifikacji i pozostawienie jedynie
egzaminu panstwowego (tak jak byto to na
poczatku wprowadzania audytu
wewnetrznego w Polsce). Takie
rozwiazanie niestety wigze si¢ z
trudno$ciami natury legislacyjnej oraz moze
narusza¢ prawa osob, ktore prowadza juz
obecnie audyt wewngtrzny i legitymuja si¢
uprawnieniami, ktore nalezaloby usunaé z
art. 286 ustawy.

126

osoba
fizyczna

art. 286 ust. 2

Przestanki uzasadniajgce uznanie pracy inspektoréw RIO za praktyke w
audycie wewnetrznym. Tozsamy charakter funkcji kontrolnej:

Uwaga odrzucona.
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inspektorzy RIO wykonuja czynnosci kontrolne, ktorych celem —
analogicznie jak w audycie wewnetrznym — jest ocena prawidtowosci,
legalnosci, celowosci i gospodarnosci w zakresie wykorzystania sSrodkow
publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Czynnosci te
wpisuja sie w misj¢ audytu wewnetrznego, jaka jest zapewnianie
kierownictwu organizacji niezaleznej oceny funkcjonowania systemow
zarzadzania i kontroli. Pracownicy RIO sg wykwalifikowanymi
specjalistami w zakresie finanséw publicznych, rachunkowosci,
budzetowania, gospodarki mieniem. Kontrole prowadzone przez RIO
wymagajg stosowania technik analizy dokumentacji, oceny proceséw
finansowych oraz przygotowywania szczegdtowych ustalen i wnioskow
pokontrolnych — co jest rowniez kluczowym elementem praktyki audytu
wewnetrznego. Czynnos$ci kontrolne w RIO sg prowadzone na podstawie
ustalonych procedur i planow kontroli, zgodnych z zasadami rzetelnosci,
obiektywizmu i dokumentowania przebiegu dzialan kontrolnych. Sg one
w istocie zbiezne z metodyka audytu wewnetrznego, obejmujaca
planowanie, identyfikacj¢ ryzyka, zbieranie dowodow, formutowanie
ustalen i sporzadzanie raportow. Wieloaspektowo$¢ kontroli obejmujaca
zar6wno aspekt formalno-prawny, jak i merytoryczny: zakres kontroli
prowadzonych przez RIO jest szeroki i obejmuje nie tylko zgodnos¢
formalng (legalnos¢), ale takze efektywnos$é i celowos¢ dziatan
podejmowanych przez jednostki kontrolowane — czyli elementy kluczowe
dla audytu wewnetrznego, zgodnie z definicja zawarta m.in. w
standardach I1A. Bezposrednia praca w §rodowisku finanséw publicznych
i jednostek sektora publicznego: inspektorzy RIO wykonujg swoje
obowiazki wyltacznie wobec jednostek sektora finanséw publicznych —
gléwnego obszaru, w ktorym funkcjonuje rowniez audyt wewngtrzny.
Dzigki temu zdobywana praktyka odbywa si¢ w otoczeniu
organizacyjnym i prawnym zbieznym z wymaganiami dla kandydatow na
audytoréw wewnetrznych. Ustawowe uprawnienia kontrolne o
charakterze systemowym i cigglym RIO, jako instytucje panstwowe,
dziatajag w oparciu o ustawe regionalnych izbach obrachunkowych, ktora
przyznaje im ustawowe kompetencje kontrolne i nadzorcze. Inspektorzy
wykonuja wigc ciggle i powtarzalne czynnosci kontrolne, a nie
okazjonalne przeglady — co zwicksza wiarygodnos¢ i cigzar dowodowy

Ministerstwo Finansow nie zamierza
wprowadza¢ innych zmian w zakresie
mozliwosci zdobywania uprawnien niz
wprowadzenie egzaminu panstwowego.

Propozycja przedstawiona w uwadze
dotyczy waskiej grupy osob i z perspektywy
systemu nie zmieni znaczaco sytuacji na
rynku w zakresie dostepu do osob
posiadajacych niezbedne uprawnienia.
Osoby z takim doswiadczeniem beda mogty
natomiast przystapi¢ do egzaminu
panstwowego, a ich szanse na pozytywny
wynik sg znacznie wyzsze niz os6b bez
takiego praktycznego doswiadczenia.
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zdobywanej praktyki. Funkcja doradcza i profilaktyczna, zbiezna z celami
audytu: podobnie jak audytorzy wewnetrzni, inspektorzy RIO petnia
rowniez funkcje doradcza, poprzez formutowanie zalecen pokontrolnych
oraz wskazywanie dobrych praktyk. W wielu przypadkach ich dziatania
majg charakter prewencyjny i wspierajacy poprawe zarzadzania finansami
w jednostkach samorzadu — co wpisuje si¢ w nowoczesne rozumienie
funkcji audytu wewngtrznego. Wniosek: powyzsze przestanki wskazuja,
ze czynnosci wykonywane przez inspektorow Regionalnych Izb
Obrachunkowych sa w wielu aspektach zbiezne z praktyka audytu
wewngtrznego, zarowno pod wzgledem metodologicznym,
funkcjonalnym, jak i instytucjonalnym. W zwigzku z tym istniejg
merytoryczne podstawy do rozwazenia uznania tej pracy jako
rownowaznej z praktyka zawodowg wymagang dla kandydatow na
audytora wewnetrznego w rozumieniu art. 286 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto, pismem znak sprawy: DWR2.056.1.2023 Pani
Joanna Stachura Dyrektor Departamentu Efektywnosci Wydatkow
Publicznych i Rachunkowosci potwierdzita zgtoszony przez ze mnie
postulat, ze wpisuje si¢ w nurt propozycji dotyczacych sposobu
uzyskiwania uprawnien do prowadzenia audytu wewnetrznego w sektorze
publicznym. Prosze o uwzglednienie postulatu i odpowiedz.

127

Krajowa
Rada RIO

art. 286 ust. 2

Proponuje si¢ uzupetni¢ przepisy dotyczgce uprawnienia w zakresie
spetnienia warunku praktyki w zakresie audytu wewnetrznego o
czynnosci zwigzane z nadzorowaniem lub wykonywaniem czynnosci
kontrolnych, wykonywanych przez inspektoréw kontroli regionalnych izb
obrachunkowych i zrownanie w tym obszarze uprawnien z inspektorami
NIK.

Propozycja:

W art. 286 ust. 2 po pkt 3 skresla si¢ kropke 1 dodaje pkt 4 w brzmieniu:
»hadzorowaniem lub wykonywaniem czynnosci kontrolnych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)”.

Uwaga odrzucona.

j.ow.
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128 IIDr?sI'f)l/(tlu t ?)Et 586 ust. 2 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie: ,,1) przeprowadzaniem audytu Uwaga odrzucona.
Kontroli wewnelrznego pOd nadzorem audytora wewngtrznego, o ktorym MOWAW | 3ak w stanowisku Ministerstwa Finansow
Wewnetrznei art. 272a pkt 1 lit. a, w komorce audytu wewnetrznego utworzonej w do uwadi nr 123
woe L jednostce sektora finansoOw publicznych zgodnie z art. 277 ust. 1 lub 2;”; g '
Uwaga: zapis ten odnoszacy sie do Art. 286. Ustl d) w sposob nieréwny E\(})vr;adt(()h:vﬁiritg Zzlll;g;tzo}:;’ ;Z\E)Vfrg(;g:do
traktuje to uprawnienie w stosunku to pozostalych uprawnien z Art. 286. o kté%rqe' mow. aj (\?N art. 272a okt 1@“ t a £0;
Ustl. Zadne z pozostatych uprawnien widniejacych w Art. 286. ustl. nie usta , 2300 onoWana Wp [0D0Z .C'i
odnosi si¢ w zaden sposdb do koniecznosci posiadania praktyki w jsfp ani Zmi;/\rll)?:l, brz?nisnia rzepisy %icpnieyz rJn ieni
jakiejkolwiek wiedzy z zakresu jsfp w Polsce. przep '
Propozycja:
b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie: ,,1) przeprowadzaniem audytu
wewnetrznego pod nadzorem audytora wewngtrznego, 0 ktorym mowa w
art. 272a pkt 1 lit. a, w komdrce audytu wewnetrznego
129 ?iioy?:ina SLtt 586 ust. 2 Proponowany zapis ogranicza dostgpnos¢ do zawodu audytora Uwaga odrzucona.

wewnetrznego. Jak zauwaza MF prog wejscia do zawodu jest wysoki, nie
ma nowych audytordéw, dlatego tez przywracany jest egzamin. Stawianie
dodatkowego progu jest sprzeczne z celem do jakiego dazy MF przez
przywrdcenie egzaminu.

Dodatkowo sa organizacje, w ktorych wiedza z tzw. rynku jest/ moze by¢
cenna. Posiadanie audytora znajacego ,,rynek”, ktorym zajmuje si¢
jednostka jest bardzo cenne. On wie jak funkcjonuje ,,rynek”, zna jego
problemy, rozumie co si¢ na nim dzieje.

Osoba majaca 10 letnig praktyke w sektorze prywatnym i studia
podyplomowe bedzie lepszym audytorem niz osoba zdajgca nowy
egzamin.

Propozycja:

Wykreslnie ,,w komoérce audytu wewnetrznego utworzonej w jednostce
sektora finansow publicznych”.

j.ow.
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130

1A Polska

dodanie art.
286 ust. 2 pkt
4i5

W celu podniesienia prestizu zawodu proponuje si¢ wprowadzenie
koncepc;ji aplikacji audytorskiej, ktora stanowitaby sposob na
zapewnienie zdobycia warto$ciowego dos§wiadczenia dla kandydatow do
zawodu a jednocze$nie databy impuls oraz korzys¢ z zatrudnienia si¢ jako
tzw. asystent audytu. Niniejsze rozwigzanie umozliwia dostep do zawodu
wielu praktykom jednocze$nie zachowujac kontrolg jakos$ci i rzetelnosci
tego etapu.

Aplikacja mogla by by¢ odbywana takze u ustugodawcow, na podstawie
umowy aplikacji, ktora naktadataby jej minimalny zakres, forme¢
dokumentowania oraz sposéb sprawowania nadzoru nad jej przebiegiem
przez Ministra Finansow.

Rozwigzanie to jest stosowane do oceny praktyki przy uzyskiwaniu
certyfikatu CIA honorowanego przez ustawe.

Propozycja:

Art. 286.2 pkt 4. czynno$ciami zblizonymi do obowigzkéw audytora
wewnetrznego, tj. a) prace w dziale kontroli wewngtrznej; b) prace
wymagajacg kontrolowania / sprawdzania zgodnosci z przepisami; c)
kontrole / zapewnienie jakoSci; d) pracg, w ktorej zakresie sg wymagane
generalne elementy kontroli (w tym wypadku nalezy doktadnie opisaé
jakiego rodzaju kontrola / sprawdzanie jest dokonywane); €) moze to by¢
rowniez tzw. audyt prawny; pkt 5. oceng czynnosci zblizonymi do
obowiazkéw audytora wewnetrznego przeprowadzaja na wniosek
kandydata na ,,licencjonowanego audytora wewnetrznego” jednostki
upowaznione przez Ministra Finanséw w tym zakresie.

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow
do uwagi nr 123.
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I1A Polska

art. 286 -
dodanie ust. 3-
7

e Kluczowa rola w systemie organizacji: Audyt wewnetrzny jest
fundamentalnym elementem systemu zarzadzania ryzykiem, kontroli
wewnetrznej i tadu korporacyjnego. Nadanie mu statusu zawodu
zaufania publicznego podkreslitoby jego znaczenie i
odpowiedzialno$¢ w tym obszarze, analogicznie do roli biegtych
rewidentow. Podniostoby range zawodu.

e Wczesne wykrywanie nieprawidlowosci: Skuteczniejszy i1 bardziej
chroniony audyt wewnetrzny bylby w stanie wczesniej

Uwaga odrzucona.

Pojecie zawodu zaufania publicznego
obejmuje profesje, ktérych przedstawiciele
$wiadczg ustugi o szczegolnym charakterze,
wymagajace wysokich kwalifikacji,
przestrzegania zasad etycznych oraz
kierowania si¢ interesem publicznym.
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identyfikowac¢ potencjalne oszustwa, nieefektywnosci czy
niezgodno$ci z prawem, co pozwoliloby organizacji na szybsza
reakcje i minimalizacj¢ szkod. To lezy w bezposrednim interesie
samej organizacji, jej udziatowcow, a takze w szerszym interesie
publicznym.

e Wosparcie dla organdw nadzorczych firmy: Zarzady i rady nadzorcze
(w tym komitety audytu) w coraz wiekszym stopniu polegajg na
pracy audytu wewnetrznego. Formalny status i ochrona prawna
zwigkszytyby zaufanie tych organow do ustalen audytorow,
umozliwiajac im podejmowanie bardziej §wiadomych decyzji.

e Zwigkszenie zaufania do rynku: Podobnie jak regulacja zawodu
bieglego rewidenta przyczynia si¢ do zwigkszenia zaufania do
sprawozdawczosci finansowej, tak wzmocnienie statusu audytu
wewnetrznego mogtoby podnies¢ ogolne zaufanie do tadu
korporacyjnego i mechanizméw kontrolnych w przedsigbiorstwach.

Podsumowujac, przeksztalcenie audytu wewnetrznego w zawod zaufania
publicznego z prawnie chroniong tajemnicg zawodowa bytoby logicznym
krokiem, odzwierciedlajacym rosnace znaczenie tej funkcji dla stabilnosci
i prawidlowego funkcjonowania organizacji oraz szerzej — dla
gospodarki. Taka zmiana przyczynitaby si¢ do zwigkszenia skutecznosci
audytu, wzmocnienia tadu korporacyjnego i lepszej ochrony interesu
publicznego.

Proby uregulowania sg podejmowane w niektorych panstwach UE:
Rumunia i Butgaria.

Propozycja:

Art.286.3. Osoba, ktora moze by¢ audytorem wewnetrznym w mysl
ustepu 1 art. 286 nabywa prawo do wpisu na liste ,,licencjonowanego
audytora wewnetrznego”.

ust.4. Z dniem wpisu na list¢ osoba nabywa prawo wykonywania zawodu
,licencjonowanego audytora wewngtrznego” oraz uzywania tytutu
,licencjonowany audytor wewngtrzny”.

Wykonywanie zawodu zaufania
publicznego czgsto wiaze si¢ z
koniecznoscia przejscia odpowiedniej drogi
edukacyjnej i zawodowej, obejmujacej
zdobycie wyksztatcenia wyzszego oraz
praktyki zawodowej. Tego typu profesje
maja tradycje korporacji zawodowej, co
oznacza, zZe ich czlonkowie zrzeszajq sie w
samorzady zawodowe, sprawujgce piecze
nad nalezytym wykonywaniem zawodu.

Przyktady takich profesji to adwokaci,
radcowie prawni, lekarze, doradcy
podatkowi, rzecznicy patentowi,
inzynierowie budownictwa, a takze
kuratorzy sadowi. Wszystkie te grupy
zawodowe sg zwigzane z obstuga
osobistych potrzeb ludzkich oraz
zapewnieniem ochrony intereséw jednostki.
Zawodami zaufania publicznego sg takze te,
ktore charakteryzuje prawna mozliwos¢
pozbawienia zawodu w wyniku
postgpowania dyscyplinarnego.

Ministerstwo Finanséw ze wzgledu na tre$¢
whniosku, ktory wykracza poza zakres
ustawy i wlasciwosci Ministra Finansow, a
takze brak mozliwos$ci finansowych

i instytucjonalnych utworzenia samorzadu
zawodowego dla audytorow
wewnetrznych (niezaleznie od sektora, w
ktérym prowadza swoja dzialalno$¢) nie
planuje wprowadzania tego typu zmian w
przepisach ustawy o finansach publicznych.
Wynika to takze z faktu, ze w zadnym
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ust.5. Zawadd ,.licencjonowanego audytora wewnetrznego” mozna
wykonywac niezaleznie od formy zatrudnienia, a takze niezaleznie od
charakteru podmiotu, na rzecz ktérego swiadczy si¢ ustugi audytu
wewnetrznego.

ust.6. Tytut ,,licencjonowany audytor wewnetrzny” podlega ochronie
prawnej.

ust.7. Rejestr ,,licencjonowanych audytorow wewnetrznych” prowadzi
Minister Finansow.

innym kraju Unii Europejskiej nie ma tego
typu regulacji i rozwigzania.

132

I1A Polska

art. 286
dodanie ust. 8-
11

e Ochrona przed niewlasciwg presja: Prawnie chroniona tajemnica
zawodowa oraz status zawodu zaufania publicznego zapewnityby
audytorom wewngtrznym wieksza ochrong przed naciskami ze
strony kierownictwa lub innych grup interesu w organizacji i poza
ktore moglyby prébowaé wptywac na wyniki audytu, uzyskac

informacje lub zniechgca¢ do raportowania niewygodnych ustalen.

Formalny status wzmocnitby ich pozycj¢, umozliwiajac petienie
roli "sumienia organizacji".

e Zacheta do pelnej szczerosci i otwartosci: Prawnie chroniona
tajemnica zawodowa stworzylaby bezpieczng przestrzen dla
komunikacji mi¢dzy audytorami a pracownikami oraz
kierownictwem. Wiedza, ze poufne informacje przekazywane w

trakcie audytu sa chronione przed nieuprawnionym ujawnieniem na
zewnatrz (np. w postgpowaniach sagdowych, chyba ze istnieja $cisle
okreslone wyjatki), zachecitaby do pelniejszego i bardziej szczerego
dzielenia si¢ informacjami, co jest kluczowe dla identyfikacji ryzyka
i stabosci.

e Glebsze i bardziej wnikliwe badania: Chronieni tajemnicg audytorzy

mogliby prowadzi¢ bardziej doglgbne badania wrazliwych
obszar6éw, nie obawiajac sie, ze ich dokumentacja robocza czy
wstepne ustalenia zostang wykorzystane przeciwko organizacji w
sposob niekontrolowany. To z kolei prowadzitoby do lepszego
zrozumienia ryzyka i skuteczniejszych rekomendacji.

e Ograniczenie "Efektu Mrozacego": Obecnie brak ochrony prawne;j

moze prowadzi¢ do tzw. "efektu mrozacego", gdzie audytorzy lub

Uwaga odrzucona.

j.ow.
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kierownictwo moga by¢ mniej sktonni do dokumentowania

drazliwych kwestii z obawy przed ich p6zniejszym wykorzystaniem.

Tajemnica zawodowa zminimalizowataby to ryzyko.

e Status zawodu zaufania publicznego wraz z tajemnicg prawnie
chroniong, podobnie jak w przypadku bieglych rewidentow,
doradcow podatkowych sygnalizowaltby rynkowi i interesariuszom,
ze audytorzy wewnetrzni wykonujg zawdd, ktéremu mozna
powierzac¢ tajemnice. Poprawiloby to skutecznos¢ audytu.

e Prewencja kryzysow i skandali: Silny i niezalezny audyt
wewnetrzny, chroniony tajemnica, moze odgrywac istotna role w
zapobieganiu kryzysom finansowym i skandalom korporacyjnym,
ktore majg negatywny wptyw nie tylko na samg firmg, ale takze na
jej pracownikow, klientow, dostawcow i catg gospodarke.

o Spojnos¢ systemowa: Zawody takie jak doradcy podatkowi,
radcowie prawni, adwokaci czy biegli rewidenci posiadajg status
zawodow zaufania publicznego i sg chronieni tajemnica zawodowa,
poniewaz dostep do poufnych informacji jest nieodtacznym
elementem ich pracy, a ochrona tych informacji jest niezbedna dla
prawidtowego wykonywania ich funkcji i ochrony interesow
klientow oraz interesu publicznego. Audytorzy wewngtrzni, petnigc
kluczowa role w zapewnianiu prawidlowego funkcjonowania
organizacji i identyfikowaniu ryzyka, réwniez operuja na bardzo
wrazliwych danych, co uzasadniatoby objecie ich podobng ochrona,
nawet jesli w ograniczonym zakresie.

Nalezy podkresli¢, ze tajemnica zawodowa audytora wewngtrznego nie
musiataby by¢ absolutna. Podobnie jak w przypadku innych zawodow,
moglyby istnie¢ ustawowo okreslone wyjatki, np. w sytuacji podejrzenia
popetnienia powaznych przestepstw lub gdy ujawnienie informacji jest
niezbedne do ochrony nadrzednego interesu publicznego. Kluczowe jest
jednak, aby podstawowa zasada byta ochrona informacji uzyskanych w
toku audytu, a ewentualne wyjatki byty precyzyjnie zdefiniowane i
ograniczone. Oczywiscie nie mozna narzuci¢ audytorom wewngtrznym
obowigzku alarmowania podmiotow zewnetrznych bowiem mogtoby
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ostabic ich pozycje i skuteczno$¢ wewnatrz organizacji. Dlatego
kluczowe jest znalezienie rownowagi.

Propozycja:

Art. 286. 8 ,,Licencjonowany audytor wewnetrzny” jest obowigzany
zachowac¢ w tajemnicy fakty i informacje, z ktérymi zapoznat sie w
zwigzku z wykonywaniem zawodu. 8a. Obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowej nie moze by¢ ograniczony w czasie. 9. ,,Licencjonowany
audytor wewnetrzny” nie moze by¢ przestuchiwany jako §wiadek co do
faktow i informacji, na ktore rozciaga si¢ obowiazek, o ktérym mowa w
ust. 1, chyba Ze zostal zwolniony od tego obowiazku w trybie okreslonym
odrebnymi ustawami. 10. Przepis ust. 8 i 8a stosuje si¢ odpowiednio do
0s6b zatrudnionych na umoweg o prace przez ,,licencjonowanego audytora
wewnetrznego”. 11. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 8, nie dotyczy
informacji: 1) udostepnianych na podstawie przepisdw o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, 2) przekazywanych na
podstawie przepiséw rozdziatu 11a dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa - w zakresie okreslonym tymi przepisami.
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I1A Polska

art. 286a-286r

Proponuje sie przeniesienie zapiséw dotyczacych organizacji egzaminu
panstwowego na audytora wewnetrznego i jego przebiegu do przepisow
wykonawczych do ustawy. Skoro w drodze rozporzadzenia okreslany jest
nawet ,,sposob 1 tryb prowadzenia audytu wewnetrznego” (vide art. 294a
projektu), to nie znajduje uzasadnienia usankcjonowanie kwestii
organizacji i przebiegu egzaminu w regulacji o randze ustawy i
uruchamiania ztozonego procesu legislacyjnego w sytuacji potrzeby
wprowadzenia zmian w tym obszarze (przykladowo w zakresie
czestotliwo$ci przeprowadzania egzaminu).

Uwaga odrzucona.

Zakres przepiséw dotyczacych egzaminu
ujety w ustawie wynika z wymogow
legislacyjnych oraz zostal wypracowany
przy wspotpracy legislatorow Ministerstwa
Finansow. Prawa i obowiazki stron, ktorych
dotycza przepisy muszg by¢ okreslone w
ustawie, co wynika wprost z Konstytucji RP
oraz Zasad technik prawodawczych.

Jednoczesnie opinia Rzagdowego Centrum
Legislacji do tego projektu rowniez nie
potwierdza zasadnos$ci zmian zgtoszonych
w tym zakresie.
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1A Polska

art. 286a
ust. 2 i art.
286f

Zgodnie z projektem ustawy okres oczekiwania od ztozenia wniosku o
zakwalifikowanie do egzaminu (do konca lutego) do samego egzaminu
(wrzesien) to co najmniej pot roku. Tak dtugi okres oczekiwania wydaje
si¢ by¢ nieadekwatny do wspotczesnych systemow certyfikacyjnych.
Ponad potroczny okres oczekiwania moze znieche¢ca¢ kandydatow do
podejscia do egzaminu, szczegolnie osoby aktywne zawodowo, ktore
planuja rozwdj w okreslonym horyzoncie czasowym. Taki dtugi czas
miedzy ztozeniem wniosku a egzaminem utrudnia planowanie kariery
oraz pogarsza elastyczno$¢ systemu certyfikacji wzgledem dynamicznych
potrzeb rynku. Warto podkresli¢, Ze nie tylko w innych zawodach, ale
takze w obszarze audytu wewngtrznego egzaminy sg organizowane z
krétszym wyprzedzeniem (np.: CIA, CRMA), co sprzyja efektywnemu
zarzadzaniu procesem ksztalcenia i pozyskiwania kwalifikacji.

Powyzszg uwage warto rowniez polaczy¢ z wezesniejszg uwaga o braku
zasadnosci usankcjonowania kwestii organizacji i przebiegu egzaminu w
regulacji o randze ustawy.

Propozycja:

Art. 286a. 2. Egzamin przeprowadza si¢ raz w roku w okresie od dnia 1
wrzesnia do dnia 30 czerwca, w terminie ustalonym przez Ministra
Finansow.

Uwaga zostala omowiona na spotkaniu z
KSAP, w celu wprowadzenia stosownych
zmian.

135

Krajowa
Szkota
Administracji
Publicznej

art. 286bic

Prosba o dopisanie wskazania zrédta finansowania wynagrodzenia dla
cztonkow Komisji Egzaminacyjnej, ktéra liczy 5 osob powotanych na
kadencje 4-letnia i ktorej dziatalno$¢ i wynagrodzenie nie jest
skorelowane z liczbg kandydatow na egzamin w danym roku.

W dodawanym do ustawy o finansach publicznych art. 286b ust. 3
wskazano, ze KSAP pokrywa koszty organizacji i przeprowadzenia
egzaminu, koszty wynagrodzen cztonkow komisji egzaminacyjnej oraz
koszty jej obstugi. W tym celu pobiera optate egzaminacyjng. Zgodnie z
projektowanym art. 286¢ ust. 3 podlega ona zwrotowi w opisanych w tym
przepisie okolicznosciach. Wydaje si¢, ze w praktyce moze si¢ zdarzyc¢,
ze koszty poniesione przez KSAP na organizacj¢ egzaminu 1 wysoko$¢
zwrdconych oplat egzaminacyjnych beda przewyzsza¢ $rodki, ktore

Uwaga zostala uzgodniona na spotkaniu z
KSAP.
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pobierze KSAP jako optate egzaminacyjng. Taka sytuacja powinna zostaé
zabezpieczona w przepisach, w innym przypadku bowiem moze to
uniemozliwi¢ przeprowadzenie egzaminu.

136

Prezes UODO

art. 286b ust. 2

W art. 286b ust. 2 przewiduje sig, ze: ,,KSAP moze zleca¢ realizacje
zadan zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem egzaminu osobom
posiadajacym wiedze i doswiadczenie gwarantujace jego odpowiedni
poziom merytoryczny, zapewniajacym wilasciwy poziom bezpieczenstwa
oraz poufnosci informacji i dokumentoéw przetwarzanych w zwiazku z
tymi zadaniami”. Zgodnie natomiast z art. 28 ust. 3 rozporzadzenia
2016/679 powierzenie przetwarzania odbywa si¢ na podstawie umowy
albo na podstawie instrumentu prawnego. Projektodawca nie wskazat
tymczasem na jakiej podstawie, w jakich okolicznos$ciach, KSAP moze
zleca¢ realizacje przedmiotowych zadan, co wymaga uzupetnienia.
Wriasciwym rozwigzaniem, rekomendowanym przez organ nadzorczy
bytoby przyjecie regulacji opierajacej relacj¢ KSAP — inny podmiot/
osoba na instrumencie prawnym (art. 28 rozporzadzenia 679/2016),
rozumianym jako konkretne przepisy ustawowe okreslajace warunki i
zasady tej relacji.

Uwaga zostala przyjeta.

137

BW Advisory
Sp.z0.0

art. 286b ust. 2

Za organizacje merytoryczng powinien odpowiada¢ wylacznie podmiot
publiczny poddany okreslonemu nadzorowi. A co, jezeli KSAP zleci
cato$¢ uczelni, ktora bedzie prowadzita jednoczesnie studia
podyplomowe w tym zakresie? W tym przypadku trzeba bardzo
zdecydowanie zabezpieczy¢ konflikt interesow.

Propozycja:

W art. 286b ust. 2 proponuje si¢ skresli¢ stowo ,,organizacje¢” i
pozostawi¢ mozliwo$¢ do zlecania innym podmiotom tylko samego
wykonawczego, technicznego ,,przeprowadzenia” egzaminu, bo sprawy
Zwigzane z organizacja merytoryczng egzaminu powinny pozostac
wylgcznie po stronie KSAP.

Uwaga zostala przyjeta.

138

osoba
fizyczna

art. 286c¢ ust. 2

» Wysokos¢ oplaty egzaminacyjnej nie moze przekracza¢ rownowartosci
40% przecigtne wynagrodzenia...”

Uwaga zostala przyjeta.
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Pomimo, Ze to jest maksymalny poziom optaty, to uwazam, ze jej
wysokos$¢ moze by¢ kolejng bariera, aby zosta¢ audytorem.

Propozycja:

Proponuj¢ obnizy¢ maksymalng warto$¢ optaty egzaminacyjnej do 10%
przecigtnego wynagrodzenia.

Maksymalna wysoko$¢ optaty zostanie
zmieniona zgodnie z kierunkiem zmian
wypracowanych wspolnie z KSAP.

139

Krajowa
Rada RIO

art. 286¢
ust. 2

W dodawanym art. 286¢ ust. 2 ustalono wysokos$¢ optaty egzaminacyjnej,
ktora nie przekracza 40% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ogloszonego przez Prezesa GUS za poprzedni rok
kalendarzowy. W pierwszym kwartale 2025 r. wynagrodzenie to
wyniosto 8.962,28 zt, a zatem 40% tej kwoty to 3.584,91 zt. Ustalona
wysokos¢ oplaty egzaminacyjnej na maksymalnym poziomie moze
okaza¢ si¢ duzym obciazeniem dla kandydatéw na audytora
wewnetrznego. Proponuje si¢ obnizy¢ wysokos¢ optaty egzaminacyjne;j
do pulapu 20% ww. wynagrodzenia.

Propozycja:

Art. 286c ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,Wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej
nie przekracza 20% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
za poprzedni rok kalendarzowy”.

Uwaga zostala przyjeta.

j.ow.

140

Prezes UODO

art. 286d ust. 1
i4

Projektuje si¢ w art. 286b ust. 4, ze: ,,Dyrektor KSAP jest
administratorem danych osobowych przetwarzanych w celach
zwigzanych z dziatalno$cig Komisji Egzaminacyjnej oraz organizacja i
przeprowadzeniem egzaminu”. Art. 286d ust. 1 projektu ustawy wskazuje
z kolei, ze: ,,KSAP wykonuje zadania, o ktérych mowa w art. 286b ust. 1,
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego (...)”. Natomiast w ust.
4 tego przepisu projektodawca wskazuje, ze: ,,Administratorem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w ust. 1, jest KSAP”. Role i
obowigzki w procesach przetwarzania danych, w tym systemie
teleinformatycznym - zaré6wno dyrektora KSAP, jak i cztonkéw Komisji
Egzaminacyjnej - wymagaja precyzyjnego okreslenia w projektowanych
przepisach. W szczegblnosci nie wynika z przepiséw za wykonywanie

Uwaga zostala przyjeta.
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jakich obowigzkéw zwigzanych z administrowaniem systemem
teleinformatycznym odpowiada dyrektor KSAP (np. utrzymanie systemu,
dostepnosc¢, autentycznosc, integralnos¢, bezpieczenstwo danych
osobowych), jak rowniez czy cztonkowie Komisji majg prawo do
samodzielnego wprowadzania informacji, w tym danych osobowych do
systemu. Innymi stlowy: kto odpowiada za prawidtowo$¢, rzetelno$¢ i
prawdziwo$¢ danych wprowadzanych do systemu. Zwroci¢ uwage na
wyrok TSUE z 11 stycznia 2024 r. w sprawie C-231/22 Etat belge, w
ktérym uznano, ze podmiot publiczny publikujacy dokumenty urzedowe
ponosi odpowiedzialno$¢ rowniez za tres¢ publikowanych danych (a nie
tylko za udostgpnienie narzedzia teleinformatycznego i odpowiada za
publikowane tresci). Kwestie te wymagaja ustalenia i doprecyzowania w
przepisach ustawy ze wzgledu chociazby za przypisanie
odpowiedzialno$ci za przetwarzane dane osobowe na podstawie ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych (czy mamy do czynienia z odrgbnymi
administratorami czy wspdtadminstratorami). Konieczne jest zatem
precyzyjne okreslenie w projekcie rol i obowiazkéw — w odniesieniu do
takze szczegdtowo okreslonych celow przetwarzania, operacji (zestawow
operacji) przetwarzania - podmiotow pozyskujacych dane osobowe z
systemu teleinformatycznego oraz zasilajacych system danymi
osobowymi. Analiza statusu podmiotow w procesach przetwarzania
danych powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w ocenie skutkow dla
ochrony danych projektowanej ustawy.

Projektowany art. 286d ust. 1 poprzez uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci”
zawiera otwarty katalog czynnosci, w tym co do przetwarzania danych
osobowych, ktére moga by¢ wykonywane przy wykorzystaniu ww.
systemu teleinformatycznego. Projektodawca powinien wskazac
zamkniety katalog, aby doprecyzowac zastosowanie systemu
informatycznego, jesli chodzi o dane osobowe. Ponadto projektodawca
nie opisat procedury korzystania z indywidualnego konta przez kandydata
w ww. systemie (nie wskazat jej takze w rozporzadzeniu wykonawczym

do ustawy).

141

1A Polska

art. 286e

Whprowadzenie zapisu w proponowanym ksztalcie oznacza, ze
uprawnienia audytora beda mogly zdoby¢ osoby, ktore nie miaty

Uwaga odrzucona.
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doswiadczenia z jakgkolwiek praktyka kontrolerska i posiadajg jedynie
teoretyczna wiedzg w tym przedmiocie - wlasciwe kazda osoba, ktora
spetnia wymagania formalne bedzie mogta zosta¢ audytorem. Istnieje
realne ryzyko, ze pomimo, iz liczba audytorow spelniajgcych wymagania
ustawy faktycznie wzro$nie, to jakos¢ §wiadczonych ustug bedzie na
niskim poziomie. Aby temu zapobiec, nalezy wprowadzi¢ wymog
posiadania przez kandydata doswiadczenia kontrolnego rownowaznego z
audytowym. Wymog ten bytby kazdorazowo indywidualne rozpatrywany
przez Komisj¢ Egzaminacyjng w ramach spetniania przez kandydata
warunkéw formalnych.

Jak wskazano w uzasadnieniu do zmiany ustawy, jednym ze
zdiagnozowanych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem audytu
jest niska jakos$¢ i efektywno$¢ ustug swiadczonych przez osoby
prowadzace audyt wewnetrzny (str.2) — brak wymogow odpowiedniego
doswiadczenia zawodowego poglebi wystepujace wady systemu.

Zmiana art. 286¢ pocigga za sobg zmiany art. 286f ust. 2.
Propozycja:

Art. 286e. Do egzaminu moze przystapi¢ kandydat, ktory spetnia
warunki, o ktérych mowa w art. 286 ust. 1 pkt 1-4, zwane dalej
»,warunkami przystgpienia do egzaminu”, posiada co najmniej dwuletnie
doswiadczenie zawodowe w audycie wewngtrznym lub rownowazne oraz
uiscit optatg egzaminacyjna.

Art. 286f ust. 2 Do wniosku o zakwalifikowanie do egzaminu kandydat
dotacza: 1) cyfrowe odwzorowanie dokumentdéw potwierdzajacych
spetnienie warunkow przystapienia do egzaminu, o ktérych mowa w art.
286 ust. 1 pkt 1 i 4; 2) o$wiadczenie potwierdzajace spetnienie warunkow
przystapienia do egzaminu, o ktorych mowa w art. 286 ust. 1 pkt 21 3; 3)
oryginat lub cyfrowe odwzorowanie potwierdzenia uiszczenia oplaty
egzaminacyjnej; 4) cyfrowe odwzorowanie dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie doswiadczenia zawodowego w audycie
wewngtrznym lub rownowaznego.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow
do uwagi nr 122.

139/207




142

Krajowa
Szkola
Administracji
Publicznej

art. 286f

W art. 286f wskazano, ze kandydat sktada wniosek o zakwalifikowanie
do egzaminu w terminie do konca lutego. Mozna rozwazy¢ uzupetnienie
projektu o wskazanie od kiedy kandydat bedzie miat mozliwo$¢ sktadania
takiego wniosku i ze bedzie to skorelowane z ogloszeniem przez Ministra
FinansOw terminu egzaminu. Zaden przepis nie okre$la rowniez, jakie
dane bedzie zawierat ten wniosek. W przepisach zabezpieczono takze
sytuacj¢ awarii systemu w okresie tygodnia przed uptywem terminu na
ztozenie wniosku. Przepisy nie odnoszg si¢ jednak do sytuacji, w ktorej
awaria nastapita na ponad tydzien przed uptywem tego terminu (w tym
pierwszego dnia sktadania wnioskow) i w znaczny sposéb utrudnita lub
uniemozliwita kandydatom sktadanie wnioskow.

Uwaga zostala uzgodniona na spotkaniu z
KSAP.

143

osoba
fizyczna

art. 286g

Brak uzasadnienia niezakwalifikowania kandydata. Brak daty do kiedy
kandydaci powinni zosta¢ poinformowani o zakwalifikowaniu lub
niezakwalifikowaniu. Teoretycznie komisja podac takie informacje 31
sierpnia.

Brak $ciezki odwotawczej przy niezakwalifikowaniu, a powod
niezakwalifikowania moze by¢ czysto formalny.

Propozycja:

Nalezy okresli¢ do kiedy komisja powinna poinformowac kandydatow o
zakwalifikowaniu badz niezakwalifikowania. Okresli¢ $ciezke
odwotlawczg przy niezakwalifikowaniu, a powdd niezakwalifikowania
moze by¢ czysto formalny. Uzupetni¢ zapisy o konieczno$¢ podania
powodu niezakwalifikowania kandydata.

Uwaga zostala przyjeta.

144

osoba
fizyczna

art. 286h

Dla przejrzystosci prowadzenia egzaminu i powotywania komisji
proponuje, aby nabor do komisji byt otwarty.

Propozycja:

Proponujg, aby nabor do komisji byt otwarty.

Wyjasnienie.

Proponowane przepisy nie wprowadzajg
zakazu zorganizowania przez Ministra
Finanséw otwartego naboru do komisji
egzaminacyjnej. Biorac pod uwage zakres
kompetencji 0sob bedacych cztonkami tej
komisji oraz potrzebg zapewnienia sprawne;j
realizacji zadan komisji otwarty nabor
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bedzie najlepszym rozwiazaniem (co
powszechnie wystepuje w przypadku
powotania cztonkoéw przez Ministra
Finanséw do r6znego rodzaju ciat
kolegialnych).

145

Prezes UODO

art. 286h ust. 2

W art. 286h ust. 2 projektodawca wskazuje, ze cztonkowie Komisji
Egzaminacyjnej sa powotywani sposrod osob, ktore m.in. maja
nieposzlakowang opini¢ (pkt 2). Powstaje pytanie w jaki sposob bedzie
weryfikowana nieposzlakowana opinia oraz brak konfliktu interesow.
Organ nadzorczy zwraca uwage na konieczno$¢
doprecyzowania/uzupetnienia w projektowanych przepisach tych kwestii.
Podobna uwaga dotyczy projektowanego art. 2861 odno$nie
weryfikowania ,,kompetencji spolecznych”.

Uwaga zostala przyjeta.

146

osoba
fizyczna

art. 286h ust. 2
pkt 6 lit. b

Wymag tworzenia lub stosowania przepisow prawa okreslonych w art.
286l ust 1 lit a i b (przepisy ustawy, w szczegolnosci regulujace kontrolg
zarzadcza i audyt oraz innych przepiséw regulujacych funkcjonowanie
sektora finansow publicznych i standardow audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finanso6w publicznych) jest nieprecyzyjny. To moze by¢
kazdy pracownik sektora finanséw publicznych, poniewaz:

» kazdy pracownik stosuje przepisy o kontroli zarzadczej,
» kazdy pracownik moze stosowac przepisy o audycie
wewnetrznym bedac audytowanym.

Spelienie wymogow tworzenia przepisow jest praktycznie nie do
spetnienia, poniewaz przepiséw dot. kontroli zarzadczej i audytu nie
tworzy si¢ 10 lat.

Propozycja:

Nalezy doprecyzowac zapisy dotyczace koniecznych wymagan dla
cztonkow komisji egzaminacyjnej.

Uwaga odrzucona.

Przyjety sposob okreslenia do§wiadczenia
niezbednego cztonkoé6w komisji
egzaminacyjnej nalezy czyta¢ facznie (a nie
tylko w zakresie kontroli zarzadczej i
audytu wewngtrznego) i zostal on
przygotowany w sposéb, w jaki opisuje sie
tego typu wymagania.

W uwadze wskazano, ze kazdy pracownik
stosuje przepisy o kontroli zarzadczej lub
moze stosowaé przepisy o audycie
wewnetrznym — to samo mozna powiedzie¢
o doswiadczeniu w zakresie rachunkowosci,
zamoOwien publicznych, ochrony danych
osobowych, informacji niejawnych, czy tez
innych regulacji, ktére obowiazujg w
sektorze finansdw publicznych.

W sektorze finanséw publicznych audyt
wewnetrzny funkcjonuje od ponad 20 lat, w
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tym od 15 lat funkcjonujg przepisy
dotyczace kontroli zarzadczej. Tym samym
nie jest prawda, ze Minister Finansow nie
bedzie mogl powotac osoby z wymaganym
w projekcie doswiadczeniem.

Nabor do komisji egzaminacyjnej bedzie
otwarty, a analiza doswiadczenia bedzie
jednym z etapdw weryfikacji na drodze do
wyboru najlepszych kandydatéw na cztonka
komisji egzaminacyjnej.

147

osoba
fizyczna

art. 286h ust. 2
pkt 6 lit. b

Sfomutowanie ,,prowadzenie zaje¢ dydaktycznych” jest nie precyzyjne. Z
tego zapisu wynika, ze mozna przeprowadzi¢ 2 godziny zajec
dydaktycznych w roku, przez 10 lat i wymog bedzie spetniony.
Propozycja:

Nalezy doprecyzowac zapisy dotyczace koniecznych wymagan dla
cztonkow komisji egzaminacyjne;.

Uwaga odrzucona.

j.ow.

148

osoba
fizyczna

art. 286h ust. 2
pkt 6 lit. b

Brak okreslenia w jakim okresie powinno by¢ zdobyte doswiadczenie.
Czy doswiadczenie sprzed 20 lat jest takiej samej wartosci jak
doswiadczenie z ostatnich 10 lat? Szczegdlnie doswiadczenie w audycie
powinno by¢ biezace, poniewaz podejscie do audytow w 2006 i obecnie
jest zupeie inne.

Propozycja:

Nalezy doprecyzowac zapisy dotyczace koniecznych wymagan dla
cztonkow komisji egzaminacyjne;.

Uwaga odrzucona.

j.ow.

149

1A Polska

art. 286h ust. 3

Projekt ustawy zaktada, ze tylko jeden z pigciu cztonkdéw Komisji
Egzaminacyjnej powinien odznacza¢ si¢ do§wiadczeniem w zakresie
prowadzenia audytu wewngtrznego. Biorgc pod uwage specyfike
kompetencji wymaganych od audytora oraz potrzeb¢ zapewnienia
wysokiego poziomu i adekwatnosci egzaminu wskazane jest
zdecydowanie zwigkszenie liczby przedstawicieli sSrodowiska audytoréw

Uwaga odrzucona.

Ministerstwo Finanséw informuje, ze liczba
cztonkow komisji egzaminacyjne;j
posiadajgcych doswiadczenie
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wsrod cztonkow Komisji. Warto jednoczesnie rozwazy¢ rowniez
zwigkszenie ogblnej liczby cztonkéw Komisji. Proponowana liczba
cztonkow — 5 0sOb — moze okazac si¢ niewystarczajaca w przypadkach
losowych, uniemozliwiajacych udziat czesci cztonkdéw w pracach
Komisji.

Zgodnie z dobrymi praktykami legislacyjnymi (vide: doradcy podatkowi,
biegli rewidenci) komisje egzaminacyjne powinny zawiera¢ reprezentacje
srodowiska zawodowego, a nie tylko przedstawicieli administracji
publicznej czy srodowisk akademickich. Warto podkresli¢, ze audytorzy
wewnetrzni pracujg na pograniczu wielu obszarow — zarzadzania
ryzykiem, systemow kontroli wewnetrznej, compliance, tadu
korporacyjnego, etyki, itd. Ich kompetencje sa $cisle powigzane z
praktyka organizacyjng i wewnetrzng specyfika funkcjonowania
instytucji. Dlatego minimum dwoch lub trzech audytoréw w sktadzie
Komisji Egzaminacyjnej zapewnitoby, ze egzaminy beda adekwatne do
praktyki i realnych wyzwan w zawodzie.

Poza tym, jesli zawod audytora wewngtrznego ma zyska¢ powazne i
systemowe umocowanie, to rowniez jego srodowisko zawodowe musi
mie¢ realny wplyw na sposob weryfikacji kompetencji — nie tylko
konsultacyjny, ale instytucjonalny. W tym celu wnioskujemy o to, aby
ITA Polska jako najwigksze stowarzyszenie branzowe audytorow w
Polsce, miat uprawnienie do delegowania cztonkow do Komisji
Egzaminacyjnej. Wzmocni to transparentno$¢ i legitymizacje systemu
egzaminowania, a takze zapewni spojno$¢ z postulowang na poziomie UE
zasada wilgczania kluczowych interesariuszy spotecznych.

Propozycja:

Art. 286h. 3. Co najmniej trzech cztonkéw Komisji Egzaminacyjne;j
powinno posiada¢ dos§wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 6 lit. c.,
przy czym jeden z nich powinien by¢ wskazywany przez stowarzyszenie
Instytut Audytoréw Wewngtrznych IIA Polska.

w prowadzeniu audytu wewnetrznego
zostanie zwigkszona do 2.

Jednocze$nie Ministerstwo Finansow nie
widzi podstaw do wpisania na poziomie
ustawy wymogu, aby to IlA Polska
wskazywat jednego z cztonkow komisji
egzaminacyjnej.

W sektorze finansow publicznych liczba
0s0b, ktora jest cztonkiem IIA Polska lub
0s0b, ktore posiadajg uprawnienia do
prowadzenia audytu wewnetrznego wydane
przez 1A Global w odniesieniu do
wszystkich osob, ktére prowadza audyt
wewngetrzny w jednostkach sfp ksztaltuje si¢
na poziomie kilkunastu procent. Co
oznacza, 7e nie jest to znaczaca grupa, a
tym samym Ministerstwo Finansow nie
widzi podstaw do tego, aby wtadze I1A
Polska miaty wplyw na proces i przebieg
egzaminu panstwowego.

Poza tym trzeba tez pamietaé, ze ITA Polska
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza®’, stad
proponowane przez IIA Polska rozwigzanie
niesie ze sobg wysokie ryzyko konfliktu
interesow oraz mogltoby w nieuprawniony
sposob okresli¢ uprzywilejowana pozycje
I1A Polska na rynku szkoleniowym.

37 Po Nadzwyczajnym WZC 11A Polska — 20.11.2024 r. | Instytut Audytoréw Wewnetrznych IIA Polska
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150

osoba
fizyczna

art. 286h ust. 3
lit. b

Komisja bedzie si¢ sktadata z 5 cztonkow. Jest to komisja
przeprowadzajaca egzamin na audytora wewnetrznego. Jezeli to ma by¢
egzamin z pytaniami i zadaniami praktycznymi to jeden cztonek komisji
posiadajacy doswiadczenie w prowadzeniu audytu wewnetrznego to
zdecydowanie za mato.

Propozycja:

Proponuj¢ zwigkszy¢ liczba cztonkow z doswiadczaniem w prowadzeniu
audytu wewngtrznego do dwoch.

Uwaga zostala przyjeta.

151

Prezes UODO

art. 286i ust. 3

Dodawany art. 286i ust. 3 wskazuje, ze ,,Posiedzenia Komisji
Egzaminacyjnej mogg odbywac si¢ w formie zdalnej”. Projektodawca nie
precyzuje natomiast sformutowania ,,forma zdalna”. Rozporzadzenie
2016/679 naktada na administratora szereg obowigzkoéw, zwiagzanych z
zapewnieniem ochrony danych osobowych, w zwigzku z czym konieczne
jest zapewnienie wlasciwego sposobu utrwalania nagran z takich
posiedzen, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w projektowanej
regulacji.

Uwaga zostala przyjeta.

152

Prezes UODO

art. 286j

W projektowanym art. 286j nie zostato uwzglednione to, czy
projektodawca przewiduje wydawanie zaswiadczen z wynikiem
negatywnym oraz jak wyglada procedura w przypadku niezdania
egzaminu przez kandydata.

Uwaga zostala przyjeta.

153

Krajowa
Szkola
Administracji
Publicznej

art. 286j
ust. 1 pkt 4

Poddajemy pod rozwage czy Komisja jako organ, ktory wykluczyt
kandydata Iub ustalit negatywny wynik egzaminu, powinna rozstrzyga¢ w
kwestii odwotan. W naszej ocenie powinien by¢ to inny podmiot.

Uwaga zostala uzgodniona na spotkaniu z

KSAP.

154

Prezes UODO

art. 286k

Art. 286k wymaga doprecyzowania kto wylacza cztonka Komisji
Egzaminacyjne;j z realizacji zadan Komisji Egzaminacyjnej — zwrot
»Wylacza si¢” nie wskazuje bowiem na powyzsze a jednocze$nie jest to
regulacja wymagajgca dzialan konkretnej osoby / podmiotu zwigzanych z
przetwarzaniem danych osobowych cztonka komisji.

Uwaga zostala przyjeta.
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155

osoba

art. 286l

fizyczna Brak mozliwosci organizowania i zdawania egzaminu zdalnie. Wyjas$nienie.
Propozycja: Jest taki zapis — art. 286d ust. 2 ustawy,
. e . . . . : zgodnie z ktorym przeprowadzanie
Dodanie mozliwosci organizowania i zadawania egzaminu zdalnie. . . .
egzaminu moze odbywac si¢ poprzez
system teleinformatyczny.
156 %sz(;/tégna 3;& 218;'(,[ 1 Zakres wiedzy jest bardzo ogdlny. Pod pojeciem innych przepisow Uwaga odrzucona.
regulujqqych f}kaJon_owanle §ektora finansow p_ubhcznych i jednostek Zgodnie z brzmieniem art. 2861 ust. 2
sektora finanséw publicznych jest bardzo szeroki. . ) ; R, ,
Minister Finansdéw, nie pozniej niz do konca
Propozycja: stycznia roku, w ktorym odbedzie si¢
. . . . . s . egzamin, oglosi na stronie podmiotowe;j
Proponujg, aby komisja egzaminacyjna miata mozliwos$¢ ustalania - . ) . .
zakresu wiedzy. Zakres ten powinien by¢ szczegétowo podawany prz Ministerstwa Finansow w Biuletynie
viedzy. 4 p Y & p YPIZY | Informacji Publicznej, wykaz tytutéw aktow
oglaszaniu egzaminu. . : .
prawnych obejmujacych przepisy, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b (inne przepisy
regulujace funkcjonowanie sektora
finanséw publicznych i jednostek sektora
finans6w publicznych). Poza tym w
uzasadnieniu (str. 73) wskazano, ze zakres
wiedzy bedzie zgodny z zakresem
okreslonym w Modelu kompetencyjnym,
ktory zostat opracowany dla osob
prowadzacych audyt wewnetrzny
w sektorze finanséw publicznych.
157 | Krajowa art. 286m ust. Nalezy dopisa¢ formeg ztozenia odwotania — czy na pismie (jezeli tak to Uwaga zostala uzgodniona na spotkaniu z
Szkola 3 . , . .
. .. nalezy doprecyzowaé, czy Komisja obraduje pod adresem KSAP) czy KSAP.
Administracji lektroniczni A latf Ktérei k L
Publicznej elektronicznie za posrednictwem platformy, na ktorej kandydaci maja

konta lub odbywa si¢ egzamin oraz czy wymaga dodatkowo podpisu
elektronicznego (sam wymog podpisu moze by¢ uregulowany w
rozrzadzeniu).
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158 SKZrliJ)f:Vél Zrt. 286m ust. Jezeli organem odwotawczym bedzie inny podmiot niz Komisja, Uwaga zostala uzgodniona na spotkaniu z
Administracji jednostka redakcyjna powinna by¢ usunigeta. KSAP.
Publicznej
159 I;??fwa art. 2860 W przypadku zmiany organu odwotawczego nalezy skorygowac tresé Uwaga zostala uzgodniona na spotkaniu z
AZdrﬁi?\iS tracii poprzez wskazanie prawidtowego organu, dodatkowo nalezy KSAP.
Publicznei ] doprecyzowa¢ form¢ wnoszenia odwotania jak w uwagach do art. 286m
] ust. 3.
160 l?isz(;/t():?na art. 2860 Nie ma okreslonego progu zdawalnosci. Uwaga zostala przyjeta.
Propozycja:
Okresli¢ prog zdawalnosci egzaminu.
161 | Prezes UODO | art. 286p W dodawanym art. 286p w brzmieniu: ,,Minister Finansoéw, w terminie do | Uwaga zostala przyjeta.
konca stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym odbyt si¢ egzamin,
oglasza, na stronie podmiotowej Ministerstwa Finanséw w Biuletynie
Informacji Publicznej, wykaz kandydatow, ktorzy ztozyli egzamin z
wynikiem pozytywnym zawierajacy imiona i nazwiska kandydatow oraz
numery za§wiadczan o ztozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym”
projektodawca nie okreslit okresu publikacji ww. danych kandydatow.
Zgodnie z zasada ograniczenia przechowywania dane musza by¢
przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacje osoby, ktorej
dane dotycza, przez okres nie dluzszy, niz jest to niezbedne do celow, w
ktorych dane te sg przetwarzane (art. 5 ust. 1 lit. € ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych).
162 | Prezes UODO | art. 286r

Art. 286r, dotyczy uregulowania w rozporzadzeniu kwestii zwigzanych
m.in. z cyberbezpieczenstwem i przetwarzaniem danych osobowych (pkt
2: ,,sposob zaktadania indywidulanego konta kandydata w systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 286d ust. 1, oraz
uwierzytelniania si¢ w tym systemie, biorgc pod uwage koniecznosé
zapewnienia jednolitej procedury postepowania kandydatOw oraz ich
jednoznacznej identyfikacji”), trybem sktadania i weryfikacji wniosku
(pkt 3: ,,sktadania wniosku o zakwalifikowanie do egzaminu oraz jego

Uwaga zostala przyjeta.
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weryfikacji, biorac pod uwagge koniecznos¢ zapewnienia jednolitej
procedury postepowania kandydatow oraz sprawnej weryfikacji tych
wnioskow i uiszczenia tych oplat”), szczegdtowym zakresem zadan
KSAP, o ktérych mowa w art. 286b ust. 1 i 2 (pkt 5), sposobem
przygotowania i przeprowadzania egzaminu, weryfikowania kandydatdw,
ktore nie moze przebiega¢ odmiennie niz zostato to uregulowane w
przepisach ustawy (pkt 6).

funkcjonowania komitetow audytu w sektorze publicznym. Zaden
Minister, majagc wybor, nie powota komitetu audytu.

W takim przypadku bezprzedmiotowy jest art. 289, 290 okreslajacy
zadania i sktad komitetu audytu.

Taki typ legislacji to hipokryzja prawna.

Obecna praktyka dotyczaca komitetow audytu nie byla napawajaca
optymizmem, niemniej jednak, dobrze prowadzone i obstugiwane, (a
obstluga nalezata do minimalistycznych komoérek audytu wewnetrznego,
czesto jednoosobowych i to wlasnie ta funkcja niedomagata w przypadku
komitetow, (oprocz ich sktadu osobowego).

Jezeli Minister Finanséw chciatby wzmocni¢ swoja funkcje
koordynacyjng, a Premier jako przetozony administracji publicznej mie¢
wiedze¢ na jej temat, to obowigzek powotania komitetu audytu powinien
wroci¢, natomiast nalezaloby wzmocni¢ wspotprace komitetu audytu z
Ministrem Finanséw i pobudzi¢ komitety audytu do realnej pracy,

163 | Krajowa art. 286r ust. . o . . . . . .
Szkola 10 Zmiany do ustawy przewiduja regulacje czgsci powyzszych kwestii w Uwaga zostala uzgodniona na spotkaniu z
ZRo%a .. trybie rozporzadzenia — W naszej ocenie, skoro projekt ustawy zaktada KSAP.
Administracji . . .. : ) :
Publicznei juz, ze procedura rejestracji i samego egzaminu bedzie przebiegala za
] posrednictwem platformy, to takze kwestia formy odwotania moze by¢
uregulowana w ustawie, jezeli natomiast nie bedzie na to zgody, prosze,
aby KSAP czynnie uczestniczyt w pracach nad rozporzadzeniem
164 ?I;(\lzﬁlcixlsory art. 288 Proponowana przez ustawodawce zmiana, tak naprawdg jest rezygnacja z | Wyja$nienie.

Komitety audytu sg ciatami, ktore majg co
do zasady $wiadczy¢ wsparcie/doradztwo
na rzecz ministra kierujagcego dziatem

w zakresie adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej i
skutecznego audytu wewngtrznego.

Ministerstwo Finanséw informuje, ze
decyzj¢ o zmianie przepiséw w tym
zakresie podjeto po szczegdétowej analizie
dziatan komitetow audytu w okresie 2020-
2024.

Z Podsumowania rocznych sprawozdan
komitetow audytu z realizacji zadan® za
ww. okres wynika jednoznacznie, ze tylko

38 Podsumowania rocznych sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadan - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl
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zgodnie z ich rolg okreslong w ustawie i standardach audytu
wewngetrznego.

Propozycja:

art.288 — pozostawi¢ w obecnym brzmieniu z obligatoryjng dyspozycja
przepisu na temat powotania komitetu audytu.

czg$¢ komitetow audytu realizowalo
wszystkie swoje zadania ustawowe.

W podziale na poszczegodlne lata wygladato
to nastepujaco:
1) w2020r.—9 z 19 komitetow
audytu (47%o);
2) w2021r.—9z 17 komitetow
audytu (53%o);
3) w2022r. -7z 17 komitetdw
audytu (41%o);
4) w2023 r.—2z 17 komitetow
audytu (12%o);
5) w2024 r.—8z 17 komitetow
audytu (47%o).

Koszty funkcjonowania komitetow
audytu za ten okres wyniosty: 1 930
409,36 z1.

Powyzsze oznacza, ze pomimo tego, ze
komitety audytu nie realizowaty swoich
zadan, budzet panstwa poniost na ich
funkcjonowanie wydatki w wysokosci
prawie 2 min zt.

Wynika to z faktu, ze ministrowie — zgodnie
z obecnie obowigzujgcymi przepisami,
musieli powota¢ te komitety, a jednoczesnie
nie egzekwowali od komitetéw audytu
realizacji ich ustawowych zadan. Moze to
oznacza¢ tylko i wyltacznie, ze w dziatach,
w ktorych tak byto, minister kierujacy tym
dziatem nie oczekiwat wsparcia ze strony
tego ciala doradczego.

Gdyby w ww. okresie powotywanie
komitetow audytu byto fakultatywne,

148/207




tzn. minister, ktory nie oczekiwatby
wsparcia/doradztwa od komitetu audytu,
kierujac si¢ zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi (przede wszystkim
zasada gospodarnosci) nie powotatby
komitetu audytu, to w budzecie panstwa
mozna bylo zaoszczegdzi¢ 1 158 245,62 zt.
(koszty zostatyby poniesione na rzecz
komitetow audytu, ktore realizowaty
wszystkie swoje zadania ustawowe). Srodki
te moglyby zosta¢ przeznaczone np. na
specjalistyczne szkolenia z zakresu kontroli
zarzadczej i audytu wewngtrznego w tych
dziatach lub na realizacj¢ zadan
koordynacyjnych w catym sektorze
finanséw publicznych - co prawdopodobnie
przyniostoby wicksza warto$¢ w tych
obszarach, a tym samym dla sektora
finanséw publicznych i zarzgdzania nim.

Tym samym, w ocenie Ministerstwa
Finansow obligatoryjne powotywanie
komitetow audytu wydaje si¢ ekonomicznie
nieuzasadnione, a tym samym wydatKki
ponoszone obecnie na ten cel w wigkszosci
sa niecelowe.

Nie jest tez rolag Ministra Finanséw, aby
egzekwowat on od poszczeg6lnych
komitetow audytu realizacje ich
ustawowych zadan — bo to rola
poszczegblnych ministréw, na rzecz ktérych
te ciata realizujg swoje zadania, a wydatki
na ich utrzymanie ponoszone s z czgsci
budzetowych, ktérymi ci ministrowie
dysponuja.
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Minister Finansow publikujac corocznie
podsumowania ze sprawozdan z realizacji
zadan przez komitety audytu wypehit
swoje obowiazki koordynacyjne w tym
zakresie, ktore maja tylko i wytacznie
charakter informacyjny. Decyzje zarzadcze
w tym zakresie podejmowane sg na
poziomie poszczegolnych ministerstw
(powotywanie cztonkow komitetu audytu
oraz nadawanie regulaminu pracy
okreslajacego organizacje i tryb pracy
komitetu audytu).

Stad w ocenie Ministerstwa Finanséw
decyzj¢ o zasadno$ci powotania komitetu
audytu dla poszczegblnych dziatow
administracji rzadowej nalezy pozostawi¢
tylko i wytacznie ministrom, ktorzy tymi
dziatami kieruja.

Jednoczes$nie zaproponowano — zgodnie

z sugestig ekspertow OECD, aby komitety
audytu zostaly realnie wigczone w dziatania
zwigzane z kontrolg zarzadcza i audytem
wewnetrznym W danym dziale administracji
rzadowej. Stad zmiana i doprecyzowanie
zakresu zadan ustawowych dla komitetow
audytu, ktére podnosza jego merytoryczne
znaczenie.

Co wigcej, okreslone w ustawie zadania sa
wazne dla zapewnienia wsparcia w zakresie
kontroli zarzadczej i audytu wewngtrznego,
ale nie znacza nic, gdy sa tylko i wylacznie
trescig przepisow, a w praktyce nie sg
realizowane. Wowczas to fikcja, ktora
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dodatkowo finansowana jest z budzetu
panstwa.

Ministerstwo Finansow zatozyto w OSR do
projektu, ze ok. 50% komitetow audytu
zostanie utrzymanych przez ministréw
(oszacowano na podstawie danych za okres
2020-2024), poniewaz taki mniej wiccej
procent obecnych komitetéw audytu
realizuje wszystkie swoje ustawowe zadania
i wnosi tym samym warto$¢ dodang w
zakresie zarzadzania w jednostkach sektora
finanséw publicznych. Stad tez
pozostawienie wymagan, o ktorych mowa w
art. 289 i 290 ustawy jest catkowicie
uzasadnione.

165

Sad
Okregowy w
Tarnobrzegu

art. 290 ust. la

Proponowany wymog jest podyktowany ponizszymi faktami, ktore
mogtam obserwowac¢ pracujac strukturach audytu wewngtrznego w
ramach kilku resortow lub rozmawiajgc z audytorami z komorek audytu
wewnetrznego w ministerstwach.

Po pierwsze na cztonkow niezaleznych komitetu audytu czesto sg
powolywane osoby zajmujace kierownicze stanowiska w innych
ministerstwach. Dodatkowa praktyka to krzyzowe obsadzanie komitetow
przez cztonkéw niezaleznych rekrutowanych sposrod dyrektoréw
operacyjnych z innego ministerstwa, stad niekiedy ten sam dyrektor
operacyjny byt cztonkiem komitetéw kilku ministerstw. Niniejsze juz na
wstepie rodzi potencjalny konflikt intereso6w, bowiem cztonkowie
niezalezni, piastujacy te stanowiska w réznych ministerstwach, mogg nie
by¢ zainteresowani niezaleznoscig i obiektywizmem funkcji audytu
wewngtrznego, ktora wydaje oceny zarzadzania obszarami, za ktore
bedac cztonkami komitetu audytu w jednym ministerstwie
odpowiedzialni sg jako dyrektorzy operacyjni w drugim ministerstwie. To
za$ w praktyce powoduje naruszenie zasady wigkszosci niezaleznych
cztonkéw komitetu audytu, a tym samym stanowi istotne ograniczenie

Uwaga zostala przyjeta.
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niezaleznos$ci organizacyjnej dziatalnosci audytu w danym ministerstwie.
Taki stan moze mie¢ bardzo negatywny wpltyw na rzetelne wykonywanie
zadan ustawowych przez komitety audytu. Aktualnie identyfikowang i
dyskutowang staboscig w zakresie dziatalnosci komitetow audytu jest
zarzut, ze ich dziatania czgsto majg charakter pozorny lub nieobiektywny.
Zaprzecza to takze idei celow i zadan komitetow audytu przyjetych przez
miedzynarodowe dobre praktyki funkcjonowania komitetu audytu.
Komitet powinien obejmowaé wigkszo$¢ cztonkow z zewnatrz
(faktycznie niezaleznych), ktorzy powinni wykazywac sie dociekliwoscia,
otwartoscia 1 odwaga co umozliwitby brak konfliktu interesow. Na brak
wigkszos$ci cztonkow niezaleznych w komitetach audytu oraz
niewystarczajace ich zaangazowanie we wsparcie funkcji audytu
wewnetrznego zwracaja uwage opublikowane na stronie MF: ,,Raport
diagnostyczny funkcji audytu wewngtrznego w Polsce” oraz ,,Raport
informacyjny, stuzagcy wypracowaniu Planu dziatania: podniesienie
jakos$ci ram audytu wewngtrznego w Polsce”.

Po drugie cho¢ w zasadzie przepisy art. 290 ust.1 nie przewidujg tzw.
cztonkow zaleznych komitetu, to ich powotywanie sposrod kadry danego
ministerstwa stato si¢ powszechng praktyka. Czesto jest tak, ze w sktad
komitetu wchodzi dyrektor generalny i dyrektorzy departamentow
bywajacy tez w roli audytowanych. Sa to osoby, ktore z racji
realizowanych zadan i zajmowanych stanowisk, sa odpowiedzialne za
realizowanie zadan i celow jednostki, czyli za zarzadzanie na poziomie
operacyjnym. W ten sposob jako tzw. ,,cztonkowie zalezni” zasiadajac w
komitecie wypowiadaja si¢ na temat realizowanych przez siebie dziatan,
co przeczy idei niezalezno$ci w doradzaniu ministrowi. Mam wrazenie,
ze piastujgc stanowiska operacyjne w swoich ministerstwach tacy
cztonkowie komitetu audytu czesto nie sg zainteresowani (a w przysztosci
tez moga nie by¢ zainteresowani) niezalezno$cig i obiektywizmem
funkcji audytu wewnetrznego, ktéra moze wydawac oceny dotyczace
systemow zarzadzania w zakresie obszardw, za ktdre te osoby sa
odpowiedzialne jako dyrektorzy operacyjni.

Propozycja:
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Proponuje, aby w art. 290 ust. 1a po pkt 5) proponuje doda¢ ponizszy
wymog: 6) nie zasiada jako cztonek niezalezny w innym komitecie
audytu w rozumieniu niniejszej ustawy

166

WSSE w
Rzeszowie

art. 290 ust. la

Proponowany wymag jest podyktowany ponizszymi faktami, ktore
mogtam obserwowac pracujac strukturach audytu wewnetrznego w
ramach kilku resortoéw lub rozmawiajac z audytorami z komorek audytu
wewnetrznego w ministerstwach.

Po pierwsze na cztonkow niezaleznych komitetu audytu czesto sg
powolywane osoby zajmujace kierownicze stanowiska w innych
ministerstwach. Dodatkowa praktyka to krzyzowe obsadzanie komitetow
przez cztonkéw niezaleznych rekrutowanych sposrod dyrektorow
operacyjnych z innego ministerstwa, stad niekiedy ten sam dyrektor
operacyjnych byt cztonkiem komitetow kilku ministerstw. Niniejsze juz
na wstepie rodzi potencjalny konflikt interesow, bowiem cztonkowie
niezalezni, piastujacy te stanowiska w réznych ministerstwach, moga nie
by¢ zainteresowani niezaleznos$cia i obiektywizmem funkcji audytu
wewnetrznego, ktora wydaje oceny zarzadzania obszarami, za ktore
bedac cztonkami komitetu audytu w jednym ministerstwie
odpowiedzialni sg jako dyrektorzy operacyjni w drugim ministerstwie. To
za$ w praktyce powoduje naruszenie zasady wigkszosci niezaleznych
cztonkow komitetu audytu, a tym samym stanowi istotne ograniczenie
niezalezno$ci organizacyjnej dziatalnosci audytu w danym ministerstwie.
Taki stan moze mie¢ bardzo negatywny wplyw na rzetelne wykonywanie
zadan ustawowych przez komitety audytu. Aktualnie identyfikowang i
dyskutowang stabo$cig w zakresie dziatalnosci komitetow audytu jest
zarzut, ze ich dziatania czesto maja charakter pozorny lub nieobiektywny.
Zaprzecza to takze idei celow i zadan komitetow audytu przyjetych przez
miedzynarodowe dobre praktyki funkcjonowania komitetu audytu.
Komitet powinien obejmowac wigkszos¢ cztonkow z zewnatrz
(faktycznie niezaleznych), ktérzy powinni wykazywac si¢ dociekliwoscia,
otwartoscia 1 odwaga co umozliwitby brak konfliktu interesow. Na brak
wigkszosci cztonkow niezaleznych w komitetach audytu oraz
niewystarczajgce ich zaangazowanie we wsparcie funkcji audytu
wewnetrznego zwracajg uwage opublikowane na stronie MF: ,,Raport

Uwaga zostala przyjeta.
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diagnostyczny funkcji audytu wewnetrznego w Polsce” oraz ,,Raport
informacyjny, stuzgcy wypracowaniu Planu dziatania: podniesienie
jakos$ci ram audytu wewnetrznego w Polsce”.

Po drugie cho¢ w zasadzie przepisy art. 290 ust.1 nie przewiduja tzw.
cztonkow zaleznych komitetu, to ich powotywanie sposrod kadry danego
ministerstwa stalo si¢ powszechna praktyka. Czesto jest tak, ze w sktad
komitetu wchodzi dyrektor generalny i dyrektorzy departamentow
bywajacy tez w roli audytowanych. Sa to osoby, ktore z racji
realizowanych zadan i zajmowanych stanowisk, sa odpowiedzialne za
realizowanie zadan i celow jednostki, czyli za zarzadzanie na poziomie
operacyjnym. W ten sposob jako tzw. ,,cztonkowie zalezni” zasiadajac w
komitecie wypowiadaja si¢ na temat realizowanych przez siebie dziatan,
co przeczy idei niezalezno$ci w doradzaniu ministrowi. Mam wrazenie,
ze piastujgc stanowiska operacyjne w swoich ministerstwach tacy

cztonkowie komitetu audytu czgsto nie sg zainteresowani (a w przysztosci

tez moga nie by¢ zainteresowani) niezalezno$cig i obiektywizmem
funkcji audytu wewngtrznego, ktéra moze wydawac oceny dotyczace
systemow zarzadzania w zakresie obszarow, za ktdre te osoby sa
odpowiedzialne jako dyrektorzy operacyjni.

Propozycja:

Proponuje, aby w art. 290 ust. 1a po pkt 5) proponuje doda¢ ponizszy
wymog: 6) nie zasiada jako cztonek niezalezny w innym komitecie
audytu w rozumieniu niniejszej ustawy

167

Prezes UODO

art. 294a

Watpliwosci budzi art. 294a pkt 1 lit. a (zmiana 39 projektu ustawy)
dotyczacy uregulowania w rozporzadzeniu wykonawczym kwestii
zwigzanych z zakresem przetwarzanych danych: ,,Minister Finanséw
okresli, w drodze rozporzadzenia: 1) sposob i tryb prowadzenia audytu
wewnetrznego, w tym: a) sposob sporzadzania planu audytu oraz zakres
danych i informacji zawartych w tym planie, bioragc pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia jednolitego sposobu planowania audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansdéw publicznych (...).
Powstaje zatem pytanie czy zakres danych obejmuje dane z art. 91 10
ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych. Niedopuszczalne jest

Uwaga zostala przyjeta.
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dowolne okreslenie w rozporzadzeniu zakresu danych, ktore moga by¢
przetwarzane, tym bardziej wykraczajace poza regulacj¢ ustawowa —
musi on wynika¢ z przepiséw ustawy. Zauwazy¢ nalezy, ze dla oceny
spelnienia wymagania, aby ograniczenie autonomii informacyjnej
nastgpowato w drodze ustawy, istotne jest ustalenie, w jaki sposob zakres
danych, ktére moga by¢ przetwarzane, zostat wyznaczony w samej
ustawie. Jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,,w
dziedzinie przetwarzania danych osobowych mozna wyr6znic¢
zagadnienia istotne, ktore wymagaja uregulowania w ustawie. Trybunat
wskazywal, ze ,,sprawy istotne, ktére musza zosta¢ uregulowane w
ustawie, obejmujg w szczego6lnosci warunki dopuszczalnos$ci
przetwarzania danych osobowych. Ustawa powinna okresla¢ w sposob
szczegolnie precyzyjny warunki przetwarzania danych dotyczacych sfery
intymnosci jednostki”. Trybunat wskazywal natomiast, ze ,,ustawodawca
moze (...) przekaza¢ do unormowania w drodze rozporzadzenia niektore
sprawy szczegolowe i techniczne zwigzane z przetwarzaniem danych
osobowych”. Sprawy te nie mogg jednak wyznaczaé¢, w oderwaniu od
ustawy, podstawowych elementow okreslajacych zakres ingerencji w
autonomi¢ informacyjng jednostki. Dotyczy to w szczegdlnosci zakresu
danych, ktore moga by¢ przetwarzane. W opinii organu nadzorczego
projektowany przepis wymaga ponownej analizy pod wskazanym katem.
Zwrdci¢ uwage nalezy takze na art. 294a pkt 2 dotyczacy uregulowania
w rozporzadzeniu wykonawczym kwestii zwigzanych z trybem
przekazywania dokumentow i informacji oraz wspotpracg audytora
wewngtrznego z Ministrem Finansow lub Szefem Krajowej Administracji
Skarbowej. W ocenie organu nadzorczego kluczowe kwestie zwigzane z
udostepnianiem danych o charakterze osobowym pomiedzy organami
publicznymi powinny zosta¢ okreslone w ustawie, nie zas w akcie
wykonawczym. Zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych
udostepnienie powinno by¢ zatem szczegdtowo uregulowane w
przepisach przedmiotowej ustawy.

168

Najwyzsza
Izba Kontroli

art. 295

Ponadto w informacji o wynikach kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
sformulowala takze wniosek de lege ferenda dotyczacy przygotowania
nowelizacji ustawy o finansach publicznych, polegajacej na

Wyjasnienie.
W celu uzyskiwania informacji o
organizacji i prowadzeniu audytu w
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wprowadzeniu rozwigzan uprawniajgcych Ministra Finansow, w ramach
koordynacji wykonywania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finansdw publicznych, do uzyskiwania informacji o organizacji i
prowadzeniu audytu w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz do
upowszechniania w oparciu o te informacje dobrych praktyk w
dzialalnos$ci tych jednostek, a takze wskazywania nieefektywnych
rozwigzan dotyczacych np. wykonywania audytu w wielu jednostkach w
ciggu roku przez audytora uslugodawce.

Propozycje zmian w projekcie mozna uzna¢ jedynie za cz¢§ciowo
wychodzace naprzeciw powyzszemu wnioskowi. Projektowane nowe
brzmienie art. 295 ust. 1 przewiduje, ze kierownik jednostki, o ktorej
mowa w art. 274 (a zatem i jednostki samorzadu terytorialnego),
przedstawia Ministrowi Finanséw, do konca marca kazdego roku,
informacj¢ o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku
poprzednim. Zakres tej informacji okresla dodawany do art. 295 uofp ust.
la, wedlug ktérego informacja o realizacji zadan z zakresu audytu
wewnetrznego, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera dane i informacje, ktore
umozliwiajg przeprowadzenie analiz ilo§ciowych prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych w roku
poprzednim w oparciu o powszechnie stosowane wskazniki skutecznosci,
efektywnosci 1 jakosci prowadzenia audytu wewngtrznego oraz
porownywanie wartosci tych wskaznikow z wartosciami wskaznikéw
uzyskanymi w poszczegélnych jednostkach sektora finanséw publicznych
lub w grupach tych jednostek.

Trudno jest przewidywac, w jaki sposob przekazywane informacje beda
wykorzystywane przez Ministra Finanséw, w szczegdlnosci, czy rowniez
w celach, o jakich mowa we wniosku Najwyzszej [zby Kontroli.

W zwiazku z powyzszym, wlasciwszym rozwigzaniem bytoby
wprowadzenie przepisOw uprawniajacych Ministra Finanséw, w ramach
koordynacji wykonywania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finansdw publicznych, do uzyskiwania informacji o organizacji i
prowadzeniu audytu w jednostkach samorzadu terytorialnego i
jednoznacznego wskazania w tych przepisach celu, w jakim informacje te
maja by¢ gromadzone (wskazane we wniosku). Zachodzi bowiem ryzyko,

jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
do upowszechniania w oparciu o te
informacje dobrych praktyk w dziatalnosci
tych jednostek, a takze wskazywania
nieefektywnych rozwigzan Ministerstwo
Finanséw w omawianej nowelizacji
zaproponowato kilka innych rozwigzan i
narzedzi, ktore tacznie z tym wskazanym w
proponowanym brzmieniu art. 295 ustawy
pozwolg Ministrowi Finansdw na cykliczne
zbieranie i analiz¢ informacji o
prowadzeniu audytu wewnetrznego W
sektorze finanséw publicznych.

Glownym jest obowigzek prowadzenia
przez Ministra Finanséw rejestru jednostek
sektora finanséw publicznych
prowadzacych audyt wewnetrzny (art. 274a
ustawy). Rejestr bedzie zawierat
podstawowe dane umozliwiajace
identyfikacje jednostki prowadzacej audyt
wewnetrzny, informacje o podstawie
prawnej prowadzenia audytu oraz czy audyt
prowadzi audytor wewnetrzny, o ktérym
mowa w art. 272a pkt 1 lit. a ustawy czy
ustugodawca. W rejestrze bedzie takze
zawarta data rozpoczgcia i zakonczenia
prowadzenia audytu wewnetrznego.

Dzigki tym informacjom oraz corocznie
zbieranym informacjom, o ktérych mowa w
art. 295 ustawy Minister Finanséw bedzie
posiadal kompleksows i aktualng
informacj¢ o jednostkach prowadzacych
audyt wewnetrzny w sektorze publicznym,
w tym w jednostkach samorzadu
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ze podstawiane przez kierownika jednostki raz w roku informacje, o
jakich mowa wyzej, o realizacji zadan z zakresu audytu wewngtrznego w
roku poprzednim, takiej roli w praktyce spetnia¢ nie beda.

Nalezy zaznaczy¢, ze projekt w dalszym ciggu nie daje Ministrowi
Finanséw podstawy prawnej do dokonywania ocen prawidtowosci
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego i w tym celu Zadania od kierownika jednostki materiatow i
dokumentow, a takze udzielania informacji i wyjasnien (nowe
proponowane brzmienie art. 292 i art. 296 uofp).

terytorialnego. Bedzie tez mozliwos¢
identyfikacji nieefektywnych rozwigzan
dotyczacych np. wykonywania audytu w
wielu jednostkach w ciggu roku przez
danego ustugodawce oraz o skali tego
zjawiska w catym sektorze.

Dzi§ wykrywane to jest — w ograniczonym
niestety zakresie, dzigki ankietom, jakie
Ministerstwo Finanséw cyklicznie
przeprowadza®. Ograniczenie powyzsze
wynika z faktu, Ze ankieta jest dobrowolna i
jest przeprowadzana co trzy lata. Stad
potrzeba wprowadzenia, proponowanej
obecnie, podstawy prawnej do zbierania
danych i informacji oraz zapewnienia
ciaglosci tych informacji od momentu
rozpoczecia prowadzenia audytu w danej
jednostce do dnia zakonczenia prowadzenia.
Tym samym dzieki wprowadzanym
przepisom art. 295 bedziemy mogli — jako
Ministerstwo Finanséw, na biezgco
aktualizowa¢ dane nt. prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora
finansdw publicznych, w tym jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz
opracowywac — tak jak dotychczas*, roczne
podsumowania nt. organizacji audytu
wewnetrznego w polskim sektorze finanséw
publicznych.

Jednoczesnie — w ocenie Ministerstwa
Finanséw, proponowana w przepisach

39 Benchmarking i badania ankietowe: Ankieta jst — edycja 2025 r. https://www.gov.pl/attachment/d366d013-3824-4f93-b059-cc2e7100e8c1

40 Benchmarking i badania ankietowe - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl

157/207



https://www.gov.pl/attachment/d366d013-3824-4f93-b059-cc2e7100e8c1
https://www.gov.pl/web/finanse/ocena-i-benchmarking-audyt-wewnetrzny

czgstotliwo$¢ zbierania informacji pozwoli
na identyfikacj¢ stabosci w zakresie
organizacji audytu wewngtrznego oraz
przypadkow nieprowadzenia audytu
wewnetrznego. Wieksza czestotliwos¢ —
postulowana przez NIK, zbierania
informacji wigzalaby si¢ z potrzeba
ponoszenia dodatkowych kosztéw —
gtéwnie osobowych, po stronie
Ministerstwa Finansow, a wcale nie ma
gwarancji, ze pozyskiwane w ten sposéb
dane pozwolityby — zgodnie z zakresem i
charakterem zadan koordynacyjnych
Ministra Finanséw, na podejmowanie
innych dziatan w tym zakresie.

Whyniki obecnie przeprowadzanych ankiet
stuzg Ministerstwu Finanséw i innym
interesariuszom, w tym kontrolerom
Najwyzszej 1zby Kontroli podczas
przeprowadzanych kontroli*t. Wyniki te
stuzg takze osobom, ktore dokonujg ocen
zewnetrznych audytu wewnetrznego w
jednostkach sektora finanséw publicznych.
Stad tez warto zauwazyc, ze aczy si¢ to z
kolejnymi zmianami, jakie Ministerstwo
Finansow zaproponowato w art. 277a
ustawy, tj. z obowigzkiem opracowania
przez zarzadzajacego audytem
wewnetrznym (w tym ushugodawce)
programu zapewnienia i poprawy jakosci
audytu wewnetrznego, gwarantujgcego
prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie

1 Informacja o wynikach kontroli ,,Audyt wewnetrzny w jednostkach samorzadu terytorialnego” LK1.430.007.2019, Nr ewid. 76/2019/P/19/074/LKI, link:

https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/074/;
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z przepisami uofp i standardami audytu
wewnetrznego oraz w sposob efektywny i
skuteczny. Zalezy nam bowiem na realnej
zmianie 1 podniesieniu jako$ci prowadzenia
audytu wewnetrznego, co nie zawsze musi
si¢ wigza¢ z bezposrednim udziatem
pracownikow Ministerstwa Finansow.

W zakresie drugiej kwestii podniesionej
przez NIK, wyjasniamy, ze w literaturze
przedmiotu zauwaza si¢, ze samodzielno$¢
samorzadu terytorialnego, podobnie jak
sama problematyka samorzadu
terytorialnego, sg zagadnieniami o
szczegblnym znaczeniu ustrojowym. W
wymiarze prawnym znajduje to wyraz w
objetosci regulacji konstytucyjne;j
poswigconej samorzadowi terytorialnemu
(tacznie 12 artykutow, tj. art. 15-16 i art.
163-172). Kazdy z tych przepisow
chociazby posrednio odnosi si¢ do
samodzielnosci przyshugujacej
samorzadowi. Potwierdzeniem ustrojowe;j
roli samorzadu jest tez ujecie problematyki
samorzadu terytorialnego w odrebnym
rozdziale ustawy zasadniczej. Jednoczes$nie
obowigzek decentralizacji zadan
publicznych oraz samorzadno$¢ terytorialna
zostaly zaliczone, przez fakt ich regulacji w
rozdziale | konstytucji, do podstawowych
zasad ustrojowych panstwa.*?

Pojecie samodzielnosci w odniesieniu do
instytucji samorzadu terytorialnego,

42 https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/monografie/zasada-samodzielnosci-samorzadu-terytorialnego-w-konstytucji-rp-369521334
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0znacza, ze wyznacza ono relacje miedzy
samorzadem a panstwem. Oznacza to m.in.
nadanie samorzadowi odrebnej struktury
organizacyjnej, przyznanie osobowosci
prawnej i przyznanie praw majatkowych
oraz powstrzymywanie si¢ organow
panstwa od ingerencji w dziatalno$¢
samorzadu, a jednocze$nie stworzenie
odpowiednich instrumentdéw ochronnych w
tym wzgledzie.®

Tym samym wniosek Najwyzszej [zby
Kontroli, aby przypisa¢ Ministrowi
Finansow zadanie polegajace na
dokonywaniu ocen prawidtowos$ci
prowadzenia audytu wewnetrznego w
jednostkach samorzadu terytorialnego i w
tym celu zadania od kierownika jednostki
materiatdéw 1 dokumentéw, a takze
udzielania informacji i wyjasnien wydaje
sie kontrowersyjny i trudny do
zrealizowania. Wynika to tez z doswiadczen
Ministerstwa Finanséw ze wspotpracy ze
strong samorzadowa na poziomie prac
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktora wielokrotnie
podnosita w tym zakresie postulat ochrony i
utrzymania ustrojowego rozdziatu
administracji rzadowej od samorzadu
terytorialnego.

W ocenie Ministerstwa Finansow
proponowane obecnie rozwigzania sg
wystarczajgce i pozwolg na zapewnienie

43 tamze
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Ministrowi Finansow dostepu do
niezbednych informacji oraz podejmowania
lub koordynowania dziatan zmierzajacych
do podniesienia jako$ci prowadzania audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych.

169 SBF;NZ'?)‘d(\)”SOW art. 296 Podobnie jak w przypadku proponowanej zmiany do art. 283a. Uwaga odrzucona.
Propozycja: Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw
»AT1t.296. Audytor wewnetrzny lub osoba §wiadczaca ustuge audytu do uwagi nr 114.
wewnetrznego na podstawie umow cywilno-prawnych,” i dalej bez
zmian.
inne ustawy (art. 2-20 ustawy UD100)
170 | BGK art. 2 pkt 1

W proponowanym brzmieniu art. 39b ust. 1 pkt 2 nie zostaly wskazane
odsetki od lokowania w bankach wolnych srodkow Funduszu w walutach
obcych, o ktorym mowa w art. 39¢. W katalogu zrodet zasilania funduszu
nie zostaly tez wskazane odsetki z tytutu oprocentowania wolnych
srodkéw funduszu w walutach obcych, ktore nie sa lokowane w bankach.
Nowe brzmienie art. 39¢ wskazuje na mozliwo$¢ lokowania srodkow w
walutach obcych w bankach, przy czym w przypadku braku mozliwosci
lub nieoptacalnosci takiego lokowania, srodki Funduszu beda podlegaly
oprocentowaniu w wysokosci stawki oprocentowania srodkow w
walutach obcych utrzymywanych na rachunkach BGK w bankach
zagranicznych.

Propozycja:
Dodanie w art. 39b w ust. 1 po pkt 2 pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) odsetek od wolnych $rodkéw Funduszu w walutach obcych;”

Uwaga odrzucona.

Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze w
uzasadnieniu projektu ustawy stwierdzono,
iz w odniesieniu do kategorii przychodéw z
tytutu odsetek od lokat wolnych §rodkéw w
walucie obcej ,,przyjeto wzorem lat
poprzednich przy konstruowaniu przepiséw
dotyczacych konsolidacji srodkow
publicznych, ze nie utworzono dla tego
rodzaju przychodéw, tj. odsetek od lokat w
walutach obcych, odrebnej kategorii
przychodow (z wyjatkiem Turystycznego
Funduszu Zwrotow, w zakresie ktérego
konstrukcja wptywow przekazywanych z
tego funduszu na rzecz Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej wymagata wskazania
réwniez odsetek od lokat w walutach
obcych). Takie przychody bedace
odsetkami z lokat w walutach obcych
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znajda si¢ w kategorii ,,inne”
przychody/wplywy, itd. (w zaleznos$ci od
terminologii przyjetej w danej ustawie)”.
Jest to rozwigzanie Systemowe.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze lokowanie w
walutach obcych ma charakter dziatalno$ci
ubocznej i nie stanowi istotnej dziatalnosci
ani zrodet przychodu, zatem réwniez z tego
punktu widzenia brak jest uzasadnienia dla
wprowadzania takich zmian, tj.
artykutowania wprost w ustawie tej
kategorii. Dochody z tytutu lokat w
walutach obcych beda ujete jako wptywy z
innych tytutow.

171

BGK

art. 2 pkt 3

Proponujemy usuna¢ projektowane brzmienie przepisu dotyczacego
uregulowania w porozumieniu zawieranym pomigdzy BGK a ministrem
wiasciwym ds. transportu dotyczacym obstugi Krajowego Funduszu
Drogowego, terminéw dokonywania lokat w formie depozytu u MF
(dotyczy PLN) i lokat w walutach obcych w bankach. Regulacja jest
,hadmiarowa” i w zwigzku z tym nie ma uzasadnienia. Zasady
dokonywania depozytéw u MF beda uregulowane w umowie zawieranej
pomiedzy MF i BGK, o ktérej mowa w dodawanym art. 78ba ustawy o
finansach publicznych. Dodatkowo ta regulacja zaproponowana zostata
tylko dla 3 z 20 funduszy umiejscowionych w BGK (Krajowego
Funduszu Drogowego, Funduszu Kolejowego i Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Drég). W pozostatych funduszach utworzonych, powierzonych
lub przekazanych BGK na mocy odrebnych ustaw, nie ma odwotania do
umow zawartych pomiedzy BGK i wlasciwym ministrem, i nie zostata
wskazana taka potrzeba uregulowania terminéw depozytow u MF i
terminéw lokat w walutach obcych w bankach. W wyniku
proponowanych w ustawie o finansach publicznych zmian depozyty u MF
staja si¢ jedynym instrumentem, w ktory lokowane sa $rodki funduszy w
PLN, a w ramach codziennej konsolidacji finanséw publicznych na
rachunkach funduszy nie pozostaja zadne $rodki. Terminy lokowania

Uwaga odrzucona.

Art. 391 ust. 1 pkt 2 ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (art. 2 pkt 3 projektu ustawy),
art. 12 pkt 2 ustawy o Funduszu Kolejowym
(art. 8 pkt 3 projektu ustawy), jak i art. 9a
pkt 3 ustawy o Rzagdowym Funduszu
Rozwoju Drog zostaty zmienione w
zwiazku z przyjeciem w projekcie ustawy
jedynie dwach form lokowania wolnych
srodkow tych funduszy w zaleznosci od
waluty. Projektowane przepisy beda miaty
podobne brzmienie (tak jak jest to obecnie).
Jest to jedynie zmiana dostosowujgca
przepis do nowych form lokowania.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Finansow
przyjmuje depozyty na okreslone terminy.
Zatem to zarzadzajacy czy nadzorujacy
dany fundusz decyduje, na jakie terminy
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bedg wynikaty z aktualnej ptynnosci finansowej funduszu i
podejmowanych na biezaco decyzji czy $rodki beda lokowane w
terminowe depozyty u MF, czy depozyty O/N lub lokaty w walutach
obcych.

Propozycja:

Niewprowadzanie proponowanej zmiany brzmienia pkt 2 w art. 391 ust. 1
i uchylenie obowiazujacego pkt 2 w art. 391 ust. 1 w ustawie wskazanej w
art. 2 (ustawa o autostradach ptatnych oraz o KFD).

nalezy dokonywac¢ lokat. Minister Finansow
nie bedzie decydowal o tym, czy dane
srodki majg by¢ lokowane na tydzien,
miesiac, itd. Jedynie lokaty overnight sg
automatycznie zawigzywane. Zatem
terminy lokat w ztotych okreslone w
porozumieniach pomi¢dzy ministrem
wlasciwym do spraw transportu i BGK,
powinny by¢ zgodne z terminami lokat
okre$lonymi przez Ministra Finanséw w
umowie i w ustawie o finansach
publicznych. Kwestia ewentualnego
uchylenia wskazanych wyzej przepisow jest
kwestia merytoryczng, zwigzang z
zarzadzaniem $rodkami funduszy i decyzje
w tym zakresie pozostajg w gestii ministra
wlasciwego do spraw transportu.

172 1 BGK art. 3 W zwigzku z likwidacja Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa | Uwaga zostala przyjeta.
w dniu 20 grudnia 2024 r. proponujemy usuni¢cie projektowanego art. 3. Kwesti likwidacji w/w funduszu
potwierdzit Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej w ramach zgtaszanych uwag do
projektu ustawy.
173 | BGK art. 8 pkt 1

W proponowanym brzmieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 nie zostaly wskazane
odsetki od lokowania w bankach wolnych $§rodkow Funduszu w walutach
obcych, o ktorym mowa w art. 8. W katalogu zrédet zasilania funduszu
nie zostaty tez wskazane odsetki z tytulu oprocentowania wolnych
srodkow funduszu w walutach obcych, ktore nie s lokowane w bankach.
Nowe brzmienie art. 8 wskazuje na mozliwos¢ lokowania srodkow w
walutach obcych w bankach, przy czym w przypadku braku mozliwosci
lub nieoptacalnosci takiego lokowania, srodki Funduszu beda podlegaly
oprocentowaniu w wysokosci stawki oprocentowania srodkow w

Uwaga odrzucona.
Jak w stanowisku do art. 2 pkt 1.
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walutach obcych utrzymywanych na rachunkach BGK w bankach
zagranicznych.

Propozycja:
dodanie w art. 5 w ust. 1 po pkt 2 pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) odsetek od wolnych srodkéw Funduszu w walutach obcych;”

174

BGK

art. 8 pkt 3

Proponujemy usuna¢ projektowane brzmienie przepisu dotyczacego
uregulowania w umowie zawartej pomi¢dzy BGK a ministrem
wiasciwym ds. transportu dotyczacym obstugi Funduszu Kolejowego
termindéw dokonywania lokat w formie depozytu u MF (dotyczy PLN) i
lokat w walutach obcych w bankach. Regulacja jest ,,nadmiarowa” i w
zwigzku z tym nie ma uzasadnienia. Zasady dokonywania depozytéw u
MF beda uregulowane w umowie zawieranej pomigdzy MF i BGK, o
ktérej mowa w dodawanym art. 78ba ustawy o finansach publicznych.

Propozycja:

Niewprowadzanie proponowanej zmiany brzmienia pkt 2 w art. 12 i
uchylenie obowigzujacego pkt 2 w art. 12 w ustawie wskazanej w art. 8
(ustawa 0 Funduszu Kolejowym).

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku do art. 2 pkt 3

175

BGK

art. 11 pkt 1

Proponujemy usunigcie w projektowanym art. 14 ust. 2 pkt 3 wyrazow ,,w
ztotych” dla zachowania jednolito$ci tresci zmienianych/dodawanych
przepisach dotyczacych innych funduszy.

Propozycja:
Proponowane brzmienie:

,»3) odsetek od wolnych srodkéw Funduszu w ztotych przekazanych w
depozyt, o ktérym mowa w art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,1572, 1717, 1756 i
1907 oraz z 2025 r. poz. 39);”

Uwaga zostala przyjeta.

176

BGK

art. 13 pkt 1

W proponowanym brzmieniu art. 5 ust. 1 pkt 6 nie zostaty wskazane
odsetki od lokowania w bankach wolnych srodkéw Funduszu w walutach
obcych, o ktorym mowa w art. 7a. W katalogu zrédet zasilania funduszu

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku do art. 2 pkt 1.

164/207




nie zostaty tez wskazane odsetki z tytutu oprocentowania wolnych
srodkéw funduszu w walutach obcych, ktore nie sa lokowane w bankach.
Nowe brzmienie art. 7a wskazuje na mozliwos¢ lokowania rodkow w
walutach obcych w bankach, przy czym w przypadku braku mozliwosci
lub nieoptacalnosci takiego lokowania, §rodki Funduszu beda podlegatly
oprocentowaniu w wysokosci stawki oprocentowania $rodkow w
walutach obcych utrzymywanych na rachunkach BGK w bankach
zagranicznych.

Propozycja:
dodanie w art. 5 w ust. 1 po pkt 6 pkt 6a w brzmieniu:

,0a) odsetek od wolnych §rodkéw Funduszu w walutach obcych;”

177

BGK

art. 13 pkt 3

Proponujemy usuna¢ projektowane brzmienie przepisu dotyczacego
uregulowania w porozumieniu zawartym pomi¢dzy BGK a ministrem
wiasciwym ds. transportu dotyczacym obstugi Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég terminéw dokonywania lokat w formie depozytu u MF
(dotyczy PLN) i lokat w walutach obcych w bankach. Regulacja jest
,hadmiarowa” i w zwigzku z tym nie ma uzasadnienia. Zasady
dokonywania depozytéw u MF beda uregulowane w umowie zawieranej
pomiedzy MF i BGK, o ktérej mowa w dodawanym art. 78ba ustawy o
finansach publicznych.

Propozycja:

Niewprowadzanie proponowanej zmiany brzmienia pkt 3w art. 9a i
uchylenie obowigzujacego pkt 3 w art. 9a - w ustawie wskazanej w art. 13
(ustawa 0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég).

Uwaga odrzucona.
Jak w stanowisku do art. 2 pkt 3

178

BGK

art. 15 pkt 1

W proponowanym brzmieniu art. 23 ust. 1 pkt 2 nie zostaty wskazane
odsetki od lokowania w bankach wolnych $rodkéw Funduszu w walutach
obcych, o ktorym mowa w art. 25 ust. 5. W katalogu zrodet zasilania
funduszu nie zostatly tez wskazane odsetki z tytutu oprocentowania
wolnych $rodkow funduszu w walutach obcych, ktore nie sg lokowane w
bankach. Nowe brzmienie art. 25 ust. 5 wskazuje na mozliwos¢
lokowania srodkéw w walutach obcych w bankach, przy czym w

Uwaga odrzucona.
Jak w stanowisku do art. 2 pkt 1.
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przypadku braku mozliwos$ci lub nieoptacalnosci takiego lokowania,
srodki Funduszu beda podlegaly oprocentowaniu w wysokosci stawki
oprocentowania srodkéw w walutach obcych utrzymywanych na
rachunkach BGK w bankach zagranicznych.

Propozycja:
dodanie w art. 23 w ust. 1 po pkt 2 pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) odsetek od wolnych §rodkéw Funduszu w walutach obcych;”

179

BGK

art. 15 pkt 3

W proponowanym brzmieniu art. 34 ust. 1 pkt 2a nie zostaty wskazane
odsetki od lokowania w bankach wolnych srodkéw Funduszu w walutach
obcych, o ktorym mowa w art. 34 ust. 3. W katalogu zrodet zasilania
funduszu nie zostaty tez wskazane odsetki z tytulu oprocentowania
wolnych srodkow funduszu w walutach obcych, ktére nie sa lokowane w
bankach. Nowe brzmienie art. 34 ust. 3 wskazuje na mozliwos¢
lokowania srodkoéw w walutach obcych w bankach, przy czym w
przypadku braku mozliwosci lub nieoptacalnosci takiego lokowania,
srodki Funduszu beda podlegaly oprocentowaniu w wysokosci stawki
oprocentowania srodkéw w walutach obcych utrzymywanych na
rachunkach BGK w bankach zagranicznych.

Propozycja:
dodanie w art. 34 w ust. 1 po pkt 2a pkt 2b w brzmieniu:

,»2b) odsetek od wolnych srodkéw Funduszu w walutach obcych;”

Uwaga odrzucona.
Jak w stanowisku do art. 2 pkt 1.

180

BGK

art. 17 pkt 1

W proponowanym brzmieniu art. 65 ust. 4 pkt 4a nie zostaly wskazane
odsetki od lokowania w bankach wolnych srodkow Funduszu w walutach
obcych, o ktorym mowa w art. 65 ust. 27a. W katalogu zrodet zasilania
funduszu nie zostatly tez wskazane odsetki z tytutu oprocentowania
wolnych $rodkow funduszu w walutach obcych, ktore nie sg lokowane w
bankach. Nowe brzmienie art. 65 ust. 27a wskazuje na mozliwos¢
lokowania srodkoéw w walutach obcych w bankach, przy czym w
przypadku braku mozliwosci lub nieoptacalnosci takiego lokowania,
srodki Funduszu beda podlegaly oprocentowaniu w wysokosci stawki

Uwaga odrzucona.
Jak w stanowisku do art. 2 pkt 1.
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oprocentowania srodkéw w walutach obcych utrzymywanych na
rachunkach BGK w bankach zagranicznych.

Propozycja:
Dodanie w art. 65 ust. 4 rowniez pkt 4b w brzmieniu:

,4b) odsetek od wolnych srodkéw Funduszu w walutach obcych;”

181

BGK

art. 19

W proponowanym brzmieniu art. 41 ust. 4 pkt 8a nie zostaty wskazane
odsetki od lokowania w bankach wolnych srodkow Funduszu w walutach
obcych, o ktorym mowa w art. 42 ust. 9. W katalogu zrodet zasilania
funduszu nie zostaty tez wskazane odsetki z tytulu oprocentowania
wolnych srodkow funduszu w walutach obcych, ktdre nie sg lokowane w
bankach. Nowe brzmienie art. 42 ust. 9 wskazuje na mozliwos¢
lokowania $rodkow w walutach obcych w bankach, przy czym w
przypadku braku mozliwosci lub nieoptacalnosci takiego lokowania,
srodki Funduszu beda podlegaly oprocentowaniu w wysokosci stawki
oprocentowania srodkéw w walutach obcych utrzymywanych na
rachunkach BGK w bankach zagranicznych.

Propozycja:
dodanie w art. 41 ust. 4 rowniez pkt 8b w brzmieniu:

“8b) odsetek od wolnych srodkéw Funduszu w walutach obcych;”

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku do art. 2 pkt 1.

182

BGK

art. 20

W proponowanym brzmieniu art. 14 ust. 5 pkt 5a nie zostaty wskazane
odsetki od lokowania w bankach wolnych $§rodkow Funduszu w walutach
obcych, o ktorym mowa w art. 14 ust. 33. W katalogu zrodet zasilania
funduszu nie zostaty tez wskazane odsetki z tytutu oprocentowania
wolnych srodkow funduszu w walutach obcych, ktdre nie sg lokowane w
bankach. Nowe brzmienie art. 14 ust. 33 wskazuje na mozliwo$¢
lokowania srodkéw w walutach obcych w bankach, przy czym w
przypadku braku mozliwos$ci lub nieoptacalnosci takiego lokowania,
srodki Funduszu bedg podlegaty oprocentowaniu w wysokosci stawki
oprocentowania srodkow w walutach obcych utrzymywanych na
rachunkach BGK w bankach zagranicznych.

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku do art. 2 pkt 1.
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Propozycja:
dodanie w art. 14 ust. 5 rowniez pkt Sb w brzmieniu:

“5b) odsetek od wolnych srodkéw Funduszu w walutach obcych;”

Pkt 9. Male jednostki sektora finanséw publicznych polegaja na
ustugodawcach, co moze skutkowac¢ niska, jakoscig wykonywanej pracy,
mniejsza warto$cia dodana, nizsza efektywnoscig ustug oraz stabg
realizacja celow i zatozen audytu wewnetrznego. Zgodnie z corocznym
raportem benchmarkingowym MF, podmioty zatrudniajace
ustugodawcow wskazuja nizszy niz przecietny wskaznik okreslajacy
przeprowadzenie corocznej samooceny, jakosci audytu wewnetrznego.
Ponadto w jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych audyt
przeprowadzony jest przez ustugodawcdw, oceng zewngtrzng
przeprowadzono jedynie w 6% jednostek, (45 z 70), czyli 0 20% mniej
niz w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych audyt
wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce”.

W wyniku opracowania Diagnozy stanu audytu wewnetrznego w Polsce
ustalono stan faktyczny opisany w pkt 9 str.3. Zaproponowano w celu
poprawy jakosci audytu w Polsce, pomimo ustalonych stabosci,
rozwigzanie umozliwiajace na wigkszg skale prowadzenie audytu
wewnetrznego przez ustugodawcow poprzez propozycje podniesienia
progu finansowego. Audyt ten bedzie mogt by¢ prowadzony w wigkszej
iloéci jednostek przez ustugodawcdw niz dotychczas. Jest to o tyle
zaskakujace rozwiazanie, pomimo ze badania MF i prac ekspertow z

OSR
183 gzef ISI :::;by OSR Pkt.3 nie zostal uzupelniony o informacje¢ jakie rozwigzania sg stosowane | Uwaga zostala przyjeta.
ywiinej w innych krajach UE w celu zapewnienia niezaleznosci audytorow. W
instytucjach UE — PE, Rada, Komitet Regiondéw, Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny — istniejg wydziaty ds. audytu wewnetrznego a audytem
zarzadza szef wydziatu (nie dyrektor).
184 | SAWS OSR str. 3

Wyjasnienie.

Ustugodawcy, jak i osoby zatrudniane w
jednostkach do prowadzenia audytu
wewnetrznego W niskim wymiarze czasu
pracy (ponizej % etatu) wykazuja
porownywalny poziom wydajnosci
prowadzania audytu wewnetrznego i
stosowania standardow w zakresie
wdrazania i stosowania programu
zapewnienia i poprawy jakosci.

Ponizej dane w zakresie jednostek
samorzadu terytorialnego (ankieta za 2024
r.44):

4 https://www.gov.pl/attachment/d366d013-3824-4f93-b059-cc2e7100e8c1
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OECD wykazaly, ze ta forma prowadzenia audytu w jsfp powodowata
nierealizowanie pewnych zadan, zwigzanych z regulacjami prawnymi
obowigzujacymi w Polsce, co wptywalo na nizszg jakos¢ pracy audytu
wewnetrznego. Rozwigzanie to nie zapewniato takze nalezytej kontroli,
nad jako$cig pracy audytora ustugodawcy. W czeéci jsfp ocena
zewnetrzna ustugodawcdw byta dokonywana przez kontrolerow NIK lub
RIO. Kontrolerzy NIK i RIO nie posiadajg uprawnien do prowadzenia
audytu w jednostkach, poniewaz posiadaja inne kompetencje do kontroli,
co wptywa niekiedy na ustalenia w protokotach z kontroli prowadzonych
przez te jednostki. Ustalenia RIO i NIK w niektorych przypadkach budza
watpliwosci srodowiska audytoréw wewnetrznych w zakresie
zrozumienia roli audytu w jsfp. Przyktadem tego jest propozycja
kontroleréw RIO wytaczenia czesci jsfp z koniecznosci prowadzenia
audytu poprzez podniesienie progéw zobowigzujacych do zatrudnienia
audytora. Uzasadnienie prezentowane w OSR w tym zakresie jest
nieprzekonywujace w ocenie SAWS. Ryzyka, ktore moga wystapi¢ w
tych jednostkach, a ktore nie bedg analizowane przez audytora
wewnetrznego 1 moga zaskoczy¢ Kierownika danej jednostki moga
znacznie przekroczy¢ wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych
na funkcjonowanie audytu w tych jednostkach. SAWS proponuje
niepodnoszenie progu prowadzenia audytu przez ustugodawcow,
zwlaszcza ze dotychczasowe analizy MF i ekspertow OECD pokazaty, ze
rozwiazanie to nie zapewnia wigkszej jakosci prowadzenia audytu.
Wprowadzenie rozwigzan proponowanych przez MF i ekspertow OECD
w tym zakresie nie umozliwi zaktadanej poprawy jakosci audytu. Wedtug
SAWS wprowadzenie tych rozwigzan w istotny sposob wplynie
negatywnie, na jakos$¢ audytu prowadzonego w Polsce, co pokazaty juz
przeprowadzane przez MF i ekspertow OECD badania.

Jezeli dotaczymy do tych danych
informacj¢ o tym, ile jednostek samorzadu
terytorialnego zatrudnia audytorow w
wymiarze ponizej 1 etatu:
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oraz uwzglednimy fakt, ze tendencja w tym
zakresie jest rosnaca:

to mozna jednoznacznie stwierdzic¢, ze
warto$¢ dodana jaka wnosza osoby
prowadzace audyt wewngtrzny W formie
ustugowej i przy zatrudnieniu w wymiarze
ponizej 1 etatu jest pordwnywalna.

W administracji rzadowej jest natomiast tak
(w uczelniach publicznych minimalny
wymiar etatowy to 0,2 etatu):
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Tabela nr 5

NAJCZESCIE}
SREDNIA LICZBA WYSTEPUIACA  MAKSYMALNY  MINIMALNY
GRUPA JEDNOSTEK ETATOW W KAW LczZBA ETAT KAW ETAT KAW
ETATOW KAW
AGENCJE WYKONAWCZE 5,41 2,00 24,00 0,20
INNE JEDNOSTKI
BUDZETOWE 1,07 0,50 5,00 0,20
INNE PANSTWOWE 0SOBY
e 1,93 1,00 12,00 025
:?j;gfgﬁ Sﬁsmmm 8,00 8,00 8,00 2,00
INSTYTUCIE KULTURY 0,65 0,50 1,00 025
1ZBY ADMINISTRACH
SKARBOWE) 3,55 2,00 7,00 2,00
JEDNOSTKI MON 0,70 1,00 2,00 025
MINISTERSTWA | KPRM 2,76 2,00 8,00 1,00
PANSTWOWE FUNDUSZE
CELOWE ORAZ ZUS, KRUS, 12,53 brak'* 46,20 2,00
NFZ
PROKURATURY 0,59 0,50 1,00 025
SADY 071 1,00 2,00 0,125
SELUZBY MUNDUROWE 075 0,50 2,00 025
SZPITALE 0,81 1,00 2,00 0,10
UCZELNIE PUBLICZNE 1,41 1,00 8,00 0,20
URZEDY CENTRALNE 1,58 1,00 7,00 0,50
URZEDY WOJEWODZKIE 2,25 2,00 4,00 1,00
LACZNIE ISFP 1,27 0,50 46,20 0,10

réalo: Opracowanie wiasne na podstawie danych gromadzonych nia potrzeby benchmarking 2 2024 1.

I to niezaleznie od wielkosci budzetu, jakim
te jednostki dysponuja:

Tabela nr 7
feo LICZBA JSFP Z WYMIAREM  WSZVSTKIE ISFP
WIELKOSC BUDZETU ETATU AW PONIZE) 1 %
DO 40 MLN Zt 24 29 83%
OD 40 (WELACZNIE) DO 65 MLN Zt 82 104 79%
0D 65 (WLACZNIE) DO 100 MLN 2t 58 88 66%
0D 100 (WEACZNIE) DO 162 MLN Z&. 37 65 57%
162 MLN Zt | WIECE] 87 317 27%
LACZNIE ISFP 288 603 48%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby henchmarkiney za 2024

A rozktad wystepowania etatow wyglada

nastgpujaco:

A kwestia realizacji elementéw programu
zapewnienia i poprawy jako$ci audytu
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wewnetrznego w tych jednostkach wyglada

nastepujaco:
-Tabela nr 22
ODSETEK JSFP, Z ODSETEK JSFP, 7
‘GRUPA IEDNOSTEK PRZEPROWADZONA PRZEPROWADZONA
SAMOOCENA OCENA NA

AGENCIE WYKONAWCZE 100% 67%
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 69% 43%
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 83% 82%
INSTYTUCIE GOSPODARKI BUDZETOWE) 67% 33%
INSTYTUCIE KULTURY 100% 0%
1ZBY ADMINISTRACIH SKARBOWE] 100% 6%
JEDNOSTKI MON 83% 84%
MINISTERSTWA | KPRM 89% 56%
PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ

ZUS, KRUS, NFZ G At
PROKURATURY 85% 52%
SADY 91% 80%
SLUZBY MUNDUROWE 79% 67%
SZPITALE 82% 49%
UCZELNIE PUBLICZNE 94% 82%
URZEDY CENTRALNE 83% 66%
URZEDY WO EWODZKIE 94% 94%
LACZNIE JSFP 86% 67%

ZFrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby BencmArkingy za 2024 r.

Gdzie ustugodawcow jest tylu:

Tabelanr2
LICZBA JEDNOSTEK, W KTORYCH
GRUPA JEDNOSTEK AUDYT PROWADZI DD;E:E;:\;:CH
USEUGODAWCA

AGENCJE WYKONAWCZE 3 27%
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 21 34%
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 3 16%
INSTYTUCIE GOSPODARK| BUDZETOWE] 2 67%
INSTYTUCIE KULTURY [ 0%
1ZBY ADMINISTRACII SKARBOWE] o 0%
JEDNOSTKI MON o 0%
MINISTERSTWA | KPRM ] 0%
PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ o 0%
2Us, KRUS, NFZ.

PROKURATURY 4 %
SADY 11 9%
SLUZBY MUNDUROWE 18 21%
SZPITALE 7 10%
UCZELNIE PUBLICZNE 20 19%
URZEDY CENTRALNE 4 13%
URZEDY WOJEWODZKIE o 0%
SUMA 93 13%

Zréto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gromadzanych na potrzeby Benchmarkingy a 2024 .

Na problemy z nielicznymi komorkami
audytu wewngtrznego i jako$cig audytu
wewnetrznego zwrocono uwage na str. 2 i 3
OSR, w pkt. 4 Optymalizacja zasobow
audytu wewnetrznego i rozwazenie
ustanowienia minimalnych wymogéw
dotyczacych personelu audytu
wewnetrznego i pkt. 8 Wdrozenie
wymogow zapewnienia jakos$ci audytu
wewnetrznego.
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Biorac pod uwage wszystkie wnioski z
Diagnozy stanu audytu wewnetrznego w
Polsce®, a nastepnie — raport zawierajacy
zalecenia dla Ministerstwa Finansow?
glosy interesariuszy audytu wewnetrznego —
kierownicy jednostek (z obu
(pod)sektoréw), Najwyzsza Izba Kontroli,
Regionalne 1zby Obrachunkowe oraz dane,
jakimi dysponuje Ministerstwo Finanséw
uznano, ze w ramach nowelizacji trzeba
wprowadzi¢ caty pakiet zmian
systemowych, ktore maja w ostateczno$ci
doprowadzi¢ do podniesienia jakosci audytu
wewngtrznego.

Nie bez znaczenia na ostateczny ksztatt
proponowanych zmian miaty tez wyniki
audytu wewngtrznego zleconego z 2024 r.
w zakresie funkcjonowania wybranych
elementow systemu kontroli zarzadczej*’ (w
61 jednostek objetych AWZ zostat
zakonczony po przeprowadzeniu przegladu
wstepnego z uwagi na brak formalnie (na
pisSmie) okreslonych celow, zadan/dziatan
do realizacji oraz miernikéw do
monitorowania ich osiagnigcia/realizacji — z
czego 65% to uczelnie publiczne, w ktérych
prowadzony jest audyt wewnetrzny, a nie
ma w nich podstawowego elementu
systemu kontroli zarzadczej, o ktorym

45 Diagnoza stanu audytu wewnetrznego w Polsce - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl (www.gov.pl).

46 https://www.gov.pl/web/finanse/zalecenia-sluzace-opracowaniu-planu-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego--raport.

47 Podsumowanie wynikéw audytu wewnetrznego zleconego w zakresie funkcjonowania wybranych elementéw systemu kontroli zarzadczej — analiza ilo§ciowa -

Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl
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https://www.gov.pl/web/finanse/diagnoza-stanu-audytu-wewnetrznego-w-polsce
https://www.gov.pl/web/finanse/zalecenia-sluzace-opracowaniu-planu-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego--raport
https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-wynikow-audytu-wewnetrznego-zleconego-w-zakresie-funkcjonowania-wybranych-elementow-systemu-kontroli-zarzadczej--analiza-ilosciowa
https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-wynikow-audytu-wewnetrznego-zleconego-w-zakresie-funkcjonowania-wybranych-elementow-systemu-kontroli-zarzadczej--analiza-ilosciowa

mowa w standardach kontroli zarzadczej dla
sektora finans6w publicznych).

W ramach tego pakietu, Ministerstwo
Finans6w zaproponowato w art. 277a
ustawy obowiazek opracowania przez
zarzadzajacego audytem wewnetrznym (w
tym uslugodawce) programu zapewnienia i
poprawy jakosci audytu wewnetrznego,
gwarantujacego prowadzenie audytu
wewngtrznego zgodnie z przepisami uofp i
standardami audytu wewnetrznego oraz W
spos6b efektywny i skuteczny. Ponadto
zaproponowano zmiany w zakresie
ustalania liczby etatow audytoréw
wewnetrznych w jednostkach sektora
finanséw publicznych oraz zakres danych,
jakie trzeba uwzglednic¢ ustalajac t¢ liczbe
(art. 277 ust. 2c ustawy). W odniesieniu do
ustugodawcy zaproponowano regulacje
dotyczace zakresu umow zawieranych z
nimi przez kierownikdw jednostek sektora
finanséw publicznych (art. 279 ustawy), w
tym mozliwos¢ jej rozwigzania przed
uptywem czasu na jaki zostata zawarta, w
przypadku prowadzenia audytu
wewnetrznego niezgodnie z przepisami
ustawy (np. gdy nie jest realizowany
program zapewnienia i poprawy jakosci).

Jednoczes$nie zaproponowano przepis, w art.
279a ustawy, aby kierownik jednostki mogt
wystgpi¢ do Ministra Finanséw o wydanie
opinii na temat zgodno$ci prowadzenia
audytu wewngtrznego przez ustugodawce z
przepisami ustawy lub standardami audytu
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wewnetrznego dla jednostek sektora
finanséw publicznych.

Te wszystkie dzialania tacznie wpisujg si¢
w realizacj¢ wnioskow z Diagnozy stanu
audytu wewnetrznego w Polsce.

W pozostatym zakresie, jak w stanowisku
Ministerstwa Finanséw z uwagi nr 65.

185

SAWS

OSRstr. 5

Ponadto nastapi zmiana wysokosci kwoty, po przekroczeniu, ktorej
powstaje obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego, tzw. kwoty
progowej oraz kwoty odnoszacej si¢ do mozliwosci prowadzenia audytu
wewnetrznego przez ustugodawcow, co uwzglednia inflacjeg i jest
postulowane przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Rozwiazanie ocenione przez SAWS negatywnie, poniewaz nie wptywa na
poprawe, jakosci audytu. Wprowadza ryzyko dla jsfp zwigzane z
wystapieniem nieanalizowanych ryzyka finansowych i prawnych w
sposob ciagly dla funkcjonowania tych jednostek, gdzie nie bedzie
zatrudniany audytor wewnetrzny. Rozwigzanie to nie zapewnia
kompletnosci zrodet informacji na podstawie, ktorych sktadane jest
o$wiadczenie o kontroli zarzadczej. Nie zapewnia takze monitorowania w
sposob ciagly funkcjonowania systemu kontroli zarzadcze;.

Wyjas$nienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw z
uwagi nr 65.

186

SAWS

OSR str. 6

Pkt.5 rozszerzenie mozliwos$ci uzyskania kwalifikacji do prowadzenia
audytu wewngtrznego w jsfp poprzez wprowadzenie egzaminu
panstwowego na audytora powinno ograniczy¢ praktyke zatrudniania w
tym samym czasie w kilku jednostkach tych samych osob, co wynikato
przede wszystkim z niskiej konkurencyjno$ci na rynku i braku
odpowiedniej liczby 0s6b posiadajgcych ustawowe uprawnienia.

SAWS opiniuje pozytywnie samg propozycje¢ wprowadzenia egzaminu
panstwowego na audytora, co we wczesniejszych regulacjach prawnych
obowiazujacych w Polsce juz funkcjonowato. Zatrudnienie audytora po
egzaminie panstwowym bez praktyki i to na jednoosobowym stanowisku
kierowniczym nie zapewni Kierownikowi takiej jednostki

Wyjasnienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw z
uwagi nr 122.
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profesjonalnego prowadzenia audytu, jedynie moze by¢ rozwigzaniem
tanszym w celu zapewnienia obowigzku ustawowego.

187

SAWS

OSR str. 7

Podwyzszenie wysoko$ci kwoty, po przekroczeniu, ktorej powstaje Wyjasnienie.

obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego, tzw. kwoty progowej do Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow z
67 000 tys. zl. (aktualizacja obecnego progu 40 000 tys. zl. o uwagi nr 65 i 184 (w zakresie obecnej
skumulowany wskaznik inflacji za okres 2010 -2024) oraz kwoty obsady audytoréw, proponowanych zmian
odnoszacej si¢ do mozliwosci prowadzenia audytu wewnetrznego przez obecnie zmian i p r’aw dopodobnych
ustugodawcow do 168 000 tys. zt. ( aktualizacja obecnego programu 100 dodatkowych kosztow zwiazanych z

000 tys. zt. o skumulowany wskaznik inflacji za okres 2010-2024), 7 .

. . .. . - ryzykami w jsfp, ktore nie bedg
wprowadzenie mechanizmu waloryzacji, a takze zmianie sposobu oceny analizowane w spos6b ciagly przez
spelniania wymogu prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach audytora)
sektora finanséw publicznych ('w oparciu o dane wykonania planéw '
finansowych z dwoch kolejnych lat budzetowych.

Rozwigzanie nalezy oceni¢ negatywnie. Negatywnym aspektem
podwyzszenia progdéw jest utrata zatrudnienia audytorow w jsfp gdzie
progi zostang podniesione z uwagi na zmiang regulacji prawnych.
Podwyzszenie progow w zakresie obowigzku audytu wedtug SAWS nie
przyniesie oszczgdnosci. Koszty zwiagzane z ryzykami w jsfp, ktore nie
beda analizowane w sposob ciagly przez audytora moga znacznie
przewyzszy¢ koszty zwigzane z utrzymaniem audytu w jednostce.
Przyktadem sa np. samorzady realizujace projekty, inwestycje.

188 | SAWS OSR str. 7

Wprowadzenie jednolitych zasad ustalania tagcznego wymiaru czasu pracy
audytorow wewnetrznych, by zapewni¢ optymalne zasoby do skuteczne;j
realizacji przez nich zadan.

Rozwigzanie to nalezy oceni¢ w aspekcie zgodnosci z Kodeksem pracy.
Kodeks pracy reguluje kwestie zatrudnienia i nie przewiduje sztywnych
regulacji w zakresie wymiaru zatrudnienia w jsfp. Ponadto zatrudnianie
pracownikow i ich wymiar nalezy do decyzji Kierownika jednostki a nie
do ustawodawcy. Sztywne regulowanie wymiaru zatrudnienia audytora w
jsfp odbiera kierownikom jednostek kompetencje w tym zakresie.

Wyjasnienie.

Wymiar etatowy audytora wewnetrznego
powinien by¢ adekwatny do wielkosci,
struktury jednostki, srodkéw, jakimi
dysponuje itd., aby mogt by¢ skutecznie
prowadzony. W ocenie Ministerstwa
Finansow trzeba podja¢ wysitki, aby
eliminowac¢ przypadki zatrudniania
audytoréw na 0,2 etatu (np. minimalny
wymiar etatu w uczelniach publicznych), bo
W gruncie rzeczy taki wymiar czasu pracy
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prowadzi jedynie do spetnienia wymogu
ustawowego, a wydajno$¢ i jakos¢
prowadzenia takiego audytu jest watpliwa
(bo nie podlega np. ocenie w ramach
PZiPJ).

Jednoczes$nie Ministerstwo Finansow
wyjasnia, ze przepis ten nie jest niezgodny z
Kodeksem pracy, a celem jego
wprowadzenia jest to, aby Kierownik
jednostki (pracodawca) swiadomie — w
oparciu o0 konkretne parametry swojej
jednostki, okreslit liczbg lub wymiar
zatrudnienia pracownika w stosunku do
petego wymiaru czasu pracy, ktory
zgodnie z powszechnie obowigzujacymi
przepisami wynosi 40 godzin tygodniowo
lub 8 godzin dziennie.

189

osoba
fizyczna

OSR str. 7

1) podwyzszeniu wysokosci kwoty, po przekroczeniu ktorej powstaje
obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego, tzw. kwoty progowej do
67 000 tys. zt (aktualizacja obecnego progu 40 000 tys. zt o skumulowany
wskaznik inflacji za okres 2010-2024) oraz kwoty odnoszacej si¢ do
mozliwosci prowadzenia audytu wewnetrznego przez ustugodawcow do
168 000 tys. zt (aktualizacja obecnego progu 100 000 tys. zt o
skumulowany wskaznik inflacji za okres 2010-2024), wprowadzenie
mechanizmu waloryzacji, a takze zmianie sposobu oceny spetnienia
wymogu prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finansdw publicznych (w oparciu o dane wykonania planéw finansowych
z dwoch kolejnych lat budzetowych);

Por. uwagi do uzasadnienia zawartego na str. 41, 53

Wyjasnienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw z
uwagi nr 65.

190

osoba
fizyczna

OSR str. 10

Jednostki sektora finanséw publicznych zobowigzane do prowadzenia
audytu wewngtrznego (w tym jednostki samorzadu terytorialnego)
Ok. 2,5 tys. jednostek sektora publicznego

Wyjasnienie.
Oszacowano na podstawie danych
posiadanych przez Ministerstwo Finansow,
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Teza:
1) nie poparta badaniem, ustaleniem,

2) dowodami, zrodtami poddajacymi si¢ weryfikacji.

w tym pozyskiwanych w ramach realizacji
zadan koordynacyjnych Ministra Finansow
w zakresie kontroli zarzadczej i audytu
wewngtrznego:

1) Benchmarking i badania ankietowe
- Ministerstwo Finanséw - Portal
Gov.pl;

2) Budzet panstwa - Ministerstwo
Finansow - Portal Gov.pl.

191 ?iSzOt():?na OSR str. 11 Jednostki sektora finanséw publicznych dotychczas zobowigzane do Wyjasnienie.
y prowadzenia audytu wewnetrznego iow
ok. 1000 jednostek sektora finanséw publicznych dotychczas
zobowigzanych do prowadzenia audytu wewnetrznego
Teza:
1) nie poparta badaniem, ustaleniem,
2) dowodami, zrodtami poddajacymi si¢ weryfikacji.
192 I(Bii(;/kc):zna OSR str. 12 Osoby zainteresowane uzyskaniem uprawien audytora wewngtrznego Wyjas$nienie.
Ok. 300 osob rocznie W OSR wskazano, ze sa to dane wlasne
Teza: Ministerstwa Finansow (szacunkowe dane na
1) nie poparta badaniem, ustaleniem, podgtgme liczby organizowanych c_)becnle
o . . . . studiéw podyplomowych w zakresie audytu
2) dowodami, zrodtami poddajacymi sie weryfikacji. Wewnetrznego).
193 | SAWS OSR str. 13

Z jednej strony zostang uzyskane oszczednosci z tytutu podwyzszenia
kwot progowych obligujacych do prowadzenia audytu wewnetrznego (na
poziomie budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego).

Wedtug SAWS nie begdzie oszczednosci. Zatozenie nie uwzglednia
podniesienia wymiaru zatrudnienia audytorow w jsfp, w ktérych audyt
nadal bedzie obowigzkowy, co bedzie zwigzane ze wzrostem budzetu

Wyjasnienie.

W ocenie Ministerstwa Finansow
oszczednosci beda, ale pragniemy zauwazyc,
Ze nie sg one gldéwnym celem
proponowanych zmian. Warto jednak
pamietac, ze wysokos$¢ oszczednosci opiera
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https://www.gov.pl/web/finanse/ocena-i-benchmarking-audyt-wewnetrzny
https://www.gov.pl/web/finanse/ocena-i-benchmarking-audyt-wewnetrzny
https://www.gov.pl/web/finanse/ocena-i-benchmarking-audyt-wewnetrzny
https://www.gov.pl/web/finanse/budzet-panstwa
https://www.gov.pl/web/finanse/budzet-panstwa

wynagrodzen. Globalnie przetozy si¢ na budzet panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego. Zalozenie nie uwzglednia ryzyka zwiazanego z
brakiem analizy ryzyka przez audytora na etapie realizacji zadan
audytowych. Koszty nieprowadzenia audytu bedg wyzsze z uwagi na
zmaterializowanie si¢ ryzyk nieocenianych przez audytora.

si¢ na pewnych szacunkach, poniewaz wiele
bedzie w tym zakresie zalezato od decyzji
kierownikéw jednostek.

Wzrost liczby etatéw audytorskich (jak
rozumiemy w kontekscie wprowadzanego
art. 277 ust. 2c ustawy) bedzie korzystnym
zjawiskiem, ktore zwigkszy zdolnos¢ do
oceny kontroli zarzadczej i jej usprawniania.

Jednoczesnie informujemy, ze samo
przeprowadzenie analizy ryzyka i dziatan
audytora nie ogranicza ryzyka. To dziatania
podejmowane przez wszystkie
zaangazowane osoby i decyzje kierownika
jednostki mogg ogranicza¢ ryzyka. Audyt
wewnetrzny jest elementem oceny, ale nie
zastepuje systemu kontroli zarzadczej.

Dlatego tez, w ocenie Ministerstwa
Finanséw zmiana w tym zakresie nie
wplynie negatywnie na poziom zarzadzania
jednostkami, ktore przestang prowadzic
audyt wewnetrzny. Wynika to z faktu, ze
najwazniejszym elementem w tym zakresie
jest zapewnienie adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej, ktora
powinna funkcjonowa¢ w kazdej jednostce
sfp. Jest to obowigzek kierownika jednostki,
a procesy w ramach przyjetego systemu
zarzadzania i1 kontroli uwzgledniajg role i
zadania realizowane przez pracownikdw
zatrudnionych w tej jednostce — od
kierownictwa po szeregowego pracownika.
Stad m.in. Ministerstwo Finanséw wzmacnia
i ujednolica wymagania dotyczace kontroli
zarzgdczej, wprowadzajac Model trzech linii.
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W praktyce moze bowiem istnie¢ w
jednostce sfp adekwatna, skuteczna

i efektywna kontrola zarzadcza, i w jednostce
tej nie bedzie prowadzony audyt
wewnetrzny. W takim przypadku kierownik
tej jednostki bedzie uzyskiwat informacje

I oceny o stanie kontroli zarzadczej z innych
wewnetrznych lub zewnetrznych zrodet.
Zawsze moze tez podjac decyzje, ze pomimo
braku ustawowego obowiazku bedzie
kontynuowat prowadzenie audytu

wewnetrznego.
194 I(BiSzOt():gna OSR str. 14 Z jednej strony zostang uzyskane oszczednosci z tytutu podwyzszenia Wyjasnienie.
y kwot progowych obligujacych do prowadzenia audytu wewngtrznego (na Whliczenia tvch kwot wskazano w dalszei
poziomie budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego). czyéci OSR _y od ostatniedo akapitu na strJ
Ostateczny bilans ww. zmian wskazuje, ze w perspektywie 11 lat zostanie 1 4Qd ostr. 20 g P '
uzyskane zmniejszenie wydatkow po stronie budzetu panstwa w T
wysokosci 73,38 min zt, a po stronie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego w wysokosci 341,52 min zi.
Teza:
1) nie poparta badaniem, ustaleniem,
2) dowodami, zrodtami poddajacymi sie weryfikacji.
Por. z uwagami do uzasadnienia na str. 33, 34, 41.
195 ?ii?/?:ina OSR str. 14 Z budzetu panstwa muszg zosta¢ natomiast poniesione nowe wydatki Wyjasnienie.

zwigzane z pokryciem kosztow dodatkowych pracownikow Ministerstwa
Finansow.

Teza:

1) nie poparta badaniem, ustaleniem,
2) dowodami, zrodtami poddajacymi si¢ weryfikacji

Wyliczenia tych kwot wskazano w dalszej
czesci OSR — od ostatniego akapitu na str.
15 do str. 19.

Wyliczenia te uwzgledniajg wszystkie nowe
zadania przypisane Ministrowi Finansow i
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Por. z uwagami do uzasadnienia na str. 33, 34, 41.

O ile znaczace zmniejszenie jednostek zobowigzanych do wykonywania
audytu wewngtrznego ok. 1000, niecelowe zwigkszenie zasobu
kadrowego w MF.

obejmujg oszacowang po zmianie liczbg
jednostek objetych koordynacja.

196

osoba
fizyczna

OSR str. 14

Podwyzszenie kwoty progowej, po przekroczeniu ktorej powstaje
obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego przyniesie oszczednosci
dla budzetoéw jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wedhug danych z 2024 r. kwoty dochodow i przychodéw lub kwoty
wydatkow i1 rozchodow ujetych w uchwale budzetowej 859 jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) znajdowato si¢ w przedziale pomig¢dzy 40
000 tys. zt a 66 999 tys. zt. Jako koszt prowadzenia audytu przyjeto dane
wynikajace z kontroli NIK, tj. $Srednioroczne koszty audytu w
skontrolowanych urzedach zatrudniajacych audytora, z wytaczeniem
urzedow marszatkowskich, w latach 20162018, ktére wynosity 73 700zt.
Ze wzgledu na fakt, ze w JST dominuje zatrudnienie audytorow
wewnetrznych w niepelnym wymiarze czasu pracy lub w formie
ustugodawcy, do dalszych wyliczen przyjeto 50% ww. kosztow, tj. 45
000 zt. Nastgpnie pomnozono przez liczbe JST znajdujacych si¢ w
przedziale 40 min zt a 66,99 mln zt. Na podstawie danych posiadanych
przez Ministerstwo Finansow ustalono, ze w 2024 r. w tym przedziale
byto 859 jednostek. Nastgpnie obliczone skorygowane koszty audytu
pomnozono przez szacunkowg liczbe jednostek, ktora znajdowac sie

bedzie w przedziale 40-66,99 min zt. L.aczna kwota wyniosta 38,7 min zt.

Zatozono, ze 20% jednostek utrzyma prowadzenie audytu. Zatem ww.
kwota zostala pomnozona przez 80%. W ten sposob uzyskano roczng
kwote oszczednosci dla JST z tytutu podwyzszenia kwoty progowe;j
(30,96 min zt).

Teza:

1) nie poparta badaniem, ustaleniem,
2) dowodami, zrodtami poddajacymi si¢ weryfikacji

Wyjasnienie.

Dane pochodzg z informacji o wynikach
kontroli ,,Audyt wewnetrzny w jednostkach
samorzqdu terytorialnego”
LK1.430.007.2019, Nr ewid.
76/2019/P/19/074/LKI, link:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/074/ ;
str. 29. OSR zostanie uzupetiony o zrodto
tych danych.

Ministerstwu Finansow zalezy na
wzmocnieniu zarzadzania jednostkami
sektora finanséw publicznych — wszystkich
elementow systemu zarzadzania i kontroli, tj.
kontroli zarzadczej. Najwazniejszym celem
jest zapewnienie adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej, ktora
powinna funkcjonowaé w kazdej jednostce
sfp. Jest to obowigzek kierownika jednostki,
a procesy w ramach przyjetego systemu
zarzadzania i kontroli uwzgledniaja role i
zadania realizowane przez pracownikow
zatrudnionych w tej jednostce — od
kierownictwa po szeregowego pracownika.
Stad m.in. Ministerstwo Finanséw wzmacnia
i ujednolica wymagania dotyczace kontroli
zarzadczej, wprowadzajac Model trzech linii.
W praktyce moze bowiem istnie¢ w
jednostce sfp adekwatna, skuteczna

I efektywna kontrola zarzadcza, i w jednostce
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Wskazanie przedziatu pomigdzy 40 000 tys. zt a 66 999 tys. zt dotyczy
jednostek prowadzacych audyt wewnetrzny przez audytorow
niezatrudnionych, czyli Ustugobiorcow.

Zatem wyliczenie nie koresponduje z wskazywang kwota 73 700zt, ktora
dotyczy kosztéw pracownikow audytorow (obecnie obowigzek
zatrudnienia pracownika audytora wewnetrznego powstaje powyzej 100
milionow.

W przyjetym przedziale, audyt wewnetrzny wykonuja Ustugobiorcy, MF
nie wyliczylo rzeczywistych kosztow prowadzenia audytu wewnetrznego
przez Uslugodawcow w tym przedziale.

Zatozono, ze 20% jednostek utrzyma prowadzenie audytu wewnetrznego,
zatem w 80% jednostkach nie bedzie prowadzony audyt wewngtrzny.

O ile MF dazy do:

1) zmniejszenia ilo$ci jednostek zobowigzanych do prowadzenia
audytu wewnetrznego,

2) zmniejszenie racjonalnosci zarzadzania jednostkami administracji
publicznej,

3) deprecjacji audytu wewnetrznego w jednostkach sfp

4) wzmocnienia funkcji audytu wewngtrznego przez kontynuowanie
audytu wewngtrznego jedynie w duzych jednostkach sfp,

5) wylaczenia i pozbawienia funkcji audytu wewngtrznego matych
jednostek sfp, gdzie wlasnie one powinny otrzymywacé
ustawodawcza pomoc w zakresie profesjonalnego ksztattowania
procesow zarzadczych w ich organizacjach,

6) wylaczenia i pozbawienia kierownikow jst (wojt, burmistrz)
narzedzia ich wspierania w ksztalttowaniu proceséw zarzadczych,

7) pozbawienia kierownikow jst (woéjt, burmistrz) narzedzia
prawnego, ktore ich chroni prawnie w zakresie podejmowanych
przez nich decyzji zarzadczych i chroni w zakresie ewentualnej
ich odpowiedzialnosci karnej, osobistej przy tworzeniu
nieadekwatnych procesow zarzadczych,

8) do obecnie, ograniczone edukowanie kierownikow jednostek w
zakresie korzystania z narzedzia jakim jest audytu wewnetrznego,

tej nie bedzie prowadzony audyt
wewnetrzny. W takim przypadku kierownik
tej jednostki bedzie uzyskiwat informacje

I oceny o stanie kontroli zarzadczej z innych
wewnetrznych lub zewnetrznych zrodet.
Zawsze moze tez podjac decyzje, ze pomimo
braku ustawowego obowiazku bedzie
kontynuowat prowadzenie audytu
wewnetrznego.

Drugim celem jest to, aby audyt wewngtrzny,
gdy jest juz prowadzony, byt prowadzony
zgodnie z przepisami prawa i standardami
oraz aby byl prowadzony skutecznie i
wydajnie. Ma wnosi¢ realng wartos¢ dodang
w zakresie oceny i poprawy funkcjonowania
kontroli zarzadczej, a jako$¢ dostarczanych
w tym zakresie ustug musi by¢ na
najwyzszym mozliwym poziomie — tak, aby
Wwszyscy jego interesariusze mogli polegaé
na wynikach prac audytu wewnetrznego.
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9) zniesienia problemow zwigzanych z niskim rozumieniem audytu
wewnetrznego przez kierownikow jednostek przez likwidacje
funkcji audytu wewnetrznego w ich jednostkach,

10) marginalizowanie mniejszych jednostek sfp, gdy one potrzebuja
wsparcia MF,

11) marginalizowanie mniejszych jednostek sfp, gdy jest ich bardzo
duzo; co oznacza, tacznie dysponuja i zarzadzajg znaczng czgscig
budzetu panstwa, ktéra moze nie bedzie dostatecznie chroniona i
zarzadzana zgodnie z standardami,

12) pozbawienia matych jednostek sfp pomocy w zarzadzaniu, gdzie
wilasnie one powinny otrzymywac ustawodawczg pomoc w
zakresie profesjonalnego wspomagania ksztaltowania proceséw
zarzadczych w ich organizacjach,

kosztem pozornie wyliczonej oszczednosci:

a) W ten sposob uzyskano roczng kwotg oszczgdnosci dla JST z
tytulu podwyzszenia kwoty progowej (30,96 min z}).

b) W ten sposob uzyskano roczng kwote oszczednosci z tytutu
podwyzszenia kwoty progowej (7,94 mln zt).

zasadne jest rozwazenie, aby audyt wewnetrzny dla wypetnienia i
utrzymania zobowigzan przedakcesyjnym byt wykonywany jedynie w
jednostkach sfp, ktorych budzet w roku wynosi 600 milionoéw.
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Fundacja
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OSR str. 20

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Zdanie ,,Zaktada sig¢, ze projektowane zmiany w zakresie kontroli
zarzadczej nie wplyng na zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.” stoi w sprzecznosci z
innymi zapisami OSR, w szczeg6lnosci tymi odnoszacymi si¢ do
koniecznosci utworzenia 5 nowych stanowisk pracy w MF oraz
wdrozenia i utrzymywania nowych $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Propozycja:

Nalezy zapewni¢ spdjnos¢ zapisow OSR w ww. zakresie.

Uwaga zostala przyjeta.
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198 g;p:\zﬁjea OSR str. 22 8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) | Wyjasnienie.

Paristwo wynikajacych z projektu W Ministerstwie Finansow prowadzimy
Projektodawca przewiduje, ze ,,okreslone w przepisach wykonawczych obecnie prace nad wdrozeniem systemu
wzory informacji, zawiadomien i wnioskow zostang przystosowane do teleinformatycznego o roboczej nazwie
elektronizacji”. Projekt ustawy (art. 1 pkt 4 w odniesieniu do art. 70 ust. 9 | ,,eAudyt”, ktory bedzie wspierat
uofp) przewiduje wydanie przez Ministra Finanséw dwoch rozporzadzen | elektronizacje dokumentow w zakresie
okreslajacych m.in. wzory planu dziatalnosci, sprawozdania z wykonania | realizacji zadan koordynacyjnych i
planu dziatalnosci oraz o$wiadczenia o stanie KZ. obowigzkow informacyjno-

. sprawozdawczych w zakresie kontroli
Propozycja: zarzadczej, jak i audytu wewngtrznego.
Nalf?zy doprc’egyzoyvac,’cz’}: gdy mowa jest ? ,,Wzorach mfor{nfdcp, Prace w tym zakresie prowadzone sa
zawiadomien i wnioskow” chodzi o wzory: planu dziatalnos$ci, . . :

. . . e o . . réwnolegle do prac nad zmianami
sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci oraz o§wiadczenia o stanie . . .
. : -~ A przepisdw, a decyzje o ostatecznie
KZ. Dodatkowo warto doprecyzowac co nalezy rozumie¢ pod pojgciem rvietveh rozwiazaniach zostana podiet
,»przystosowania do elektronizacji” — czy zaprojektowanie w postaci Przy)etych rozwiazaniach zostang podjete
AN ) ) . na koncowym etapie prac koncepcyjnych
umozliwiajacej przekazywanie przez specjalny system teleinformatyczny, (ze ledu na faczenie tego svstem
czy z wykorzystaniem popularnych programéw do edycji tekstu (JSFP .Zt Wzgledu nha faczenic teg y) uz
przekazywatyby dokumenty poprzez kanaty komunikacji elektroniczne;j: ISHNICICY ML Juz rozwigzaniami).
e-Doreczenia, ePaup).
199 | SAWS OSR str. 22

Wprowadzenie planowanych zmian w zakresie podwyzszenia kwot
progowych, po przekroczeniu, ktdérych powstaje obowigzek prowadzenia
audytu wewngtrznego — poza 0szczgdno$ciami na poziomie budzetu
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, spowoduje takze
zmniejszenie liczby jednostek sektora finansow publicznych, ktore beda
zobowigzane do prowadzenia audytu wewngtrznego (o 860 w JST 1 0 147
jednostek podsektora rzadowego), a w tym wplynie to na zmniejszenie
zatrudnienia w tych jednostkach audytoréw wewnetrznych lub liczby
umoéw zawartych z ustugodawcami. Warto tu jednak wskazac, ze
proponowana zmiana postulowana jest od wielu lat przez strong
samorzadowa m. in. podczas prac Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Proponowane zmiany nie stuzg wedlug SAWS rozwojowi audytu w
Polsce i poprawie jego jako$ci. Praktycznie wprowadzenie tego

Wyjasnienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow z
uwagi nr 193.

W przypadku dodatkowych kosztow
zwigzanych ze zwigkszeniem etatow
audytoréw wewngtrznych Ministerstwo
Finans6éw informuje, ze utworzenie stuzb
audytu w administracji publicznej w 2002 r.
sfinansowane zostato z podziatu rezerwy
celowej, ktorg Minister Finansow
przeznaczyt na ten cel. Niestety od tego
czasu decyzjami zarzadczymi
podejmowanymi na poziomie

184/207




rozwigzania zdaniem SAWS nie tylko nie poprawi jakosci audytu w
Polsce, ale wplynie na jego ograniczenie. Zatem zatozenia realizowanego
projektu przez MF i ekspertow OECD w tym zakresie stojg w
sprzecznosci z poprawa jakosci audytu w Polsce. SAWS jest
stowarzyszeniem promujacym audyt w Polsce znajac i rozumiejac jego
znaczenie dla jsfp, dlatego proponowane rozwigzanie majace na celu
ograniczenie funkcjonowania audytu w jsfp ocenia negatywnie. Ponadto
SAWS wskazuje, ze wyliczone oszczednosci wynikajace z
nieprowadzenia audytu nie uwzgledniajg konieczno$ci zwigkszenia
wymiaru etatu audytorom, gdzie audyt funkcjonuje na 0,25 etatu. Ponadto
obliczone oszczgdno$ci wynikajgce z nieprowadzenia audytu nie
uwzgledniaja ryzyk finansowych zwigzanych ze zmaterializowaniem si¢
ryzyka w procesach, ktére nie beda przez audytora w tych jednostkach
oceniane.

poszczegoblnych jednostek/dziatdw/czesci
budzetowych zostaty one zminimalizowane
do obecnego poziomu.
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SAWS

OSR str. 23

Moze si¢ okazac, ze koszty zatrudnienia audytora wewnetrznego
zréwnajg si¢ z kosztem ustugodawcy.

Proponowane rozwigzania w projekcie uofp moga nie zapewniaé
oszczednosci w zakresie prowadzenia audytu. Jsfp beda wydatkowaé
wiecej niz dotychczas, co wptynie na wysokos¢ wydatkow catego sektora.
SAWS wskazuje, ze poszczegdlne uzasadnienia w OSR nie sg do konca
ze soba spdjne.

Wyjasnienie.

Sa spojne, ale warto jednak pamigtac, ze
wysokos$¢ oszczednos$ci opiera si¢ na
pewnych szacunkach, poniewaz wiele
bedzie w tym zakresie zalezato od decyz;ji
kierownikow jednostek. Ostateczny bilans
zmian bedzie mozna oszacowac na
podstawie ewaluacji, ktora zostanie
przeprowadzona w oparciu 0 mierniki
okreslone w pkt 12 OSR —str. 24.

UZASADNIENIE

201

Prezes UODO

uzasadnienie

Charakter projektowanych zmian wskazuje na konieczno$¢
przeprowadzenia przez projektodawce testu prywatnosci w procesie
tworzenia prawa, w tym oceny skutkéw dla ochrony danych —art. 25 ust.
18 rozporzadzenia 2016/679, dotyczacej sposobow przetwarzania danych
osobowych w systemie teleinformatycznym, jak i art. 35 (w szczegdlnosci
ust. 14i ust. 10°) co do podstaw prawnych przetwarzania. Nowy rejestr
jednostek sektora finanséw publicznych prowadzacych audyt

Uwaga zostala przyjeta.
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wewngtrzny, jak rowniez system teleinformatyczny stuzacy do realizacji
zadan zwigzanych z dzialalno$cig Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej
do Spraw Audytu Wewngtrznego (dalej jako: ,,Komisji
Egzaminacyjnej”), obslugiwane przez podmioty publiczne powinny
zawsze by¢ poprzedzone analizg ryzyka i oceng skutkow dla ochrony
danych towarzyszacych proponowanym rozwigzaniom. Z
projektowanych zmian wynika, ze Komisja Egzaminacyjna bedzie
wykonywaé swoje zadania przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, w ktorym beda m.in. gromadzone i przetwarzane
dane o0sob przystepujacych do egzaminu na audytora wewngtrznego oraz
cztonkéw Komisji Egzaminacyjnej. Dokonanie oceny skutkoéw dla
ochrony danych powinno prowadzi¢ do wykazania niezbednosci
przetwarzania danych osobowych w okreslony sposéb, we wskazanym
konkretnie celu (celach) i zakresie. Z uzasadnienia do projektu ustawy
nie wynika natomiast, aby projektodawca wykonal analize i ocene
pod katem ryzyka towarzyszacych proponowanemu rozwiazaniu, a w
konsekwencji wywazyl wplyw planowanego przetwarzania danych
osobowych na prywatnos$¢ osob, ktérych te dane dotycza.
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uzasadnienie
str. 20-21

W uzasadnieniu wskazano, ze ,,Pierwszy poziom (pierwsza linia) odnosi
si¢ do zarzadzania operacyjnego, czyli biezacego codziennego
realizowania celow i zadan jednostki przez poszczegdlne komorki
organizacyjne/stanowiska (merytoryczne komorki organizacyjne, ktérych
dzialalno$¢ koncentruje si¢ na realizacji zadan merytorycznych,
wynikajgcych z przepiséw powotujgcych dang jednostke). (...) Oznacza
to, ze sg one podstawowym wiascicielem ryzyka i metod zarzadzania
nimi.”. W zamysle projektodawcy pierwszy poziom KZ obejmuje
wigkszo$¢ kadry JSFP, zardbwno wszystkich pracownikow
merytorycznych, jak i $redni szczebel zarzadzania (przyktadowo w
ministerstwach — naczelnicy wydziatéw oraz dyrektorzy departamentow).
Tak szerokie wigczenie kadr SFP do systemu KZ wymaga szeroko
zakrojonej akcji informacyjnej oraz edukacyjnej, gdyz stwierdzony we
wstepnej czgsci uzasadnienia problem braku ,,wystarczajgcej wiedzy
kadry kierowniczej JSFP w temacie KZ i AW” odnosi si¢ w duzej mierze
takze do pracownikéw merytorycznych i do $redniego szczebla

Wyjasnienie.
Po wejsciu w zycie projektowanych
przepiséw Ministerstwo Finansow:

1) opracuje nowe Standardy kontroli
zarzgdczej w sektorze finansow
publicznych,

2) planuje wydac szczegotowe
wytyczne w zakresie wdrozenia
trzech poziomoéw kontroli
zarzadczej w jednostce sektora
finanséw publicznych, ktére
pomoga kierownikom jednostek
zrealizowac ten przepis oraz
zminimalizujg koszty jego
wprowadzenia,
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zarzadzania. Wielu pracownikom SFP KZ kojarzy si¢ obecnie ze zbedna
biurokracja i konieczno$cia wypetniania okreslonych formularzy (np.
arkusza samooceny KZ), ktora w niewielki albo zaden sposob przektada
si¢ na funkcjonowanie ich JSFP.

Propozycja:

FSP rekomenduje, aby MF zinwentaryzowalo wszystkie kategorie JSFP i
—jesli to mozliwe w porozumieniu z wlasciwymi organami (np. z Szefem
Stuzby Cywilnej w przypadku JSFP w ramach administracji rzadowej) —
opracowato kompleksowy, wieloletni plan szkoleniowy dla ww. grup
pracowniczych SFP. Plan ten powinien obejmowac takie elementy jak
m.in. wdrozenie nowych pracownikow w terminologi¢ i znaczenie KZ,
okreslenie roli tych grup (i kazdego pracownika z osobna) w
,zapewnianiu realizacji celow i zadan w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy”, przedstawienie znaczenia
poszczegolnych narzedzi w zapewnianiu sprawnosci JSFP. Tak istotne
zaangazowanie szerokich grup pracowniczych SFP w KZ wymaga
podjecia odpowiednich dziatan promocyjnych. Bez nich moze okaza¢ sig,
ze wprowadzone zmiany nie zostang skutecznie zaimplementowane.

3) planuje dziatania edukacyjne dla
poszczegdblnych grup interesariuszy
—w ramach istniejacego od 2021 r.
Progr@mu Wiedza i Umiejetnosci
= Kompetencje

- a tym samym zostang ujednolicone

i wyjasnione wszelkie pojecia zwigzane

z kontrolg zarzadczg w sektorze finanséw
publicznych.

W zakresie realizacji inicjatyw
szkoleniowych Ministerstwo Finanséw od
lat wspotpracuje z KPRM, w tym z
Departamentem Stuzby Cywilnej. Nalezy
tylko pamietaé, ze korpus stuzby cywilnej
to ok. kilkanascie procent wszystkich
pracownikOw administracji publicznej, stad
dziatania te musza by¢ horyzontalne i z
wieloma interesariuszami.
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uzasadnienie
str. 27-28

W uzasadnieniu zawarto informacjg, ze ,,Do przetwarzania oswiadczen o
stanie KZ bedzie niezbedne posiadanie systemu teleinformatycznego,
ktory utatwi sktadanie o§wiadczen ministrom i kierownikom jednostek
oraz gromadzenie i analizowanie ich tresci przez komorke koordynacji
KZ w MF. Prace analityczne i koncepcyjne w zakresie zaprojektowania
odpowiedniego do tego celu systemu teleinformatycznego beda
prowadzone we wspotpracy z komorka organizacyjng MF
odpowiedzialng za dostarczanie, wdrazanie i utrzymywanie
nowoczesnych rozwigzan informatycznych.”. Tymczasem w OSR do
projektu informacje o planowanym systemie teleinformatycznym odnosza
si¢ wylgcznie do audytu wewnetrznego (pkt 6. Wplyw na sektor finansow
publicznych).

Propozycja:

Wyjasnienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow z
uwagi nr 198.

Projekt eAudyt realizowany jest w ramach
procedur wewnetrznych i w czesci z
srodké6w Ministerstwa Finanséw, stad nie
ma potrzeby wskazywac¢ ich w OSR (nie
dotycza one tylko projektowanych zmian).
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Nalezy zapewni¢ zgodno$¢ uzasadnienia do projektu z OSR oraz ew.
zaktualizowa¢ pkt 6. OSR w przypadku, gdyby system I'T miat mie¢
wigcej funkcjonalnosci niz tylko te dotyczgce audytu wewnetrznego i w
zwigzku z tym koszty zwigzane z jego zaprojektowaniem i wdrozeniem
bylyby wyzsze.
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osoba
fizyczna

uzasadnienie
str. 33

W Diagnozie OECD, ktoéra byta jednym z produktéw ww. projektu
eksperci OECD stwierdzili, ze: ,,dobre rzadzenie zapewnia przejrzystosc,
ktora pomaga zaszczepi¢ zaufanie publiczne oraz umozliwia liderom
sprawowanie wigkszego nadzoru nad dziataniami i skuteczniejszej
kontroli. Biorac pod uwagg, ze ostatecznym klientem wszystkich ustug
publicznych jest spoleczenstwo, audytorzy wewnetrzni powinni
zapewnic, ze ich praca wnosi warto$¢ dodana nie tylko dla samej
organizacji, ale ostatecznie dla spoteczenstwa, uwzgledniajac interesy
innych zainteresowanych stron w kontekscie catego sektora publicznego.
W zwiazku z powyzszym, silne organizacje i zarzadzanie (governance)
nimi maja znaczenie dla produktywnosci, klimatu inwestycyjnego i
efektywnosci wydatkow dla catego kraju. W zwigzku z tym Polska
poczynila znaczne postepy w zakresie audytu wewnetrznego od czasu
jego ustanowienia w sektorze publicznym w 2002 roku. W szczegdlnosci
Polska przyjeta i wprowadzita koncepcje audytu wewnetrznego do
ustawodawstwa i praktyk w calym sektorze publicznym.”.

Dlatego w ocenie ekspertow z OECD funkcja audytu wewngtrznego w
Polsce ma niewykorzystany potencjat, aby pomoc rzadom sprostac¢ tym
wyzwaniom i dostarczy¢ racjonalne zapewnienie pozwalajace wykazaé,
co dziata i co nalezy poprawi¢ w organizacjach publicznych. Funkcja ta
powinna ewoluowaé, aby zapewnic szerszy, systemowy i bardziej
przekrojowy obraz funkcjonowania kontroli zarzadczej, zarzadzania
ryzykiem i procesOw zarzadzania (governance) w jednostkach sektora
finansow publicznych, czy tez dziatach administracji rzadowe;.

O ile w diagnozie wskazano ,,dobre rzadzenie zapewnia przejrzystosc,
ktora pomaga zaszczepi¢ zaufanie publiczne oraz umozliwia liderom
sprawowanie wigkszego nadzoru nad dzialaniami i skuteczniejszej

Wyjasnienie.

Ministerstwu Finansow zalezy na
wzmocnieniu zarzadzania jednostkami
sektora finanséw publicznych — wszystkich
elementow systemu zarzadzania i kontroli, tj.
kontroli zarzadczej. Najwazniejszym celem
jest zapewnienie adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej, ktora
powinna funkcjonowac w kazdej jednostce
sfp. Jest to obowiazek kierownika jednostki,
a procesy w ramach przyjetego systemu
zarzadzania i kontroli uwzgledniaja role i
zadania realizowane przez pracownikow
zatrudnionych w tej jednostce — od
kierownictwa po szeregowego pracownika.
Stad m.in. Ministerstwo Finanséw wzmacnia
i ujednolica wymagania dotyczace kontroli
zarzadczej, wprowadzajac Model trzech linii.
W praktyce moze bowiem istnie¢ w
jednostce sfp adekwatna, skuteczna

i efektywna kontrola zarzadcza, i w jednostce
tej nie bedzie prowadzony audyt
wewnetrzny. W takim przypadku kierownik
tej jednostki bedzie uzyskiwat informacje

I oceny o stanie kontroli zarzadczej z innych
wewnetrznych lub zewnetrznych zrodet.
Zawsze moze tez podjac decyzje, ze pomimo
braku ustawowego obowiazku bedzie
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kontroli” nieograniczanie jednostek administracji publicznej, w ktorych
jest prowadzony audyt wewnetrzny.

Wzmacnianie procesow zarzadczych nie powinno dotyczy¢ jedynie
bardzo duzych jednostek z wiekszym potencjatem osobowym.

Majac na uwadze bardzo duzg ilos¢ jednostek terytorialnych (wigeksza niz
administracji rzadowej):

1) gminy wiejskie ok. 1400,

2) gminy miejsko-wiejskie ok. 680,
3) gminy miejskie ok. 250,

4) powiaty ok. 300

audyt wewnetrzny powinien nadal wspiera¢ kierownikoéw jednostki w
zarzadzaniu jednostkami w interesie publicznym, tym bardziej, iz czgsto
kierownicy jednostek (gminy) sg wybierani w wyborach powszechnych,
zatem mogg nie mie¢ dos§wiadczenia w zarzadzaniu jsfp.

Celowe wspieranie, tych kierownikow jednostek audytem wewngtrznym
w zarzadzaniu jednostkami, co przedtozy si¢ na wzmacnianie
racjonalnego dziatania w obszarze dziatan publicznych opartych na
wydatkowaniu $rodkow publicznych, wykonywaniu funkcji, §wiadczen i
ustlug publicznych.

Audytor wewngtrzny w ramach czynnosci doradczych, wzmocni, pomoze
wdrazanie standardow kontroli zarzadczej w organizacji na podstawie
wprowadzanych przepiséw prawa (do§wiadczenie w badaniu
wykonywania obecnych standardow kontroli zarzadcze;j)

Audyt wewngtrzny niesie rowniez presj¢ na kierownikow jsfp do dziatata
zgodnie z wytycznymi MF, tym wigkszy efekt, gdy audyt wewngtrzny
jest wykonywany przez podmiot zewnetrzny (Ustugodawce), czyli nie
pracownika podporzadkowanego swojemu pracodawcy.

kontynuowat prowadzenie audytu
wewnetrznego.

Drugim celem jest to, aby audyt wewngtrzny,
gdy jest juz prowadzony, byt prowadzony
zgodnie z przepisami prawa i standardami
oraz aby byl prowadzony skutecznie i
wydajnie. Ma wnosi¢ realng wartos¢ dodang
w zakresie oceny i poprawy funkcjonowania
kontroli zarzadczej, a jako$¢ dostarczanych
w tym zakresie ustug musi by¢ na
najwyzszym mozliwym poziomie — tak, aby
WSZzyscy jego interesariusze mogli polegac
na wynikach prac audytu wewngtrznego.

205

SAWS

uzasadnienie
str. 34

Ponad 60% jst i 10% jednostek centralnej administracji rzadowe;j, polega
na ustugodawcach, co budzi obawy dotyczace poziomu zapewnienia
zarzadzania, jakoS$cia, niezaleznos$ci i zakresu audytu.

Wyjasnienie.
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Plan dziatania na rzecz poprawy, jakosci audytu wewngtrznego
przygotowany przez ekspertow OECD wskazuje, ze taka forma
prowadzenia audytu nie jest oceniana pozytywnie pomimo tego
proponuje si¢ w projekcie ustawy rozwigzania poszerzajace liczbe
jednostek, w ktorych audyt w tej formie miatby by¢ prowadzony. W
zwigzku z tym SAWS proponuje w celu poprawy prowadzenia audytu
obowiazek realizacji audytu w formie zatrudnienia audytora w jednostce.
Rozwiazanie to wyeliminuje problem wieloetatowosci audytorow w kilku
jednostkach z uwagi na ograniczenia dobowe czasu pracy danego
audytora.

Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw z
uwagi nr 184.

Trzeba tu takze pamictac, ze
zdiagnozowane przez ekspertow OECD
problemy dotycza zaréwno ustugodawcow,
jak i czgsci audytorow wewngtrznych
zatrudnionych w jednostkach (ponizej 0,5
etatu) i jako$ci audytu wewnetrznego w
polskim sektorze finansow publicznych.

206

osoba
fizyczna

uzasadnienie
str. 34

W zakresie ram regulacyjnych, organizacji i zakresu audytu
wewnetrznego

1. Ramy prawne nie okres$laja wielkosci komorek audytu wewnetrznego.
W praktyce dominujg mate komorki audytu wewnetrznego, w rozne;j
postaci (jednoosobowa komorka audytu wewnetrznego, osoby pracujace
W wymiarze p6ot i mniej niz pot etatu, ustugodawcy). Na szczeblu
administracji rzadowej, tylko okoto 20% komorek audytu wewngtrznego
ma wiecej niz jednego audytora wewngtrznego.

2. Ponad 60% jednostek samorzadu terytorialnego i 10% jednostek
centralnej administracji rzadowej, polega na ustugodawcach, co budzi
obawy dotyczace poziomu zapewnienia zarzadzania jako$cia,
niezaleznos$ci i zakresu audytu;

3. Niewystarczajaca jest przejrzysto$¢ przepisow dotyczacych rol,
obowigzké6w w ramach kontroli zarzadczej oraz znaczenia audytu
wewnetrznego.

4. Standardy bezposrednio dotyczace postgpowania etycznego audytoréw
wewnetrznych nie zostaly przyjete w sektorze publicznym.

5. Jedynie 19% wszystkich panstwowych jednostek budzetowych jest
objetych obowigzkiem prowadzenia audytu wewnetrznego, przy czym
kazda jednostka sektora finansow publicznych ma obowigzek wdrozy¢
kontrole zarzadcza.

Wyjasnienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow
do uwagi nr 5, 190 i 204.
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Dot. pkt. 1

Ustawowe wedtug okres§lonej reguty opartej na wartosci np. ilosci
pracownikow w organizacji lub budzetu organizacji (w tym potaczenie
dwaoch parametréw):

1) okreslanie ilosci audytorow wewnetrznych w komorkach audytu w
stosunku do wielkosci osobowej jednostki z uwzglednieniem ich
jednostek organizacyjnych

*powiat — starostwo oraz (jednostki organizacyjne powiatu) dom pomocy
spotecznej, szkoty (licea, zawodowe), poradnia psychologiczno-
pedagogiczna, placowka opiekunczo- wychowawcza, centrum pomocy
rodzinie, urzad pracy, zarzad drog;

* gmina — (jednostki organizacyjne gminy) ztobek, przedszkole, szkoty,
os$rodek pomocy spotecznej, centrum ustug wspélnych, przychodnia
zdrowia, jednostki budzetowe: zaktad komunalny, jednostki kultury:
biblioteka, osrodek sportu, osrodek kultury,

2) okreslanie ilosci audytorow wewnetrznych w komorkach audytu w
stosunku do posiadanych §rodkéw finansowych

Np.

1) od 50 pracownikow lub budzet powyzej 40 milionéw — 1 audytor

2) od 50 — 100 pracownikow lub budzet powyzej 60 milionéw — 1 %2
audytor

3) od 100 — 200 pracownikow lub budzet powyzej 60 milionéw — 2
audytor

Dot. pkt. 2
Teza:

1) nie poparta badaniem, ustaleniem,

2) dowodami, zrodtami poddajacymi si¢ weryfikacji
Dot. pkt. 5

Koresponduje z uwagami do str. 33.
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207 ]‘fisz‘i/%ina :tzr és?ifmeme W zakresie niezalezno$ci audytu wewngtrznego Wyjasnienie:
Istniejg uzasadnione obawy dotyczace skutecznosci rozwigzan Nie ma fizycznej, organizacyjnej i
chronigcych niezalezno$¢ i obiektywizm audytorow wewnetrznych. finansowej mozliwos$ci utworzenia w
Audytor w jst nie ma ochrony stosunku pracy, jak audytor w administracji g/lla'lmséers“t”f Fmanso;v komlte'gu laudytu
rzadowej. jednostek samorzadu terytorialnego.
Powotanie przy MF, komitetu audytu np. ds. samorzadu terytorialnego ds. W.ymk‘a toz roznych powodow, gle
monitorowania pracy audytu wewnetrznego w jst oraz ewentualne;j najwaznicjszy opisano w stanow1skg do L
ochrony audytora. uwagi nr 168 (w czesci dot. samodzielnosci

samorzadu).

Audyt wewngtrzny obejmuje swoja dzialalnoscia ponad 1500 jst, zatem
zdecydowanie przewyzsza ilosciowo administracje rzadowa zobowigzang
do prowadzenia audytu wewnetrznego

208 | SAWS lSJtZr asSan hienie Kierownicy jednostek maja trudnosci z rekrutacja wykwalifikowanych Uwaga przyjeta.

‘ audytoréw wewnetrznych, bo liczba wykwalifikowanych audytorow Uzasadnienie zostanic uzupehione o ten

wewnetrznych jest w duzej mierze niewystarczajgca do wykonywania aspekt
obowiazkéw audytu wewngtrznego w jednostkach publicznych. '
SAWS nie do konca podziela to stanowisko. Problemy z naborem na
audytora wynikajg rowniez z niewystarczajacego wynagrodzenia
proponowanego na tym stanowisku. Model kompetencyjny MF pokazuje
zakres kompetencji, ktorymi osoby na tym stanowisku musza
dysponowac¢. Zatem proponowane wynagrodzenia nie rekompensuja
wiedzy, ktorg trzeba posiada¢. Ponadto wystepuja sytuacje, ze konkursy
na audytora si¢ przeciagaja w czasie z uwagi na decyzje Kierownika
jednostki, pomimo, ze oferty na stanowisko wptynety od
zainteresowanych osob. Natomiast to decyzja kierownika jednostki
powoduje, ze audytora w jednostce nie ma, pomimo, ze powinien by¢
zatrudniony.

209 | osoba uzasadnienie W zakresie obsady komorek audytu wewnetrznego i profesjonalizmu Wyjasnienie:

fizyczna str. 35 '

0s0b prowadzacych audyt wewnetrzny

Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw
do uwagi nr 206.
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. Nie ma zadnych wymagan prawnych dotyczacych obsady komorek
audytu wewngtrznego, np. przepisOw wymagajacych co najmniej
dwoch osob w kazdej komorce audytu wewnetrznego.

. Nie we wszystkich komodrkach audytu wewngtrznego zatrudnione sa
co najmniej 2 osoby (ok. 70% komdrek posiada 1 audytora).

. Kierownicy jednostek maja trudnosci z rekrutacja
wykwalifikowanych audytoréw wewngtrznych, bo liczba
wykwalifikowanych audytoréw wewnetrznych jest w duzej mierze
niewystarczajaca do wykonywania obowigzkow audytu
wewnetrznego w jednostkach publicznych.

. Mate jednostki sektora finanséw publicznych nie maja
wystarczajacych zasobow, aby utworzy¢ adekwatny zesp6t audytu
wewnetrznego i zazwyczaj zatrudniajg audytora na pot etatu lub
podpisuja umowe z ustlugodawcg w celu wypetnienia obowigzku
prowadzenia audytu wewnetrznego.

. Mate komorki audytu wewnetrznego nie s3 w stanie zapewnic
efektywnosci audytu wewnetrznego, spetni¢ niezbednych wymogow
niezaleznos$ci i obiektywizmu oraz wydac niezalezne zapewnienie co
do systemu kontroli zarzadczej w calej organizacji.

Dot. pkt 1

Koresponduje z uwagami do str. 34.
Dot. pkt 2

Dlaczego nie 4 audytorow?
Koresponduje z uwagami do str. 34.
Dot. pkt 3, 4,5

Teza:

1) nie poparta badaniem, ustaleniem,
2) dowodami, zrodtami poddajacymi si¢ weryfikacji.

W zakresie pkt. 2, takie kryterium przyjeli
eksperci OECD wobec krajow OECD
objetych ankietg na temat wdrozenia
Rekomendacji Rady OECD dot. Uczciwosci
w Shuzbie Publicznej — w zakresie
zarzadzania ryzykiem, a takze kontroli
zarzadczej i audytu wewngtrznego: OECD
Public Integrity Indicators
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https://oecd-public-integrity-indicators.org/
https://oecd-public-integrity-indicators.org/

210

osoba
fizyczna

uzasadnienie
str. 36

Audyt wewngetrzny koncentruje si¢ na audycie zgodnosci i nie wspiera
kompleksowo organizacji w budowaniu rozliczalno$ci kadry
zarzadzajacej oraz ustanawianiu i utrzymywaniu skutecznych systemow
kontroli zarzadczej oraz struktur i procesOw zarzadzania ryzykiem

Dot. pkt 1
Koresponduje z uwagami do str. 33.

Wyjas$nienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finansow
do uwagi nr 204,

Potwierdzity to tez wyniki AWZ z 2024 r.:
Podsumowanie wynikéw audytu
wewnetrznego zleconego w zakresie
funkcjonowania wybranych elementéw
systemu kontroli zarzadczej — analiza
ilosciowa - Ministerstwo Finanséw - Portal

Gov.pl

Dlatego tez w ramach projektu Plan
dzialania na rzecz poprawy jakosci audytu
wewngtrznego przedstawili$my osobom
prowadzacym audyt wewnetrzny wytyczne
dot. audytow efektywnosciowych i audytow
ciaglosci dziatania®,

211

osoba
fizyczna

uzasadnienie
str. 36

W zakresie zapewnienia i poprawy jako$ci audytu wewngtrznego

1. Samoocena jakosci i/lub zewngtrzna ocena jakosci nie sg
przeprowadzane z regularnoscia przewidziang w standardach
audytu wewngtrznego, a regularne doradzanie, nadzor i wsparcie
niedo$wiadczonych audytorow nie zawsze jest mozliwe przy
obecnej strukturze audytu wewnetrznego.

2. W jednostkach sektora finanséw publicznych, co od zasady, nie
jest dokonywana zewngetrzna ocena jakos$ci funkcji audytu
wewnetrznego.

3. Istniejg uzasadnione obawy dotyczace jakosci, gdy funkcje
audytu wewngtrznego petni jednoosobowa komorka audytu

Wyjasnienie:
Kierowanie si¢ wskazéwkami zawartymi w
standardach audytu wewnetrznego wynika z

przepisoéw ustawy o finansach (art. 273 ust.
2 ustawy).

Aby spetni¢ wymagania zawarte w
standardach audytu wewnetrznego nie
trzeba ponosi¢ kosztow, wystarczy wdrozy¢
formalnie program zapewnienia i poprawy
jakosci oraz korzysta¢ z darmowych
narzedzi opracowanych przez Ministerstwo
Finansow przy wspotudziale audytorow
wewnetrznych z sektora finansow

48 Tlumaczenie wytycznych opracowanych w ramach Projektu Plan dzialania na rzecz poprawy jako$ci audytu wewnetrznego - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl
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https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-wynikow-audytu-wewnetrznego-zleconego-w-zakresie-funkcjonowania-wybranych-elementow-systemu-kontroli-zarzadczej--analiza-ilosciowa
https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-wynikow-audytu-wewnetrznego-zleconego-w-zakresie-funkcjonowania-wybranych-elementow-systemu-kontroli-zarzadczej--analiza-ilosciowa
https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-wynikow-audytu-wewnetrznego-zleconego-w-zakresie-funkcjonowania-wybranych-elementow-systemu-kontroli-zarzadczej--analiza-ilosciowa
https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-wynikow-audytu-wewnetrznego-zleconego-w-zakresie-funkcjonowania-wybranych-elementow-systemu-kontroli-zarzadczej--analiza-ilosciowa
https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-wynikow-audytu-wewnetrznego-zleconego-w-zakresie-funkcjonowania-wybranych-elementow-systemu-kontroli-zarzadczej--analiza-ilosciowa
https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-wynikow-audytu-wewnetrznego-zleconego-w-zakresie-funkcjonowania-wybranych-elementow-systemu-kontroli-zarzadczej--analiza-ilosciowa
https://www.gov.pl/web/finanse/tlumaczenie-wytycznych-opracowanych-w-ramach-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego

wewngetrznego, osoby pracujace w wymiarze pot i mniej niz pot
etatu oraz ustugodawcy.

4. Jednostki sektora finansdw publicznych, w ktorych audyt
prowadzi ustugodawca wykazuja nizszy od przecigtnego
wskaznik samoocen i ocen zewnetrznych.

5. Postanowienia dotyczace oceny i kontroli jako$ci czesto nie sa
ujmowane w umowach z ustugodawcami.

Standardy audytu zostaly wprowadzone komunikatem Ministra Rozwoju i
Finanséw w sprawie standardow audytu wewngtrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych z dnia 12 grudnia 2016 r. (Dz.Urz.MRIiF z
2016 r. poz. 28) w zw. z art. 273 ust. 2 i art. 272 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.

Jednostki sfp wydatkuja $rodki publiczne na podstawie przepisow prawa.
Komunikat ministra, nie jest przepisem prawa.

Kierownicy jednostek sfp obawiajg si¢ podejmowac decyzje w zakresie
wydatkowania $rodkéw publicznych na podstawie komunikatu ministra,
tj. bez podstawy prawnej (dziatanie bez podstawy prawne;j)

Dot. pkt 3
Teza:

1) nie poparta badaniem, ustaleniem,
2) dowodami, zrodtami poddajacymi si¢ weryfikacji.

publicznych. Materialy na ten temat mozna
znalez¢ tu: Formularz Quality@w -
Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl

W zakresie pkt 3 jak w stanowisku
Ministerstwa Finansow do uwagi nr 190
(benchmark i badania ankietowe).

212

osoba
fizyczna

uzasadnienie
str. 38

Zmiana art. 272 uofp

Wprowadza si¢ nowa definicj¢ audytu wewngtrznego. Zgodnie z
zaproponowanym brzmieniem przepisu, audytem wewngtrznym bedzie
niezalezna i obiektywna dziatalnos¢, dla ktorej wskazano dwa
najwazniejsze cele:

1) wspieranie ministra kierujacego dziatem lub kierownika jednostki
sektora finansow publicznych w realizacji celow i dziatan

Wyjasnienie:
Definicja zostanie przeredagowana — patrz

stanowisko Ministerstwa Finanséw do
uwagi nr 40.

Pojecie drugiego poziomu kontroli
zarzadczej zostalo omowione w
uzasadnieniu. Dodatkowo omoéwiono to
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https://www.gov.pl/web/finanse/formularz-quality-w
https://www.gov.pl/web/finanse/formularz-quality-w

okreslonych dla tego dziatu lub tej jednostki i realizacji dziatan
shuzacych osigganiu tych celow,

2) przysparzanie wartosci i usprawnianie dziatalnosci jednostki
sektora finanséw publicznych lub proceséw w ramach dziatu
administracji rzadowe;.

Tres¢ proponowanego przepisu, mato zrozumiala, nie precyzyjna nadal
pozostawiajgca pole do swobodnej interpretacji.

Brak definicji audytu wewnetrznego.
Brak definicji kontroli wewnetrznej (w 11 poziomie kontroli zarzadczej).

Brak okreslenia ilosci zadan audytowych w roku w odniesieniu do
pelnego etatu audytora (np. 4 zadania audytowe zapewniajace w roku, tj.
1 zadanie audytowe w kwartale); analogicznie w przypadku ustugodawcy
(zdarza sig, iz obecnie jeden audytor w roku wykonuje 1 zadanie
audytowe).

stanowisku Ministerstwa Finanséw do
uwagi nr 3.

Ministerstwo Finanséw nie planuje
wprowadzania na poziomie ustawy
przepisow nakladajacych obowiagzek
realizacji konkretnej liczby zadan.
Prowadzimy w tym zakresie analizy i
przedstawiamy w ramach Raportéw
benchmarkingowych, co moze stuzy¢ np.
podczas przeprowadzania ocen
zewnetrznych audytu wewngtrznego przy
ocenie wydajnosci jego prowadzenia.

213

osoba
fizyczna

uzasadnienie
str. 39

W pkt 5 oraz pkt 6 zdefiniowano poj¢cia: rekomendacje i zalecenia w
celu podkreslenia, ze rekomendacje odnoszg si¢ do propozycji dziatan
sformutowanych po zakonczeniu czynnosci doradczych, natomiast
zalecenia — do zadan zapewniajacych.

Rekomendacje rowniez na zakonczenie zadania audytowego
zapewniajacego.

zalecenia — nieprawidtowosci (bezwzgledne dziatania do podj¢cia po
zakonczonym zadaniu audytowym))

rekomendacje — propozycje usprawnien zaprojektowanego systemu
kontroli zarzadczej (wzgledne dziatania do podjecia po zakonczonym
zadaniu audytowym)

Wyjasnienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw z
uwagi nr 47.
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osoba
fizyczna

uzasadnienie
str. 40

Uzasadnienie dla zmiany w zakresie publikowania standardéw audytu
wewngtrznego dla sektora finanséw publicznych oraz Wytycznych do ich
stosowania w urzgdowym publikatorze teleinformatycznym, tj. BIP w
miejsce oglaszania ich w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansow

Wyjasnienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw z
uwagi nr 15 61.
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zostato szczegdtowo opisane w omowieniu art. 69 w czesci odnoszacej
si¢ do publikowania wytycznych kontroli zarzadcze;.

Uzasadnienie dla zmiany w zakresie publikowania standardéw audytu
wewnetrznego dla sektora finanséw publicznych oraz Wytycznych do ich
stosowania w urzedowym publikatorze teleinformatycznym, tj. BIP w
miejsce oglaszania ich w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finanséw
zostato szczegdtowo opisane w omowieniu art. 69 w czesci odnoszace;j
si¢ do publikowania wytycznych kontroli zarzadcze;.

Propozycja:

Minister Finanséw rozporzadzeniem wydaje, zgodne z
migdzynarodowymi standardami, standardy audytu wewnetrznego
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fizyczna

uzasadnienie
str. 41

W ust. 2 i 3 zostata takze zmieniona kwota wykonanych dochodow lub
przychodéw albo wydatkéw lub poniesionych kosztow (w odniesieniu do
jednostek samorzadu terytorialnego uwzglednia si¢ kwote wykonanych
dochodoéw i przychodow albo kwote wykonanych wydatkow i
rozchoddw), po przekroczeniu ktorej powstaje obowigzek prowadzenia
audytu wewngtrznego. W praktyce oznacza to, ze przy okreslaniu tzw.
kwoty progowej, nalezy wzia¢ pod uwage kazda z tych kwot odrgbnie (do
obliczenia kwoty progowej nie sumujemy tych kwot) i w przypadku, gdy
ktorakolwiek z nich przekroczy 67 000 tys. zt w dwoch nastepujacych po
sobie latach budzetowych, jednostka jest zobowiagzana do rozpoczgcia
prowadzenia audytu wewnetrznego od kwietnia nastgpnego roku
budzetowego. Uwzgledniajac wzrost wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych za okres 2010-2024 oraz oczekiwania strony
samorzadowej wyrazone podczas posiedzen KWRIiST, tzw. kwota
progowa, ktorej przekroczenie skutkuje powstaniem obowiazku
prowadzenia audytu wewnetrznego, zostata zaproponowana na poziomie
67 000 tys. zt.

Od czasu wejscia w zycie obowigzujacych przepisow uofp kwota
progowa nie byta zmieniana i wskazane jest jej urealnienie. Podniesienie
kwoty progowej bylo takze postulowane w jednym z wnioskow
sformutowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, w wynikach kontroli

Wyjasnienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw
do uwagi nr 87.

Ministerstwo Finanséw podtrzymuje swoje
stanowisko i propozycj¢ wzrostu kwot, o
ktoérych mowa w art. 274 ust. 2 i 3 ustawy
oraz w art. 278 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy.
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»Audyt wewngtrzny w jednostkach samorzadu terytorialnego”, ktora
wniosta o przygotowanie przez Ministra Finanséw nowelizacji uofp,
,»polegajacej na wprowadzeniu wyzszego limitu kwoty dochodow i
przychodow lub kwoty wydatkow i rozchodow ujetych w uchwale
budzetowej, po przekroczeniu ktorych powstaje obowigzek prowadzenia
audytu wewngtrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego (...).”.

Obnizenie obecnego progu do 20 milionéw, o ile audyt wewnetrzny ma
na celu wspieranie wykonywania kontroli zarzadczej (duze jednostki sa
wstanie projektowac¢ systemy wykonywania pracy przez pracownikow w
danym obszarze (np. wydziat komunikacji, rejestrowanie pojazdow kary
za niedopetnienie obowigzku), to mate jednostki takiej zdolnosci moga
nie miec.

Kierownik jednostki jest wstanie projektowa¢ wykonywanie systemu
pracy (instrukcje, polecenia, wytyczne) przy 40-50 pracownikach
(zalozenie: duzo pracownikow - duzo zadan, mato pracownikéw — mato
zadan), lecz powyzej wskazanej ilosci pracownikow, to nie.

Stad wskazane jest, aby kto$ (audytor wewnetrzny) pomagat
kierownikowi jednostki projektowaé systemy wykonywania pracy
pracownikom w badanych obszarach przez audytora.

Duza jednostka ma wigksza zdolno$¢ osobowa do projektowania
wykonywania kontroli zarzadczej (wigcej specjalistow), mala jednostka
ma mniejszg ilo$¢ specjalistow do projektowania.

Jednostkom samorzadu terytorialnego przypisuje si¢ nowe zadania bez
realnych srodkow finansowych na pokrycie naktadéw zwigzanych z
wypetnieniem (np. funkcjonowanie szkot).

Faworyzowanie duzych jednostek przez prowadzenie w tych jednostkach
audytu wewnetrznego, gdy wymagania wykonywania kontroli zarzgdczej
i odpowiedzialnosci za niewystarczajgce wykonywanie kontroli
zarzadczej rosng ze strony MF i rosng sankcje prawnych niepozadanych
zachowan kierownikow.

Czesto kwoty okreslone w budzecie (trzymanie si¢ jedynie progu
finansowego okres$lajacego obowigzek prowadzenia audytu
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wewnetrznego — jedyne kryterium obowigzku prowadzenia audytu
wewnetrznego) nie korespondujg z ilo$cig zadan wykonywanych przez
jednostke (np. powiat co roku ma podobny budzet, lecz zaczyna budowac
szkole, wzrost budzetu, po zakonczeniu budowy wraca do swojego
standardowego budzetu).

Por. uzasadnienie MF do ustawy, str. 57.

Nie ulega watpliwosci, ze audyt wewngtrzny ma za zadanie obiektywnie
oceniaC procesy toczace si¢ w organizacji i wspiera¢ kierownika jednostki
oraz dyrektora generalnego

oraz str. 62 Audytor wewnetrzny dokonujac systematycznej oceny
kontroli zarzadczej, w ramach ktorej identyfikuje i ocenia ryzyka
zwigzane z realizacja zadan w danym obszarze dziatalnosci, dokonuje
oceny mechanizmoéw kontrolnych.

Koresponduje z uwagami do str. 33 i 34.

Podniesienie kwoty do 67 miliondw niczym uzasadniona. (procz
zastosowania wybranego przez MF wskaznika do kwoty 40 milionow;
matematyczne przeliczenie).

Teza (wysoko$¢ kwoty po zastosowaniu przyjetego wskaznika)

1) nie poparta badaniem, ustaleniem,
2) dowodami, zrodtami poddajacymi si¢ weryfikacji

Zastosowanie nieadekwatnego wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych.

Wskaznik cen towarow i ushug konsumpcyjnych (CPI — Consumer Price
Index), w jezyku polskim nazywany tez inflacjg konsumencka, stosuje si¢
przede wszystkim do:

1. Pomiaru inflacji — CPI pokazuje, jak zmieniajg si¢ ceny koszyka
dobr i ustug nabywanych przez przecigtne gospodarstwo domowe.
Dzigki temu mozna okre$li¢ tempo wzrostu lub spadku cen w
gospodarce.
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2. Waloryzacji $wiadczen — na przyklad emerytur, rent czy zasitkow.
Wzrost CPI moze skutkowaé podwyzka tych §wiadczen, aby ich
realna warto$¢ nie malata.

3. Indeksacji umOw — np. czynszu, alimentéw czy wynagrodzen.
Czesto zawiera si¢ klauzule indeksacyjne oparte na CPL

4. Pordéwnan miedzynarodowych — CPI umozliwia porownywanie
sily nabywczej pienigdza i poziomu inflacji migdzy krajami.

Wskaznik konsumpcyjny powinien mie¢ zastosowanie i wptywac na
wysokos¢ okreslanych $rodkdéw finansowych w ciggu roku, dla jednostek
samorzadu terytorialnego przeznaczanych przez skarb panstwa.

Do okreslania $§rodkoéw dla jednostek samorzadu terytorialnego w okresie
po 2010 nie obserwowano stosowania wskaznika konsumpcyjnego do
przekazywanych kwot budzetowych.

Wskaznik konsumpcyjny nie ma uzasadnionego zwigzku z przychodami i
wydatkami z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

216 O.SOba uzasadnienie Istotng zmiang w stosunku do obowigzujacych przepisow jest takze Wyjasnienie.
fizyczna str. 42 . . . .
wskazanie, ze do powstania obowigzku prowadzenia audytu I w
wewnetrznego w jednostce jest niezbedne, aby przekroczenie tej kwoty Y
nastgpito w dwoch nastepujacych po sobie latach budzetowych. Wprowadzenie obowigzku analizy dwoch
Pominiecie nastepujacych po sobie_ 1%_1‘[ budZetow_)_lch
' zostato podjete po analizie propozycji
Koresponduje z uwagami do str. 41. ztozonej w tym zakresie przez Krajowg
Teza: Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych.
1) nie poparta badaniem, ustaleniem,
2) dowodami, zrodtami poddajacymi si¢ weryfikacji
217 | SAWS :tzr aia; nienie Istotng zmiang w stosunku do obowigzujacych przepisow jest takze Wyjas$nienie.
' wskazanie, ze do powstania obowigzku prowadzenia audytu I w.

wewnetrznego w jednostce jest niezbedne, aby przekroczenie tej kwoty
nastapito w dwoch nastepujacych po sobie latach budzetowych. W
zwiazku z tym w ust. 3a wskazano dzien 1 kwietnia roku budzetowego
nastepujacego po dwodch kolejnych latach, w ktorych nastapito

Opisana w uwadze sytuacja bedzie
dotyczyta niewielkiej czgsci jednostek, tych
ktorych budzety przekroczyty jednorazowo
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przekroczenie kwot okreslonych w przepisach, jak datg powstania
obowiazku prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finans6w publicznych, o ktérych mowa w ust. 2 i 3. Rozwigzanie to
pozwoli kierownikom jednostek na podjecie z wyprzedzeniem
odpowiednich dziatan i terminowe rozpoczecie prowadzenia audytu w
jednostkach.

Wedlug SAWS rozwiazanie to nie zapewni terminowego zatrudniania
audytoréw. Umozliwia tylko w dtuzszej perspektywie nieprowadzenie
audytu bez wzgledu na wysoko$¢ ich przychodow i kosztow rocznych.
Zatem jednostki dysponujace przez dwa lata milionowymi srodkami
publicznymi nie bg¢da zobowigzane do prowadzenia audytu. Umozliwi to
takze niezatrudnienie przez kolejne dwa lata kolejnego audytora, gdyby z
poprzednim rozwigzano umowe. SAWS proponuje 3 miesigczny okres na
zatrudnienie audytora w przypadku przekroczenia progu finansowego bez
wzgledu, kiedy to w danym roku nastapi.

kwoty wskazane w ustawie. Ministerstwo
Finanséw uwaza jednak, ze znacznie wigcej
jest sytuacji, gdy jednostki trwale
przekraczaja wskazany prog, a tym zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci jednostka ta
spelia przestanki do rozpoczecia
prowadzenia audytu i bedzie od tego czasu
go prowadzita.

218 I(BiSzOt():gna lSJtZr aSSa(;j hienie W zwiazku z tym zaprojektowano przepisy wskazujace elementy, ktore Wyjasnienie.
y ' powinien uwzgledni¢ kierownik jednostki podczas ustalenia tagcznego P . bedzie obowi 1
miaru czasu pracy audytoréw wewngtrznych zatrudnionych lub rzepis ten bedzie obowigzywat w .
wym ; . . . przypadku, gdy jednostka przekroczy prog
pethiacych stuzbe w jednostce zwigzana z prowadzeniem audytu . g
. : . , ustawowy lub bedzie w tej jednostce
wewnetrznego. Przede wszystkim wymiar ten powinien by¢ ..
. , o L . prowadzony audyt wewngtrzny po decyzji
proporcjonalny do zakresu zadan, struktury i wielkosci jednostki. Ponadto | ;. e L e
A . . % . kierownika jednostki, ministra kierujacego
w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego niezbgdne jest . L,
S, ) . . , ; . dzialem lub Prezesa Rady Ministrow.
uwzglednienie liczby jednostek organizacyjnych, w ktorych moze by¢
przeprowadzany audyt wewngtrzny. Tym samym przepis nie musi
. korespondowac¢ z przepisem okreslajacym
Whiosek stuszny. prég, po przekroczeniu ktérego powstaje
Wnhiosek nie koresponduje z okreslaniem progu finansowego obowiazku | obowiazek prowadzenia audytu
prowadzenia audytu wewngtrznego. wewnetrznego.
Koresponduje z uwagami do str. 41.
219 | osoba uzasadnienie Na szczegdlng konieczno$¢ opracowania programu zapewnienie i Wyjas$nienie
fizyczna str. 52 gona P Prog P Y )

poprawy jakosci w przypadku prowadzenia audytu wewnetrznego przez
ushugodawcow wskazano w cytowanym powyzej Raporcie, gdzie
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podkreslono, ze ,,podmioty zatrudniajace ustugodawcow wykazuja nizszy
niz przecigtny wskaznik samooceny. Ponadto w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w ktérych audyt prowadzony jest przez ustugodawce,
oceng zewnetrzng przeprowadzono jedynie w 6,0% jednostek (45 z 750),
0 20% mniej niz w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, w
ktorych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce.”.

Wskazowki w tym zakresie zostaty zawarte takze w obowigzujacych
standardach audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych (standard 1300 — Program zapewnienia i poprawy jakosci,
standard 1311 — Oceny wewngtrzne, standard 1312 — Oceny zewngtrzne
oraz standard 1320 — Sprawozdawczo$¢ dotyczaca programu zapewnienia
i poprawy jakosci).

Analogicznie z uwagami do str. 36.
Uslugodawcy pracuja na umowe zlecenie.

Uslugodawcy otrzymuja wynagrodzenie za konkretng praceg, za wykonane
konkretnych czynnosci poddajacych si¢ kontroli przez zleceniodawceg
(nikt nie zamawia drogi asfaltowej z miejscowosci A do B, tylko w
przedmiocie zamowienia precyzyjnie okresla parametry tej drogi no$nosc,
dhugosé¢, szerokosé, pobocza, chodniki ptaca wynagrodzenie za
wykonanie etapu prac).

Jesli w umowie z Uslugodawca nie ma przewidzianego wynagrodzenia za
konkretng czynnos$¢, nie mozna oczekiwaé wykonania jakiej czynnosci
nie odptatnie, nie wymienionej w umowie.

Stad czesty zapis w umowach z uslugodawcami:

1. sporzadzenie planu audytu wewnetrznego

2. przeprowadzenie 4 zadan audytowych zapewniajacych

3. wykonanie 4 czynno$ci sprawdzajacych, o ile zostaty wydane
zalecenia po przeprowadzeniu zadan audytowych zapewniajacych

4. wykonanie 2 czynno$ci doradczych

wykonanie rocznej udokumentowanej samooceny audytu

wewnetrznego

o

Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw z
uwagi nr 211.
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6. wykonanie sprawozdania z wykonania programu zapewnienie i
poprawy jakosci

7. sporzadzenie sprawozdania z wykonania planu audytu
wewnetrznego

8. uczestniczenie w czasie prowadzonej oceny zewnetrznej audytu
wewnetrznego zorganizowanej w jednostce

9. sporzadzenie planu audytu wewngtrznego na rok kolejny

10.sporzadzenie projektu karty audytu wewngtrznego (dokument
dotyczacy organizacji audytu wewnetrznego)

11.sporzadzenie projektu ksiegi procedur audytu wewnetrznego
(dokument dotyczacy prowadzenia audytu wewnetrznego przez
audytora

12.sporzadzenie projektu programu zapewnienia i poprawy jakosci
audytu wewngtrznego

13.sporzadzenie projektu kodeksu etyki audytora wewnetrznego

(dokument zbioru zasad etyki wykonywania audytu wewnetrznego).
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uzasadnienie
str. 53

Podniesienie wysokosci kwoty progowej do 168 000 tys. zt odpowiada
wzrostowi wskaznika cen towarow i ushug konsumpcyjnych za okres
2010—2024. Oczekiwanie dotyczace podniesienia kwoty progowej bylo
roOwniez wyrazane przez kierownikow jednostek sektora publicznego,
ktorzy zwracali uwage na brak uwzglednienia inflacji w zakresie ww.
kwoty od dnia wejscia w zycie obowigzujacych przepisow uofp.
Proponowana zmiana byta takze postulowana od wielu lat przez strone
samorzadowg m.in. podczas prac KWRiST.

Analogicznie do uwag do str. 41.

Podniesienie kwoty do 168 miliondéw niczym uzasadnione. (précz
zastosowania wybranego przez MF wskaznika do kwoty 168 milionow;
matematyczne przeliczenie).

Teza (wysoko$¢ kwoty po zastosowaniu przyjetego wskaznika)

1) nie poparta badaniem, ustaleniem,
2) dowodami, zrodtami poddajacymi si¢ weryfikacji.

Wyjas$nienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw z
uwagi nr 87.
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Zastosowanie niecadekwatnego wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych.
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uzasadnienie
str. 54

Na zasadno$¢ zmiany wskazata takze Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych ,,Celowos¢ podwyzszenia progéw zobowiazujacych do
prowadzenia audytu potwierdzaja rowniez zgromadzone dane o kosztach
audytu, w szczegodlnosci, gdy jest realizowany przez ustugodawce.
Roczne naktady na to zadanie w jednostkach objetych kontrola
oscylowaty pomiedzy 5 tys. zt a 50 tys. zt. Samo zestawienie tych
wielko$ci wskazuje, ze w przypadku najmniejszych jednostek, realizacja
obowiazku prowadzeniu audytu ma w istocie charakter formalny, a zatem
nie przynosi realnych korzysci sektorowi finanséw publicznych” oraz
»proponuje sie zwigkszenie limitu kwoty wykonanych dochodow i
przychodow lub kwoty wykonanych wydatkéw i rozchodow ujetych w
sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, po przekroczeniu ktérych powstaje obowigzek
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego (art. 274 ust. 3 uofp) oraz wyzszego limitu tych kwot
dotyczacego mozliwosci zlecenia wykonywania audytu ustugodawcy
niezatrudnionemu w jednostce (art. 278 ust. 3 uofp) —do 160 000 tys.
zt.”.

Analogicznie do uwag do str. 41.

Przyjecie przez MF stanowiska RIO bez przeprowadzenia wlasnej analizy
kosztow ustugi na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.

MF nie ustalito rozbieznosci cenowej ustugi, pomigdzy kwota 5 tys. zt a
50 tys. zk; z czego to wynika.

Teza (wysoko$¢ ustugi):
1) nie poparta badaniem, ustaleniem,
2) dowodami, zrodtami poddajacymi si¢ weryfikacji.

Przyjecie przez MF stanowiska RIO bez przeprowadzenia wlasnej analizy
charakteru formalnego ustugi na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wyjasnienie.
Jak w stanowisku Ministerstwa Finanséw z
uwagi nr 184 i 196.

Ministerstwo Finanséw nie posiada danych
na temat wynagrodzen, stad w obliczeniach
sporzadzonych na potrzeby OSR opierato
si¢ na wynikach kontroli NIK.

Rozbieznosci w wynagrodzeniu
ustugodawcow nie byly tez przedmiotem
badania przez Ministerstwo Finansow.
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MF nie ustalito charakteru formalnego ustugi w jednostkach sektora
finansdw publicznych.

Teza (formalno$¢ ustugi):

1) nie poparta badaniem, ustaleniem,
2) dowodami, zrodtami poddajacymi si¢ weryfikacji.
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uzasadnienie
str. 55

Podobne wnioski wynikaja z Diagnozy OECD, gdzie wskazano, Ze ,,mate
organizacje czgsto polegaja na ustugodawcach, co moze skutkowac niska
jako$cia, nizsza wartoscia dodang, nizszg efektywnoscia ushugi i staba
realizacjg celow i zatozen audytu wewngtrznego.”.

Zaprojektowane zmiany w przepisach nakazujg uwzglednianie takze tych
elementow w umowie (pkt 1 lit. a) wplywajac tym samym na urealnienie
czasu niezbednego do prowadzenia efektywnego i skutecznego audytu
wewnetrznego w jednostce przez uslugodawce.

W dalszej cze$ci ww. Diagnozy wskazano rowniez: ,,OECD
zidentyfikowata wérdd audytorow wewnetrznych obawy dotyczace
jakos$ci audytoéw przeprowadzanych przez ustugodawcoéw. Chociaz koszty
ustug swiadczonych przez ustugodawcow sg bardziej ekonomiczne niz
koszty bezposredniego zatrudnienia audytora wewnetrznego, rozni
interesariusze wyrazali obawy, ze trudno jest zapewni¢ wystarczajaco
wykwalifikowang sit¢ robocza. Ponadto uzyskanie wystarczajacej
wspoOltpracy ze strony podmiotu poddawanego audytowi moze nie by¢
latwe w sytuacji, gdy cigglo$¢ wyboru audytora nie jest zagwarantowana.
Ponadto misja informacyjna OECD ujawnita, ze w niektorych
przypadkach postanowienia dotyczace oceny i kontroli jakosci nie zostaty
uwzglednione w umowach z ustugodawcami w celu zapewnienia jakos$ci
audytow wewngtrznych.”

Przyjecie przez MF stanowiska OECD bez przeprowadzenia wlasne;j
analizy; MF nie zebrato takich danych.

Opinia OECD jest oparta przypuszczeniu ,,moze”’; MF nie zweryfikowato
takiego przypuszczenia OECD.

Wyjas$nienie.

Diagnoza stanu audytu wewnetrznego w
Polsce zostata opracowana na podstawie:

analizy przepiséw prawnych, a
takze opracowan i danych
Ministerstwa Finansow;

informacji pozyskanych na
spotkaniach z audytorami
wewnetrznymi i interesariuszami
audytu wewnetrznego, ktore odbyty
si¢ w grudniu 2022 r. (zdalnie) oraz
w styczniu 2023 r. (w Ministerstwie
Finansow);

anonimowych ankiet skierowanych
do audytorow wewnetrznych i
ustugodawcow z jednostek sektora
rzadowego i samorzadowego;
analizy dokumentéw audytowych
publicznie dostgpnych oraz
udostepnionych ekspertom przez
jednostki;

ankiety na temat wdrozenia
Rekomendacji Rady OECD dot.
Uczciwosci w Stuzbie Publicznej —
w zakresie zarzadzania ryzykiem, a
takze kontroli zarzadczej 1 audytu
wewnetrznego.
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Okreslanie czasu wykonywania audytu przez MF przy Ustlugodawcach
zmierza w proznie.

Ustlugodawca lepiej zorganizowany (przedsigbiorca z zespotem
profesjonalistow) lepiej i szybciej wykona zadanie, zlecenie ustugi audytu
wewnetrznego niz uslugodawca wykonujacy zlecenie incydentalnie,
wpadkowo (np. przy wykonywaniu umowy o prace; zlecenie dodatkowe,
praca dodatkowa przy umowie o prace; praca wykonywana po godzinach
pracy na umowe o pracg).

Wazne, jakie czynno$ci w czasie ustugi ma wykona¢ Ustugodawca, co
zlecajacy zakontraktowal w umowie; jak zakontraktowal w umowie 1
zadanie, to tyle otrzyma od Uslugodawcy.

Teza (czas ushugi):

1) nie poparta badaniem, ustaleniem,

2) dowodami, zrodtami poddajacymi si¢ weryfikacji.
Koresponduje z uwagami do str. 52

MF nie zbadato kosztow ustug $wiadczonych przez ustugodawcow do
kosztow zatrudnienia audytora wewnetrznego na podstawie umowy o

prace.
Teza (koszty ustug):

1) nie poparta badaniem, ustaleniem,
2) dowodami, zrodtami poddajacymi sie weryfikacji.

Na kazdym etapie prac pracownicy
Ministerstwa Finansow uczestniczyli w
czynnoS$ciach i aktywnie je wspierali.

Ministerstwo Finanséw nie poréwnywato
kosztéw wynagrodzenia ustugodawcy i
audytora wewnetrznego, bo to nie jest rola
Ministra Finansow. Minister Finansow
koordynuje audyt wewnetrzny w sektorze
finanséw publicznych i tym samym jego
glownym obszarem zainteresowania jest
jakos¢ 1 wydajnos$¢ prowadzonego audytu.
Dane w tym zakresie — zgromadzone i na
biezaco publikowane na stronie
Ministerstwa Finansow jednoznacznie
wskazuja, ze w tym zakresie najwickszy
problem jest u ustugodawcow i 0sob
zatrudnionych ponizej 0,5 etatu.

223

SAWS

uzasadnienie
str. 63

Wynika to przede wszystkim z faktu, Ze tylko nieliczne jednostki sektora
publicznego dysponuja wolnymi etatami w komorkach audytu
wewngtrznego dla osob zainteresowanych odbyciem w nich praktyki.
Obserwacje te potwierdzaja dane zebrane przez Ministerstwo Finanséw w
2025 roku.

Wyjasnienie.

Ministerstwo Finansow wskazuje, ze
obecne® i projektowane przepisy wskazujg
na praktyke w jednostkach sektora finansow

publicznych. W jednostkach tych metodyke
prowadzenia audytu wewnetrznego

4 Praktyka zawodowa w zakresie audytu wewnetrznego i studia podyplomowe - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl

206/207



https://www.gov.pl/web/finanse/praktyka-zawodowa-w-zakresie-audytu-wewnetrznego-i-studia-podyplomowe

SAWS wskazuje, ze praktyke mozna uzyskac nie tylko w sektorze okreslaja przepisy prawa (ustawa i
publicznym, ale i prywatnym. W przypadku praktyki zwigzanej z rozporzadzenie), a standardy sg tylko
przeprowadzaniem audytu w sektorze prywatnym audyt realizowany jest | wskazowkami, ktérymi osoby prowadzace
na postawie standardéw audytu, zatem metodologia przeprowadzania audyt wewnetrzny w sektorze finansow
zadan audytowych nie odbiega od sektora publicznego. publicznych musza si¢ kierowac.
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Sporzadzono: 17 marca 2026 r.

NIEUWZGLEDNIONE UWAGI Z OPINIOWANIA
do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (UD100)
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Lp.

Podmiot
zglaszajacy

Jednostka
redakcyjna

Tres¢ uwagi

Stanowisko Ministerstwa Finansow

PROJEKT ZMIAN

inne ustawy (art. 2-20 ustawy UD100)

4

BGK

art. 2 pkt 1

W proponowanym brzmieniu art. 39b ust. 1 pkt 2 nie zostaty wskazane
odsetki od lokowania w bankach wolnych srodkéw Funduszu w walutach
obcych, o ktorym mowa w art. 39e. W katalogu zrodet zasilania funduszu
nie zostaty tez wskazane odsetki z tytutu oprocentowania wolnych
srodkéw funduszu w walutach obcych, ktore nie sg lokowane w bankach.
Nowe brzmienie art. 39e wskazuje na mozliwo$¢ lokowania $rodkéw w
walutach obcych w bankach, przy czym w przypadku braku mozliwosci
lub nieoptacalnosci takiego lokowania, §rodki Funduszu beda podlegatly
oprocentowaniu w wysokosci stawki oprocentowania srodkow w
walutach obcych utrzymywanych na rachunkach BGK w bankach
zagranicznych.

Propozycja:
Dodanie w art. 39b w ust. 1 po pkt 2 pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) odsetek od wolnych srodkéw Funduszu w walutach obcych;”

Uwaga odrzucona.

Pragniemy zwroci¢ uwage, ze w
uzasadnieniu projektu ustawy stwierdzono,
iz w odniesieniu do kategorii przychodow z
tytulu odsetek od lokat wolnych srodkow w
walucie obcej ,,przyjeto wzorem lat
poprzednich przy konstruowaniu przepisow
dotyczacych konsolidacji srodkow
publicznych, ze nie utworzono dla tego
rodzaju przychodow, tj. odsetek od lokat w
walutach obcych, odrgbnej kategorii
przychodow (z wyjatkiem Turystycznego
Funduszu Zwrotdw, w zakresie ktorego
konstrukcja wplywow przekazywanych z
tego funduszu na rzecz Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej wymagata wskazania
réwniez odsetek od lokat w walutach
obcych). Takie przychody bedace
odsetkami z lokat w walutach obcych
znajda si¢ w kategorii ,,inne”
przychody/wptywy, itd. (w zaleznosci od
terminologii przyjetej w danej ustawie)”.
Jest to rozwigzanie systemowe.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze lokowanie w

walutach obcych ma charakter dziatalnos$ci
ubocznej i nie stanowi istotnej dziatalnosci
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ani zrodet przychodu, zatem rowniez z tego
punktu widzenia brak jest uzasadnienia dla
wprowadzania takich zmian, tj.
artykutowania wprost w ustawie tej
kategorii. Dochody z tytutu lokat w
walutach obcych beda ujete jako wplywy z
innych tytutow.

BGK

art. 2 pkt 3

Proponujemy usuna¢ projektowane brzmienie przepisu dotyczacego
uregulowania w porozumieniu zawieranym pomi¢dzy BGK a ministrem
wiasciwym ds. transportu dotyczacym obstugi Krajowego Funduszu
Drogowego, terminéw dokonywania lokat w formie depozytu u MF
(dotyczy PLN) i lokat w walutach obcych w bankach. Regulacja jest
,hadmiarowa” i w zwigzku z tym nie ma uzasadnienia. Zasady
dokonywania depozytow u MF beda uregulowane w umowie zawieranej
pomiedzy MF i BGK, o ktérej mowa w dodawanym art. 78ba ustawy o
finansach publicznych. Dodatkowo ta regulacja zaproponowana zostata
tylko dla 3 z 20 funduszy umiejscowionych w BGK (Krajowego
Funduszu Drogowego, Funduszu Kolejowego i Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Drég). W pozostatych funduszach utworzonych, powierzonych
lub przekazanych BGK na mocy odrgbnych ustaw, nie ma odwotania do
umow zawartych pomiedzy BGK i1 wlasciwym ministrem, i nie zostata
wskazana taka potrzeba uregulowania terminéw depozytéw u MF i
termindw lokat w walutach obcych w bankach. W wyniku
proponowanych w ustawie o finansach publicznych zmian depozyty u MF
staja si¢ jedynym instrumentem, w ktory lokowane sg $rodki funduszy w
PLN, a w ramach codziennej konsolidacji finanséw publicznych na
rachunkach funduszy nie pozostaja zadne $rodki. Terminy lokowania
bedg wynikaty z aktualnej ptynnosci finansowej funduszu i
podejmowanych na biezaco decyzji czy srodki beda lokowane w
terminowe depozyty u MF, czy depozyty O/N lub lokaty w walutach
obcych.

Propozycja:

Uwaga odrzucona.

Art. 391 ust. 1 pkt 2 ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (art. 2 pkt 3 projektu ustawy),
art. 12 pkt 2 ustawy o Funduszu Kolejowym
(art. 8 pkt 3 projektu ustawy), jak i art. 9a
pkt 3 ustawy o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drog zostaty zmienione w
zwiazku z przyjeciem w projekcie ustawy
jedynie dwdch form lokowania wolnych
srodkow tych funduszy w zaleznosci od
waluty. Projektowane przepisy beda miaty
podobne brzmienie (tak jak jest to obecnie).
Jest to jedynie zmiana dostosowujgca
przepis do nowych form lokowania.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Finansow
przyjmuje depozyty na okreslone terminy.
Zatem to zarzadzajacy czy nadzorujacy
dany fundusz decyduje, na jakie terminy
nalezy dokonywac lokat. Minister Finansow
nie bedzie decydowat o tym, czy dane
srodki majg by¢ lokowane na tydzien,
miesiac, itd. Jedynie lokaty overnight sa
automatycznie zawigzywane. Zatem
terminy lokat w zlotych okreslone w
porozumieniach pomiedzy ministrem
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Niewprowadzanie proponowanej zmiany brzmienia pkt 2 w art. 391 ust. 1
i uchylenie obowiazujacego pkt 2 w art. 391 ust. 1 w ustawie wskazanej w
art. 2 (ustawa o autostradach ptatnych oraz o KFD).

wlasciwym do spraw transportu i BGK,
powinny by¢ zgodne z terminami lokat
okre$lonymi przez Ministra Finansow w
umowie i w ustawie o finansach
publicznych. Kwestia ewentualnego
uchylenia wskazanych wyzej przepisow jest
kwestig merytoryczng, zwigzang z
zarzadzaniem $rodkami funduszy i decyzje
w tym zakresie pozostaja w gestii ministra
wlasciwego do spraw transportu.

BGK

art. 8 pkt 1

W proponowanym brzmieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 nie zostaty wskazane
odsetki od lokowania w bankach wolnych srodkéw Funduszu w walutach
obcych, o ktorym mowa w art. 8. W katalogu zrédet zasilania funduszu
nie zostaty tez wskazane odsetki z tytutu oprocentowania wolnych
srodkéw funduszu w walutach obcych, ktore nie sa lokowane w bankach.
Nowe brzmienie art. 8 wskazuje na mozliwo$¢ lokowania $rodkéw w
walutach obcych w bankach, przy czym w przypadku braku mozliwosci
lub nieoptacalnosci takiego lokowania, §rodki Funduszu beda podlegatly
oprocentowaniu w wysokosci stawki oprocentowania srodkow w
walutach obcych utrzymywanych na rachunkach BGK w bankach
zagranicznych.

Propozycja:
dodanie w art. 5 w ust. 1 po pkt 2 pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) odsetek od wolnych srodkéw Funduszu w walutach obcych;”

Uwaga odrzucona.
Jak w stanowisku do art. 2 pkt 1.

BGK

art. 8 pkt 3

Proponujemy usung¢ projektowane brzmienie przepisu dotyczacego
uregulowania w umowie zawartej pomi¢dzy BGK a ministrem
wlasciwym ds. transportu dotyczacym obstugi Funduszu Kolejowego
terminéw dokonywania lokat w formie depozytu u MF (dotyczy PLN) i
lokat w walutach obcych w bankach. Regulacja jest ,,nadmiarowa” i w
zwigzku z tym nie ma uzasadnienia. Zasady dokonywania depozytow u

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku do art. 2 pkt 3
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MF beda uregulowane w umowie zawieranej pomiedzy MF i BGK, o
ktorej mowa w dodawanym art. 78ba ustawy o finansach publicznych.
Propozycja:

Niewprowadzanie proponowanej zmiany brzmienia pkt 2 w art. 12 i
uchylenie obowiazujacego pkt 2 w art. 12 w ustawie wskazanej w art. 8
(ustawa o Funduszu Kolejowym).

BGK

art. 13 pkt 1

W proponowanym brzmieniu art. 5 ust. 1 pkt 6 nie zostaly wskazane
odsetki od lokowania w bankach wolnych srodkow Funduszu w walutach
obcych, o ktorym mowa w art. 7a. W katalogu zrédet zasilania funduszu
nie zostaly tez wskazane odsetki z tytulu oprocentowania wolnych
srodkéw funduszu w walutach obcych, ktore nie sg lokowane w bankach.
Nowe brzmienie art. 7a wskazuje na mozliwo$¢ lokowania srodkéw w
walutach obcych w bankach, przy czym w przypadku braku mozliwosci
lub nieoptacalnosci takiego lokowania, §rodki Funduszu beda podlegaty
oprocentowaniu w wysokosci stawki oprocentowania srodkow w
walutach obcych utrzymywanych na rachunkach BGK w bankach
zagranicznych.

Propozycja:
dodanie w art. 5 w ust. 1 po pkt 6 pkt 6a w brzmieniu:

,0a) odsetek od wolnych srodkéw Funduszu w walutach obcych;”

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku do art. 2 pkt 1.

BGK

art. 13 pkt 3

Proponujemy usuna¢ projektowane brzmienie przepisu dotyczacego
uregulowania w porozumieniu zawartym pomig¢dzy BGK a ministrem
wiasciwym ds. transportu dotyczacym obstugi Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drdg terminéw dokonywania lokat w formie depozytu u MF
(dotyczy PLN) i lokat w walutach obcych w bankach. Regulacja jest
»hadmiarowa” 1 w zwigzku z tym nie ma uzasadnienia. Zasady
dokonywania depozytow u MF begda uregulowane w umowie zawieranej
pomiedzy MF i BGK, o ktérej mowa w dodawanym art. 78ba ustawy o
finansach publicznych.

Propozycja:

Uwaga odrzucona.
Jak w stanowisku do art. 2 pkt 3
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Niewprowadzanie proponowanej zmiany brzmienia pkt 3 w art. 9a i
uchylenie obowigzujacego pkt 3 w art. 9a - w ustawie wskazanej w art. 13
(ustawa 0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég).

10

BGK

art. 15 pkt 1

W proponowanym brzmieniu art. 23 ust. 1 pkt 2 nie zostaty wskazane
odsetki od lokowania w bankach wolnych srodkéw Funduszu w walutach
obcych, o ktorym mowa w art. 25 ust. 5. W katalogu zrédet zasilania
funduszu nie zostaty tez wskazane odsetki z tytulu oprocentowania
wolnych srodkow funduszu w walutach obcych, ktdre nie sa lokowane w
bankach. Nowe brzmienie art. 25 ust. 5 wskazuje na mozliwos¢
lokowania srodkéw w walutach obcych w bankach, przy czym w
przypadku braku mozliwosci lub nieoptacalnosci takiego lokowania,
srodki Funduszu beda podlegaly oprocentowaniu w wysokosci stawki
oprocentowania $srodkow w walutach obcych utrzymywanych na
rachunkach BGK w bankach zagranicznych.

Propozycja:
dodanie w art. 23 w ust. 1 po pkt 2 pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) odsetek od wolnych srodkéw Funduszu w walutach obcych;”

Uwaga odrzucona.
Jak w stanowisku do art. 2 pkt 1.

11

BGK

art. 15 pkt 3

W proponowanym brzmieniu art. 34 ust. 1 pkt 2a nie zostaly wskazane
odsetki od lokowania w bankach wolnych srodkow Funduszu w walutach
obcych, o ktorym mowa w art. 34 ust. 3. W katalogu zrodet zasilania
funduszu nie zostaty tez wskazane odsetki z tytutu oprocentowania
wolnych srodkow funduszu w walutach obcych, ktore nie sa lokowane w
bankach. Nowe brzmienie art. 34 ust. 3 wskazuje na mozliwos¢
lokowania srodkéw w walutach obcych w bankach, przy czym w
przypadku braku mozliwosci lub nieoptacalnosci takiego lokowania,
srodki Funduszu beda podlegaly oprocentowaniu w wysokosci stawki
oprocentowania srodkow w walutach obcych utrzymywanych na
rachunkach BGK w bankach zagranicznych.

Propozycja:

dodanie w art. 34 w ust. 1 po pkt 2a pkt 2b w brzmieniu:

Uwaga odrzucona.
Jak w stanowisku do art. 2 pkt 1.
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,»2b) odsetek od wolnych srodkéw Funduszu w walutach obcych;”

12

BGK

art. 17 pkt 1

W proponowanym brzmieniu art. 65 ust. 4 pkt 4a nie zostaty wskazane
odsetki od lokowania w bankach wolnych srodkéw Funduszu w walutach
obcych, o ktorym mowa w art. 65 ust. 27a. W katalogu zrodet zasilania
funduszu nie zostaty tez wskazane odsetki z tytulu oprocentowania
wolnych $rodkoéw funduszu w walutach obcych, ktdre nie sa lokowane w
bankach. Nowe brzmienie art. 65 ust. 27a wskazuje na mozliwo$¢
lokowania srodkoéw w walutach obcych w bankach, przy czym w
przypadku braku mozliwosci lub nieoptacalnosci takiego lokowania,
srodki Funduszu beda podlegaly oprocentowaniu w wysokosci stawki
oprocentowania $srodkéw w walutach obcych utrzymywanych na
rachunkach BGK w bankach zagranicznych.

Propozycja:
Dodanie w art. 65 ust. 4 rowniez pkt 4b w brzmieniu:

,4b) odsetek od wolnych srodkéw Funduszu w walutach obcych;”

Uwaga odrzucona.
Jak w stanowisku do art. 2 pkt 1.

13

BGK

art. 19

W proponowanym brzmieniu art. 41 ust. 4 pkt 8a nie zostaly wskazane
odsetki od lokowania w bankach wolnych $§rodkow Funduszu w walutach
obcych, o ktorym mowa w art. 42 ust. 9. W katalogu zrodet zasilania
funduszu nie zostaty tez wskazane odsetki z tytutu oprocentowania
wolnych srodkow funduszu w walutach obcych, ktore nie sa lokowane w
bankach. Nowe brzmienie art. 42 ust. 9 wskazuje na mozliwos¢
lokowania srodkow w walutach obcych w bankach, przy czym w
przypadku braku mozliwosci lub nieoptacalnosci takiego lokowania,
srodki Funduszu beda podlegaty oprocentowaniu w wysokosci stawki
oprocentowania srodkéw w walutach obcych utrzymywanych na
rachunkach BGK w bankach zagranicznych.

Propozycja:
dodanie w art. 41 ust. 4 rowniez pkt 8b w brzmieniu:

“8b) odsetek od wolnych srodkéw Funduszu w walutach obcych;”

Uwaga odrzucona.

Jak w stanowisku do art. 2 pkt 1.
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14

BGK

art. 20

W proponowanym brzmieniu art. 14 ust. 5 pkt 5a nie zostaty wskazane
odsetki od lokowania w bankach wolnych $rodkéw Funduszu w walutach
obcych, o ktorym mowa w art. 14 ust. 33. W katalogu zrodet zasilania
funduszu nie zostaty tez wskazane odsetki z tytulu oprocentowania
wolnych $rodkéw funduszu w walutach obcych, ktére nie sg lokowane w
bankach. Nowe brzmienie art. 14 ust. 33 wskazuje na mozliwo$¢
lokowania srodkéw w walutach obcych w bankach, przy czym w
przypadku braku mozliwosci lub nieoptacalnosci takiego lokowania,
srodki Funduszu beda podlegaly oprocentowaniu w wysokosci stawki
oprocentowania $srodkéw w walutach obcych utrzymywanych na
rachunkach BGK w bankach zagranicznych.

Propozycja:
dodanie w art. 14 ust. 5 rdwniez pkt Sb w brzmieniu:

“5Sb) odsetek od wolnych srodkéw Funduszu w walutach obcych;”

Uwaga odrzucona.
Jak w stanowisku do art. 2 pkt 1.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKI
z dnia

w sprawie wynagrodzenia czlonkéw Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw

Audytu Wewnetrznego

Na podstawie art. 286h ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22025 r. poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z....) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Wysoko§¢  kwartalnego ~ wynagrodzenia  czlonka  Panstwowej  Komisji
Egzaminacyjnej do Spraw Audytu Wewnetrznego jest rowna, w przypadku:
1) Przewodniczacego, 50,7 %,
2) pozostatych cztonkow, 33,9 %
— przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ustalonego na podstawie art. 20 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749 oraz z 2026 r. poz. 26), obowigzujacego na dzien 31

stycznia roku, w ktérym przeprowadzany jest egzamin.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2026 r.

MINISTER FINANSOW I GOSPODARKI



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie w sprawie wynagrodzenia czlonkow Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej do Spraw Audytu Wewnetrznego stanowi wykonanie delegacji ustawowej
zawarte] w projekcie UD100 w art. 286h ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?, dalej zwanej ustawa.

Potrzeba wydania rozporzadzenia wynika z nowelizacji ustawy o finansach publicznych

w zakresie kontroli zarzadczej 1 audytu wewngtrznego.

Projekt okresla wysokos¢ wynagrodzenia cztonkow Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do
Spraw Audytu Wewnetrznego, majac na uwadze naklad pracy oraz zakres realizowanych przez
nich obowigzkéw zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem egzaminu panstwowego

na audytora wewnetrznego.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

D Projekt o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw UD100



Nazwa projektu: Data sporzadzenia:

Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie 19 marca 2026 r.
wynagrodzenia cztlonkow Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Zrédlo:

Spraw Audytu Wewnetrznego art. 286h ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia

Ministerstwo wiodace: 2009 1. o finansach publicznych — projekt
Ministerstwo Finansow UuD100

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w wykazie prac:
Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Jurand Drop, Podsekretarz Stanu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Joanna Stachura

Dyrektor Departamentu Efektywnosci Wydatkow Publicznych i
Rachunkowosci,

tel. 22 694 42 42, 783 938 782
sekretariat.dwr@mf.gov.pl, joanna.stachura@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zapewnienie wlasciwego okreslenia wysokosci wynagrodzenia cztonkow Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do
Spraw Audytu Wewnetrznego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie wypeklia delegacje nowelizowanej ustawy o finansach publicznych (UD100).
Wprowadza rozwigzania zapewniajace mozliwos¢ okreslenia wysoko§¢ wynagrodzenia cztonkéw Panstwowej
Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Audytu Wewngtrznego, majac na uwadze naktad pracy oraz zakres realizowanych
przez nich obowigzkow zwiagzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem egzaminu panstwowego na audytora
wewnetrznego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Audyt wewnetrzny jest powszechnie regulowany przepisami prawa w poszczegolnych panstwach OECD oraz w
panstwach cztonkowskich UE. Audyt wewnetrzny jest uznawany przez OECD za wazny element wspomagajacy
zarzadzanie ryzykiem w sektorze publicznym. Wigkszo$¢ panstw UE uregulowato kwestie dotyczace systemu audytu
wewnetrznego w aktach prawnych. Regulacje przyjete w zakresie audytu wewngtrznego stanowia indywidualne
rozwigzania dostosowane do potrzeb danego panstwa.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Czlonkowie Panstwowej | 5 0sob Dane wlasne Ministerstwa Okreslenie wysokoS$ci
Komisji Egzaminacyjnej Finansow wynagrodzenia cztonka
do Spraw Audytu Komisji Egzaminacyjnej.
Wewngtrznego
Krajowa Szkota 1 Dane wlasne Ministerstwa obstuga Komisji
Administracji Publiczne;j Finansow Egzaminacyjne;.

im. Prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego (dalej
,,KSAP”)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie poddany uzgodnieniom, opiniowaniu i konsultacjom publicznym, w tym z organizacjami
reprezentujgcymi audytorow wewnetrznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2025 r., Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

zaokraglone w gore do dwoch [ =T T T T T s T 6 T 7 T g [ 9 [ 10| £gemmie
miejsc po przecinku)
(0-10)




Dochody ogétem

0 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05| 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,5

budzet panstwa

JST

KSAP 0 0,05 | 0,05 | 0,05| 0,05| 0,05| 0,05 |0,05|0,05]|0,05|0,05]|0,5
Wydatki ogolem 0 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,5
budzet panstwa 0
JST 0
KSAP 0 0,05 | 0,05 | 0,05| 0,05|0,05| 0,05 |0,05|0,05]|0,05|0,05]|0,5
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0
JST 0
KSAP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodla finansowania

Koszty zwiazane z organizacja i przeprowadzaniem egzaminu oraz koszty Komisji
Egzaminacyjnej zostang pokryte przez KSAP z wptat dokonywanych przez kandydatéw na
rzecz KSAP z tytulu optaty egzaminacyjnej (egzamin dla min. 100 oséb). Projektowane
przepisy przewiduja takze, ze w przypadku, gdy w dwdch nastepujacych po sobie latach do
egzaminu nie zglosi si¢ co najmniej 100 oso6b to Minister Finanséw bedzie mogl udzieli¢
KSAP dotacji celowej na organizacja i przeprowadzaniem egzaminu oraz koszty Komisji
Egzaminacyjnej z cz. 19 — budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, okreslanego
corocznie w ustawie budzetowej. Wowczas wptaty dokonywane przez kandydatow na rzecz
KSAP z tytulu optaty egzaminacyjnej beda stanowily dochdd budzetu panstwa. Decyzje w
tym zakresie podejmowal bedzie Minister Finanséw w oparciu o dane zgromadzone z
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym w szczegdlnosci w sytuacji, gdy potrzeby w
zakresie 0sOb posiadajgcych uprawnienia do prowadzenia audytu wewnetrznego w sektorze
finans6w publicznych beda przewyzszaly istniejace w tym zakresie zasoby.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Koszty zwiagzane z przeprowadzaniem egzaminu (pierwszy egzamin w 2027 r.) i koszty
Komisji Egzaminacyjnej zostang pokryte w calosci z wptywow z tytutu optaty egzaminacyjnej,
ktora bedzie gromadzona przez KSAP. Przyjeto bowiem zalozenie, ze wysoko$¢ optlaty
egzaminacyjnej bedzie wynosita od 1 000 do 2 425 zt — i zostanie ostatecznie okre$lona w
oparciu o cykliczng kalkulacje kosztow statych i zmiennych przedstawionych przez Dyrektora
KSAP, oraz ustalona w drodze rozporzadzenia przez Ministra Finansow, tak aby realizacja tego
zadania nie generowata potrzeby wydatkowania dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa oraz
zinnych $rodkéw, ktorymi dysponuje KSAP. W projektowanych przepisach przyjeto
natomiast, ze maksymalna wysoko$¢ oplaty egzaminacyjnej nie moze przekroczy¢ 30%
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (oglaszanego za dany rok komunikatem
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego — w 2024 r. wynosito ono 8 181,72 zt), co
daje maksymalng wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej w wysokosci 2 454,52 z}), a egzamin
przeprowadzany bedzie raz w roku dla wszystkich 0s6b zainteresowanych przystapieniem do
niego. Takie rozwigzanie utatwi kalkulacje kosztow egzaminu ze strony KSAP, a gtownag
zmienng przy ustalaniu i kalkulacji kosztow oraz wysokosci oplaty egzaminacyjnej bedzie
liczba 0s6b zainteresowanych uzyskaniem kwalifikacji do prowadzenia audytu wewngtrznego
oraz (zwigzane z tg liczbg) ewentualne koszty wynajecia odpowiednio duzej sali do
przeprowadzenia tego egzaminu i koszty materialéw niezbednych do przygotowania zestawow
egzaminacyjnych. Przy zainteresowaniu na poziomie do 190 osob, KSAP bedzie mogt
organizowa¢ egzamin w swojej siedzibie, co ograniczy do minimum koszty organizacji i
przeprowadzania tego egzaminu. Koszty wynagrodzenia Komisji Egzaminacyjnej (przy
zalozeniu, ze udziat w egzaminie biora wszyscy cztonkowie tej Komisji i faktu, Zze bgdzie one
wyplacana od II kwartalu roku, w ktérym odbedzie si¢ egzamin) beda state (zostanie to
okreslone ostatecznie na poziomie rozporzadzenia Ministra Finansoéw), a do kalkulacji w OSR
przyjeto, ze przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej otrzyma ok. 4500 zt/kwartat a pozostali

D https:/stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-
przecietnego-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2024-r-,273,12.html
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czlonkowie — 4 osoby, po 3000 zl/kwartat). Takie rozwigzanie zredukuje do minimum sytuacje,
gdy cztonek Komisji Egzaminacyjnej nie bierze udzialu w pracach Komisji, a pobiera
wynagrodzenie. Pozostate koszty stale (w tym m.in. na dostosowanie i utrzymanie systemu
teleinformatycznego KSAP, niezbednego do obstugi kandydatow i Komisji Egzaminacyjnej)
oraz koszty zmienne (W tym m.in. koszty materiatéw, koszty pracownicze i eksperckie po
stronie KSAP) beda przypisywane w ciezar poszczegolnych rocznych edycji egzaminu. Na
potrzeby oszacowania maksymalnych rocznych kosztow statych egzaminu (lacznie 229,5 ty$
zt)) przyjeto, ze:

1) opracowanie pytan i zadania egzaminacyjnego (ze wzorcem odpowiedzi i rozwigzaniem)
oraz koszty recenzji pytan, zadania egzaminacyjnego i opracowanie szablonu rozwigzan
wyniosa nie wiecej niz 40 tys zi;

2) koszty na obstuge administracyjng egzaminu i Komisji Egzaminacyjnej (2 etaty, 3 m-ce —
wynagrodzenie 11 337,00 zt/m-c/etat), w tym analize wnioskéw kandydatéw, koordynacja
wspotpracy z ekspertami (pytania, zadanie i sprawdzanie prac egzaminacyjnych), Komisja
Egzaminacyjna, kontakt z kandydatami, Ministerstwem Finansow wyniosg nie wigcej niz
70 tys zt;

3) koszty utrzymania i ewentualnej aktualizacji systemu informatycznego do obstugi
egzaminu i Komisji Egzaminacyjnej wyniosg nie wigcej niz 30 tys zk;

4) koszty przygotowania sal i budynku KSAP wraz z kosztami staltymi dotyczacymi
infrastruktury KSAP oraz koszty wynajecia sali gdy liczba kandydatow przekroczy 190
0s6b wyniosg nie wigcej niz 40 tys zi;

5) ryczaltowe roczne wynagrodzenie cztonkow Komisji Egzaminacyjnej wyniesie nie wigcej
niz 49,5 ty§ zt.

Do tego nalezy doliczy¢ koszty zmienne w wysokosci ok. 130 zt na kandydata na sprawdzenie
pracy egzaminacyjnej oraz wszelkie materialy na egzamin i za§wiadczenie o pozytywnym
wyniku egzaminu. Przy tak wyliczonych kosztach egzaminu wyliczono, Ze przy organizacji
egzaminu dla 300 os6b w roku tgczne koszty organizacji i przeprowadzenia egzaminu oraz
Komisji Egzaminacyjnej wyniosg 268,5 ty$ zl, a laczny przychéd KSAP z tytulu oplaty
egzaminacyjnej — w wysokosci 1 000 zt., wyniesie 300 tys zl, co pozwala zachowac¢ rezerwe
na nieprzewidziane wydatki w wysokosci 31,5 ty$ zt. Przy 100 kandydatach koszty organizacji
1 przeprowadzenia egzaminu oraz Komisji Egzaminacyjnej wyniosg 242,5 ty$ zt a tym samym
wysokos¢ oplaty egzaminacyjnej musiataby wynies¢ 2 425 zi, stad w ustawie przyjeto warunki
brzegowe okreslajace, ze egzamin odbedzie sig, gdy liczba 0sob zainteresowanych udziatem w
egzaminie wyniesie min. 100, a maksymalna wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej nie moze
przekroczy¢ 30% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Jednocze$nie
przyjeto, ze w okresie najblizszych 10 lat nie powinno by¢ probleméw z tym, aby corocznie
zgromadzi¢ podczas egzaminu ok. 300 kandydatow. Wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej jest
poréwnywalna z optata egzaminacyjna dla egzaminu na doradce podatkowego, ktora od 2023
r. wynosi 1 800 z1.? Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze wysoko$¢ oplaty egzaminacyjnej jest
znacznie nizsza od kosztow uzyskania innych kwalifikacji do przeprowadzania audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, wynikajacych z art. 286 ust. 1 pkt
5 ustawy o finansach publicznych. I tak np. koszt studiow podyplomowych wynosi 7 000 z,
5500 z4¥ Tub 5200 z> — tj. §rednio ok. 6000 zt. I co warto zaznaczy¢ sam fakt ukoficzenia tych
studiow nie pozwala na prowadzenie audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych, bo wymagana tu jest jeszcze praktyka, o ktorej mowa w art. 286 ust. 2 uofp.
Jednoczesnie uzyskanie certyfikatu CIA® w The Institute of Internal Auditors (IIA) to koszt
od 990 USD do 1 515 USD® (co przy przeliczeniu kursem $rednim NBP z 2 grudnia 2025 r.
wynosi od ok. 4042 zt do ok. 6185 zl). Tym samym maksymalna wysoko$¢ oplaty
egzaminacyjnej za egzamin panstwowy na audytora wewngtrznego, ktora wynika z
projektowanych przepisow, stanowi ok. 41% optaty za studia podyplomowe oraz od ok. 40%
do ok. 61% optaty za egzamin CIA®.

https://www.gov.pl/web/finanse/egzamin-na-doradce-podatkowego
Audyt Wewngtrzny i Kontrola Zarzadcza w Jednostkach Sektora Finanséw Publicznych studia podyplomowe | SGH | Szkota
Gltowna Handlowa w Warszawie

4)
5)
6)

Audyt wewnetrzny w sektorze prywatnym i publicznym — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Rachunkowos$¢ i Audyt Wewnetrzny w Jednostkach Sektora Publicznego / Wydziat Ekonomii UwB
Optaty w procesie certyfikacji | Instytut Audytoréw Wewngtrznych IIA Polska
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Dlatego tez przyjeto, ze wysokos¢ kwartalnegoCo wynagrodzenia czlonka Panstwowej
Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Audytu Wewnetrznego bedzie rowna w przypadku:

1) Przewodniczacego 50,7 %,
2) pozostatych cztonkéw 33,9 %

— przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ustalonego na podstawie art. 20 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749 oraz z 2026 r. poz. 26), obowigzujacego na dzien 31
stycznia roku, w ktorym przeprowadzany jest egzamin. Po uwzglednieniu Komunikatu Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2026 r. w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2025 r”. (przecigtne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w 2025 r. wyniosto 8 903,56 zt.) oznacza, ze wysokos$¢ kwartalnego wynagrodzenia
Przewodniczacego wyniesie 4514,10 zt., a pozostatych cztonkow 3018,31 zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze 0
pienieznym przedsiebiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, 0
ceny stale z matych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze

niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i | Nie dotyczy
przyjetych do
obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej [ nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

7

Gloéwny Urzad Statystyczny / Opracowania sygnalne / Komunikaty i Obwieszczenia / Lista komunikatow i obwieszczen /
Obwieszczenie w sprawie przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w 2025 r.
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[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na $rodowisko naturalne,

Omodwienie wptywu . . . e . 7 , .
ow WP demografie, informatyzacje, sytuacj¢ i rozwoj regionalny mienie panstwowe oraz zdrowie.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy wejda w zycie od dnia 31 grudnia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw wprowadzenia projektowanego rozporzadzenia bedzie miata charakter biezgcy na podsatwie
sprawozdan i rozliczen KSAP.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKI
z dnia

w sprawie wysokosci oplaty egzaminacyjnej za udzial w panstwowym egzaminie na

audytora wewnetrznego

Na podstawie art. 286s pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22025 r. poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Oplata egzaminacyjna za udzial w panstwowym egzaminie na audytora
wewnetrznego jest rowna 11,3 % przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;,
ustalonego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749 oraz z 2026 r. poz.

26), obowigzujacego na dzien 31 stycznia roku, w ktorym przeprowadzany jest egzamin.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2026 .



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie w sprawie wysokosci oplaty egzaminacyjnej za udziat
w panstwowym egzaminie na audytora wewnetrznego stanowi wykonanie delegacji ustawowe;j
zawarte] w projekcie UD100 w art. 286t pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?, dalej zwanej ustawa.

Potrzeba wydania rozporzadzenia wynika z nowelizacji ustawy o finansach publicznych

w zakresie kontroli zarzadczej 1 audytu wewngtrznego.

Projekt okresla wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej za udzial w panstwowym egzaminie na
audytora wewnetrznego, uwzgledniajac poziom kosztow ponoszonych przez Krajowa Szkote
Administracji Publicznej zwigzanych z organizacja i przeprowadzeniem egzaminu oraz obstuga

Komisji Egzaminacyjnej, w tym wynagrodzeniem jej cztonkow.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

D" Projekt o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw UD100
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Finansow 1 Gospodarki w sprawie wysoko$ci 19 marca 2026 r.
oplaty egzaminacyjnej za udzial w panstwowym egzaminie na audytora

wewnetrznego Zrédlo:

art. 286s pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
Ministerstwo wiodgce 20009 r. o finansach publicznych — projekt
Ministerstwo Finansow UD100
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac:

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jurand Drop, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Stachura

Dyrektor Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i
Rachunkowosci,

tel. 22 694 42 42, 783 938 782

sekretariat.dwr@mf.gov.pl, joanna.stachura@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zapewnienie wlasciwego okreslenia wysokosci optaty za panstwowy egzamin na audytora wewngtrznego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie wypetnia delegacje nowelizowanej ustawy o finansach publicznych (UD100). Okresla
wysokos¢ oplaty egzaminacyjnej biorac pod uwage poziom kosztéw ponoszonych przez Krajowa Szkote Administracji
Publicznej im. Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego (dalej ,,KSAP”) na realizacj¢ zadan zwigzanych z organizacjg i
przeprowadzeniem panstwowego egzaminu na audytora wewnetrznego oraz obstuga Komisji Egzaminacyjnej i
wynagrodzeniem jej czlonkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Audyt wewnetrzny jest powszechnie regulowany przepisami prawa w poszczegolnych panstwach OECD oraz w
panstwach cztonkowskich UE. Audyt wewngtrzny jest uznawany przez OECD za wazny element wspomagajacy
zarzadzanie ryzykiem w sektorze publicznym. Wigkszos$¢ panstw UE uregulowato kwestie dotyczace systemu audytu
wewnetrznego w aktach prawnych. Regulacje przyjete w zakresie audytu wewnegtrznego stanowig indywidualne
rozwiazania dostosowane do potrzeb danego panstwa.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddzialywanie
Osoby zainteresowane ok. 300 os6b rocznie Dane wtasne Ministerstwa Whnoszenie optaty za egzamin
uzyskaniem uprawien Finans6éw (szacunkowe dane na | panstwowy.
audytora wewnetrznego podstawie liczby
organizowanych obecnie
studiow podyplomowych w

zakresie audytu wewngtrznego,
dla przyktadu w ostatnich
latach liczba stuchaczy na
jednej z uczelni ekonomicznej
wynosi §rednio ok. 80

0s0b/rok).
KSAP 1 Dane wtasne Ministerstwa Pokrywanie kosztow
Finansow zwigzanych z organizacjg i

przeprowadzeniem
panstwowego egzaminu na
audytora wewnetrznego oraz
obstuga Komisji
Egzaminacyjnej i
wynagrodzeniem jej cztonkow.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie poddany uzgodnieniom, opiniowaniu i konsultacjom publicznym, w tym z organizacjami reprezentujacymi
audytorow wewnetrznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogolem 0 03 (03 (03 (03 (03 (03 03 (03 |03 |03 |3
budzet panstwa 0
JST 0
KSAP 03 (03 (03 (03 |03 |03 |03 |03 |03 |03 |3
Wydatki ogétem 03 (03 (03 (03 (03 (03 03 (03 |03 |03 |3
budzet panstwa 0
JST 0
KSAP 03 (03 (03 (03 |03 |03 |03 |03 |03 |03 |3
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0
JST 0
KSAP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodla finansowania

Koszty zwigzane z organizacja 1 przeprowadzaniem egzaminu oraz koszty Komisji
Egzaminacyjnej zostang pokryte przez KSAP z wptat dokonywanych przez kandydatéw na rzecz
KSAP z tytulu optaty egzaminacyjnej (egzamin dla min. 100 osob). Projektowane przepisy
przewiduja takze, ze w przypadku, gdy w dwdch nastepujacych po sobie latach do egzaminu nie
zglosi si¢ co najmniej 100 osob to Minister Finansow bedzie mogt udzieli¢ KSAP dotacji celowej
na organizacja i przeprowadzaniem egzaminu oraz koszty Komisji Egzaminacyjnej z cz. 19 —
budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, okreslanego corocznie w ustawie budzetowe;j.
Woéwecezas wptaty dokonywane przez kandydatow na rzecz KSAP z tytutu optaty egzaminacyjne;j
beda stanowity dochdd budzetu panstwa. Decyzje w tym zakresie podejmowat bedzie Minister
Finanséw w oparciu o dane zgromadzone z jednostek sektora finanséw publicznych, w tym w
szczegolnosci w sytuacji, gdy potrzeby w zakresie osob posiadajacych uprawnienia do
prowadzenia audytu wewnetrznego w sektorze finansé6w publicznych beda przewyzszaty
istniejgce w tym zakresie zasoby.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Koszty zwigzane z przeprowadzaniem egzaminu (pierwszy egzamin w 2027 r.) i koszty Komisji
Egzaminacyjnej zostang pokryte w catosci z wplywow z tytulu optaty egzaminacyjnej, ktéra bedzie
gromadzona przez KSAP. Przyj¢to bowiem zatozenie, ze wysoko$¢ oplaty egzaminacyjnej bedzie
wynosita od 1 000 do 2 425 zt — i zostanie ostatecznie okreslona w oparciu o cykliczng kalkulacje
kosztow statych i zmiennych przedstawionych przez Dyrektora KSAP, oraz ustalona w drodze
rozporzadzenia przez Ministra Finansow, tak aby realizacja tego zadania nie generowata potrzeby
wydatkowania dodatkowych $rodkéw z budzetu panstwa oraz zinnych srodkow, ktérymi
dysponuje KSAP. W projektowanych przepisach przyj¢to natomiast, ze maksymalna wysokosc¢
optaty egzaminacyjnej nie moze przekroczy¢ 30% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej (oglaszanego za dany rok komunikatem przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego — w 2024 r. wynosito ono 8 181,72 ztY, co daje maksymalna wysoko$¢ opfaty
egzaminacyjnej w wysokosci 2 454,52 zl), a egzamin przeprowadzany bedzie raz w roku dla
wszystkich 0sob zainteresowanych przystapieniem do niego. Takie rozwigzanie ulatwi kalkulacje
kosztow egzaminu ze strony KSAP, a gtowng zmienng przy ustalaniu i kalkulacji kosztow oraz
wysokosci oplaty egzaminacyjnej bedzie liczba 0séb zainteresowanych uzyskaniem kwalifikacji
do prowadzenia audytu wewngtrznego oraz (zwigzane z tg liczbg) ewentualne koszty wynajecia

D https:/stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-
wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2024-r-,273,12.html
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odpowiednio duzej sali do przeprowadzenia tego egzaminu i1 koszty materialow niezbednych do
przygotowania zestawow egzaminacyjnych. Przy zainteresowaniu na poziomie do 190 oséb, KSAP
bedzie mogl organizowaé egzamin w swojej siedzibie, co ograniczy do minimum koszty
organizacji i przeprowadzania tego egzaminu. Koszty wynagrodzenia Komisji Egzaminacyjne;j
(przy zalozeniu, ze udziat w egzaminie biora wszyscy cztonkowie tej Komisji i faktu, ze bedzie
one wyptacana od II kwartalu roku, w ktérym odbedzie si¢ egzamin) beda state (zostanie to
okreslone ostatecznie na poziomie rozporzadzenia Ministra Finanséw), a do kalkulacji w OSR
przyjeto, ze przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej otrzyma ok. 1500 zt/kwartal a pozostali
cztonkowie — 4 osoby, po 1 000 zt/kwartat). Takie rozwigzanie zredukuje do minimum sytuacje,
gdy czlonek Komisji Egzaminacyjnej nie bierze udzialu w pracach Komisji, a pobiera
wynagrodzenie. Pozostale koszty stale (w tym m.in. na dostosowanie i utrzymanie systemu
teleinformatycznego KSAP, niezbednego do obstugi kandydatow i Komisji Egzaminacyjnej) oraz
koszty zmienne (W tym m.in. koszty materiatow, koszty pracownicze i eksperckie po stronie
KSAP) bedg przypisywane w cigzar poszczeg6lnych rocznych edycji egzaminu. Na potrzeby
oszacowania maksymalnych rocznych kosztow statych egzaminu (facznie 229,5 tys§ zl.) przyjeto,
ze:

1) opracowanie pytan i zadania egzaminacyjnego (ze wzorcem odpowiedzi i rozwigzaniem) oraz
koszty recenzji pytan, zadania egzaminacyjnego i opracowanie szablonu rozwigzan wyniosa
nie wiecej niz 40 ty$ zk;

2) koszty na obsluge administracyjng egzaminu i Komisji Egzaminacyjnej (2 etaty, 3 m-ce -
wynagrodzenie 11 337,00 zl/m-c/etat), w tym analize wnioskéw kandydatow, koordynacja
wspotpracy z ekspertami (pytania, zadanie i sprawdzanie prac egzaminacyjnych), Komisjg
Egzaminacyjna, kontakt z kandydatami, Ministerstwem Finanséw wyniosg nie wi¢cej niz 70
tys zk;

3) koszty utrzymania i ewentualnej aktualizacji systemu informatycznego do obshugi egzaminu i
Komisji Egzaminacyjnej wyniosg nie wigcej niz 30 tys zt;

4) koszty przygotowania sal i budynku KSAP wraz z kosztami stalymi dotyczgcymi
infrastruktury KSAP oraz koszty wynajecia sali gdy liczba kandydatow przekroczy 190 osob
wyniosg nie wiecej niz 40 tys zt;

5) ryczaltowe miesigczne wynagrodzenie cztonkow Komisji Egzaminacyjnej wyniesie nie wigcej
niz 49,5 tys zt.

Do tego nalezy doliczy¢ koszty zmienne w wysokosci ok. 130 zl na kandydata na sprawdzenie
pracy egzaminacyjnej oraz wszelkie materiaty na egzamin i zaswiadczenie o pozytywnym wyniku
egzaminu. Przy tak wyliczonych kosztach egzaminu wyliczono, ze przy organizacji egzaminu dla
300 os6b w roku taczne koszty organizacji iprzeprowadzenia egzaminu oraz Komisji
Egzaminacyjnej wyniosg 268,5 ty$ zt, a faczny przychod KSAP z tytutu oplaty egzaminacyjnej —
w wysokosci 1 000 zt., wyniesie 300 ty$ zl, co pozwala zachowac¢ rezerwe na nieprzewidziane
wydatki w wysokosci 31,5 ty$ zk. Przy 100 kandydatach koszty organizacji i przeprowadzenia
egzaminu oraz Komisji Egzaminacyjnej wyniosg 242,5 ty$ zl a tym samym wysoko$¢ oplaty
egzaminacyjnej musiataby wynie§¢ 2425 zl, stad w ustawie przyjeto warunki brzegowe
okreslajace, ze egzamin odbedzie si¢, gdy liczba 0sob zainteresowanych udzialem w egzaminie
wyniesie min. 100, a maksymalna wysokos$¢ optaty egzaminacyjnej nie moze przekroczy¢ 30%
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Jednoczesnie przyjeto, ze w okresie
najblizszych 10 lat nie powinno by¢ probleméw z tym, aby corocznie zgromadzi¢ podczas
egzaminu ok. 300 kandydatow. Wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej jest porownywalna z oplatg
egzaminacyjng dla egzaminu na doradce podatkowego, ktora od 2023 r. wynosi 1800 zt.?
Jednoczesénie nalezy wskazaé, ze wysokos¢ optaty egzaminacyjnej jest znacznie nizsza od kosztow
uzyskania innych kwalifikacji do przeprowadzania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finans6w publicznych, wynikajacych z art. 286 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. I tak
np. koszt studiow podyplomowych wynosi 7 000 z*, 5 500 zt lub 5200 z> —tj. $rednio ok. 6000

https://www.gov.pl/web/finanse/egzamin-na-doradce-podatkowego

Audyt Wewnetrzny i Kontrola Zarzadcza w Jednostkach Sektora Finansow Publicznych studia podyplomowe | SGH | Szkota
Gloéwna Handlowa w Warszawie

Audyt wewnetrzny w sektorze prywatnym i publicznym — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Rachunkowos¢ i Audyt Wewnetrzny w Jednostkach Sektora Publicznego / Wydzial Ekonomii UwB
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zk. 1 co warto zaznaczy¢ sam fakt ukonczenia tych studiow nie pozwala na prowadzenie audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych, bo wymagana tu jest jeszcze praktyka,
o ktorej mowa w art. 286 ust. 2 uofp. Jednoczesnie uzyskanie certyfikatu CIA® w The Institute of
Internal Auditors (ITA) to koszt od 990 USD do 1 515 USD® (co przy przeliczeniu kursem $rednim
NBP z 2 grudnia 2025 r. wynosi od ok. 4 042 zt do ok. 6 185 zl). Tym samym maksymalna
wysokos¢ optaty egzaminacyjnej za egzamin panstwowy na audytora wewnetrznego, ktora wynika
z projektowanych przepiséw, stanowi ok. 41% optaty za studia podyplomowe oraz od ok. 40% do
ok. 61% oplaty za egzamin CIA®.

Tym samym przyjeto, ze optata za udzial w panstwowym egzaminie na audytora wewngetrznego
bedzie rowna 11,3 % przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ustalonego na
podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749 oraz z 2026 r. poz. 26), obowigzujacego na
dzien 31 stycznia roku, w ktorym przeprowadzany jest egzamin. Po uwzglednieniu Komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2026 r. w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2025 r”. (przecigtne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w 2025 r. wyniosto 8 903,56 zl.) oznacza, ze wysokos¢ oplaty egzaminacyjnej bedzie
wynosita 1006,10 zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0
pienigznym sektor mikro-, matych 0
(w mln 74, 1 s’redn‘ich‘
ceny state z przeds1qb10rstw
...... r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym sektor mikro-, matych

i Srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie .
ixodel danyeh | i dotyezy.
przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci). X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentoéw

(] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:

6)
7

Optaty w procesie certyfikacji | Instytut Audytoréw Wewngtrznych IIA Polska
Gloéwny Urzad Statystyczny / Opracowania sygnalne / Komunikaty i Obwieszczenia / Lista komunikatow i obwieszczen /

Obwieszczenie w sprawie przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsicbiorstw w 2025 r.




S

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe
inne:

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na $rodowisko naturalne, demografie,
informatyzacjg, sytuacje i rozwoj regionalny mienie panstwowe oraz zdrowie.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy wejda w zycie od dnia 31 grudnia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow wprowadzenia projektowanego rozporzadzenia bedzie miata charakter biezacy na podsatwie sprawozdan

irozliczen KSAP.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKI
z dnia

W sprawie organizacji i przeprowadzania egzaminu panstwowego na audytora

wewnetrznego

Na podstawie art. 286s pkt 2—11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22025 r. poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z ....) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

Rozdziatl 1
Przepisy ogélne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

sposob zaktadania, udostepniania, uwierzytelniania indywidualnych kont w systemie
informatycznym, o ktérym mowa w art. 286d ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, zwanej dalej ,,ustawg”;

sposob uiszczenia oplaty egzaminacyjnej, o ktorej mowa w art. 286¢ ust. 1 ustawy, zwanej
dalej ,,optaty”;

sposob i tryb przeprowadzania egzaminu, o ktérym mowa w art. 286 ust.1 pkt 5 lit e
ustawy, zwanego dalej ,,egzaminem”;

materiaty, ktore kandydat moze posiada¢ w trakcie egzaminu;

tryb uniewaznienia egzaminu, o ktorym mowa w art. 286n ustawy;

sposob uzyskiwania przez kandydata wgladu, o ktorym mowa w art. 286p ust. 1 pkt 1
ustawy;

sposob 1 tryb wnoszenia oraz rozpatrzenia odwotania od wykluczenia z egzaminu, o
ktéorym mowa w art. 286m ust. 3 ustawy, oraz odwolania od negatywnego wyniku
egzaminu, ktorym mowa w art. 286p ust. 1 pkt 2 ustawy;

sposob zlozenia wniosku o zwrot optaty wstepnej lub optaty za egzamin oraz sposob i
tryb zwrotu tych optat, o ktorych mowa w art. 286¢ ust. 1 ustawy;

wzdr zaswiadczenia o zlozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym, ktorym mowa w art.

286q ust. 1 ustawy, oraz tryb i sposob otrzymania tego zaswiadczenia oraz jego kopii;



10) sposob rozliczania oraz przekazywania do budzetu panstwa pobranej od kandydatow

oplaty egzaminacyjnej, o ktorej mowa w art. 286¢ ust. 2 ustawy.
Rozdziat 2
Sposob tworzenia, udost¢pniania i uwierzytelniania indywidualnych kont w systemie

§ 2. 1. Krajowa Szkota Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Lecha Kaczynskiego, zwana dalej ,,KSAP” w systemie informatycznym, o ktorym
mowa w art. 286d ust. 1 ustawy, zwanym dalej ,,systemem”:

1) umozliwia zalozenie indywidualnego konta kandydackiego, o ktorym mowa w art. 286d
ust. 3 pkt 1 ustawy;

2) zaklada i1 udostgpnia indywidulane konto funkcyjne, o ktérym mowa w art. 286d ust. 3
pkt 2 ustawy:

a) czionkowi Komisji Egzaminacyjnej — z chwila powolania go w sklad Komisji

Egzaminacyjnej,

b) pracownikowi KSAP — z chwila wyznaczenia go przez dyrektora KSAP do
wykonywania zadan zwigzanych z organizacja i przeprowadzeniem egzaminu oraz
obstuga Komisji Egzaminacyjne;.

2. Z chwila:

1) zalozenia indywidualnego konta kandydackiego w systemie kandydat, ktory je zatozyl,
albo

2) zatozenia i1 udostepniania indywidualnego konta funkcyjnego w systemie przez KSAP,
czlonek Komisji Egzaminacyjnej lub pracownik KSAP

— staje si¢ administratorem konta i jego uprawnionym uzytkownikiem.

§ 3. 1. Indywidualne konto kandydackie w systemie zaktada si¢ po okresleniu nazwy
uzytkownika, adresu poczty elektronicznej do powiadomien, hasta oraz ztozeniu podpisu
zaufanego, kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu osobistego albo
uwierzytelnieniu przez uzycie $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie
identyfikacji elektronicznej przylaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektroniczne;.

2. Identyfikator kandydata, imi¢ lub imiona i nazwisko sg ustalane na podstawie danych
odpowiednio z kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu osobistego lub podpisu
zaufanego albo na podstawie danych identyfikujacych osobe fizyczng przekazanych za pomoca
srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej

przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej 1 zapisywane na koncie.



3. Zmiana hasta lub nazwy uzytkownika na indywidulanym koncie kandydackim w
systemie wymaga potwierdzenia przez uzytkownika konta potwierdzenia podpisem zaufanym,
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo uwierzytelnienia przez
uzycie $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej
przylaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektroniczne;.

4. Wszelkie zmiany danych na indywidulanym koncie kandydackim w systemie
wymagaja ponownego potwierdzenia podpisem zaufanym, kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym albo uwierzytelnienia przez uzycie $rodka identyfikacji
elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przytaczonym do wezta

krajowego identyfikacji elektroniczne;.

§ 4. 1. Uzytkownik indywidualnego konta funkcyjnego w systemie po okresleniu przez
KSAP nazwy uzytkownika, adresu poczty elektronicznej do powiadomien oraz pierwszego
hasta i otrzymaniu tych danych loguje si¢ na swoje konto oraz ustanawia wiasne haslo, a
nastepnie sktada podpis zaufany, kwalifikowany podpis elektroniczny, podpis osobisty albo
dokonuje uwierzytelnienia przez uzycie $rodka identyfikacji elektronicznej wydanym w
systemie identyfikacji elektronicznej przylaczonym do wezta krajowego identyfikacji
elektroniczne;.

2. Zmiana hasla lub nazwy uzytkownika na indywidulanym koncie funkcyjnym w
systemie wymaga potwierdzenia przez uzytkownika konta potwierdzenia podpisem zaufanym,
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo uwierzytelnienia przez
uzycie §rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej
przylaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektroniczne;.

3. Wszelkie zmiany danych uzytkownika indywidualnego konta funkcyjnego w systemie
wymagajag ponownego potwierdzenia podpisem zaufanym, kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym albo uwierzytelnienia przez uzycie $rodka identyfikacji
elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przytaczonym do wezta

krajowego identyfikacji elektroniczne;.

§ 5. Uzytkownik indywidualnego konta kandydackiego w systemie powiadamiany jest o
umieszczeniu pisma Komisji Egzaminacyjnej na swoim koncie w systemie za posrednictwem

adresu poczty elektronicznej lub numeru telefonu, o ktéorych mowa w art. 286f ust. 3 pkt 3

ustawy.



Rozdzial 3

Sposdb uiszczenia oplaty egzaminacyjnej oraz sposob zlozenia wniosku o zwrot oplaty

wstepnej lub oplaty za egzamin oraz sposob i tryb zwrotu tych oplat

§ 6. Wniesienie optaty za egzamin nastgpuje w sposob bezgotdéwkowy na rachunek
bankowy KSAP z wykorzystaniem:
1) karty ptatniczej;
2) przelewu na rachunek bankowy;

3) platnosci online.

§ 7. Zwrot optaty wstepnej lub oplaty za egzamin jest dokonywany na numer rachunku
bankowego lub rachunku w spoétdzielczej kasie oszczgdno$ciowo-kredytowej wskazany we
wniosku, o ktorym mowa w art. 286f ust. 3 pkt 4 ustawy:

1) automatycznie, w przypadku, o ktorym mowa w:
a) art. 286a ust. 4 ustawy — w terminie 30 dnia od dnia, w ktorym ogtoszono informacje
o nieprzeprowadzeniu egzaminu,
b) w art. 286¢ ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy — w terminie 30 dni od dnia uwzglednienia
odwotania, o ktorym mowa w art. 286m ust. 3 ustawy, lub uniewaznienia egzaminu;
2) nawniosek, w przypadku, ktéorym mowa w art. 286c¢ ust. 6 ustawy — w terminie 30 dni od
dnia zlozenia przez kandydata wniosku na indywidualnym koncie kandydackim w

systemie.
Rozdziat 4
Sposob i tryb przeprowadzania egzaminu

§ 8. 1. W celu przeprowadzenia egzaminu Przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej
powotuje zespdt egzaminacyjny, liczacy co najmniej trzech czionkow Komisji
Egzaminacyjne;.

2. Sposrod cztonkow zespotu egzaminacyjnego Przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej
wyznacza, nie pdzniej niz 60 dni przed dniem egzaminu, przewodniczacego zespotu
egzaminacyjnego.

3. Czlonek zespotu egzaminacyjnego, ktéry nie moze uczestniczy w egzaminie,
niezwlocznie zawiadamia Przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej, ktory wskazuje na jego

miejsce innego cztonka Komisji Egzaminacyjne;.



§ 9. 1. Przewodniczacy zespotu egzaminacyjnego podczas egzaminu moze wydawac
zarzadzenia o charakterze porzagdkowym lub organizacyjnym.
2. Zespo6l egzaminacyjny jest odpowiedzialny za zapewnienie przestrzegania w trakcie

egzaminu norm porzadkowych przez kandydatow.

§ 10. 1. Egzamin przeprowadza si¢ w wydzielonej sali, w warunkach zapewniajacych
kandydatom samodzielng pracg.

2. W miar¢ mozliwosci KSAP dostosowuje warunki przeprowadzenia egzaminu do
potrzeb kandydatow, o ktorych mowa w art. 286f ust. 6 ustawy, po uwzglednieniu mozliwos$ci
organizacyjnych i1 warunkow technicznych obowigzujagcych w trakcie egzaminu oraz
koniecznosci zachowania ustalonego trybu i sposobu przeprowadzenia egzaminu.

3. Kandydat w czasie egzaminu jest obowigzany podporzadkowaé si¢ poleceniom

cztonkéw zespotu egzaminacyjnego.

§ 11. 1. Przed wejSciem na sale kandydat okazuje cztonkowi zespotu egzaminacyjnego
dokument zawierajacy zdjecie, potwierdzajacy jego tozsamos$¢ oraz sktada podpis na liscie
obecnosci. List¢ obecnos$ci dotacza si¢ do protokoly z przeprowadzenia egzaminu.

2. Rozpoczecie egzaminu nastepuje z chwilg otwarcia przygotowanego przez KSAP
pakietu zawierajacego testy, arkusze odpowiedzi na pytania testowe, stanowigce integralng
cz¢$¢ testu oraz zadanie egzaminacyjne, zwane ,,zestawami egzaminacyjnymi’.

3. Po rozpoczgciu egzaminu wchodzenie do sali egzaminacyjnej innych osob niz
cztonkowie zespotu egzaminacyjnego jest zabronione.

4. Przed otwarciem pakietu przewodniczacy zespolu egzaminacyjnego sprawdza, czy
pakiet nie zostat uszkodzony w sposéb umozliwiajacy dostep do zestawdw egzaminacyjnych.

5. Otwarcie pakietu, o ktorym mowa w ust. 3, nastepuje w obecnosci kandydatow.

6. Po otwarciu pakietu, o ktorym mowa w ust. 3, przewodniczacy sktadu egzaminacyjnego
informuje kandydatéw o:

1) sposobie przeprowadzania egzaminu;

2) przepisach porzadkowych obowigzujacych w trakcie przeprowadzania egzaminu;

3) zasadach udzielania odpowiedzi na arkuszach odpowiedzi;

4) sposobie udzielenia odpowiedzi na zadanie egzaminacyjne;

5) sposobie korzystania w materiatow, ktore kandydat moze posiada¢ w trakcie egzaminu.

7. Przebieg czynnosci, o ktérych mowa w ust. 4-6, odnotowuje si¢ w protokole z

przeprowadzenia egzaminu.



§ 12. 1. Czas na rozwigzanie testu oraz zadania egzaminacyjnego wynosi 180 minut i jest
liczony od chwili wskazanej przez przewodniczacego zespolu egzaminacyjnego.
2. W przypadku uwzglednienia wniosku kandydata o wydhuzenie czasu trwania egzaminu,

o ktorym mowa w art. 286f ust. 6 ustawy, czas trwania egzaminu wynosi 240 minut.

§ 13. 1. Po wejsciu na sal¢ egzaminacyjng kandydat losuje kopert¢ zawierajaca kartke z
numerem kodu. Na kartce kandydat wpisuje swoje imi¢ i nazwisko oraz nr PESEL, a w prawym
gérnym rogu na pierwszej stronie zestawu egzaminacyjnego numer kodu. Wypetniona kartke
kandydat umieszcza w kopercie, ktorg zakleja i oddaje cztonkowi zespotu egzaminacyjnego a
nastepnie zajmuje miejsce wskazane przez cztonka tego zespotu.

2. Po otrzymaniu zestawu egzaminacyjnego kandydat powinien sprawdzi¢ jego
kompletnos¢. W przypadku stwierdzenia jego niekompletnosci kandydat powinien
powiadomié o tym cztonka zespotu egzaminacyjnego.

3. Przewodniczacy zespotu egzaminacyjnego odnotowuje w protokole z przeprowadzenia

egzaminu liczbe niewykorzystanych zestawdw egzaminacyjnych.

§ 14. 1. W trakcie egzaminu kandydat moze opusci¢ sal¢ jedynie po uzyskaniu zgody
przewodniczacego lub cztonka zespolu egzaminacyjnego.

2. Przed opuszczeniem sali kandydat przekazuje zestaw egzaminacyjny
przewodniczacemu lub czlonkowi zespolu egzaminacyjnego, ktéry odnotowuje na zestawie
egzaminacyjnym godzing wyjscia 1 powrotu kandydata na salg.

3. W przypadku wczesniejszego zakonczenia egzaminu kandydat przekazuje zestaw
egzaminacyjny wraz z rozwigzaniem zadania egzaminacyjnego, zwany ,,pracg egzaminacyjng”
przewodniczagcemu lub cztonkowi zespotu egzaminacyjnego i opuszcza sal¢ egzaminacyjng

bez mozliwosci powrotu.

§ 15. 1. W trakcie egzaminu kandydat moze korzysta¢ z przygotowanych przez siebie
przepisOw prawa ogloszonych w dziennikach urzedowych lub zawartych w zbiorach przepisow
bez komentarzy, zgodnych z wykazem, o ktérym mowa w art. 2861 ust. 3 ustawy, oraz
miedzynarodowych standardow audytu wewnetrznego i standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych.

2. W celu sprawdzenia czy zdajacy posiada przy sobie niedozwolone urzadzenia stuzace
do kopiowania oraz przekazywania i odbioru informacji, cztonkowie zespolu egzaminacyjnego

moga postugiwac si¢ elektronicznym wykrywaczem takich urzadzen.



3. Wykluczenie kandydata z egzaminu, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 286m ust.
1 ustawy, jest odnotowane w protokole z przeprowadzenia egzaminu oraz na zestawie
egzaminacyjnym kandydata i jest rownoznaczne z uzyskaniem negatywnego wyniku z
egzaminu. Kandydat wykluczony z egzaminu jest zobowigzany do niezwlocznego opuszczenia

sali egzaminacyjne;j.

§ 16. 1. Po uplywie czasu, o ktorym mowa w § 12 ust 1 albo ust. 2, przewodniczacy
zespolu egzaminacyjnego oglasza koniec egzaminu.

2. Po ogloszeniu konca egzaminu kandydat odklada pracge egzaminacyjng. Kandydat
pozostaje na miejscu do momentu zebrania wszystkich prac egzaminacyjnych przez cztonkow

zespohu egzaminacyjnego, po czym opuszcza sale egzaminacyjng.

§17.Po  zakonczeniu egzaminu niewykorzystane zestawy  egzaminacyjne
przewodniczacy sktadu egzaminacyjnego zwraca dyrektorowi KSAP w stanie nienaruszonym.
Liczbe niewykorzystanych zestawow egzaminacyjnych odnotowuje si¢ w protokole z

przeprowadzenia egzaminu.

§ 18. 1. Prace egzaminacyjne sg rozkodowywane przez Komisje Egzaminacyjng po
sprawdzeniu wszystkich prac egzaminacyjnych.
2. Prace egzaminacyjne:
1) zawierajace dane umozliwiajace identyfikacj¢ kandydata albo
2) niezawierajgce prawidlowo zamieszczonego oznaczenia kodowego, albo
3) niezawierajace wszystkich stron testu lub arkusza odpowiedzi lub zadania testowego
— nie podlegaja ocenie, co skutkuje uzyskaniem przez kandydata negatywnego wyniku

egzaminu.

§ 19. 1. Egzamin polega na udzieleniu odpowiedzi na pytania z zakresu wiedzy,
umiejetnosci 1 kompetencji, o ktorych mowa w art. 2861 ust. 1 ustawy, zawarte w:
1) tescie skladajacym si¢ ze 100 pytan jednokrotnego wyboru;
2) zadaniu egzaminacyjnym.

2. Co najmniej 50 pytan w tescie dotyczy sprawdzenia wiedzy kandydata z zakresu, o
ktorym mowa w art. 2861 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy.

3. Kazde pytanie testowe oceniane jest w nastepujacy sposob:
1) odpowiedz prawidtowa — jeden punkt;

2) odpowiedz nieprawidlowa lub brak odpowiedzi — zero punktow.



4. Wybor odpowiedzi na pytanie testowe polega na zakresleniu na arkuszu odpowiedzi na
pytania testowe, jednej z trzech propozycji odpowiedzi (A albo B, albo C). Zmiana zakres$lonej
odpowiedzi jest niedozwolona.

5. Rozwigzanie zadania egzaminacyjnego oceniane jest w skali od 0 do 8 punktéw. Oceny
rozwigzania dokonuje si¢, biorgc pod uwage w szczegodlno$ci zachowanie wymogow
formalnych, zastosowanie wlasciwych przepisOw prawa 1 umiejetnos¢ ich interpretacji oraz
poprawnos¢ zaproponowanego przez kandydata sposobu rozwigzania zadania.

6. Do oceny rozwigzania zadania egzaminacyjnego sporzadza si¢ uzasadnienie,

odnoszace si¢ w szczegdlnosci do spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w ust. 5.

§ 20. Z przebiegu egzaminu, w terminie 7 dni od dnia jego przeprowadzenia, jest

sporzadzany protokol, ktory podpisuja wszyscy cztonkowie zespotu egzaminacyjnego.
Rozdziat 5
Tryb uniewaznienia egzaminu

§ 21. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 286n ustawy, kandydat lub cztonek zespotu
egzaminacyjnego moze ztozyé, w terminie dwoch dnia od dnia egzaminu, wniosek o
uniewaznienie egzaminu. Wniosek zawierajacy uzasadnienie nalezy ztozy¢ na indywidualne
konto funkcyjne Przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej w systemie.

2. W terminie dwoch dnia od dnia zlozZenie wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja
Egzaminacyjna podejmuje rozstrzygnigcie dotyczaca ztozonego wniosku.

3. W przypadku podjecia przez Komisj¢ Egzaminacyjng rozstrzygniecia o:

1) uniewaznieniu egzaminu, w terminie dwoch dni od dnia podjgcia rozstrzygnigcia,
informacja o uniewaznieniu egzaminu zostaje zamieszczona na indywidulanych kontach
kandydackich w systemie oraz jest ogtaszana w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Finansow 1 KSAP;

2) nieuniewaznieniu egzaminu, w terminie dwoch dni od dnia podjecia rozstrzygnigcia
informacja jest zamieszczana na indywidualnym koncie w systemie osoby, o ktorej mowa

w ust. 1.



Rozdziat 6
Sposdb i tryb wnoszenia oraz rozpatrzenia odwolania od wykluczenia z egzaminu

§ 22. Kandydat w pisemnym odwotaniu od wykluczenia z egzaminu, ztozonym na
indywidualnym koncie kandydackim w systemie, zawiera opis sytuacji, ktora byta podstawa

wykluczenia wraz z uzasadnieniem dotyczacym uwzglednienia jego odwotania.

§ 23. Komisja Egzaminacyjna, w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwotania o ktérym
mowa w ust. 1, przekazuje rozstrzygniecie wraz z uzasadnieniem na indywidualne konto

kandydackie w systemie.
Rozdziat 7

Sposdb uzyskiwania przez kandydata wgladu oraz tryb i spos6b wnoszenia odwolania

od negatywnego wyniku egzaminu

§ 24. 1. Wyglad odbywa si¢ na podstawie wniosku ztozonego na indywidulanym koncie
kandydackim w systemie.

2. W przypadku nieuzyskania przez kandydata wymaganej liczby punktow z jednej lub
obu czesci egzaminu kandydat moze wnioskowaé o wglad odpowiednio do:

1) testu oraz arkusza odpowiedzi lub
2) rozwigzania zadania egzaminacyjnego oraz uzasadnienia, o ktérym mowa w § 19 ust. 6.

3. Wglad odbywa si¢ w siedzibie KSAP, po wczes$niejszym ustaleniu terminu w
indywidulanym koncie kandydackim w systemie.

4. Wglad jest mozliwy w obecnosci co najmniej jednego z cztonkow Komisji
Egzaminacyjnej albo w inny sposob przyjety przez Komisj¢ Egzaminacyjnej uwzgledniajacy
mozliwo$ci organizacyjne 1 warunki techniczne pracy Komisji Egzaminacyjnej oraz
koniecznos¢ zachowania indywidualnego charakteru tej czynnosci.

5. Czas wgladu nie moze przekraczac¢ 45 minut.

§ 25. 1. Pisemne odwotanie od negatywnego wyniku egzaminu, o ktorym mowa w art.
286p wust. 1 ustawy, wymaga dolaczenia szczegdélowego uzasadnienia wskazujacego
zastrzezenia dotyczace oceny odpowiedzi na wskazane pytania testowe lub wskazanych
elementéw oceny zadania egzaminacyjnego, o ktorych mowa w § 19 ust. 5.

2. Wniosek niezawierajacy uzasadnienia, o ktorym mowa w ust. 1, pozostawia si¢ bez

rozpatrzenia.
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3. Ponownej oceny pracy egzaminacyjnej, w zakresie odwotania, o ktorym mowa w ust.
1, dokonuje si¢ w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.
4. Rozstrzygniecie dotyczace odwolania kandydata od negatywnego wyniku wraz z

uzasadnieniem jest przekazywane na indywidualne konto kandydackie w systemie.
Rozdzial 8

Wzoér zaswiadczenia o zlozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym oraz tryb i sposob

otrzymywania tego zaSwiadczenia oraz jego kopii

§ 26. 1. W terminie 30 dni od dnia uzyskania pozytywnego wyniku z egzaminu Komisja
Egzaminacyjna wydaje zaswiadczenie o zlozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym, o
ktéorym mowa w art. 286r ust. 1 ustawy, zwane dalej ,,za§wiadczeniem”.

2. Zaswiadczenie wydawane jest w wersji papierowej i moze zostac:

1) odebrane osobiscie przez kandydata lub

2) odebrane przez osobg upowazniong przez kandydata, lub

3) przesylane na adres do korespondencji wskazany przez kandydata na indywidualnym
koncie kandydackim w systemie.

3. Kopi¢ zaswiadczenia wydaje KSAP na wniosek kandydata ztozony na pi$mie droga
elektroniczng lub przestany na adres KSAP.

4. Kopia zaswiadczenia jest przesytana, w terminie 14 dni od dnia zloZenia wniosku o jej
wydanie:

1) w wersji papierowej na adres do korespondencji podany we wniosku albo
2) jako elektroniczne odwzorowanie za§wiadczenia na adres poczty elektronicznej podany

we wniosku.
§ 27. Ustala si¢ wzor zaswiadczenia, ktory stanowi zatgcznik do rozporzadzenia.
Rozdziat 9
Sposob rozliczania oraz przekazywania do budzetu panstwa oplaty egzaminacyjnej

§ 28. 1. Srodki z tytulu optaty egzaminacyjnej KSAP gromadzi na wyodrebnionym
rachunku bankowym.

2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 286¢ ust. 2 ustawy, $rodki z rachunku, o ktorym
mowa w ust. 1, KSAP przekazuje na rachunek dochodéw budzetu panstwa, w terminie do

konca roku, w ktorym przeprowadzono egzamin.
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3. W sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 286b ust. 5, dyrektor KSAP przedstawia
szczegblowe rozliczenie z budzetem panstwa z tytulu oplaty egzaminacyjnej pobranej od

kandydatow.
Rozdziat 10
Przepis koncowy

§ 29. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 .

MINISTER FINANSOW I GOSPODARKI



Zatgcznik

do rozporzadzenia

Ministra Finansow 1 Gospodarki
z dnia

(Dz.U....)

WZOR

(Godlo)

Panstwowa Komisja Egzaminacyjna do Spraw Audytu Wewng¢trznego

ZASWIADCZENIE

nr.....

zaswiadcza sig, ze

Pani/Pan (imi¢ i nazwisko)

PESEL

ztozyta/ztozyt dnia ...... z wynikiem pozytywnym egzamin panstwowy
na audytora wewnetrznego, o ktorym mowa w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. e
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U 22025 r. poz. 1483, 1844 i 1846)

Przewodniczqgcy
Komisji Egzaminacyjnej

(Imig 1 nazwisko)

Warszawa, dnia ...



UZASADNIENIE

Celem projektu rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie organizacji i przeprowadzania
egzaminu panstwowego na audytora wewnetrznego, zwanego dalej ,projektem” albo
,rozporzadzeniem”, jest wykonanie przepisow nowelizowanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. 2025 r. poz. 1483 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa” zwigzanych

z wprowadzeniem egzaminu panstwowego na audytora wewnetrznego, dalej jako: ,,egzamin”.

Zgodnie z brzmieniem art. 286t pkt 2—11 ustawy, wynikajacym ze zmian wprowadzanych
ustawg z dnia ... 2026 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2026 r. poz. ...), zawierajacym upowaznienie ustawowe do wydania
niniejszego aktu wykonawczego, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w

drodze rozporzadzenia:

— sposob zaktadania, udostepniania i uwierzytelniania indywidualnych kont w systemie,
bioragc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia jednolitej procedury postepowania

uzytkownikéw tych kont oraz ich jednoznacznej identyfikacji,

— sposob uiszczenia oplaty egzaminacyjnej, biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia

jednolitej procedury postepowania kandydatow,

— tryb 1 sposob przeprowadzania egzaminu biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia

obiektywnego 1 sprawnego przeprowadzenia egzaminu,

— materiaty, ktore kandydat moze posiada¢ w trakcie egzaminu, bioragc pod uwage

prawidlowo$¢ przebiegu egzaminu,

— tryb uniewaznienia egzaminu, biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia jednolitej

procedury postepowania Komisji Egzaminacyjne;j,

— sposob uzyskiwania przez kandydata wgladu, o ktorym mowa w art. 286p ust. 1 pkt
ustawy, biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia jednolitej procedury postgpowania
kandydatow 1 Krajowej Szkoly Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, dalej jako: KSAP,

— tryb 1 sposdb wnoszenia oraz rozpatrzenia odwotania od wykluczenia z egzaminu oraz
odwotania od negatywnego wyniku egzaminu, biorgc pod uwage konieczno$é

zapewnienia jednolitej procedury postgpowania kandydatow i1 Komisji Egzaminacyjnej;



— sposob ztozenia wniosku o zwrot optaty wstepnej lub optaty za egzamin oraz sposob i
tryb zwrotu tych optat, biorgc pod uwage koniecznos$¢ zapewnienia jednolitej procedury

postgpowania kandydatéw oraz sprawnego rozliczania tych optat,

— wzdr zaswiadczenia o ztozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym oraz tryb i sposob
otrzymania tego zaswiadczenia oraz jego kopii, biorgc pod uwage konieczno$é
zapewnienia jednolitych danych zawartych w tych zaswiadczeniach oraz zapewnienia

jednolitej procedury postepowania kandydatow i KSAP,

— tryb 1 sposoéb rozliczania oraz przekazywania do budzetu panstwa pobranej od
kandydatéw oplaty egzaminacyjnej, bioragc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
jednolitej procedury postepowania KSAP 1 wlasciwego rozliczenia si¢ z tego tytutu z

budzetem panstwa.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu uszczegdlowienia tych kwestii zwigzanych

z egzaminem, ktore nie zostaly uregulowane w przepisach ustawy.
Rozdzial 1. ,,Przepisy ogdlne” (§ 1)

Przepis § 1 jest odzwierciedleniem tresci art. 286t pkt 2—11 ustawy, ktory wskazuje zakres
delegacji upowazniajacej ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do wydania

niniejszego rozporzadzenia, okreslajac tym samym jego zakres przedmiotowy.
Rozdzial 2. ,,Sposob tworzenia, udostepniania i uwierzytelniania kont w systemie” (§ 2—11)

W zakresie realizacji zadan okreslonych w ustawie, KSAP bedzie korzystala z systemu

teleinformatycznego, zwanego dalej ,,systemem”, ktory bedzie stuzyt do:
1) skladania i dorgczania wnioskow oraz pism w sprawach dotyczacych egzaminu;
2) gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych:
a)  0sob, ktore zalozyty konto w tym systemie,
b) Komisji Egzaminacyjnej i jej cztonkéw,
¢) pracownikdw KSAP, ktorym udostgpniono konto w systemie;
3) obstugi indywidualnych kont w tym systemie;

4) realizacji innych zadan i czynno$ci zwigzanych z funkcjonowaniem Komisji

Egzaminacyjnej 1 organizacja egzaminu.



W zwigzku z tym w przepisach rozporzadzenia wskazano sposéb, w jaki bedg zaktadane i
udostgpniane indywidualne konta w systemie. Nalezy w tym miejscu podkresli¢ rozrdznienie
dotyczace kont kandydackich i funkcyjnych. W pierwszym przypadku konto bgdzie zaktadane
przez kandydata. Natomiast konta funkcyjne, tj. cztonkow Komisji Egzaminacyjnej i
pracownikow KSAP, wyznaczonych przez dyrektora KSAP do wykonywania zadan
zwigzanych z organizacja i przeprowadzeniem egzaminu oraz obstugg Komisji Egzaminacyjnej
— beda zakladane i udostepniane przez KSAP. Rozwigzanie takie ma na celu jednoznaczne
wskazanie sposobu postgpowania dla poszczegdlnych grup uczestnikOw procesu

egzaminacyjnego.

Projekt rozporzadzenia wprowadza obowiazek korzystania z Wezta Krajowego Identyfikacji
Elektronicznej, dalej jako: wezet krajowy, jako mechanizmu uwierzytelniania wszystkich
uzytkownikéw systemu. Celem takiego rozwigzania jest zapewnienie jednolitego i
bezpiecznego sposobu potwierdzania tozsamosci zarowno kandydatow, jak 1 cztonkéw Komisji
egzaminacyjnej i wyznaczonych pracownikow KSAP. Wykorzystanie wezla krajowego
umozliwia bowiem jednoznaczna identyfikacje osoby przy uzyciu $rodkow identyfikacji
elektronicznej wydawanych przez podmioty publiczne. Zastosowanie wezla krajowego
pozwala na ograniczenie ryzyka nieuprawnionego dost¢pu do kont kandydackich i funkcyjnych
przez inne osoby oraz zwigksza wiarygodnos¢ danych przetwarzanych w systemie. Ponadto
wezel krajowy funkcjonuje jako centralny element krajowego systemu identyfikacji
elektronicznej 1 zapewnia interoperacyjno$¢ z r6znymi $rodkami identyfikacji, w tym np.
profilem zaufanym czy e-dowodem. Wprowadzenie jednolitego mechanizmu logowania
eliminuje konieczno$¢ tworzenia odrebnych systeméw identyfikacji przez poszczegdlnych

uzytkownikoéw systemu, co zwigksza poziom bezpieczenstwa danych.

Rozdzial 3. ,,Sposob uiszczenia optaty egzaminacyjnej oraz sposob ztozenia wniosku o zwrot

optaty wstepnej lub optaty za egzamin oraz sposob i tryb zwrotu tych optaty” (§ 6-7)

W  wyodrebnionym rozdziale 3 projektowanego rozporzadzenia uregulowano sposob
wnoszenia przez kandydatow optat zwigzanych z egzaminem okreslonych w ustawie oraz tryb
1 sposob dokonywania ich zwrotu.

Zgodnie z art. 286¢ ust. 1 ustawy oplata egzaminacyjna sktada si¢ z dwoch cze¢sci:

— oplaty wstepnej, ktora wynosi 10% optaty egzaminacyjnej oraz

— oplaty za egzamin, stanowigcej pozostate 90% optaty egzaminacyjne;.



Zgodnie z § 6 rozporzadzenia oplate wstgpng oraz oplate egzaminacyjng kandydaci beda
wnosi¢ na rachunek bankowy KSAP w terminach przewidzianych w przepisach ustawy, z
wykorzystaniem metod platnosci  bezgotdowkowych. Rozwigzanie to umozliwia
natychmiastowe potwierdzenie dokonania oplaty oraz automatyczne rejestrowanie optat w

systemie, co z kolei minimalizuje mozliwe nieprawidlowosci.

Zgodnie z przepisami ustawy oplata wstgpna i optata za egzamin, co do zasady, nie podlegaja

zwrotowi. Od tej ogolnej zasady zostaty jednak przewidziane nastepujace wyjatki:

— zwrot oplaty wstepnej w catosci, w sytuacja gdy egzamin w danym roku nie zostat
przeprowadzony z powodu zbyt matej liczby osob, ktore ztozyly wniosek o
zakwalifikowanie do egzaminu, tj. zgtosito si¢ mniej niz 100 osob (art. 286¢ ust. 4
ustawy),

— zwrot oplaty za egzamin w catosci w przypadku uniewaznienia egzaminu albo
uwzglednienia odwotania kandydata od wykluczenia go z egzaminu (art. 286¢ ust. 5
ustawy)

— zwrot 25% optaty za egzamin, na wniosek zlozony przez kandydata w przypadku

nieprzystapienia przez niego do egzaminu (art. 286 ust 6 ustawy).

W zwiazku z tym projektowanym § 7 rozporzadzenia uregulowano tryb i sposéb dokonywania
zwrotu oplaty za wstepnej 1 optaty za egzamin, zardowno w przypadku gdy zwrot ten nastepuje
w catosci 1 bez wniosku kandydata (art. 286¢ ust. 4 1 5 ustawy), jak tez w przypadku, gdy
zwrotowi podlega 1/4 oplaty za egzamin, na podstawie wniosku ztozonego przez kandydata
(art. 286 ust. 6 ustawy). Regulacja ta ma na celu jednoznaczne wskazanie sposobu zwrotu tych
optat, jak i okreslenie termin6w ich dokonania. Jasne okreslenie sposobu i trybu postepowania

w tych sytuacjach jest istotne zar6wno dla kandydatow, Komisji Egzaminacyjnej, jaki KSAP.
Rozdzial 4 ,, Tryb i sposob przeprowadzenia egzaminu” (§ 8-20)

Przepisy tego rozdzialu doprecyzowuja kwestie proceduralno-techniczne zwigzane z

przeprowadzeniem egzaminu i sg uzupetnieniem przepisOw ustawy w tym zakresie.

W pierwsze] kolejnosci wskazuje sie, ze egzamin bedzie przeprowadzany przez zespot
egzaminacyjny skladajacy si¢ z 3 cztonkéow Komisji Egzaminacyjnej powolanych przez jej
przewodniczacego w terminie 60 dni przed dniem egzaminu. Pozwoli to zespolowi
egzaminacyjnemu z odpowiednim wyprzedzeniem na przygotowanie si¢ do przeprowadzenia

egzaminu.



Kolejne przepisy tego rozdziatu odnosza si¢ do kwestii organizacyjno-porzadkowych

dotyczacych przeprowadzenia egzaminu, w tym:

— zapewnienia odpowiednich warunkéw do przeprowadzenia egzaminu, w tym takze dla
0s0b, o ktorych mowa w art. 286f ust. 6,

— okreslenia materialow, ktore moze posiadac¢ kandydat w trakcie egzaminu,

— obowigzku potwierdzenia tozsamosci przed wejSciem kandydata na salg
egzaminacyjnag,

— sprawdzenia integralno$ci pakietu zawierajacego zestawy egzaminacyjne,

— obowigzku zapoznania kandydatow z przebiegiem egzaminu 1 zasadami
obowigzujacymi w jego trakcie, w tym m.in. opuszczenia sali egzaminacyjnej,
wczesniejszego zakonczenia egzaminu, wykluczenia z egzaminu w zwigzku z
korzystaniem z pomocy innych os6b lub niedozwolonych urzadzen lub materiatow, czy

zakonczeniem egzaminu,

zasadami rozwigzywania testu oraz zadania egzaminacyjnego.

W przepisach wskazano takze czas trwania egzaminu (180 minut). Przewidziano takze jego
wydluzenie czasu trwania egzaminu w przypadku osob, ktore ztozyty taki wniosek, do 240
minut, tak aby uwzgledni¢ ich szczegolne potrzeby i zagwarantowaé rowno$¢ szans w trakcie

egzaminu.

Egzamin sprawdza wiedze¢, kompetencje i umiej¢tnosci, o ktérych mowa w art. 2861 ust. 1
ustawy 1 bedzie polegal na rozwigzaniu testu sktadajacego si¢ ze 100 pytan oraz zadania
egzaminacyjnego. Nalezy podkresli¢, ze w teScie co najmniej 50 pytan bedzie dotyczyto
sprawdzenia wiedzy z zakresu przepisOw ustawy 1 przepisow wydanych na jej podstawie, w
szczegolnosci regulujacych kontrole zarzadcza 1 audyt wewnetrzny. Rozwiazanie to ma na celu
podkreslenie znaczenia posiadania wiedzy z tego obszaru w przypadku osob majacych w
przysztosci prowadzi¢ audyt wewnetrzny w sektorze publicznym. W kolejnych przepisach
okreslono w jaki sposob bedzie dokonywana ocena odpowiedzi na pytania testowe oraz ocena
zadania egzaminacyjnego. Kazde pytanie testowe oceniane bg¢dzie w ten sposob, ze za
odpowiedz prawidlowa przyznawane bedzie jeden punkt, za odpowiedz nieprawidlowa lub
brak odpowiedzi — zero punktow. Natomiast ocena rozwigzania zadania egzaminacyjnego
bedzie odbywala si¢ w skali w skali od 0 do 6 punktéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zachowania wymogéw formalnych, zastosowania wtasciwych przepisOw prawa i umiejetnosci
ich interpretacji oraz poprawnosci zaproponowanego przez kandydata sposobu rozwigzania

zadania. Nalezy podkresli¢, ze do oceny zadania egzaminacyjnego niezbedne bedzie



sporzadzanie uzasadnienia, tak aby kandydat w razie ztozenia odwotania od tej oceny mogt
zapoznaé si¢ z argumentacjg osoby sprawdzajacej jego prace. Uzasadnienie powinno zatem
odnosi¢ si¢ w szczegolnosci do spetnienia kryteriow oceny rozwigzania zadania okreslonych w

niniejszym rozporzadzeniu.

Nie beda podlega¢ ocenie prace egzaminacyjne zawierajgce elementy pozwalajace na
identyfikacj¢ autora pracy (np. podpisane si¢ przez kandydata), niekompletne (np. brak stron
testu lub arkusza odpowiedzi lub tresci zadania egzaminacyjnego) lub niezawierajace
prawidtowego oznaczenia kodowego. Prace niepodlegajace ocenie, bedg traktowane na réwni

z pracami, ktorych wynik jest negatywny.

Protokot z przebiegu egzaminacyjny bedzie sporzadzany w terminie 7 dni od dnia
przeprowadzenia egzaminu. W tym terminie zespot egzaminacyjny bedzie posiadal wszystkie

informacje, ktore sg niezbedne do sporzadzenie tego dokumentu.
Rozdzial 5 ,, Tryb uniewaznienia egzaminu” (§ 21)

Celem regulacji jest zapewnienie przejrzystej i sprawnej procedury rozpatrywania wnioskow o
uniewaznienie egzaminu, a takze zagwarantowanie rownego traktowania wszystkich

uczestnikow egzaminu.

W ust. 1 wprowadzono uprawnienie kandydata lub cztonka zespotu egzaminacyjnego do
ztozenia wniosku o uniewaznienie egzaminu w terminie dwoch dnia od egzaminu. Termin ten
ma charakter zawity i stuzy zapewnieniu szybkosci postepowania w tej sprawie. Obowigzek
ztozenia wniosku na konto Przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej stuzy temu samemu
celowi 1 dodatkowo zapewnia transparentno$¢ procedury. Z kolei wprowadzenie terminu
dwoch dni na rozpatrzenie wniosku przez Komisje Egzaminacyjng minimalizuje stan
niepewnosci u osoby sktadajacej wniosek ze wzgledu na powazne konsekwencje zwigzane z

uniewaznieniem egzaminu (ust. 2).

W ust. 3 zréznicowano sposéb informowania o rozstrzygnigciu podjetym przez Komisje
Egzaminacyjng w zaleznosci od jego tresci. W przypadku uniewaznienia egzaminu zadbano o
jak najszerszy dostep do tej informacji (konta kandydackie oraz BIP Ministra Finansow i
KSAP), poniewaz ma ona wplyw na sytuacje wszystkich kandydatow. W przypadku
niepodjg¢cia rozstrzygnigcia o uniewaznieniu egzaminu — informacja trafi wiacznie na

indywidulane konto w systemie osoby sktadajacej wniosek.

Rozdzial 6 ,,Tryb i spos6b wnoszenia oraz rozpatrzenia odwotania od wykluczenia z egzaminu”

(§ 22-23)



W przepisach zostaty okre§lone wymogi formalne zlozenia odwotania w formie pisemnej za
posrednictwem indywidualnego konta kandydackiego, co zapewni identyfikowalno$¢ osoby
wnoszacej odwotanie(§ 22). Wymog zawarcia opisu sytuacji bedacej podstawa wykluczenia
wraz z uzasadnieniem umozliwi Komisji Egzaminacyjnej wszechstronng i sprawng ocen¢
zasadnosci odwotania. Z kolei 7-dniowy termin na rozpatrzenie odwotania przez Komisj¢
Egzaminacyjna, wskazany w § 23, shuzy zapewnieniu szybkos$ci i sprawnos$ci dziatania Komisji
w sytuacji niepewnosci kandydata co do jego dalszych loséw. Rozwigzanie przyjete w tych
przepisach z jednej strony umozliwia skuteczne przeciwdziatanie naruszeniom zasad
obowigzujacych podczas egzaminu, z drugiej zas gwarantuje kandydatowi realny $rodek
weryfikacji podjecia takiej decyzji przez zespo6t egzaminacyjny podczas egzaminu. Regulacja
ma charakter proceduralny i dopracowuje techniczne aspekty realizacji kompetencji Komisji

Egzaminacyjnej zapewniajac jednolitos¢ i przejrzystos¢ postepowania odwotawczego.

Rozdzial 7 ,,Sposob uzyskiwania przez kandydata wgladu oraz tryb i sposdb wnoszenia

odwotania od negatywnego wyniku egzaminu” (§ 24-25)

W projektowanym rozporzadzeniu przewidziano, ze kandydat bedzie mogt zwrocié z
wykorzystaniem systemu z wnioskiem o udostepnienie do wgladu do pracy egzaminacyjnej. Z
wnioskiem tym bedzie jednak mogh wystapic tylko kandydat, ktory uzyskal wynik negatywny
z jednej lub z obu czeéci egzaminu. Wynika to z zalozenia, ze wgladem do pracy
zainteresowane s3 osoby, ktére uzyskaly negatywny wynik z testu lub zadania
egzaminacyjnego, a zapewnienie wgladu do pracy kandydatom, ktorzy uzyskali pozytywny
uznano za niecelowe. Praca egzaminacyjna bedzie udostgpniana w siedzibie KSAP, w
obecnosci jednego z cztonkow Komisji Egzaminacyjnej. Dodatkowo dopuszczono niniejszym
rozporzadzeniem réwniez mozliwos¢ przyjecia przez Komisj¢ Egzaminacyjng innego sposobu
dokonania wgladu do pracy egzaminacyjnej uwzgledniajagcego mozliwosci organizacyjne i
warunki techniczne pracy Komisji Egzaminacyjnej oraz konieczno$¢ zachowania
indywidualnego charakteru tej czynnosci. Istotne bowiem pozostanie tu zapewnienie dostepu
do pracy egzaminacyjnej wylacznie kandydatowi bedgcemu autorem tej pracy. Czas

udostgpniania do wgladu pracy egzaminacyjnej nie bedzie mogt przekracza¢ 45 minut.

Odwotanie od negatywnego wyniku egzaminu bedzie wymagato ztozenia przez kandydata
wniosku zawierajacego szczegdtowe uzasadnienie, wskazujacego zastrzezenia dotyczace
oceny odpowiedzi na konkretne, wskazane przez kandydata pytania testowe lub dotyczace
konkretnych elementéw oceny zadania egzaminacyjnego, o ktérych mowa w § 19 ust. 5.

Rozwigzanie to ma na celu unikniecie sytuacji gdy ztozone wnioski o ponowng ocen¢ pracy



egzaminacyjnej s3 lakoniczne, nie wskazuja konkretnych zastrzezen i sprowadzajg si¢ do
sformutowania ,,wnosz¢ o dokonanie ponownej oceny pracy egzaminacyjnej”’, a uzasadnieniem
wniosku jest wylacznie stwierdzenie kandydata, ze w jego ocenie powinien otrzymaé wyzsza
liczbg punktow. Stad w projektowanym rozporzadzeniu wskazano, ze uzasadnienie powinno
by¢ szczegdtowe 1 wskazywac zastrzezenia do oceny odpowiedzi do konkretnych pytan i
elementow oceny zadania egzaminacyjnego. Umozliwi¢ to powinno odniesienie si¢ do
konkretnych merytorycznych zastrzezen kwestionujacych wystawiona wczesniej oceng pracy

egzaminacyjne;j.

W niniejszym rozporzadzeniu uregulowano takze konsekwencje ztozenia przez kandydata
wniosku o dokonanie ponownej oceny pracy egzaminacyjnej bez wymaganego uzasadnienia.
Whiosek taki, jako niespetniajacy warunkéw okreslonych w przepisach prawa, Komisja

Egzaminacyjna begdzie pozostawia¢ bedzie bez rozpatrzenia.

Termin na dokonanie ponownej oceny pracy egzaminacyjnej zostat okreslony na 14 dni od dnia
otrzymania wniosku, celem skrocenia okresu oczekiwania przez kandydatow na wynik
ponownej oceny. Ponowna ocena bedzie wymagala sporzadzenia uzasadnienia, a
rozstrzygnigcie wraz uzasadnienie bedzie przekazywane na indywidualne konto kandydackie

w systemie.

Rozdzial 8 ,,Wz6r zaswiadczenia o ztozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym oraz tryb i

sposoOb otrzymywania tego zaswiadczenia” (§ 26-27)

Wskazanie konkretnego, 30-dniowego terminu wydania, za$wiadczania przez Komisje
Egzaminacyjna wynika z faktu, Ze do tego momentu zakonczy si¢ zarowno sprawdzenie prac
egzaminacyjnych, jak 1 wszelkie procedury zwigzane m.in. z rozpatrywaniem odwotan o

uniewaznienie egzaminu, wykluczenie z egzaminu lub ponowng oceng¢ pracy egzaminacyjne;j.

Przepis dotyczacy formy zaswiadczenia przesadza, ze jest on wydawany w formie papierowej,
natomiast elastycznie wskazano mozliwos$ci jego odbioru, tak aby uwzgledni¢ rézne sytuacje

zyciowe kandydatow.

W kolejnych przepisach uregulowano kwestie dotyczace wydawania kopii zaswiadczenia.
Wprowadzenie wymogu ztozZenia wniosku w formie pisemnej, w tym droga elektroniczng —
zapewnia utrwalenie tego dziatania oraz identyfikacj¢ wnioskodawcy. Natomiast mozliwo$¢
otrzymania kopii w formie papierowej lub elektronicznego odwzorowania uwzglednia rozwdj

srodkoéw komunikacji elektronicznej 1 utatwia kandydatowi uzyskanie kopii dokumentu.



Przepis § 27 okresla wzor zaswiadczenia stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia, co zapewni
jednolitos¢ wydawanych dokumentéw. Rozwigzanie to umozliwia dostosowanie sposobu
doreczenia zaswiadczenia do sytuacji kandydata, przy jednoczesnym zachowaniu

bezpieczenstwa obrotu dokumentami.

Rozdzial 9 ,,Tryb i1 sposob rozliczania oraz przekazywania do budzetu panstwa optaty

egzaminacyjnej” (§ 28)

Regulacja w § 28 ma na celu zapewnienie przejrzystosci oraz prawidlowosci gospodarowania
srodkami publicznymi pochodzacymi z optat egzaminacyjnych. W ust. 1 wprowadzono
obowigzek gromadzenia srodkoéw z tytulu optaty egzaminacyjnej na wyodrebnionym rachunku
bankowym, co stluzy zachowaniu zasady przejrzystosci finansow publicznych oraz umozliwia
jednoznaczne wyodrgbnienie wpltywow zwigzanych z organizacja i przeprowadzeniem
egzaminu. W ust. 2 doprecyzowuje si¢ termin przekazywania srodkow na rachunek dochodow
budzetu panstwa w przypadku okreslonym przepisami ustawy (art. 286¢ ust. 2 ustawy).
Rozwigzanie to zapewni zgodno$¢ z zasada rocznos$ci budzetu oraz umozliwia prawidtowe
ujecie dochodéw w danym roku budzetowym. Ust. 3 naktada na dyrektora KSAP obowigzek
przedstawienia szczegotowego rozliczenia $srodkéw w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art.
286b ust 5 ustawy . Regulacja ta wzmacnia mechanizmy kontrolne oraz realizuje zasadg

jawnosci 1 odpowiedzialnosci w zakresie dysponowania $srodkami publicznymi.
Rozdzial 10 ,,Przepis koncowy” (§ 29)

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zapewnienie wlasciwej organizacji i przeprowadzenia egzaminu panstwowego na audytora wewnetrznego w zwigzku
z rozszerzeniem mozliwos$ci uzyskiwania kwalifikacji do prowadzenia audytu wewngtrznego w sektorze publicznym
poprzez wprowadzenie dodatkowej §ciezki w postaci egzaminu panstwowego na audytora wewngtrznego (zadanie
dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego). Egzamin bedzie si¢ odbywat
raz w roku, w jezyku polskim (w odroznieniu od uzyskiwania innych certyfikatow), a jego koszt bedzie nizszy niz
koszt uzyskania innych egzaminow/certyfikatow przewidzianych w przepisach obecnie obowiazujgcej ustawy i
dajacych uprawnienia do prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie wypelnia delegacje nowelizowanej ustawy o finansach publicznych (UD100)
okreslajac:
1. sposob zaktadania, udostepniania, uwierzytelniania indywidualnych kont w systemie informatycznym;
sposob uiszczenia optaty egzaminacyjnej;
sposob 1 tryb przeprowadzania egzaminu;
materiaty, ktére kandydat moze posiada¢ w trakcie egzaminu;
tryb uniewaznienia egzaminu;
sposob uzyskiwania przez kandydata wgladu, o ktorym mowa w art. 286p ust. 1 pkt 1 ustawy;
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sposob i tryb wnoszenia oraz rozpatrzenia odwolania od wykluczenia z egzaminu oraz odwotlania od
negatywnego wyniku egzaminu;

sposob zlozenia wniosku o zwrot oplaty wstepnej lub oplaty za egzamin oraz sposob i tryb zwrotu tych optat;
wzor zaswiadczenia o ztozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym oraz tryb i sposob otrzymania tego
zaswiadczenia oraz jego kopii.

10. sposob rozliczania oraz przekazywania do budzetu panstwa pobranej od kandydatow optaty egzaminacyjne;.

Dzigki tym przepisom w kompleksowy sposob zostang uregulowane kwestie organizacji i przeprowadzenia egzminu
panstwowego na audytora wewnetrznego a podmioty uczestniczace w tym procesie uzyskajg jasnos$¢ co da zadan jakie
na nich spoczywaja.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania dotyczace audytu wewngtrznego przyjete w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej roznig si¢ od siebie
ze wzgledu na to, ze musza odpowiada¢ réznym systemom zarzadzania finansami publicznymi. Z analiz wynika
rébwniez, ze w zakresie uzyskiwania uprawnien audytora wewnetrznego nie ma jednego powszechnie obowigzujacego
rozwiazania, a przyjete sposoby uzyskiwania uprawien przyjmuja roézne formy, poczawszy od certyfikacji wydanej w
ramach Systemu Certyfikacji Audytu Wewnetrznego w Sektorze Publicznym (Dania), przeprowadzania egzaminu
panstwowego na ,,Audytora Wewngtrznego w Sektorze Publicznym” (Bulgaria), poprzez uznawanie certyfikatow
miedzynarodowych (np. Estonia), przyjecie systemu szkolen w zakresie audytu wewnetrznego (Irlandia), az do braku
procedury certyfikacji audytorow wewnetrznych w sektorze publicznym (Niemcy).




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Osoby zainteresowane

ok. 300 os6b rocznie

Dane wlasne Ministerstwa

Mozliwos¢ zdobycia

uzyskaniem uprawien Finanséw (szacunkowe dane uprawnien do prowadzenia
audytora wewngtrznego na podstawie liczby audytu wewngtrznego w
organizowanych obecnie jednostkach sektora finansow
studiow podyplomowych w publicznych.
zakresie audytu
wewnetrznego, dla przyktadu
w ostatnich latach liczba
stuchaczy na jednej z uczelni
ekonomicznej wynosi §rednio
ok. 80 0sob/rok).
KSAP 1 Dane wiasne Ministerstwa Organizacja i
Finansow wynikajace z przeprowadzenie egzaminu
przepisow prawa panstwowego na audytora
wewnegtrznego oraz obstuga
Komisji Egzaminacyjnej i jej
cztonkow.
Komisja Egzmaniacyjna | 5 0s6b Dane wtasne Ministerstwa Udzial w przeprowadzeniu

Finansé6w wynikajace z
przepisOw prawa

egzminu panstwowego na
audytora wewngetrznego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie poddany uzgodnieniom, opiniowaniu i konsultacjom publicznym, w tym z organizacjami
reprezentujgcymi audytorow wewnetrznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2

3 4 5 6 7 8

9 10 Lqgcznie

(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

S| O | OO

Wydatki og6lem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

SO || O

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

SO |Oo O

Zrodta finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmian w dochodach i wydatkach budzetu
panstwa oraz budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Koszty funkcjonowania i obstugi systemu teleinformatycznego wykorzystywanego do
obstugi egzminu begda ponoszone przez KSAP. System taki finkcjonuje juz w KSAP i jest
wykorzytywany do przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej. W
zwigzku z tym zadania zwigzne z obstlugg kandydatow do egzaminu na audytora

wewnetrznego zostang wiaczone do juz istniejacego systemu. Zgodnie z ustawg UD100
wszelkie koszty zwigzne z przygotowaniem i przeprowadzeniem egzaminu oraz obsluga
Komisji Egzminacyjnej bedzie ponosit KSAP i pokrywat je z oplat za egzmin wnoszonych
przez kandydatow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny stale z matych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze
niepienigznym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,

matych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej [ nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentoéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy
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Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na $rodowisko naturalne,

Omowienie wplywu . . . . A :
demografig¢, informatyzacje, sytuacj¢ i rozwdj regionalny mienie panstwowe oraz zdrowie.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy wejdg w zycie od dnia 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow wprowadzenia projektowanego rozporzadzenia begdzie miata charakter biezacy na podstawie
rocznych sprawozdan sktadanych przez dyrektora KSAP.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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