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KU/57/25/DKZP

Warszawa, dnia 17.07.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Zarzad Transportu Miejskiego w Rzeszowie
ul. Trembeckiego 3
35-234 Rzeszow

w_imieniu i na rzecz ktérego postepowanie

prowadzi:

Gmina Miasto Rzeszow - Urzad Miasta
Rzeszowa

ul. Rynek 1

35-064 Rzeszow

Rodzaj zaméwienia: dostawy

Rodzaj procedury: zamowienie klasyczne

Przedmiot zamoéwienia: Zakup autobuséw wodorowych

Data wszczecia 24.01.2025r.

postepowania:

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej

mowa w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)
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1)

Numer ogtoszenia

0 zamoéwieniu: 63483-2025

Wartosé zaméwienia: 68 000 000,00 zt, co stanowi réwnowartosé
14 664 337,62 euro

Srodki UE: »+Zakup autobuséw wykorzystujagcych energie

wytworzong z wodoru w Rzeszowie”
w ramach Inwestycji: G 1.3.2 Zeroemisyjny
transport zbiorowy (autobusy) Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;
Numer identyfikacyjny projektu/programu:
318/2024/Wn09/0OA-TP/D

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 794) zwanej dalej ,ustawa Pzp”, w zwigzku
z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp informuje o stwierdzeniu naruszen:

1) art. 74 ust. 1 ustawy Pzp poprzez nieudostepnienie wnioskujacemu wykonawcy

protokotu postepowania;
2) art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp poprzez nieudostepnienie na wnioski poszczegélnych

wykonawcow ofert pozostatych wykonawcéw w sposdb niezwtoczny.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 27.03.2025 r. wykonawca Arthur Bus sp. z 0.0. ztozyt wniosek o udostepnienie
protokotu postepowania. Pismem z dnia 29.04.2025 r. wykonawca ten ponownie ztozyt
wniosek o udostepnienie protokotu postepowania. W dokumentacji przekazanej
przez Zamawiajacego do Urzedu w toku kontroli nie stwierdzono zataczenia dowodu

udostepnienia wykonawcy Arthur Bus sp. z 0.0. protokotu postepowania.

W toku kontroli pismem z dnia 23.06.2025 r. zwrécono sie do Zamawiajgcego z prosba
0 wyjasnienie, czy uwzgledniajgc tres¢ pkt 2 wniosku wykonawcy Arthur Bus sp. z 0.0. z dnia
27 marca 2025 r. oraz z dnia 29 kwietnia 2025 r., Zamawiajgcy udostepnit temu wykonawcy
protokét postepowania, a jesli tak, prosze o wskazanie daty przekazania oraz dowdd przekazania

protokotu postepowania temu wykonawcy.
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2)

Pismem z dnia 27.06.2025 r. Zamawiajacy wyjasnit co nastepuje.

Zamawiajqcy po telefonicznym uzgodnieniu z wnioskodawcg, nie przesytat protokotu postepowania.
Wykonawca Arthur Bus sp. z 0.0. we wniosku z 27.03.2025 r. byt zainteresowany udostepnieniem
ofert ztozonych w przedmiotowym postepowaniu, co zamawiajgcy uczynit odpowiednio w dniu
9.04.2025 r. i 23.04.2025 r. (dowodem czego jest odpowiedZ zwrotna Arthur Bus sp. z o.o.
z podziekowaniem za przestanie dokumentéw z dnia 23.04.2025 r.). We wniosku z dnia
29.04.2025 r. z kolei wykonawca Arthur Bus sp. z o.0. prosit o udostepnienie zatqcznikéw
do protokotu, tj. dokumentow przedtozonych na wezwanie Zamawiajqcego przez PAK-PCE Polski
Autobus Wodorowy sp. z 0.0. Dokumenty te zostaty udostepnione w dniu 9.05.2025 r. (dowodem
czego jest odpowiedz zwrotna Arthur Bus sp. z 0.0. z podziekowaniem za przestanie dokumentéw

z dnia 9.05.2025r.).

W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu zwazyt co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 74 ust. 1 ustawy Pzp, protokét postepowania jest jawny i udostepniany

na wniosek.

Ustalenia stanu faktycznego sprawy pozwalaja na stwierdzenie, iz Zamawiajacy zaniechat
udostepnienia protokotu postepowania wykonawcy Arthur Bus sp. z 0.0. Nie moze w tym
zakresie znalez¢ uznania argumentacja Zamawiajgcego dotyczaca ,telefonicznego uzgodnienia
z wnioskodawcy”, bowiem Zamawiajgcy nie przedstawit wiarygodnego dowodu zaistnienia
takiego zdarzenia. Nie moze réwniez ujs¢ uwadze, iz stosownie do tresci art. 61 ust. 1 ustawy
Pzp komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia odbywa sie przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej, przy czym uwzgledniajac definicje ,Srodkéw komunikacji
elektronicznej” wskazang w art. 7 pkt 23 ustawy Pzp, brak jest podstaw do uznania, iz obejmuje
ona komunikacje telefoniczna. Przedmiotowego zaniechania nie uzasadnia takze fakt
otrzymania przez Zamawiajgcego odpowiedzi zwrotnej wykonawcy Arthur Bus sp. z 0.0,
stanowigcej w ocenie Kontrolujgcego wytacznie standardowe w komunikacji elektronicznej
potwierdzenie faktu otrzymania wiadomosci nieprzesadzajagce o wycofaniu wniosku

o udostepnienie okreslonego zakresu dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia.

Tym samym, poprzez nieudostepnienie wnioskujgcemu wykonawcy protokotu postepowania,

Zamawiajacy naruszyt art. 74 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

W toku kontroli stwierdzono, iz Zamawiajacy:

a) w odpowiedzi na wniosek wykonawcy Arthur Bus sp. z 0.0. o udostepnienie ofert ztozonych

w postepowaniu z data wptywu do Zamawiajacego w dniu 27.03.2025 r., udostepnit temu

wykonawcy:
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oferte  wykonawcy SOLARIS Bus & Coach Sp. z o.0. - dopiero w dniu
9.04.2025 .,

oferte wykonawcy PAK - PCE Polski Autobus Wodorowy Sp. z 0.0. - dopiero w dniu
23.04.2025r,;

b) w odpowiedzi na wniosek wykonawcy Huta Stalowa Wola S.A. o udostepnienie ofert

ztozonych w postepowaniu z datg wptywu do Zamawiajagcego w dniu 15.05.2025 r,,

udostepnit temu wykonawcy ztozone w postepowaniu oferty dopiero w dniu 26.05.2025

r,

c) w odpowiedzi na wniosek wykonawcy SOLARIS Bus & Coach Sp. z 0.0. o udostepnienie

ztozonej w postepowaniu oferty wykonawcy PAK - PCE Polski Autobus Wodorowy

Sp. z o0.0. z datg wptywu do Zamawiajagcego w dniu 27.03.2025 r. udostepnit temu

wykonawcy oferte wykonawcy PAK - PCE Polski Autobus Wodorowy Sp. z 0.0. dopiero
w dniu 23.04.2025r.

W toku kontroli pismem z dnia 23.06.2025 r. zwrécono sie do Zamawiajgcego z prosba o:

wyjasnienie przyczyn, z uwagi na ktére Zamawiajacy, w odpowiedzi na wniosek
wykonawcy Arthur Bus sp. z o.0. z datg wptywu do Zamawiajacego w dniu

27.03.2025 r., udostepnit temu wykonawcy:

o oferte wykonawcy SOLARIS Bus & Coach Sp. z o.0. - dopiero w dniu
9.04.2025r.,

o oferte wykonawcy PAK - PCE Polski Autobus Wodorowy Sp. z 0.0. - dopiero
w dniu 23.04.2025 r,;

wyjasnienie przyczyn, z uwagi na ktére Zamawiajacy, w odpowiedzi na wniosek
wykonawcy Huta Stalowa Wola S.A. z datg wptywu do Zamawiajagcego w dniu
15.05.2025 r., udostepnit temu wykonawcy ztozone w postepowaniu oferty dopiero
w dniu 26.05.2025r;

wyjasnienie przyczyn, z uwagi na ktére Zamawiajacy, w odpowiedzi na wniosek
wykonawcy SOLARIS Bus & Coach Sp. z 0.0. z datg wptywu do Zamawiajacego w dniu
27.03.2025 r. udostepnit temu wykonawcy oferte wykonawcy PAK - PCE Polski
Autobus Wodorowy Sp. z 0.0. dopiero w dniu 23.04.2025 r.

Pismem z dnia 27.06.2025 r. Zamawiajacy wyjasnit co nastepuje.

Oferte wykonawcy Solaris Bus & Coach sp. z o.0. udostepniono wykonawcy Arthur Bus sp. z o.0.

w dniu 9.04.2025 r. poniewaz, zamawiajqcy w pierwszej kolejnosci po otwarciu ofert w dniu

27.03.2025 r. dokonywat weryfikacji, czy oferty ztozone przez wykonawcéw w przedmiotowym

postepowaniu nie zawierajq informacji, ktére mogq stanowic tajemnice przedsiebiorstwa, czy takie
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informacje zostaty zastrzezone w ofertach ztozonych w przedmiotowym postepowaniu. Po ocenie,
ze oferta Solaris Bus & Coach sp. z o0.0. nie zawiera informacji zastrzezonych jako tajemnica
przedsiebiorstwa, Zamawiajgcy w dniu 9.04.2025 r. udostepnit oferte zgodnie z wnioskiem Arthur

Bus sp. z o.0.

Oferte wykonawcy PAK-PCE Polski Autobus Wodorowy sp. z 0.0. udostepniono wykonawcy Arthur
Bus sp. z 0.0. w dniu 23.04.2025 r. poniewaz oferta ta zawierata informacje zastrzezone jako
tajemnica przedsiebiorstwa. Zamawiajgcy dokonat analizy, czy zastrzezone informacje mogq
stanowic tajemnice przedsiebiorstwa, nastepstwem czego byto skierowanie do wykonawcy PAK-PCE
Polski Autobus Wodorowy sp. z 0.0. w dniu 7.04.2025 r. informacji o bezzasadnosci objecia klauzula
Jtajemnica przedsiebiorstwa” elementéw oferty. Zamawiajgcy kierujgc sie réwniez zasadqg
ostroznosci procesowej, po przestaniu informacji o bezzasadnosci objecia klauzula ,tajemnica
przedsiebiorstwa” elementéw oferty, odczekat do uptywu 10 dniowego terminu na wniesienie
ewentualnego odwotania przez tego wykonawce. Nastepnie w najblizszzym mozliwym dniu
po uptywie tego terminu udostepnit oferte PAK-PCE Polski Autobus Wodorowy sp. z o.o.
wnioskodawcy, tj. w dniu 23.04.2025 r.

(...

Biorgc pod uwage okolicznosci wniosku ztoZonego przez Hute Stalowa Wola S.A. Oddziat Autosan
w Sanoku o przestanie ofert ztozonych w postepowaniu, a w szczegélnosci termin jego ztozenia
i stopien zaawansowania postepowania (wniosek o udostepnienie ofert ztozonych zostat po wyborze
najkorzystniejszej oferty, jak réwniez znacznie po uptywie terminu przewidzianego na odwotanie),
status wykonawcy wnioskujgcego o dostep do ofert w kontekscie prowadzonego postepowania
(Huta Stalowa Wola S.A. Oddziat Autosan w Sanoku nie byt podmiotem ubiegajgcym sie o udzielenie
zaméwienia), jak réwniez prawdopodobienstwo celu w jakim wykonawca ztozyt wniosek
0 udostepnienie ofert (zapoznanie sie z konkurencyjnymi ofertami zdobycie wiedzy na temat
oferowanego przez konkurencje asortymentu, jego rodzaju i specyfikacji, sposobu kalkulacji
wynagrodzenia i oceny ryzyka, czyli pozyskanie informacji ktére mogq okazac sie pomocne
przy sktadaniu bardziej konkurencyjnych ofert w kolejnych postepowaniach) - udostepnienie ofert,
w ocenie Zamawiajqcego, nastgpito w terminie skategoryzowanym jako ,niezwtocznie”, w zgodzie

z przepisami art. 74 ust. 1 Pzp.

Zamawiajqcy oferte wykonawcy PAK-PCE Polski Autobus Wodorowy sp. z o.0. udostepnit
wykonawcy Solaris Bus & Coach sp. z 0.0. w dniu 23.04.2025 r. poniewaz oferta ta zawierata
informacje zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa. Zamawiajgcy dokonat analizy,
czy zastrzezone informacje mogq stanowic tajemnice przedsiebiorstwa, nastepstwem czego byto
skierowanie do wykonawcy PAK-PCE Polski Autobus Wodorowy sp. z 0.0. w dniu 7.04.2025 r.
informacji o bezzasadnosci objecia klauzula ,tajemnica przedsiebiorstwa” elementéw oferty.

Zamawiajqcy kierujgc sie réwniez zasadq ostroznosci procesowej, po przestaniu informacji
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0 bezzasadnosci objecia klauzula ,tajemnica przedsiebiorstwa” elementéw oferty, odczekat
do uptywu 10 dniowego terminu na wniesienie ewentualnego odwotania przez tego wykonawce.
Nastepnie w najblizszym mozliwym dniu po uptywie tego terminu udostepnit oferte PAK-PCE Polski
Autobus Wodorowy sp. z 0.0. wnioskodawcy, tj. w dniu 23.04.2025 r.

W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu zwazyt co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, zatgczniki do protokotu postepowania
udostepnia sie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postepowania,

z tym ze:

1) oferty wraz z zatgcznikami udostepnia sie niezwtocznie po otwarciu ofert, nie pézniej jednak
niz w terminie 3 dni od dnia otwarcia ofert, z uwzglednieniem art. 166 ust. 3 lub art. 291

ust. 2 zdanie drugie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze otwarcie ofert w postepowaniu nastapito w dniu
27.03.2025 .

W odniesieniu do udostepnienia wykonawcy Arthur Bus sp. z 0.0. - w odpowiedzi na wniosek
z datag wptywu do Zamawiajacego w dniu 27.03.2025 r. - oferty wykonawcy SOLARIS
Bus & Coach Sp. z o0.0. dopiero w dniu 9.04.2025 r. nalezy stwierdzié, iz okres pomiedzy
wskazanymi zdarzeniami obejmuje 13 dni, co przesadza o naruszeniu 3-dniowego terminu
wskazanego przez ustawodawce w tresci art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. Nie podlega w tym
zakresie przyjeciu argumentacja Zamawiajacego wskazujaca na fakt weryfikacji, czy oferta
wykonawcy SOLARIS Bus & Coach Sp. z o0.0. nie zawiera informacji stanowiacych tajemnice
przedsiebiorstwa, uwzgledniajac fakt, iz wykonawca ten explicite zaznaczyt w tresci pkt 6
formularza ofertowego, ze oferta nie zawiera informacji stanowiacych tajemnice

przedsiebiorstwa, w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Wzgledem udostepnienia wykonawcy Arthur Bus sp. z 0.0., jak réwniez wykonawcy SOLARIS
Bus & Coach Sp. z o.0. - w odpowiedzi na wnioski ww. wykonawcéw z datg wptywu
do Zamawiajacego w dniu 27.03.2025 r. - oferty wykonawcy PAK - PCE Polski Autobus
Wodorowy Sp. z 0.0. dopiero w dniu 23.04.2025 r. wskaza¢ nalezy, ze wobec faktu dokonania
przez Zamawiajacego czynnosci poinformowania wykonawcy PAK - PCE Polski Autobus
Wodorowy Sp. z 0.0. 0 uznaniu za bezskuteczne zastrzezenia informacji, ze oferta tego
wykonawcy zawiera tajemnice przedsiebiorstwa, dopiero w dniu 7.04.2025 r., powyzsze
przesadza o niedotrzymaniu 3-dniowego terminu okre$lonego w art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy
Pzp, uwzgledniajac przy tym, iz Zamawiajacy nie udostepnit wykonawcom Arthur Bus sp. z 0.0.
oraz SOLARIS Bus & Coach Sp. z 0.0. w terminie 3-dniowym od dnia otwarcia ofert nawet
czesci oferty wykonawcy PAK - PCE Polski Autobus Wodorowy Sp. z 0.0. w zakresie, w ktérym

wykonawca ten nie wskazat, ze jest ona objeta tajemnica przedsiebiorstwa.
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W odniesieniu do udostepnienia ztozonych w postepowaniu ofert wykonawcy Huta Stalowa
Wola S.A. - w odpowiedzi na wniosek z datg wptywu do Zamawiajacego w dniu 15.05.2025r.
- dopiero w dniu 26.05.2025 r. nalezy wskaza¢, iz pojecie niezwtocznosci uzyte w art. 74
ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp powinno by¢ interpretowane w kontekscie maksymalnego 3-dniowego
terminu wskazanego w tresci przepisu. Jakkolwiek nie budzi watpliwosci, ze udostepnienie
ofert nastepuje na wniosek wykonawcy, ktéry to wniosek moze zostac ztozony takze w dacie
pozniejszej anizeli dzien otwarcia ofert, jednakze uwzgledniajac fakt, ze wymogiem
ustawodawcy jest gotowos¢ Zamawiajgcego do udostepnienia ofert wraz z zatacznikami
najpdzniej trzeciego dnia po dniu otwarcia ofert, wobec faktu, ze wykonawca Huta Stalowa
Wola S.A. ztozyt wniosek o udostepnienie ofert w dniu 15.05.2025 r., tj. 49 dni po dniu otwarcia
ofert, nalezy uznaé, ze zadna z okolicznosci wskazanych przez Zamawiajgcego nie moze
uzasadnia¢ tak dtugiego, tj. 11-dniowego okresu pomiedzy ztozeniem wniosku
a udostepnieniem ofert, ktéry to okres wykracza poza dopuszczalny zakres znaczeniowy

pojecia ,niezwtocznosci” w ramach stanu faktycznego sprawy.

Tym samym, poprzez nieudostepnienie ofert niezwtocznie, Zamawiajacy naruszyt art. 74 ust. 2

pkt 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
Zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezenh

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.

Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodno$ci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechah zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP.

Tomasz Elektronicznie
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