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ARTYKULY

Pawet Daniluk

Wzbudzenie w zagrozonym uzasadnionej obawy
spetnienia grozby w konstrukcji grozby
bezprawnej

Streszczenie

W niniejszym tekscie, powstatym na kanwie postanowienia SN z dnia
14 wrzesnia 2017 r. (sygn. | KZP 7/17, LEX nr 2352165), przede wszystkim
podjeto probe wykazania, Zze wzbudzenie w zagrozonym uzasadnionej oba-
wy spetnienia grozby stanowi element grozby karalnej jako postaci grozby
bezprawnej. Ponadto wyrazono poglad, ze w wypadku pozostatych postaci
grozby bezprawneyj, tj. grozby spowodowania postepowania karnego i groz-
by rozgtoszenia wiadomosci uwtaczajgcej czci zagrozonego lub jego osoby
najblizszej, nie jest konieczne wzbudzenie w zagrozonym uzasadnionej
obawy spetnienia tych grozb.

Analizujgc pismiennictwo i orzecznictwo dotyczace art. 115 § 12 k.k. nie
sposob oprzeé sie wrazeniu, ze z biegiem lat coraz bardziej nawarstwiajg sie
kontrowersje i watpliwosci co do wzbudzenia w zagrozonym uzasadnione;j
obawy spetienia grozby jako elementu grozby bezprawnej'. W ostatnim
czasie owych kontrowersji i watpliwosci przybylo za sprawg postanowienia
SN z dnia 14 wrzesnia 2017 r.2 W postanowieniu tym SN, mimo odmowy

W znacznej czesci zostaly one zrelacjonowane, z szerokim odwotaniem sie do pismiennictwa
i orzecznictwa, w postanowieniu SN z dnia 27 marca 2014 r. (sygn. | KZP 2/14, OSNKW
2014, nr 7, poz. 53), do ktérego nalezy w tym miejscu odestac.

2 Sygn. | KZP 7/17, LEX nr 2352165.
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podjecia uchwaty w trybie art. 441 k.p.k., sformutowat dwie zasadnicze tezy
w odniesieniu do tytutowego zagadnienia. Jedna z nich (,[...]w art. 115 § 12
k.k. zdefiniowano trzy postacie grozby bezprawnej: 1) popetnienia przestep-
stwa, 2) spowodowania postepowania karnego, 3) rozgtoszenia wiadomosci
uwtaczajgcej czci. Z tego przepisu nie da sie wywies¢, bez uzurpowania so-
bie przez sad roli prawotwodrczej, ze wzbudzenie w zagrozonym uzasadnio-
nej obawy jest elementem grézb z pkt 2 i 3”) jako trafna zastuguje na apro-
bate, druga natomiast (,[...] zwrot «grozba, o ktérej mowa w art. 190», za-
warty w art. 115 § 12 k.k., dotyczy tylko przedmiotowego zachowania
sprawcy, czyli nie obejmuje skutku w postaci wywotania u zagrozonego uza-
sadnionej obawy spetnienia grozby”) jawi sie jako mocno watpliwa i tg nale-
zy poddac szerszej krytyce.

Grozba bezprawna, zgodnie z wyraznym brzmieniem art. 115 § 12 k.k,,
miesci w sobie trzy kategorie grézb. Sg to — verba legis — ,grozba, o ktorej
mowa w art. 190", ,grozba spowodowania postepowania karnego” i ,grozba
(...) rozgtoszenia wiadomosci uwtaczajgcej czci zagrozonego lub jego osoby
najblizszej”. Ustawodawca — postugujac sie w art. 115 § 12 k.k. sformutowa-
niem ,grozba, o ktérej mowa w art. 190” — odsyta do dyspozyciji art. 190 § 1
k.k. i tylko do tej dyspozycji. Nie sposéb wszak uzna¢, ze wskazanie w art.
115 § 12 k.k. na caty art. 190 k.k. oznacza takze odestanie do jego § 2 oraz
do sankgciji opisanej w jego § 1. Oczywiste jest przeciez, ze unormowane tam
— odpowiednio — tryb $cigania na wniosek pokrzywdzonego oraz kary za
czyn opisany w dyspozycji art. 190 § 1 k.k. sg z perspektywy art. 115 § 12
k.k. i przewidzianych tam rodzajéw grozby bezprawnej catkowicie irrele-
wantne.

W dyspozycji art. 190 § 1 k.k. unormowano typ przestepstwa tzw. grozby
karalnej. Na jego znamiona sktadajg sie m.in. dwa zasadnicze elementy. Po
pierwsze, sprawca musi grozi¢ innej osobie popetnieniem przestepstwa na
jej szkode lub szkode osoby najblizszej (czynnos¢ sprawcza). Po drugie,
grozba ta musi wzbudzi¢ w zagrozonym uzasadniong obawe, Zze bedzie
spetniona (skutek). Bez tacznego wystgpienia tych dwoch elementéw nie
mozna mowi¢ o grozbie karalnej. Nie jest zatem grozbg karalng grozenie
innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby
najblizszej, jesli grozba ta nie wzbudzita w zagrozonym uzasadnionej obawy,
ze bedzie spetniona.

Wymaga podkreslenia, ze art. 115 § 12 k.k. in principio ogodlnie stanowi,
ze grozbg bezprawng jest ,grozba, o ktérej mowa w art. 190” i nie czyni
w zakresie tego odestania zadnych ograniczen czy tez réznicowan. To zas
nakazuje przyjg¢, ze mamy tu do czynienia z odestaniem do art. 190 k.k.
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Wzbudzenie w zagrozonym uzasadnionej obawy...

w maksymalnie mozliwym zakresie3. A ten maksymalnie mozliwy zakres to —
jak wynika z wczesniejszych uwag — dyspozycja art. 190 § 1 k.k., gdzie dla
zaistnienia grozby karalnej wymagana jest zaréwno okreslona czynnosc
sprawcza, jak i jej skutek. Wszystko to daje podstawe, aby w sposéb upraw-
niony twierdzi¢, ze ,grozba, o ktérej mowa w art. 190” to grozba popetnienia
przestepstwa na szkode zagrozonego lub osoby mu najblizszej, ktéra to
grozba musi wzbudzi¢ w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie spet-
niona“.

Powyzsze stanowisko wspiera argument z zakresu wyktadni historycznej
i odwotania sie do koncepciji racjonalnego prawodawcy. Otoz trzeba mie¢ na
uwadze, ze poprzednikiem obecnie obowigzujgcego art. 115 § 12 k.k. byt
art. 120 § 10 k.k. z 1969 r. Przepis ten stanowit: ,Grozba bezprawna jest to
zaréwno grozba, o ktérej mowa w art. 166, jak i grozba spowodowania po-
stepowania karnego lub rozgtoszenia wiadomosci uwlaczajgcej czci zagro-
zonego lub jego najblizszych; nie stanowi grozby zapowiedZ spowodowania
postepowania karnego, jezeli ma ona jedynie na celu ochrone prawa naru-
szonego przestepstwem”. Z kolei art. 166 k.k. z 1969 r., do ktérego art. 120
§ 10 k.k. z 1969 r. odsytat, w zakresie swej dyspozycji brzmiat: ,Kto grozi
innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode najbliz-
szych, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie
spetniona”. Jak wida¢, poprzednie rozwigzanie prawne, bazujgce na art. 120

3Por. A. Spotowski, (w:) I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski (red.), System
prawa karnego. O przestepstwach w szczegolnosci, t. IV, cz. 2, Wroctaw—Warszawa—
Krakow—-Gdansk—t6dz 1989, s. 44, ktéry w poprzednim, aczkolwiek w omawianym zakresie
tozsamym, stanie prawnym stwierdzat: ,Skoro art. 120 § 10 k.k. postanawia, ze grozba bez-
prawna jest «grozba, o ktoérej mowa w art. 166», to trzeba ten zwrot rozumie¢ tak, iz chodzi
0 grozbe wykazujgcg wszystkie cechy okreslone w art. 166 k.k.”.

4 Warto mie¢ na uwadze, ze stanowisko, iz ,grozba, o ktérej mowa w art. 190" to grozba po-
petnienia przestepstwa na szkode zagrozonego lub osoby mu najblizszej, ktéra to grozba
musi wzbudzi¢ w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie spetniona, zdecydowanie do-
minuje w doktrynie (zob. np. J.Bojarski, O.Gdérniok, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 815; P. Daniluk, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 751; J. Giezek, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks kar-
ny. Czes¢ ogodlna. Komentarz, Warszawa 2012, s. 708; S. Hyp$, (w:) A. Grzeskowiak,
K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 703; J. Majewski, (w:)
W.Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdina. Komentarz, t. |, cz. 2, Warszawa
2016, s. 1004; M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2015, s. 325) i przewaza w orzecznictwie (zob. np. wyrok SN z dnia 7 grudnia 1999 r.,
sygn. WA 38/99, OSNKW 2000, nr 3—4, poz. 32; postanowienie SN z dnia 27 marca 2014 r.,
sygn. | KZP 2/14, OSNKW 2014, nr 7, poz. 53; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia
3 pazdziernika 2013 r., sygn. Il AKa 152/13, LEX nr 1388873; wyrok Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu z dnia 23 sierpnia 2012 r., sygn. Il AKa 227/12, LEX nr 1220370), cho¢ najcze-
Sciej pozbawione jest szerszego uzasadnienia. Brak takiego uzasadnienia moze wynika¢, jak
sie wydaje, z tego, iz prezentowana tu interpretacja prima facie moze sie jawic¢ jako oczywi-
sta, bezposrednio wynikajgca ze sposobu sformutowania art. 115 § 12 k.k. in principio
i brzmienia art. 190 § 1 k.k.
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§ 10 art. 166 k.k. z 1969 r., byto tozsame z obecng konstrukcjg normatywng
grozby bezprawnej i grozby karalnej. Istotne jest przy tym to, ze wyktadnia
art. 120 § 10 k.k. z 1969 r. in principio byta jednolita i bezsporna. Mianowicie
przyjmowano, ze zawarty tam zwrot ,grozba, o ktérej mowa w art. 166” to
grozba popetnienia przestepstwa na szkode zagrozonego lub jego najbliz-
szych, ktéra wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie spet-
niona®.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy jednoczesnie pamietaé, ze jednym
z zatozen koncepcji racjonalnego prawodawcy jest to, ze ,zna orzecznictwo
organow stosujgcych prawo adekwatne do wprowadzanej przez siebie regu-
lacji, a takze zna adekwatng w tym samym wzgledzie literature prawniczg”®.
Innym zatozeniem tej koncepcji jest z kolei to, ze ,w przypadku, gdy orzecz-
nictwo lub literatura sg zgodne w kwestii pojmowania jakiegos zwrotu uzyte-
go przez prawodawce, ustawodawca liczy sie z tym stanowiskiem™. Prze-
ktadajgc to na analizowane zagadnienie nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca
— rozwazajgc sposob unormowania grozby bezprawnej w Kodeksie karnym
z 1997 r. — wiedziat, ze zawarty w art. 120 § 10 k.k. z 1969 r. zwrot ,grozba,
o ktorej mowa w art. 166” wyktadany jest zgodnie jako grozba popetnienia
przestepstwa na szkode zagrozonego lub jego najblizszych, ktéra wzbudza
w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie spetniona. Byt wiec swiado-
my, ze konstrukcja normatywna bazujgca na art. 120 § 10 i art. 166 k.k.
z 1969 r. wiedzie orzecznictwo i doktryne do jednolitego wniosku, ze grozba
karalna jako rodzaj grozby bezprawnej to nie tylko opisana w art. 166 k.k.
z 1969 r. czynnos¢ sprawcza, ale rowniez opisany tam skutek. Jesli zatem
ustawodawca, dysponujgc takg wiedzg, zdecydowat sie na to, aby w Kodek-
sie karnym z 1997 r. zawrze¢ konstrukcje normatywng grozby bezprawnej
i grozby karalnej, ktéra jest tozsama z istniejgcg poprzednio, to musiat jed-
noczesnie aprobowac, ze utrwalona podczas obowigzywania Kodeksu kar-
nego z 1969 r. wykiadnia pozostanie aktualna rowniez na gruncie Kodeksu
karnego z 1997 r. Gdyby ustawodawca sprzeciwiat sie wyktadni, zgodnie
z ktérg grozba karalna jako rodzaj grozby bezprawnej to nie tylko grozba

5 Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 8 listopada 1994 r., sygn. Il AKr 252/94,
Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych 1995, nr 1, poz. 1; I. Dobo sz, Odpowiedzialno$¢ karna
za przestepstwa prasowe, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1985, nr 3, s. 48;
W. Gutekunst, (w:) W. Swida (red.), Prawo karne. Cze$¢ szczegdlna, Wroctaw—
Warszawa 1975, s. 120; B. Kunicka-Michalska, (w:) I. Andrejew, L. Kubicki,
J.Waszczynski (red.), System prawa karnego. O przestepstwach w szczegolnosci, t. IV,
cz. 2, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—6dz 1989, s. 694; H. Poptawski, Przestep-
stwa przeciwko wyborom, Palestra 1984, nr 3—4, s. 40; M. Siewierski, (w:) J. Bafia,
K.Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, s. 362;
A. Spotowski, (w:) System prawa karnego..., s. 43-44; M. Surkont, Przestgpstwo zmu-
szania w polskim prawie karnym, Gdansk 1991, s. 82-84.

8 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazdwki, Warszawa 2006, s. 298—299.

”M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., s. 299.
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Wzbudzenie w zagrozonym uzasadnionej obawy...

popetnienia przestepstwa, ale rowniez wzbudzenie uzasadnionej obawy jej
spetnienia, to przeciez nie unormowatby tego rodzaju grozby w Kodeksie
karnym z 1997 r. w sposob tozsamy z Kodeksem karnym z 1969 r., gdzie
taka wyktadnia nie budzita watpliwosci.

Wobec powyzszego uprawnionym wydaje sie stwierdzenie, ze interpreta-
cja, iz ,grozba, o ktérej mowa w art. 190” to grozba popetnienia przestep-
stwa na szkode zagrozonego lub osoby mu najblizszej, ktora to grozba musi
wzbudzi¢ w zagrozonym uzasadniong obawe, Ze bedzie spetniona, jest
zgodna z wolg ustawodawcy.

Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze gdyby wolg ustawodawcy byto takie
ujecie w ramach art. 115 § 12 k.k. grozby karalnej, ktére ograniczatoby sie
do grozenia innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub szko-
de osoby najblizszej i pomijato skutek opisany w art. 190 § 1 k.k., to powi-
nien on — pomny tego, jak wygladata wykfadnia art. 120 § 10 k.k. z 1969 r. —
zastosowac inng technike legislacyjng. Mianowicie nie powinien odsytaé
wart. 115 § 12 k.k. do art. 190 k.k., ale wprost postanowi¢, ze grozbg bez-
prawng jest m.in. grozba popetnienia przestepstwa na szkode zagrozonego
lub osoby mu najblizszej (i tym samym poming¢ skutek, o jakim mowa w art.
190 § 1 k.k.). Takie rozwigzanie nie pozostawitoby watpliwosci, ze ustawo-
dawca odcina sie od dotychczasowej wykfadni grozby karalnej jako rodzaju
grozby bezprawnej i staje na stanowisku, ze obecnie znaczenie ma tylko
okreslone zachowanie sie sprawcy, a nie jego skutek. Warto zauwazy¢, ze
wskazywana tu technika legislacyjna w zakresie definiowania grozby byta
proponowana w projekcie kodeksu karnego z 1956 r., gdzie projektowany
art. 96 in principio przewidywat: ,Grozbe w rozumieniu przepiséw Kodeksu
karnego stanowi grozba popetnienia przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu,
wolnosci lub mieniu”, a nastepnie wskazywat na grozbe spowodowania po-
stepowania karnego oraz grozbe rozgtoszenia wiadomosci uwtaczajgcych
czci zagrozonego lub jego najblizszych®. Analogiczng technike legislacyjng
w zakresie definiowania grozby przyjmowat rowniez projekt kodeksu karne-
go z 1963 r., stanowigc w projektowanym art. 433 § 4, ze ,grozba obejmuje
(...) zapowiedz popetnienia przestepstwa™®.

Wszystkie poczynione wyzej ustalenia nakazujg krytycznie odnies¢ sie do
pogladu wyrazonego w postanowieniu SN z dnia 14 wrzesnia 2017 r., iz
.ZWrot «grozba, o ktorej mowa w art. 190», zawarty w art. 115 § 12 k.k., do-
tyczy tylko przedmiotowego zachowania sprawcy, czyli nie obejmuje skutku
w postaci wywotania u zagrozonego uzasadnionej obawy spetnienia groz-

8 Projekt kodeksu karnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i przepisy wprowadzajgce,
Warszawa 1956, s. 27.
® Projekt kodeksu karnego, Warszawa 1963, s. 88.
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by”1°. U podstaw tego pogladu lezy, jak wskazuje SN, wzglad na spojnosé
,Z Wykladnig systemowag i funkcjonalng typow przestepstw materialnych
i formalnych (...), do ktérych znamion nalezy «grozba bezprawna»”.

Zanim przyjdzie sie do tej argumentacji odnies¢, warto wskazac¢ na inny
fragment postanowienia z dnia 14 wrzesnia 2017 r., w ktérym SN konstatuje,
ze zawarte w art. 115 § 12 k.k. odestanie do art. 190 k.k. (tzw. odestanie
wewnetrzne) ,zastosowano jedynie w celu osiggniecia skrétowosci tekstu
(...), co pozwala na odstgpienie od przypisywania wyktadni jezykowej tego
przepisu (art. 115 § 12 k.k. — przyp. autora) decydujgcej roli”. Wskazane
odestanie rzeczywiscie moze mie¢ na celu zapewnienie skrétowosci tekstu
(pomijam tu kwestie, czy nie stuzy ono takze innym celom). Jednakze w za-
den sposob nie przesgdza to o tym, co zostato skrécone przez wskazanie
w art. 115 § 12 k.k. na art. 190 k.k., czy tez — innymi stowy — co kryje sie pod
tym wskazaniem (czy tylko opisana w art. 190 § 1 k.k. czynno$¢ sprawcza,
czy tez réwniez przewidziany tam skutek). Co wiecej, jesli juz za wszelkg
cene doszukiwa¢ sie w omawianym skroceniu tekstu prawnego jakiejs
wskazowki interpretacyjnej, to nalezatby chyba przyjg¢, ze odestanie do art.
190 k.k. obejmuje zaréwno opisang tam czynnos¢ sprawcza, jak i jej skutek.
Wszak duzo wiekszy sens ma skracanie przez odestanie rozbudowanego
fragmentu ,grozi innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub
szkode osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadnio-
ng obawe, ze bedzie spetniona”, niz fragmentu ,grozi innej osobie popetnie-
niem przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby najblizszej”, ktory — bez
korzystania z odestania do art. 190 k.k. — mozna zgrabnie wkomponowac
w tres¢ art. 115 § 12 k.k. Niezaleznie od tych uwag jako dowolne nalezy
oceni¢ stanowisko SN, zgodnie z ktérym to, ze w art. 115 § 12 k.k. zastoso-
wano tzw. odestanie wewnetrzne w celu osiggniecia skrotowosci tekstu,
upowaznia do odstgpienia ,od przypisywania wyktadni jezykowej tego prze-
pisu decydujgcej roli”. Zastosowanie takiego odestania nie daje bowiem
zadnych podstaw, a przynajmniej nie zostaty one przez SN wykazane, aby
deprecjonowa¢ wykladnie jezykowg (zaréwno przepisu, ktéry odsyla, jak
i przepisu, do ktérego odestanie nastepuje).

Przechodzgc juz do sygnalizowanej wczesniej argumentacji SN, odwotu-
jacej sie do spojnosci ,z wyktadnig systemowg i funkcjonalng typoéw prze-
stepstw materialnych i formalnych (...), do ktérych znamion nalezy «grozba
bezprawna»”, nalezy stwierdzi¢, ze jawi sie ona jako nieprzekonujgca.
W ramach tej argumentacji SN wskazuje — po pierwsze — na typy prze-
stepstw, operujgcych znamieniem grozby bezprawnej, w ktére ustawodawca
~,wbudowatl’” wzbudzenie obawy spetnienia grozby, cho¢ nie umiescit tego

10 Wezesniej analogiczne stanowisko zajgt Sgd Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 6 wrze-
$nia 2012 r., sygn. Il AKa 189/12, LEX nr 1217723.
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w zespole znamion. Zdaniem SN: ,Doprowadzenie przy pomocy grozby do
zaistnienia skutku bedgcego znamieniem tych czynéw np. w postaci wywar-
cia wptywu (art. 128, art. 224 § 1, art. 232 § 1, art. 250) zawiera juz w sobie
realizacje elementu subiektywnego wystgpienia obawy spetnienia grozby
(w efekcie, brak takiego ustalenia w opisie czynu nie bedzie dekompletowat
znamion przypisanego przestepstwa)’. Ten wywdd, jako oparty na btednej
interpretacji przywotanych typéw przestepstw, nie moze przekonywac. Prze-
de wszystkim, wbrew temu co twierdzi SN, w tych typach przestepstw nie
mamy do czynienia ze znamieniem skutku w postaci wywarcia wptywu.
W art. 128 § 3 k.k., co chyba nigdy nie budzito wiekszych watpliwosci, cho-
dzi o zachowanie sprawcy, ktére nie wigze sie z koniecznoscig rzeczywiste-
go wywarcia wplywu na czynnosci urzedowe konstytucyjnego organu Rze-
czypospolitej Polskiej'". Rowniez art. 224 § 1 k.k. nie wymaga, aby zacho-
wanie sprawcy wywarto wptyw na czynnosci urzedowe organu administracji
rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego’. Ana-
logicznie ma sie rzecz z art. 232 § 1 k.k."3 i art. 250 k.k.' Stad tez omawia-
na tu argumentacja SN — jako bazujgca na btednych zatozeniach, ktére wy-
nikajg z wadliwej interpretacji art. 128 § 3, art. 224 § 1, art. 232 § 1 i art. 250
k.k. — musi zosta¢ odrzucona.

Niezaleznie od tego nalezy mie¢ na uwadze, ze istniejg typy przestepstw,
ktére operujg znamieniem grozby bezprawnej, a jednoczesnie przewidujg
expressis verbis skutek takiego zachowania sie sprawcy. Przyktadem moze
tu by¢, co zresztg zdaje sie by¢ réwniez dostrzegane w postanowieniu SN
z dnia 14 wrzesnia 2017 r."%, typ przestepstwa z art. 197 § 1 k.k. Przewi-
dziany tam skutek to doprowadzenie innej osoby do obcowania ptciowego.
Tego rodzaju konstrukcja normatywna, ktéra wymaga, zeby grozba bez-

M Zob. np. S. Hoc, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 837; P. Hofmanski, A. Sakowicz, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 883; P. Kardas, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna.
Komentarz, t. 2, Krakow 1999, s. 68; N. Ktgczynska, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks kar-
ny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 75; . Zgolinski, (w:) V. Konar-
ska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 656—657.

12Zob. np. 0. Gorniok, (w:) O. Gorniok, S. Hoc, S. M. Przyjemski, Kodeks karny. Ko-
mentarz, t. lll, Gdansk 1999, s. 232-233; E. M. Guzik-Makaruk, E. W. Ptywaczew-
ski, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1365; A. Zoll, (w:)
A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, t. 2, Krakéw 1999, s. 725.

3 Zob. np. O. Gorniok, (w:) O. Gorniok, S. Hoc, S. M. Przyjemski, Kodeks karny...,
s.257; A. Herzog, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2017, s. 1521; M. Szewczyk, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegodlna. Ko-
mentarz, t. 2, Krakéw 1999, s. 788.

4 Zob. np. W. Kozielewicz, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2017, s. 1564; M. Szewczyk, (w:) Kodeks karny..., s. 877; M. Szwarczyk, (w:)
T.Bojarski(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 739.

15 Zob. takze postanowienie SN z dnia 27 marca 2014 r., sygn. | KZP 2/14, OSNKW 2014,
nr 7, poz. 53.
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prawna spowodowata ow skutek, co wigze sie z jej realnoscig, w zadnym
razie nie podwaza jednak tego, ze w art. 115 § 12 k.k. mamy do czynienia
z odestaniem do art. 190 § 1 k.k. w zakresie zaréwno czynnosci sprawczej,
jak i przewidzianego tam skutku.

Dalej SN wskazuje na przepisy typizujgce, ktére chronig przede wszyst-
kim ,dobra o charakterze ogdlniejszym”, a udzielana przez nie ochrona ,do-
brom indywidualnym” jest na dalszym planie. Wskazywane sg tu m.in. art.
224 § 2 k.k. (gdzie giéwnym przedmiotem ochrony jest prawidiowa dziatal-
nosc¢ instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, a dodatkowym
przedmiotem ochrony — wolnos¢ funkcjonariusza publicznego lub osoby do
pomocy mu przybranej) i art. 245 k.k. (gdzie gtéwnym przedmiotem ochrony
jest prawidtowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, a dodatkowym
przedmiotem ochrony — wolno$¢ i nietykalnos¢ cielesna wskazanych w tym
przepisie 0s6b). W odniesieniu do tego rodzaju typow przestepstw SN wy-
wodzi, ze skoro chronig one przede wszystkim ponadindywidualne dobra
prawne i nie wymagajg zaistnienia zamierzonego przez sprawce skutku, to
»frudno przyjmowacé, aby dokonanie takiego przestepstwa uzaleznia¢ nadto
od powstania u zagrozonego uzasadnionej obawy spetnienia grozby popet-
nienia przestepstwa (a juz nie — od obawy spetnienia ktorej$ z pozostatych
postaci grozb bezprawnych)’'®. Ta argumentacja — wyrazajgca watpliwosé
co do uzaleznienia realizacji znamion przestepstw, ktére stypizowano prze-
de wszystkim w celu ochrony débr ponadindywidualnych, od powstania
u indywidualnie pokrzywdzonego uzasadnionej obawy spetnienia grozby —
jest niewatpliwie interesujgca. Jednakze nie moze ona przemawia¢ za tym,
ze art. 115 § 12 k.k., odsytajgc do art. 190 k.k., odsyta jedynie do opisanej
tam czynnos$ci sprawcze;.

To, ze takie przepisy, jak art. 224 § 2 i art. 245 k.k. chronig pierwszopla-
nowo dobra ponadindywidualne nie zmienia tego, ze ich przedmiotem
ochrony sg réwniez indywidualne dobra prawne. Co wiecej, w omawianych
typach przestepstw ochrona obu tych kategorii dobr prawnych jest $cisle za-
lezna. Ustawodawca, konstruujgc np. art. 224 § 2 k.k., zaklada wszak, ze
jesli zastosowana przez sprawce grozba popetnienia przestepstwa nie
wzbudza w zagrozonym uzasadnionej obawy spetnienia, to nie zagraza ona
jego dobrom indywidualnym, a tym samym — jako niegrozna — nie zagraza
rowniez prawidtowej dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego. Taka konstrukcja typu przestepstwa, ktory chroni dobra indy-
widualne i ponadindywidualne, jest racjonalna i wspétgra z wyktadnia, iz art.
115 § 12 k.k. odsyta do art. 190 § 1 k.k. w zakresie zaréwno czynnosci
sprawczej, jak i przewidzianego tam skutku. To zas, ze watpliwosci moze

8 Podobnie SN w postanowieniu z dnia 27 marca 2014 r., sygn. | KZP 2/14, OSNKW 2014,
nr7, poz. 53.
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wzbudzac¢ brak powigzania w art. 115 § 12 k.k. pozostatych rodzajéw grozb
(grozby spowodowania postepowania karnego i grozby rozgtoszenia wiado-
mosci uwtaczajgcej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej) ze skut-
kiem w postaci wzbudzenia w zagrozonym uzasadnionej obawy ich spetnie-
nia, nie moze prowadzi¢ do odrzucenia prawidtowej wyktadni art. 115 § 12
k.k. w zakresie grozby karalnej. Rzeczone watpliwosci powinny raczej skta-
niac¢ do sformutowania stosownych postulatow de lege ferenda.

Ponadto nie sposéb nie wyrazi¢ watpliwosci, czy zastosowana przez SN
interpretacja, polegajaca na odczytywaniu art. 115 § 12 k.k. przez pryzmat
jego spojnosci ,z wyktadnig systemowsg i funkcjonalng typow przestepstw
materialnych i formalnych (...), do ktérych znamion nalezy «grozba bez-
prawna»”, jest w ogéle uprawniona. Czy w Swietle uznanych regut wyktadni
mozna zaakceptowacé postepowanie SN, ktéry niejako odwraca role anali-
zowanych przepiséw i zamiast wyktadaé przepisy typizujace, w ktérych mo-
wa o grozbie bezprawnej, z zastosowaniem wskazan definicji legalnej tej
grozby, interpretuje owg definicje przez odwotanie sie do konstrukcji i funkciji
przepisow typizujgcych? Wydaje sie, ze w postanowieniu z dnia 14 wrzesnia
2017 r. nie przyklada sie nalezytej wagi do tego, ze art. 115 § 12 k.k. zawie-
ra definicje legalng, a wiec jest regulacjg o szczegodlnej wadze interpretacyj-
nej. Ta szczegdlna waga art. 115 § 12 k.k. nie oznacza oczywiscie, ze prze-
pis ten nie podlega interpretacji, w tym z zastosowaniem systemowych
i funkcjonalnych metod wyktadni. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze
w sytuacji, kiedy dana definicja legalna jest ,na gruncie interpretacyjnych
regut jezykowych jednoznaczna”'? (a o takiej jednoznacznosci mozna chyba
mowi¢ w omawianym wypadku, gdy art. 115 § 12 k.k. stanowi wyraznie, ze
grozbg bezprawng jest ,grozba, o ktérej mowa w art. 190”, i nie czyni w za-
kresie tego odestania zadnych ograniczen czy tez réznicowan), to nie mozna
tego jednoznacznego znaczenia przetamac¢ z powotaniem sie na pozajezy-
kowe reguty wykfadnicze.

Nie nalezy przy tym traci¢ z pola widzenia i tego, ze zaprezentowana
w postanowieniu z dnia 14 wrzesnia 2017 r. wyktadnia grozby karalnej jako
rodzaju grozby bezprawnej prowadzi do istotnego poszerzenia zakresu tego
pojecia. Wszak, zgodnie z tg wykfadnig, dla zaistnienia grozby karalnej wy-
starczy samo zachowanie sie sprawcy polegajgce na grozeniu innej osobie
popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby najblizszej, i nie
jest ona limitowana — wbrew wynikom wyktadni jezykowej art. 115 § 12
wzw. z art. 190 § 1 k.k. — koniecznoscig wzbudzenia w zagrozonym uza-
sadnionej obawy spetnienia. Mamy tu zatem do czynienia z zabroniong
w prawie karnym wyktadnig rozszerzajgcg na niekorzy$¢ sprawcy (wyktadni

7M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., s. 212.
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takiej zakazuje przede wszystkim art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, wyrazajgcy
m.in. zasade nullum crimen, nulla poena sine lege stricta).

Wobec powyzszego nie mozna w sposob uprawniony twierdzi¢, jak czyni
to SN w postanowieniu z dnia 14 wrzesnia 2017 r., ze art. 115 § 12 k.k.
in principio odsyta tylko do opisanej w art. 190 § 1 k.k. czynnosci sprawczej,
z pominieciem przewidzianego tam skutku. Zwrot ,grozba, o ktoérej mowa
w art. 190” nalezy rozumie¢ jako grozbe popetnienia przestepstwa na szko-
de zagrozonego lub osoby mu najblizszej, ktéra to grozba musi wzbudzi¢
w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie spetniona.

O ile ujeta w art. 115 § 12 k.k. grozba karalna musi wzbudzi¢ w zagrozo-
nym uzasadniong obawe jej spetnienia, o tyle w odniesieniu do pozostatych
rodzajéw grozby bezprawnej wymogu takiego nie przewidziano. Przesgdza
o tym jednoznaczne brzmienie art. 115 § 12 k.k., w ktérym — w omawianym
zakresie — mowa wylgcznie o grozbie spowodowania postepowania karnego
i grozbie rozgtoszenia wiadomosci uwlaczajgcej czci zagrozonego lub jego
osoby najblizszej, bez wskazania na wymagany skutek tych grézb. Kon-
strukcja omawianego przepisu nie daje réwniez zadnych podstaw aby
uzna¢, ze zawarte tam odestanie do art. 190 k.k., w tym do przewidzianego
w tym przepisie skutku, oddziatuje na pozostate postacie grozby bezprawnej
w ten sposob, ze takze i one muszg wzbudzi¢ w zagrozonym uzasadniong
obawe spetnienia.

Dokonane w ramach art. 115 § 12 k.k. zréznicowanie postaci grozby
bezprawnej, polegajgce na tym, ze tylko grozba karalna musi wzbudzic¢
w zagrozonym uzasadniong obawe jej spetnienia, moze wywotywacé watpli-
wosci co do prawidtowosci takiego zabiegu legislacyjnego. W doktrynie nie
bez racji wskazuje sie, iz trudno racjonalnie wyttumaczy¢ to, ze grozba po-
petnienia przestepstwa musi wywota¢ uzasadniong obawe jej spetnienia, za$
co do zasady lzejsze gatunkowo pozostate rodzaje grozby bezprawnej nie
zawierajg takiego wymogu'®. Obserwacja ta nie moze jednak prowadzi¢ do
przyjecia takiej wyktadni art. 115 § 12 k.k., zgodnie z ktérg — ze wzgledéw
funkcjonalnych — réwniez w odniesieniu do grozby spowodowania postepo-
wania karnego i grozby rozgtoszenia wiadomosci uwtaczajgcej czci zagro-
zonego lub jego osoby najblizszej wymagany jest skutek w postaci wzbu-
dzenia w zagrozonym uzasadnionej obawy jej spetnienia’. Wyktadnia taka
bytaby bowiem niespdjna z jednoznacznym brzmieniem art. 115 § 12 k.k.,
ktéry — co nalezy jeszcze raz podkreslic — normuje definicje legalng. Tym-

18 Zob. zwtaszcza J. MajewsKki, (w:) Kodeks karny..., s. 1007—1008.

9 Wyktadnie takg lub zblizong prezentujg A. Michalska-Warias, (w:) T.Bojarski (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 310-311; S. Hyp$, (w:) Kodeks karny...,
s.703; J. Majewski, (w:) Kodeks karny..., s. 1007-1008; A. Wasek, (w:) M. Kalitow-
ski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Ko-
mentarz, t. Il, Gdansk 2001, s. 403 i 404.
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czasem, 0 czym byta juz mowa, w sytuacji, kiedy definicja legalna jest ,na
gruncie interpretacyjnych regut jezykowych jednoznaczna”, to nie mozna
tego jednoznacznego znaczenia przetamac¢ z powotaniem sie na pozajezy-
kowe reguty wyktadnicze.

Dlatego tez z aprobatg nalezy sie odnies¢ do stanowiska SN, ktory
w postanowieniu z dnia 14 wrzesnia 2017 r. — z jednej strony — dostrzega
pewne watpliwosci co do dokonanego w ramach art. 115 § 12 k.k. zréznico-
wania postaci grozby bezprawnej w zakresie ich skutku, z drugiej jednak —
kategorycznie stwierdza: ,(...) w art. 115 § 12 k.k. zdefiniowano trzy postacie
grozby bezprawnej: 1) popetnienia przestepstwa, 2) spowodowania poste-
powania karnego, 3) rozgtoszenia wiadomosci uwtaczajgcej czci. Z tego
przepisu nie da sie wywies¢, bez uzurpowania sobie przez sad roli prawo-
tworczej, ze wzbudzenie w zagrozonym uzasadnionej obawy jest elementem
grézb z pkt 2 i 3729,

Instilling reasonable fear of threat realisation in-
to an individual threatened within unlawful
threat constructs

Abstract

On the basis of the Supreme Court decision of 14 September 2017
(I KZP 7/17, LEX no. 2352165), this paper tries to demonstrate that instilling
reasonable fear of threat realisation into an individual threatened constitutes
an element of a punishable threat seen as a form of an unlawful threat.
Moreover, the opinion is formulated that other forms of an unlawful threat,
i.e. a threat of causing the institution of criminal proceedings or a threat of
disseminating derogatory information concerning an individual threatened or
their next of kin, do not require such instilling of reasonable fear of realisa-
tion into an individual threatened.

20 Wyktadnia, zgodnie z ktérg rowniez grozba spowodowania postepowania karnego i grozba
rozgtoszenia wiadomosci uwlaczajgcej czci muszg wzbudzi¢ w zagrozonym uzasadniong
obawe spetnienia, zostata poddana zdecydowanej krytyce takze w postanowieniu SN z dnia
27 marca 2014 r. (sygn. | KZP 2/14, OSNKW 2014, nr 7, poz. 53). Sad ten zarzucit jej wow-
czas ,dopisanie” do definicji legalnej z art. 115 § 12 k.k. ,elementu, kidérego nie umieszczono
w niej na drodze legislacyjnej’, co ,wykracza poza ramy wykfadni — nawet kreatywnej — i sta-
je sie udziatem w procesie tworzenia prawa, co nie powinno by¢ rolg interpretatora”. | dalej:
,Dazenie do obrony zatozenia o racjonalnosci ustawodawcy nie wydaje sie (...) argumentem
wystarczajgcym do uzasadnienia wyktadni tworzgcej cze$¢ normy — brakujgcg zdaniem in-
terpretatora”.

Prokuratura
i Prawo 1, 2018 15



Marta Mozgawa-Saj

Przestepstwa zniewazenia oraz ograbienia
zwiok, grobu i miejsca spoczynku zmartego
(art. 262 §1i 2 k.k.)

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza ustawowych znamion przestepstw sty-
pizowanych w art. 262 § 1 (zniewazanie zwtok, prochow ludzkich lub miejsca
spoczynku zmartego) oraz w art. 262 § 2 (ograbianie zwiok, grobu lub inne-
go miejsca spoczynku zmartego). Zwrécono uwage rowniez na zmiany
w ujmowaniu tych przestepstw w ustawach karnych obowigzujgcych na zie-
miach polskich w XX w. i obecnie. Przeprowadzono analize ztozonej pro-
blematyki zbiegu przepisoéw, ktéra pokazata, ze przepisy art. 262 k.k. czesto
pozostajg w rzeczywistym wiaSciwym zbiequ z innymi przepisami (np. z art.
195§ 2 kk, 288§ 11Iub 2 kk., art. 2566 § 1 k.k., art. 279 § 1 k.k., art. 108
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami). Statystyki wskazujg, ze liczba przestepstw z art. 262 (ujmowanych
facznie — § 1i 2) jest znaczna (np.1515 przestepstw stwierdzonych w 2013 r.),
przy czym w % sg to przestepstwa z art. 262 § 2 k.k. Niewielka jest liczba
podejrzanych o analizowane przestepstwa, a jeszcze mniejsza skazanych
prawomocnie (np. 96 osob w roku 2016).

Uwagi wstepne

Przestepstwa zniewazenia zwtok, prochéw ludzkich lub miejsca spoczyn-
ku zmartego (art. 262 § 1) i ograbiania zwiok, grobu lub innego miejsca spo-
czynku zmartego (art. 262 § 2 k.k.) jest typem czynu zabronionego, ktory juz
tradycyjnie ujmowany jest w polskich kodeksach karnych XX wieku (art.
168-169 k.k. z 1932 r, art. 197 k.k. z 1969 r., art. 262 k.k. z 1997 r.), cho¢
prezentowane w tych ustawach ujecia sg zréznicowane'. Na uwage zastu-
guje fakt, ze — jak pokazujg statystyki — przestepstw tych jest stosunkowo
duzo. | tak, jak wynika z danych uzyskanych w KG Policji, w 2010 r. byto ich
1086, w 2013 — 1515, zas w 2016 — 724. Niestety, statystyki zazwyczaj uj-

"R. A. Stefanski, Przestepstwo zniewazenia zwiok, prochow ludzkich lub grobu (art. 262
k.k.), Prok. i Pr. 2004, nr 20, s. 19.
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mujg fgcznie przestepstwo z art. 262 § 1 z przestepstwem z art. 262 § 2, co
zaciemnia nieco obraz zjawiska. Udato sie ustali¢ jedynie dane szczegotowe
za lata 2013 (taczna liczba przestepstw — 1515; 2§ 1 — 337,z § 2 — 1178)
i 2014 (faczna liczba przestepstw: 1229; z § 1 — 298, z § 2 — 931). Jak widac
w latach tych zdecydowanie dominujg przestepstwa z art. 262 § 2 k.k.
(ograbianie zwtok, grobu, miejsc spoczynku zmartego) stanowigc ok. % ogo-
tu przestepstw stwierdzonych z art. 262 § 1 i 2. Stosunkowo niewielka jest
liczba podejrzanych o analizowane przestepstwa (w roku 2013 — 143; w tym
36z8§1i107 z§ 2; wroku 2014 —130; w tym 43 z § 11 87 z § 22), co zwia-
zane jest zapewne z niewielkim wskaznikiem wykrywalnosci tych prze-
stepstw. Sitg rzeczy niewielka jest tez liczba skazan: w 2013 r — 127, w tym
13z8§1;, w2014 -114, wtym24z§ 1, w2015-67, wtym 11z § 1; w 2016 —
96, w tym 21 z § 13. Ponizej przedstawione zostang uwagi historyczne doty-
czgce zmian w ujmowaniu przestepstw okreslonych tytutem (z ogranicze-
niem czasowym do ustawodawstwa obowigzujgcego na ziemiach polskich
w XX w. i obecnie), analiza ustawowych znamion, kwestie zbiegu przepiséw
oraz wymiaru kary.

Rys historyczny

Jak trafnie zauwazyt W. Makowski ,wszystkie trzy kodeksy dzielnicowe
w grupie przestepstw religijnych méwig o ,sponiewieraniu zwtok”, jakkolwiek
stan faktyczny tego przestepstwa wystepuje w rozmaitym uktadzie™. | tak
w StGB z 1871 r. w gre wchodzi § 168 (znajdujgcy sie w rozdziale jedena-
stym ,Wystepki przeciwko religji’) stanowigcy, iz ,kto samowolnie zabiera
ciatlo umartego z pod opieki upowaznionych do tego oséb, podobniez, kto
samowolnie gréb burzy albo uszkadza, wreszcie kto na grobie dopuszcza
sie obelzywej swawoli, ulegnie karze wiezienia do lat dwoch; mozna takze
orzec utrate czci obywatelskiej’. W austriackiej ustawie karnej z 1852 r.
omawiane przestepstwo znajdowato sie w § 306 (znajdujgcym sie w rozdzia-
le V ,0 wystepkach i wykroczeniach przeciw publicznemu spokojowi i po-
rzadkowi”) o nastepujacej tresci: ,Kto ze ztosliwosci lub swawoli uszkadza

2 Zwraca uwage fakt, ze dane uzyskane z KG Policji roznig sie nieco od tych opublikowanych
na stronie Policji http://statystyka.policja.pl/st’/kodeks—karny/przestepstwa—przeciwko—
13/63618,Zniewazenie—zwlok—ludzkich—ograbienie—grobu—art-262.html. | tak na stronie in-
ternetowej Policji w roku 2011 wskazano 1625 przestepstw stwierdzonych z art. 262 § 1 i 2
facznie (a w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji jest ich 1620), zas w roku 2014 na
stronie internetowej widnieje liczba 1223 przestgpstw (a w KSIP — 1229).

3 Blizej o kwestiach tych pisze przy omawianiu wymiaru kary w dalszej czesci opracowania.

“W. Makowski, Prawo karne. O przestepstwach w szczegolnosci. Wyktad poréwnawczy ze
stanowiska prawa karnego austriackiego, niemieckiego i rosyjskiego, obowigzujgcego w Pol-
sce, Warszawa 1924, s. 201.
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grobowce przeznaczone dla zwtok ludzkich, otwiera bezprawnie groby i
stamtad albo z innych miejsc na przechowanie przeznaczonych zabiera sa-
mowolnie zwioki ludzkie lub ich poszczegdlne czesci, albo dopuszcza sie
zniewazenia zwtok ludzkich, staje sie winnym wystepku i nalezy go karaé
Scistym aresztem od jednego do sze$ciu miesiecy. Z grabiezami za$ popet-
nionymi z checi zysku na grobowcach, w grobach albo na zwiokach, nalezy
postgpic¢ jak z kradziezami (§ 172 i 460°)°”.

Szczegolnie kazuistyczne ujecie analizowanych przestepstw widoczne
jest w rosyjskim kodeksie karnym z 1903 r. | tak w czesci drugiej (,Pogwat-
cenie przepiséw ochraniajgcych religie”) przepisy moéwig o pochowaniu
chrzescijanina bez obrzeddw chrzescijanskich (art. 787) oraz o sponiewiera-
niu zwtok (art. 79). Na szczegdlng uwage zastugujg tu przepisy art. 79. | tak
stosownie do art. 79 cz. 1 winny porwania lub czynnego sponiewierania
zmartego, pochowanego lub jeszcze niepochowanego, podlegat karze wie-
zienia od jednego roku do trzech lat. Jezeli sprawca przy tym ,dopuscit sie
na trupie, czynu obrazajgcego moralno$¢” podlegat on karze wiezienia od
trzech do szesciu lat (art. 79. cz. 2). Jesli powyzsze czyny zostaty dokonane
wskutek zabobonu, nierozsadku, ciemnoty lub w stanie nietrzezwym, winny
podlegat karze wiezienia do szesciu miesiecy (art. 79 cz. 3)8. W czesci
dziewigtej kodeksu (,Pogwatcenie przepiséw zabezpieczajacych zdrowot-
nos¢ publiczng” — art. 221), zawarto przepisy moéwigce m.in. 0 pochowaniu
zmartego poza cmentarzem, ukryciu zwtok bez pogrzebu czy bezprawnej
ekshumac;ji®. W grupie przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci

5 § 172: ,Kradziez staje sie zbrodnig albo wskutek kwoty, albo wskutek jakosci czynu, albo
wskutek wiasciwosci rzeczy skradzionej, albo wskutek przymiotu sprawcy”. § 460: ,Wszyst-
kie kradzieze, ktére nie nadajg sie do ukarania jako zbrodni wedtug przepisow § § 172 do
176, nalezy ukarac jako przekroczenia aresztem zwyktym albo $cistym od tygodnia do sze-
Sciu miesiecy, a nawet stosownie do okolicznosci kare obostrzy¢”.

6 Por. J. Przeworski, Ustawa karna austrjacka o zbrodniach, wystepkach i przekrocze-
niach z dnia 27 maja 1852, N° 117 DPP, obowigzujaca w okregach sadéw apelacyjnych
w Krakowie i we Lwowie oraz sgdu okregowego w Cieszynie, Warszawa 1924, s. 221. Jak
pisat E. Krzymuski méwigc o zniewazaniu zwtok ludzkich nalezy mie¢ na mysli ,dopusz-
czenie sie wobec nich takiego czynu, ktéry uwtacza czci, jaka sie od zyjacych zmartym nale-
zy”. Zdaniem tego autora ,podpadatby pod § 306 takze wdowiec, ktéryby na zwiokach zony
dopuscit sie nierzadu”. E. Krzymuski, Wyktad prawa karnego ze stanowiska nauki i pra-
wa austryackiego, t. Il, Krakow 1902, s. 503 i 504.

7 Art. 78: ,Winny pochowania chrzescijanina bez obrzedu chrzescijanskiego, jesli wezwanie
osoby duchownej wiasciwego wyznania w celu dokonania powyzszego obrzedu religijnego
nie stanowito szczegodlnej trudnosci, ulegnie karze aresztu na czas do trzech miesiecy”.

8 Por. blizej na temat tych przestepstw: W. Makows ki, Kodeks karny obowigzujgcy tymcza-
sowo w Rzeczypospolitej Polskiej na ziemiach b. zaboru rosyjskiego, t. Il, Warszawa 1921,
s. 20-23.

9 Art. 221: ,Winny: 1) pochowania zmartego poza cmentarzem, bez odpowiedniego zezwole-
nia, 2) niezachowania wydanych w drodze ustawy lub rozporzgdzenia przepiséw grzebania
lub ekshumaciji zwiok, sprowadzania ich z zagranicy lub przewozenia, 3) ukrycia zwitok bez
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(czesc¢ siddma ,Przeciwdziatanie wymiarowi sprawiedliwosci’) zawarto prze-
pis kryminalizujgcy pochowanie zwitok bez sekcji (art. 17110), wreszcie w
czesci trzydziestej (,Uszkodzenie mienia, srodkéw komunikacji, znakow
ostrzegawczych, granicznych i tym podobnych lub innych przedmiotow”).
Art. 554 stanowit, ze winny uszkodzenia mogity lub nagrobka, jezeli uszko-
dzenia dopuscit sie bez zamiaru sponiewierania zmartego, ulegnie karze
wiezienia do jednego roku (a usitowanie bedzie karane). Majac powyzsze
rozwigzania na uwadze Komisja Kodyfikacyjna zasadnie zauwazyta: ,0Od-
straszajgcy przyktad takiej kazuistyki wskazuje na koniecznos¢ mozliwie
tacznego traktowania tych czynow typow przestepnych, ktére skierowane sg
czy to wprost przeciwko zwtokom zmartego cztowieka, czy tez miejscu spo-
czynku lub sposobow postepowania ze zwtokami. Idagc tg drogg, k.k. uznat
za mozliwe ograniczy¢ sie do dwoéch stanéw faktycznych. W jednym zgru-
powane sg dziatania, ktére cechuje ztosliwosé, a wiec beda tu nalezaly:
sponiewieranie czy zniewazenie zwlok lub miejsca spoczynku, ztosliwe
przeszkadzanie pogrzebowi lub obrzadkowi religiinemu. Grupy tej nie
umieszczono w dziale przestepstw religijnych, poniewaz mogg by¢ miejsca
przechowania zwiok, pogrzeby itp. nie zwigzane z charakterem religijnym
miejsca lub obrzedu. Gdyby zas te dwa czyny taczyly sie ze soba, tj. gdyby
zniewazenie zwtok lub nagrobka potgczone byto ze zniewazeniem miejsca,
przeznaczonego do wykonywania obrzeddéw religijnych lub samego obrzedu
(art. 173 i 174 k.k.), mielibySmy do czynienia ze zbiegiem idealnym prze-
stepstw. Drugi stan faktyczny nieprawnego postepowania ze zwitokami jest
pozbawiony cech zto$liwosci i zniewazenia czy to trupa, czy tez miejsca ob-
rzedu. Chodzi tam o bezprawne zabranie zwtok spod opieki osoby upraw-
nionej. Ten drugi wypadek tembardziej nadawat sie do umieszczenia w gru-
pie przestepstw przeciwko porzgdkowi publicznemu’. Zgodnie z powyz-
szym w k.k. z 1932 r. analizowane czyny zabronione zostaty umieszczone w
rozdziale XXV (,Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu”), w art.
168 i 169'2. | tak, stosownie do art. 168, zniewazanie zwiok ludzkich lub

pogrzebu, 4) niezachowania wydanych w drodze ustawy lub rozporzadzenia przepiséw co
do urzgdzenia lub zabezpieczenia istniejgcych cmentarzy lub zabezpieczenia cmentarzy
zniesionych: podlega karze aresztu do jednego miesigca lub grzywny do czterech tysiecy
marek polskich”.

10 Art. 171: ,Winny pochowania lub ukrycia bez pogrzebu zmartego przed dokonaniem sgdo-
wo-lekarskich ogledzin zwtok, ktére miaty podlegaé ogledzinom, o czym winny wiedziat, jesli
przy tym nie byto zamiaru ukrycia sladow zbrodni lub wystepku, ulegnie karze: aresztu na
czas do trzech miesiecy lub grzywny do dwunastu tysiecy marek polskich”.

" Kom. Kod. V, nr 4, 93 i 94. Cyt. za W. Mak ows kim, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
1933, s. 422.

12 Takie samo ujecie jak w art. 168 i 169 k.k. z 1932 r. zwarte byto we wczesniejszych projek-
tach (art. 75 i 76 projektu czesci szczegodlnej kodeksu karnego z 1929 r.) — Komisja Kodyfi-
kacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja Prawa Karnego, t. IV, zeszyt 3, Lwow 1929,
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miejsca spoczynku zmartego albo ztosliwe przeszkadzanie pogrzebowi lub
obrzedowi zatobnemu zagrozone byto karg aresztu do lat 2. Przepis art. 169
kryminalizowat (pod grozba kary aresztu do 6 miesiecy lub grzywny) zabra-
nie z posiadania osoby uprawnionej zwtok ludzkich lub ich czeéci. Nalezy
réwniez pamietac, ze w art. 174 przewidziano odpowiedzialno$¢ karng za
ztodliwe przeszkadzanie publicznemu zbiorowemu wykonywaniu aktu religij-
nego uznanego prawnie wyznania lub zwigzku religijnego'3. Jak podnosita
Komisja Kodyfikacyjna ,Kazda czynnos¢ religijna zastuguje na ochrone,
gdyz kazda jest wynikiem tej czy innej religii. Z tego wzgledu pogrzeb w asy-
stencji duchownego danego wyznania bedzie takze aktem religijinym. O ileby
pogrzeb taki byt pozbawiony czynnika religijnego, w takim razie ztosliwe
przeszkadzanie tego rodzaju uroczystosci podpadnie pod pojecie przestep-
stwa przeciwko porzgdkowi publicznemu (art. 168)'4".

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w okresie powojennym aktem prawnym, ktéry
réwniez odnosit sie do analizowanej problematyki byt dekret z dnia 13 czerwca
1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
Panstwa'® (tzw. m.k.k.), ktéry w art. 26 przewidywat kare wiezienia do lat 5 lub
aresztu za zniewazanie lub uszkadzanie zwtok bgdz miejsca spoczynku zot-
nierza Wojska Polskiego lub sprzymierzonego albo osoby, ktéra padia ofiarg
zbrodniczych dziatan faszystowskich. W art. 27 przewiedziany byt typ kwalifi-
kowany (w stosunku do art. 25'¢ i 26), gdy sprawca czynu dziatat w okoliczno-
Sciach szczegolnie obcigzajgcych) zagrozony karg wiezienia do lat 10. W dok-
trynie wskazywano, ze przepis art. 26 m.k.k. byt (ze wzgledu na przedmiot
czynnos$ci wykonawczej) przepisem szczegolnym do art. 168 k.k. z 1932 r.17
W wyroku z dnia 26 stycznia 1959 r., sygn. IV K 1144/58'8, SN stwierdzit,
~Wykopywanie na terenie oswiecimskiego obozu zagtady z ziemi prochow
i szczatkow zwtok ludzkich po krematoryjnym ich spaleniu, w celu szukania
w nich ziota, stanowi zniewazenie miejsca spoczynku i zwtok osoéb, ktére
padtly ofiarg zbrodniczych dziatah faszystowskich, o ktorym mowa w art. 26
m.k.k. (...) Miejsce pochowania zwiok w stanie po krematoryjnym spaleniu
w hitlerowskim obozie koncentracyjnym jest »miejscem spoczynku o0sob,

s. 17-18 oraz art. 160-161 projektu z 1930 r. — Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej
Polskiej, Sekcja Prawa Karnego, t. V, zeszyt 2, Lwéw 1930, s. 34.

13 Za czyn ten grozita kara aresztu do lat 2. Por. blizej na ten temat. J. Makarewicz, Kodeks
karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 272.

4 Kom. Kod. V, nr4,s. 100 i 101. Cyt. za W. Makowskim, Kodeks..., s. 430.

5 Dz. U. 21946 r., Nr 30, poz. 192 z dnia 12 lipca 1946 r.

8 Art. 25: ,Kto zniewaza, uszkadza lub usuwa wystawione publicznie: 1) godto, chorggiew lub
inny znak panstwowy polski, albo panstwa sprzymierzonego; 2) pomnik lub inne dzieto,
wzniesione w celu uczczenia lub upamietnienia zdarzen lub oséb, podlega karze wiezienia
do lat 5 lub aresztu”.

"R. A. Stefanski, Przestepstwo, s. 19.

18 LEX nr 168942.
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ktére padty ofiarg zbrodniczych dziatan faszystowskich« w rozumieniu art.
26 m.k.k. Okolicznos¢, ze teren miejsca spoczynku zmartych ofiar zbrodni
hitlerowskich nie jest ogrodzony ani oznaczony granicami, nie odbiera temu
terenowi charakteru miejsca spoczynku zmartych”'°.

Projekt k.k. z 1956 r. nie przewidywat odpowiednikéw art. 168 i 169 k.k.
21932 r. Jedynie w art. 241 § 2 (umieszczonym w rozdziale XIX ,Przestep-
stwa przeciwko porzgdkowi publicznemu”) znajdujemy typ przestepstwa po-
legajacy na ,zniewazeniu grobu Zotnierza wojska polskiego lub sojusznicze-
go albo osoby szczegodlnie zastuzonej dla Narodu Polskiego lub miedzyna-
rodowego ruchu robotniczego” (zagrozony karg pobawienia wolnosci od ro-
ku do lat 5). Interesujgce rozwigzanie zostato przedstawione w projekcie k.k.
z 1963 r. (w art. 424-425, zamieszczonych w rozdziale XXXIII ,Przestep-
stwa przeciwko porzadkowi publicznemu”). | tak w art. 424 § 1 penalizowano
zniewazanie zwtok lub prochéw ludzkich albo miejsca spoczynku zmartego,
w szczegolnosci przez dewastowanie grobu, niszczenie, uszkadzanie lub
usuwanie nagrobka bgdz zwiok lub prochéw ludzkich. Przestepstwo to byto
zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 3. Tej samej karze podlegat
ten, kto ztosliwe przeszkadzat pogrzebowi lub obrzedowi zatobnemu (art.
424 § 2). Stosownie do art. 424 § 3 usitowanie przestepstwa okreslonego
w § 1 lub 2 bylo karalne?°. Typ kwalifikowany stypizowny zostat w art. 424
§ 4; jezeli czyn okreslony w § 1 polegat na ograbieniu zwiok albo grobu lub
innego miejsca spoczynku zmartego, wowczas sprawca podlegat karze po-
zbawienia wolnosci od roku do lat 10. Stosownie do art. 425 § 1 (bedacego
odpowiednikiem art. 169 k.k. z 1932 r.), kto zabierat z posiadania osoby
uprawnionej zwtoki lub ich czesci albo prochy ludzkie, podlegat karze po-
zbawienia wolnosci do 6 miesiecy albo grzywny; usitowanie bylo karalne

19 Z kolei w wyroku z dnia 19 lutego 1958 r., sygn. IV K 664/57 SN, LEX nr 178841 SN stwier-
dzit: ,Skoro oskarzeni wedtug ustalen Sadu ,w sposéb Swiadomy w poszukiwaniu za kosz-
townosciami, rozkopali miejsca, w ktérych znajdowaty sie prochy spalonych ofiar przez hitle-
rowcow”, to w ten sposéb dziatajac ,zbezczescili i zniewazyli miejsce, ktére jest otoczone
szczegolng czcig — nie tylko Polakow”. Stanowisko powyzsze ma swoje oparcie w interpre-
tacji gramatycznej art. 26 m.k.k., bowiem przez uzycie w tym przepisie stowa ,kto zniewaza”,
rozumieC nalezy wszelkg obraze czynng zwtok, popetniong w sposob ujawniajgcy grube ich
nieposzanowanie, pogarde, lub lekcewazenie, przy czym zniewazeniem tym moze by¢ row-
niez rozkopanie, badz rozrzucenie miejsc spoczynku zmartych. Za stanowiskiem powyzszym
przemawia rowniez uzasadnienie Komisji Kodyfikacyjnej do art. 168 k.k., ktdére ograniczajgc
sie w zasadzie do dwoch stanéw faktycznych, a mianowicie: dziatania nacechowanego zto-
Sliwoscig, sponiewierania czy zniewazenia zwiok oraz miejsc przeznaczonych dla tych
zwlok, uznaje miejsce czasowego, a tym bardziej trwatego umieszczenia zwiok, za miejsce
spoczynku zmartego. Naruszenie wiec tego miejsca przez jego rozkopanie, rozrzucenie jego
czesci sktadowych, skoro sprawca swiadom jest, ze w miejscu tym spoczywajg zwioki oséb,
ktére padty ofiarg zbrodni hitlerowskich — podpada pod przepis art. 26 m.k.k.”

Stosownie do art. 29 § 1 projektu usitowanie przestepstwa byto karalne, jezeli czyn zagrozo-
ny byt karg pozbawienia wolnosci powyzej lat 3 albo jezeli przepis szczegoiny przewidywat
karalnos¢ usitowania.
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(art. 425 § 2 k.k.). W projekcie k.k. z 1968 r. interesujgce (z uwagi na przed-
miot niniejszego opracowania) zachowania zastaly ujete w art. 203 k.k.
(umieszczonym w rozdziale XXIX ,Przestepstwa przeciwko wolnosci sumie-
nia i wyznania”). | tak w § 1 przewidziano odpowiedzialno$¢ karng tego, kto
ztosliwie przeszkadza pogrzebowi lub innemu obrzedowi zatobnemu albo
zniewaza zwioki lub prochy ludzkie lub miejsce spoczynku zmartego (pod
grozba kary pozbawienia wolnosci do lat 3, zas w § 2 przewidziano typ kwa-
lifikowany: jezeli czyn polegat na ograbieniu zwtok albo grobu lub innego
miejsca spoczynku zmartego, wowczas sprawca podlegat karze pozbawie-
nia wolnosci od roku do lat 8. W takim brzmieniu, jak przewidywat projekt
z 1968 r., zostata przyjeta tres¢ przepisu w k.k. z 1969 r. (z tym tylko, ze
zmienita sie numeracja przepisu — art. 197, za$ rozdziat ,Przestepstwa prze-
ciwko wolnosci sumienia i wyznania”, gdzie 6w przepis znalazt miejsce,
otrzymat numer XXVIII2").

Ustawodawca w k.k. z 1997 r. dokonat kryminalizacji zniewazania zwtok,
prochow ludzkich lub miejsca spoczynku zmartego (art. 262 § 1) oraz ogra-
bienia zwtok, grobu lub innego miejsca spoczynku zmartego (art. 262 § 2)
umieszczajgc te czyny zabronione w grupie przestepstw przeciwko porzad-
kowi publicznemu (rozdziat XXXIl) oraz ustanowit karalnosc¢ ztosliwego prze-
szkadzania pogrzebowi, uroczystosciom lub obrzedom zatobnym (art. 195
§ 2), z tym ze w rozdziale XXIV (,Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia
i wyznania”)?2.

3. Analiza ustawowych znamion

a. Art. 262 k.k. zamieszczony jest w rozdziale XXXII (,Przestepstwa prze-
ciwko porzadkowi publicznemu”), a to — jak zasadnie podnosi sie w doktrynie
— Swiadczy o tym, ze ustawodawca uznat, iz zachowania okreslone w tych
przepisach godzg w porzadek publiczny jako rodzajowy przedmiot ochro-
ny?3. Jest to wiec koncepcja odmienna od tej, jaka funkcjonowata na gruncie
k.k. z 1969 r. (gdzie czyny zabronione z art. 197 znalazly miejsce w rozdzia-
le grupujacym przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania), ktéra
oznacza, ze ,przedmiot ochrony nie jest zwigzany z charakterem religijnym
miejsca spoczynku zmartego?¥”. Jak podniesiono w uzasadnieniu rzgdowe-

21 Blizej na temat art. 197 por. J. Bafia, (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski,
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 497—-498.

22 Por. na ten temat M. Roman cz uk, Zniewazenie zwlok, prochéw ludzkich lub miejsca spo-
czynku zmartego — wybrane aspekty prawnokarne i kryminologiczne, (w:) Ochrona czlowie-
ka w $wietle prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Materiaty konferencyjne, pod red. S. Pikul-
skiego, Olsztyn 2002, s. 420 i n.

2 R. A. Stefanski, Przestepstwo, s. 20.

2 Tamze.
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go projektu kodeksu karnego ,zniewazenie zwtok lub ich ograbianie, jako
czyny atakujgce inne dobro prawne niz wolno$é sumienia i wyznania, sg ka-
rane na podstawie art. 262 tego rozdziatu?®”. Zasadnie zauwaza Z. Migros,
ze zamieszczenie przedmiotowych przepisdw w grupie przestepstw przeciw-
ko porzadkowi publicznemu spowodowane jest tym, ze niekiedy zwtoki ludz-
kie nie sg przedmiotem obrzedu religijnego, a rozwigzanie przeciwne bytoby
sprzeczne z konstytucyjng zasadg réwnosci wobec prawa, niezaleznie od
wierzen religijnych?®. Odnosnie do indywidualnego przedmiotu ochrony po-
glady doktryny sg zréznicowane. | tak mozna wyrézni¢ m.in. nastepujgce
ujecia:

— cze$¢ i szacunek wobec zmartych i miejsc ich spoczynku (K. Wiak)?7,

— szacunek nalezny zmartym i miejscom ich spoczynku (J. Pidrkowska-
Flieger)?8,

— czesc¢, szacunek i spokdj nalezny zmartym i miejscom ich wiecznego
spoczynku (Z. Cwigkalski®®),

— gwarancja poszanowania zwiok ludzkich, jak i miejsca spoczynku zmar-
tych (M. Bojarski)°,

— szacunek i czes¢ dla szczatkdw zmartych i miejsc ich spoczynku,
a w dalszej kolejnosci rowniez uczucia oso6b bliskich zmartemu oraz
ewentualne uczucia religijne (D. Gruszecka)?',

— uczucia ludzi zwigzane z kultem zmartych, zwtaszcza osob bliskich zmar-
temu (R. Goral®?),

— godnosc¢ cziowieka takze po jego smierci, ktora przejawia sie w koniecz-
nosci poszanowania jego szczatkow i miejsc spoczynku, a w przypadku
art. 262 § 2 takze, do pewnego stopnia, wlasnos¢ i inne prawa do rzeczy
przystugujgce osobom bedacym np. spadkobiercami zmartego czy dys-
ponentami miejsca spoczynku czy wreszcie osobom bliskim, ktére cho¢-

25 Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 196.

%7. Migros, Przestepstwa przeciwko uczuciom religiinym w polskim kodeksie karnym
21932 r., WPP 1984, nr 2, s. 196.

7K. Wiak, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. A. Grzeskowiak, K. Wiaka, War-
szawa 2015, s. 1218.

% J. Piorkowska-Flieger, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. T. Bojarskiego,
Warszawa 2016, s. 773.

27 Cwigkalski, (w:) Kodeks karny. Cze$é szczegdina, t. Il, pod red. A. Zolla, Warszawa
2013, s. 1424.

30 M. Bojarski, (w:) Przestepstwa przeciwko panstwu i dobrom zbiorowym, System Prawa
Karnego, t. 8, Warszawa 2013, s. 796.

31D. Gruszecka, (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdina. Komentarz, pod red. J. Giezka,
Warszawa 2014, s. 944.

%2 R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, warszawa 2002, s. 423.
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by przystrajajgc gréb, nie wyzbywajg sie prawa wiasnosci do przedmio-

tow, ktore w tym miejscu sktadajg (A. Michalska-Warias)3?,

— szacunek dla zwiok ludzkich i miejsc ich pochéwku oraz ochrona ich po-
wazania, a takze bliskich (E. W. Plywaczewski, A. Sakowicz3*),

— powaga miejsca spoczynku, a w § 2 nienaruszalnos¢ (cho¢ nie wtasnosc)
przedmiotéw znajdujgcych sie przy zmartym, a takze nienaruszalnosé
materialna miejsca spoczynku zwtok (J. Sliwowski)?.

Wedtug A. Rybak, dopatrywanie sie przedmiotu ochrony w nienaruszal-
nosci miejsc spoczynku bgdz samych zwtok jest btedne, bowiem wystepujg
sytuacje, gdy mozna przenosi¢ zwioki i nie jest to wowczas naganne, a bywa
wrecz pozyteczne, pozadane i przyjete kulturowo, a komorki, tkanki i narzg-
dy rowniez moga by¢ pobierane (w granicach i na zasadach prawem prze-
widzianych3®)%’. Racje ma Autorka twierdzac, ze istoty tego dobra nie sta-
nowig réwniez zwigzane ze zwiokami uczucia ludzkie, bowiem réwnopraw-
nie chroni sie zwtoki i miejsca spoczynku osob, o ktérych nikt nie pamieta po
Smierci, jak i tych, ktérych pamiecig otaczajg najblizsi i znajomi, a handel
tkankami, komdrkami i narzgdami jest niedopuszczalny nawet wéwczas, gdy
zmarta osoba nie pozostawia nikogo, kto pamieta o niej*t. W rezultacie
A. Rybak dochodzi do wniosku, ze dobrem chronionym jest godnos¢ czio-
wieka, ktéra nie ustaje po smierci, a przeradza sie w szacunek i cze$¢ na-
lezne ciatu zmartego i miejscu jego spoczynku®. Krytycznie do tego pogladu
ustosunkowuje sie T. Gardocka stwierdzajac, ze ,trudno jest przyjgc takie
rozwigzanie na gruncie $cisle prawnym, bo w zadnym innym aspekcie praw-
nym godnos¢ cztowieka zmartego nie jest chroniona wprost, a tylko przez
ochrone uczué osob bliskich zmartemu“?”.

Jak zauwaza sie w doktrynie, dla wtasciwego okreslenia przedmiotu
ochrony istotne znaczenie ma okreslenie przyczyny kryminalizacji zachowan
ujetych w analizowanych przepisach*!. Juz na gruncie k.k. z 1932 r. wska-
zywat L. Peiper, ze ,zaliczenie przestepstw z art. 168 i 169 do zamachdéw na

3 A Michalska-Warias, (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlina, t. Il, pod red. M. Kroli-
kowskiego, R.Zawtockiego, Warszawa 2017, s. 425.

34 E.Ptywaczewski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks karny. cze$¢ szczegdlina, t. I, pod red.
A.Wagska, R.Zawtockiego, Warszawa 2010, s. 517.

3 J. Sliwowski, Prawo karne. Warszawa 1979, s. 426.

36 Por. ustawe z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek i narzgdow, tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1000 z dnia 22 maja 2017 r.

37 A. Ry b ak, Prawnokarna ochrona godnosci zwiok cztowieka, Palestra 2004, nr 1-2, s. 100.

% Tamze.

% Tamze.

4T, Gardocka, Czy zwioki ludzkie sg rzecza i co z tego wynika?, (w:) Non omnis moriar.
Osobiste i majatkowe aspekty prawne $mierci czlowieka. Zagadnienia wybrane, pod red.
J.Gotaczynskiego, J. Mazurkiewicza, J. Turtukowskiego, D. Karkuta,
Wroctaw 2015, s. 274.

“TR.A. Stefanski, Przestepstwo, s. 21.
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porzadek publiczny nie odstania jeszcze pobudek ochrony karnej w tychze
art. udzielonej; otdéz przyczyng tej ochrony nie jest poszanowanie zwtok ani
tez zdrowie publiczne, ktére mogtoby by¢é narazone na niebezpieczenstwo
wskutek czynno$ci przedsiewzietych ze zwitokami lub na zwitokach przez
rozwleczenie chorob itd. — lecz wzglad na religijne i ludzkie uczucia ogétu,
aw szczegolnosci cztonkdéw rodziny zmartego (pietas), czyli powszechny
w kulturalnych spoteczenstwach kult dla zmartych. Bez znaczenia jest oko-
licznos¢, czy zmarly zastugiwat na ten kult; chronione sg takze zwioki i miej-
sce spoczynku 0soOb, na ktérych wykonano kare smierci (justyfikowanych),
ludzi, ktérzy wiedli zywot wystepny, samobojcéw itd.4?” Podobnie rzecz uj-
mowat J. Makarewcz twierdzac, ze ,poszanowanie zwiok pozostaje w zwigz-
ku z kultem zmartych, a nie z szacunkiem dla ciata ludzkiego*®”. Na aproba-
te zastuguje poglad R. A. Stefanskiego, ze czyn z art. 262 nie godzi bezpo-
Srednio w godnos¢ cztowieka, a czyni to posrednio; szacunek i czes$¢ dla
zwtok, prochow ludzkich i miejsca spoczynku zmartego wywodzi sie z god-
nosci ludzkiej, lecz nie oznacza to, ze przedmiotem ochrony jest wtasnie
godnosé ludzka, a jest nim, wywodzacy sie z kultury i tradycji, kult dla zmar-
tych#4,

b. Czynnos$¢ sprawcza okreslona w § 1 polega na zniewazaniu (zwtok,
prochéw ludzkich lub miejsca spoczynku zmartego). Stusznie zauwaza
R. Debski, ze zniewazenie polega na braku szacunku, demonstrowaniu lek-
cewazgcego stosunku do zwtok, prochow lub miejsca spoczynku zmartego,
a nie na pasywnym nieokazywaniu naleznego szacunku (np. obojetnym
przejsciu obok ludzkich zwtok)*>. W doktrynie wskazuje sie szereg mozli-
wych przyktadoéw zniewazenia, a wsréd nich m.in.:

— zbezczeszczenie | kazde uszkodzenie zwiok, obrzucenie ich katem,
umieszczenie na nich lub obok nich obelzywych napiséw, wyszydzanie
zwiok lub ich czesci, a wiec dotykanie czesci ciata lub ich poruszanie
wsréd uwag obelzywych lub szyderczych np. ,pod tg czaszkg wylegaty
sie mysli zbrodnicze”, ,ta rekg zmarty operowat niejednokrotnie w cu-
dzych kieszeniach” (L. Peiper)?,

— obelgi stowne, nieprzystojne demonstracyjne gesty, oblanie ptyty nagrob-
nej nieczystosciami lub farbg, oplucie, zmiana potozenia zwtok i przezna-

“2|. Pepier, Komentarz do kodeksu karnego, prawa o wykroczeniach, przepisow wprowa-
dzajgcych obie te ustawy, Lwéw 1936, s. 360.

4 J.Makarewicz, Kodeks..., s. 265.

4“4 R.A.Stefanski, Przestepstwo, s. 21-22.

“R. Debski, (w:) Prawo karne w zarysie, cze$¢ szczegding, pod red. J. Waszczyn-
skiego, £6dz 1981, s. 150.

“6L.Peiper, Komentarz, s. 360.
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czenia grobu, rozkopanie grobu, rozbicie pomnika, wyrzucenie trumny lub

ciata z grobu (R. A. Stefanski*’),

— rozkopanie grobu, rozrzucenie czesci sktadowych (E. Plywaczewski,
A. Sakowicz*?),

— wyrzucenie ciata z trumny, wysypanie prochow z urny, zanieczyszczenie
grobu, namalowanie obrazliwych stéw lub symboli na ptycie grobowca,
uszkodzenie grobowca, okaleczenie zwtok, zostawienia zwtok jako po-
karmu dla dzikich zwierzat, wyrzucenie zwiok do szamba czy innego
zbiornika z nieczystosciami (A. Michalska-Warias*°),

— wyrzucanie zwiok lub prochéw z trumny lub urny na posadzke lub ziemie,
bezprawne wyjmowanie z grobu, grobowca lub innego miejsca ich state-
go przechowywania, zatatwianie na nie potrzeb fizjologicznych, urzadza-
nie libacji alkoholowej, zazywanie narkotykéw, granie w karty na grobie
czy na zwiokach lub urnie, opluwanie, rozburzanie miejsca pochowku,
niszczenie wzniesionych na grobie lub obok niego rzezb, pomnikéow czy
o0zdob, umieszczanie obrazliwych napisow wzglednie rysunkow, zasmie-
canie, deptanie, rzucanie przedmiotami lub kfadzenie niestosownych
przedmiotow na zwtoki, prochy lub miejsce spoczynku; wyzywanie, ob-
rzucanie obrazliwymi okresleniami i inne formy prowokacyjnego zacho-
wania, nieodpowiednie do miejsca, gdzie znajdujg sie zwioki, prochy
ludzkie lub miejsce spoczynku zmartego (Z. Cwigkalski®®).

Mozna sadzi¢, ze ze zniewazeniem zwiok bedziemy mieli do czynienia
réwniez w przypadku obcowania ptciowego ze zwiokami czy podjecia wobec
nich innych czynnosci seksualnych, jak réwniez w sytuacji gdy sprawca
uzywa fragmentéw zwiok (czaszke, kosci, skoéry) do wykonywania z nich
réznych przedmiotéw (nawet jesli finalnie majg one warto$¢ artystyczng).
W literaturze wskazuje sie rowniez na mozliwe zwigzki pseudosatanizmu
z naruszaniem norm art. 262 k.k.5"

TR.A. Stefanski, Przestepstwo, s. 24.

“E.Ptywaczewski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks..., s. 518.

“ A Michalska-Warias, (w:) Kodeks..., s. 425.

507 Cwigkalski, (w:) Kodeks..., s. 1425.

51 Por. blizej o tym R. Paprzycki, Prawnokarna analiza zjawiska satanizmu w Polsce, Kan-
tor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2002, s. 61 i n. Jako przyktad autor powotuje wydarze-
nie z dnia 1 sierpnia 1986 r., gdy podczas Festiwalu Muzykéw Rockowych w Jarocinie miato
miejsce zdarzenie uznane przez opinie publiczna za satanistyczng ,czarng msze”. Media
opisujgce wydarzenie sugerowaty, ze wszystko zaczeto sie od ekstazy na koncercie, pod-
czas wystepu zespotu Test Fobii Creon, ktory stworzyt atmosfere ciemnosci, grozy i zta,
a teksty utworéw moéwity m.in. o diabelskim rytuale (,Ptonie krzyz na stosie Krzywd. P6j-
dziesz tam do piekta bram. Gdzie dusza zta oswieci cie. Diabelskiej mszy wiruje czas”). Wy-
stepowi towarzyszyto rozbicie krzyza o brzeg kolumny gto$nikowej. Kilku uczestnikdw kon-
certu zaplanowato na te noc dokonanie rytuatu diabta w znajdujgcym sie w poblizu lesie. Jak
sie okazato, dwoch z nich uczestniczyto w dniu 26 czerwca 1986 r. w wydarzeniu w szcze-
cinskiej Wiezy Bismarcka. Ukradli oni z kosciota Sw. Jerzego stule i ztapali bezpanskiego
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Btad sprawcy, ktory podejmuje obcowanie piciowe ze zwitokami, sgdzgc,
ze jest to osoba nieprzytomna oznacza, ze sprawcy nie mozna postawi¢ za-
rzutu zbezczeszczenia zwtok, natomiast w gre moze wejs¢ konstrukcja usi-
towania nieudolnego przestepstwa z art. 198 k.k.52 Wydaje sie, ze ze znie-
wazaniem zwtok i miejsca spoczynku zmartego bedziemy mieli do czynienia
w przypadku kradziezy zwiok. Nie jest to sytuacja czysto teoretyczna, bo-
wiem takie przypadki zdarzajg sie w rzeczywisto$ci. Najgtosniejszym z nich
jest chyba zdarzenie z marca 1978 r., kiedy to dwoch mechanikéw samo-
chodowych: 24-letni Polak, Roman Wardas, oraz 38-letni Butgar Ganczo
Ganew ukradli ciato Charliego Chaplina, zgdajgc za jego zwrot kwoty 600
tys. frankdw szwajcarskich. 17 maja 1978 roku odnaleziono ciato Charliego
Chaplina ukryte w polu kukurydzy nieopodal Noville. Pochowano je ponow-
nie, tym razem nie w ziemi, ale w betonowym bloku o grubosci 1,8 metra®3.
W realiach polskich w 2010 r. gtosna byta sprawa rozpoznawana przez sad
w Lubaczowie, w ktorej to sprawcy wykradli z grobu ciato samobdjcy i spalili
je w samochodzie (po uprzednim pozbawieniu go gtowy), po to aby upozo-
rowac¢ smier¢ jednego z nich (w celu unikniecia koniecznosci powrotu do za-
ktadu karnego i wytudzenia odszkodowania®*).

Réwniez polskie media przynoszg informacje o mniej lub bardziej gto-
$nych przepadkach zniewazenie zwiok, jak np. powszechnie znana sprawa
z Poznania, kiedy to pracownicy firmy pogrzebowej robili sobie zdjecia ze
zwtokami Ewy Tylman®%. W 2009 r. studentka jednego z uniwersytetéw me-
dycznych fotografowata sie z ludzkimi zwtokami i szczgtkami przy czym na

psa. Na cmentarzu wyniesli z grobowca rodziny Biskupskich trumne ze zwiokami i z tym
wszystkim udali sie do lasu. Tam ustawali trumne, znicze, wbili krzyz ramionami skierowa-
nymi w dot i przywigzali psa stutg do trumny. Rytuatowi towarzyszyty formuty przypominaja-
ce modlitwy, wychwalajgce szatana oraz zapowiadajgce jego rzady na ziemi. W kulminacyj-
nym momencie jeden z uczestnikdw zabit scyzorykiem psa, wyjat jego wnetrznosci i podat je
prowadzgcemu. Ten rzucit zwierzece trzewia na trumne; byta to chwila ,spetnienia ofiary”.
Jak sie okazato w toku postepowania przygotowawczego sprawcy nie znali zadnej z istnie-
jacych ideologii satanistycznych ani form takiego kultu; nie styszeli réwniez o organizacji
A. LaVeya ani tez o Biblii Satanistycznej. Czuli sie przegranymi, gdyz nic dotad w zyciu im
sie nie udato; stali sie ,satanistami” niejako dlatego, bo nie mieli co ze sobg zrobi¢. Dwaj
gtéwni sprawcy zostali skazani na kary po péitora roku pozbawienia wolnosci za czyn za-
kwalifikowany z art. 197 § 2 k.k. z 1969 r. Postgpowanie przygotowawcze wobec lidera ze-
spotu Test Fobii Creon (podejrzewanego o nawotywanie do popetnienia przestepstwa — art.
289 k.k. z 1969 r.) zostato umorzone, wobec niestwierdzenia znamion czynu zabronionego
(art. 11 pkt. 1 k.p.k. 21969 r.). R. Paprzycki, Prawnokarna..., s. 63-66.

2 A.Michalska-Warias, (w:) Komentarz, s. 430.

53 Htps://pl.wikipedia.org/wiki/Charlie_Chaplin.

54 Http://www.dziennikwschodni.pl/zamosc/odkopali—zwloki—i—odcieli-glowe—ruszyl-proces—
slawomira—j,n,1000122726.htmiw.

58 Http://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,22420550robili-selfie—z—cialem—ewy—tylman—sad—
beda—musieli—wiecej.html?disableRedirects=true. Oskarzeni dobrowolnie poddali sie karze
i zostali skazani na kary grzywny (po 10 000 zt).
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jednym ze zdje¢ widniata z rekg osoby zmartej, ktorej srodkowy palec byt
wyprostowany w wulgarnym geécie; zdjecia te zostaty opublikowane w In-
ternecie i przekazane wtadzom uczelni®®. Postepowanie dyscyplinarne za-
konczyto sie nagang z wpisem do akt, zas postepowanie karne PR w todzi
umorzyta stwierdzajgc (btednie moim zdaniem), ze art. 262 dotyczy jedynie
zniewazenia zwiok, a nie odnosi sie do szczatkéw ludzkich. W 2016 r.
mieszkaniec wsi Wola Uhruska podejrzany byt o zniewazenie zwtok poprzez
zakopanie ciata zmartego przy porodzie noworodka. Prokuratora umorzyta
postepowanie uznajgc, ze nie miat on zamiaru zniewazenia zwtok, a jego
celem byto jedynie pochowanie dziecka®’. W 2008 r. wszczeto postepowa-
nie w sprawie opublikowania makabrycznych zdje¢ zabitych z Iraku i Afgani-
stanu, ktére pojawity sie na jednym z portali wojskowych®. W 2017 r. znie-
wazenie zwtok i miejsca spoczynku zmartego zarzucita prokuratura wiasci-
cielowi firmy pogrzebowej, ktéry wydobyt z grobu ciato pochowanej osoby.
Mezczyzna zrobit to po tym, gdy dowiedziat sie, ze w prosektorium w Skar-
zysku-Kamiennej pomylono zwtoki; wydobyt on z grobu ciato pochowanego
zmartego i odwiozt je do prosektorium®°.

Nalezy zauwazy¢, ze nie stanowi zniewazenia przekazanie zwtok do ce-
6w naukowych publicznej uczelni medycznej lub publicznej uczelni prowa-
dzgcej dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycznych,
z tym jednak zastrzezeniem, Zze rowniez tym przekazanym zwtokom nalezna
jest ochrona w ramach art. 262 k.k.®° Podstawe prawng przekazania stanowi
art. 10 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 3 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych®' i przyjete w wykonaniu przepisu art. 10 ust. 2a rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie trybu i warunkéw przeka-
zywania zwiok do celéw naukowych®2. Stosownie do paragrafu 3 tego rozpo-
rzadzenia przekazywanie zwiok do celéw naukowych odbywa sie w sposéb
zapewniajgcy zachowanie godnosci naleznej zmartemu, a w czasie przeka-
zywania, przewozenia i przechowywania zwiok uczelnia jest obowigzana
przestrzegac¢ przepisow okreslajgcych sposéb postepowania ze zwtokami.
Uczelnie medyczne przyjmujg takze wtasne wewnetrzne akty prawne regulu-

56 Http://www.dzienniklodzki.pl/artykul/185546,miss—bawi—sie—w—prosektorium,id,t.html. Por. tez
J.Barcik, t. Pilarz, Wykorzystanie zwlok i szczgtkéw ludzkich przez studentéw do celéw
dydaktycznych a przestgpstwo zniewazeni zwiok z art. 262 § 1 k.k., CzPKiNP 2016, nr 4,
s. 103.

57 Http://www.lublin112.pl/zakopal-noworodka—ogrodku—prokuratura—umorzyla—sprawe/.

58 Hitps://www.tvn24.pl/wiadomosci—z—kraju,3/to—zniewazenie—zwlok,66670.html.

59 Https://wiadomosci.wp.pl/wlasciciel-firmy—pogrzebowej—oskarzony—o—zniewazenie—zwlok—
6096703276520577a.

60 J.Barcik, . Pilarz, Wykorzystanie..., s. 90.

61 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 912 z dnia 2017 maja 2010 r. Poza zakresem rozwazan
pozostaje ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych, tekst jedn.
Dz. U.z 2017 r., poz. 681 z dnia 30 marca 2017 r.

62 Dz. U. 22009 r., Nr 129, poz. 1067 z dnia 14 sierpnia 2009 r.
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jace programy $wiadomej donacji zwtok®3. Stusznie zauwaza sie w doktry-
nie, ze w toku wykorzystania zwtok moze doj$¢ do naruszenie przedmiotu
ochrony z art. 262 zaréwno przez uczelnie (a Scislej jej pracownikéw), jak
i przez poszczegodlnych studentéow. Wskazuje sie, ze spetnienie hipotezy
normy zawartej w przepisie art. 262 § 1 (przez studentéw) moze zachodzi¢
w trzech sytuacjach: a) pozyskiwanie szczatkéw ludzkich przez studentow
medycyny (np. nabywanie czy sprzedawanie czaszek czy kosci ludzkich),
b) wykorzystywanie i przechowywanie szczatkéw ludzkich (np. fotografowa-
nie ich i upublicznianie zdje¢), c) zakonczenie wykorzystywania szczatkow
ludzkich (np. wyrzucenie na $mietnik)54.

Jak stusznie zauwazyt SA w Katowicach w wyroku z dnia 15 stycznia
2004 r., sygn. Il AKa 374/035° ,Zniewazenie zwtok musi mie¢ charakter dzia-
tania o charakterze umysinym i zwigzane by¢ tym samym z wyrazeniem bra-
ku szacunku naleznego zmartemu, obrazania go i bezczeszczenia zaréwno
stownie, jak i poprzez demonstracyjne gesty. Zasypanie zwtok ziemig poza
cmentarzem i przykrycie tego miejsca gateziami oraz naruszenie w ten spo-
séb typowego dla naszego kregu kulturowego sposobu pochdéwku, jak tez
narazenie zwiok na zerowanie zwierzgt samo w sobie nie moze stanowic
o realizacji wystepku, o ktérym mowa w przepisie art. 262 § 1 k.k.”

Od zniewazenia zwiok nalezy odrézni¢ zniewagi zmartego, pozbawione
bezposredniego dziatania przeciw zwitokom, gdyz kodeks karny nie zna
ochrony czci zmartego®. W doktrynie zasadnie wskazuje sie, ze zniewazy¢
mozna jedynie osobe zyjgca; obelzywe wyrazanie sie o zmartym moze miec
jednak na celu obraze godnosci osobistej zyjacego®” (bowiem moze byé
uczynione w zamiarze zniewazenia, np. osoby mu najblizszej)%8. Jedynie na
marginesie rozwazan warto przypomniec¢, ze przez dtuzszy czas (formalnie)
obowigzywata w Polsce ustawa z dnia 7 kwietnia 1938 r. o ochronie Imienia
Jozefa Pitsudskiego, Pierwszego Marszatka Polski®®, ktora zostata uchylona

63 Por. np. Program $wiadomej donacji w Uniwersytecie Medycznym w Lublinie, https://www.
umlub.pl/uczelnia/struktura—organizacyjna/jednostki—um/i-wlzos/program—swiadomej—donaciji/,
program swiadomej donacji w Katedrze Anatomii UJ CM, http://www.katedra—anatomii.cm—
uj.krakow.pl/?g=donacje.

64J. Barcik, L. Pilarz, Wykorzystanie..., s. 93 i n. Autorzy prezentujg poglad, ze kupno
(sprzedaz) np. czaszek ludzkich przez studentdéw medycyny nie wypetnia dyspozyciji art. 262
§1kk.

65 LEX nr 119970.

66 Tak byto np. w § 495 ustawy karnej austriackiej z 1852.

67 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakow 1936, s. 538.

68 J. Raglewski, (w:) Kodeks karny. Czes$¢ szczegolna, t. 2, Komentarz do art. 117-277
k.k., t. Il, pod red. A. Zolla, Warszawa 2013, s. 1007.

69 Art. 1. Pamieé¢ czynu i zastugi JOZEFA PItSUDSKIEGO — Wskrzesiciela Niepodlegto$ci
Ojczyzny i Wychowawcy Narodu — po wsze czasy nalezy do skarbnicy ducha narodowego
i pozostaje pod szczegélng ochrong prawa. Art. 2. Kto uwtacza Imieniu JOZEFA PIt.SUD-
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dopiero z wejsciem w zycie k.k. z 1969 r. (tzn. z dniem 1 stycznia 1970 r.70),
a ktéra kryminalizowata uwtaczanie jego imieniu.

c. Przedmiotem czynnosci wykonawczej w art. 262 § 1 sg zwtoki, prochy
ludzkie lub miejsce spoczynku zmartego. Co oczywiste, nie moze budzic¢
watpliwosci, ze chodzi o zwitoki czy prochy cztowieka, a nie zwierzecia.
Przepis § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r.
w sprawie postepowania ze zwtokami i szczatkami ludzkimi”! (wydanego na
podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych’?), zwitokami okresla ciata oséb zmartych i dzieci mar-
two urodzonych, bez wzgledu na czas trwania cigzy. Zasadnie zauwaza
R. A. Stefanski, ze na gruncie art. 262 k.k. chodzi o kazde zwtoki, niezalez-
nie od pozycji spotecznej osoby zmartej, jak tez miejsca ich znajdowania
sie, a ochrona rozpoczyna sie od chwili Smierci cztowieka; nie dotyczy osoby
znajdujgcej sie w stanie agonalnym”. Jak stusznie podkresla K. Wiak, ,ce-
zurg oddzielajgcg stosowanie przepiséw chronigcych zycie i zdrowie czio-
wieka, zgrupowanych w rozdziale Xll k.k. oraz czes¢ wobec zmartych
i miejsc ich pochéwku na podstawie art. 262 k.k. jest moment $mierci”’4.
Przepis mowi o zwitokach, zas nie odnosi sie¢ wprost do szczgtkéw ludzkich.
Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych wy-
raznie odréznia zwtoki od szczgtkéw (art. 9, 14, 15). Cytowane rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. okresla szczatki ludzkie,
stanowigc, ze chodzi o: a) popioty powstate w wyniku spalenia zwtok; b) po-
zostatosci zwtok, wydobytych przy kopaniu grobu lub w innych okoliczno-
Sciach; c) czesci ciata ludzkiego, odigczone od catosci (§ 8 ust. 1). Nalezy
jednak przyjaé, ze na gruncie art. 262 k.k. okreslenie ,zwioki” odnosi sie za-
réwno do catego ciata, jak i jego czesci (szczagtkdw) powstatych na skutek
rozktadu, rozkawatkowania itp.”® Prochy ludzkie to — co do zasady — materia
pozostata po kremacji cztowieka. Warto zwréci¢ uwage, ze powotywane roz-
porzgdzenie z dnia 7 grudnia 2001 r. postuguje sie pojeciami: popioty (a nie
prochy) i spopielenie (a nie kremacja); nalezy jednak sgdzi¢, ze sg to pojecia

SKIEGO, podlega karze wiezienia do lat 5. Art. 3. Wykonanie ustawy niniejszej porucza sie
Ministrowi Sprawiedliwosci. Art. 4. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia”.

O Na temat przypadkow praktyki stosowania tej ustawy por. blizej https:/pl.wikipedia.
org/wiki/Ustawa_o_ochronie_Imienia_J%C3%B3zefa_Pi%C5%82sudskiego.

7 Dz. U. Nr 153, poz. 1783 z p6zn. zm.

72 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 912 z dnia 10 maja 2017 r.

B R. A. Stefanski, Przestepstwo, s. 22.

K. Wiak, (w:) Kodeks..., s. 1218.

" Tak O. Gérniok, (w:) O. Gérniok i in., Kodeks karny. Komentarz, t. 2, Gdansk 2005,
s. 347. Por.tez A. Michalska-Warias, (w:) Kodeks..., s. 426 oraz K. Ktosowski, Od-
powiedzialno$¢ karna za zniewazenie oraz ograbienie zwtok, prochéw ludzkich i miejsca
spoczynku zmartego, Votum Separatum, nr 11/2013, s. 6.
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réwnoznaczne i tak je powinno sie interpretowaé. Zdaniem A. Michalskiej-
Warias zasadne jest szerokie rozumienie terminéw zaroéwno zwtoki, jak
i prochy ludzkie, a to zdaniem autorki implikuje konieczno$¢ uznania za
zwloki réwniez czesci ciata ludzkiego (np. wykopanej z ziemi czaszki czy
fragmentow ukfadu kostnego), zas w przypadku prochéw ludzkich chodzi
0 popioty powstate w wyniku spopielenia (ale nie tylko na skutek kremac;ji,
ale tez np. pozaru). Jak podnosi Autorka, taka szersza interpretacja (niz
w rozporzadzeniu z dnia 7 grudnia 2001 r.) wynika z innych celow, ktérym
stuzy uzycie tych termindw w obu aktach prawnych (rozréznienie zwiok
i szczatkow ludzkich w rozporzadzeniu jest konieczne ze wzgledu na inne
Ltechniczne” wymogi postepowania z nimi)’e.

W doktrynie wskazuje sie, ze btad co do przedmiotu czynnosci wykonaw-
czej (np. gdy sprawca jest przekonany, ze kosci wobec ktérych podejmuje
zniewazajgce zachowania sg kosémi zwierzecia, a nie czlowieka) prowadzi
do wytgczenia przestepnosci zachowania’”. Natomiast sytuacja odwrotna
(tzn. przekonanie sprawcy, ze ma do czynienia z kos¢mi ludzkimi, a w rze-
czywistosci sg to kosci zwierzecia) winna by¢ ujmowana w kategoriach usi-
towania nieudolnego.

Gdy chodzi o miejsce spoczynku, to nalezy przez nie rozumie¢ kazde
miejsce w ktorym zwtoki lub prochy ludzkie majg przez pewien czas przeby-
wac’®. Zdaniem R. A. Stefanskiego, miejscem spoczynku zmartego jest nie
tylko gréb, lecz takze kazde miejsce, w ktérym zwioki ludzkie przed lub po
ich pochowaniu czasowo lub trwale umieszczono”. Wedtug tego autora,
.,miejscami takimi sg: kostnica, dom przedpogrzebowy, kaplica cmentarna,
krypta przykoscielna czy mieszkanie, w ktérym wystawiono trumne ze zwto-
kami. Dom przedpogrzebowy lub kostnica stuzg do sktadania ciat oséb
zmartych do czasu ich pochowania, wykonywania ogledzin zwtok ludzkich
dla celéw sadowo-lekarskich, sanitarnych oraz policyjnych lub do wykony-
wania innych czynnosci zwigzanych z chowaniem zwiok. Jest takim miej-
scem takze karawan lub karetka sanitarna, w ktorej znajdujg sie zwtoki.
Chodzi o kazde miejsce, w ktérym znajdujg sie zwtoki w celu zabezpieczenia
ich przed aktem lekcewazenia, czy brutalnosci®®”. Mozna mie¢ watpliwosci,
czy za miejsce spoczynku nalezy uznac karawan czy karetke sanitarng, bo-
wiem nie sg to miejsca spoczynku zmartego (w jezykowym ujeciu tych stow),
a jedynie srodki transportu stuzgce do przewozu zmartego. Warto pamietac,
ze synonimami terminu ,miejsca spoczynku” sg w jezyku polskim takie okre-

A .Michalska-Warias, (w:) Kodeks..., s. 426.
"A.Michalska-Warias, (w:) Kodeks..., s. 430.
A Michalska-Warias, (w:) Kodeks..., s. 426.
R.A. Stefanski, Przestepstwo, s. 23. Zob. tez L. Peip er, Komentarz, s. 61.
80 R. A. Stefanski, Przestepstwo, s. 23. Zob. tez L. Peiper, Komentarz, s. 61.
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$lenia jak ,cmentarz, cmentarzysko, mogilnik, nekropolia”®’, a to — cho¢ do
pewnego stopnia — powinno by¢ brane pod uwage przy wyktadni analizowa-
nego pojecia. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze za miejsce
spoczynku nie mozna uznac¢ srodka transportu, stuzgcego jedynie do prze-
wozu zwtok, chyba ze przestat on petni¢ funkcje przewoznicze i zostat prze-
znaczony do trwatego lub dtuzszego spoczynku zwiok lub urn z prochami
ludzkimi®. Wydaje sie zresztg, ze taka szeroka interpretacja nie jest po-
trzebna, bowiem jesli np. w karawanie przewozone sg zwtoki, to wowczas
zniewazajgce zachowanie sprawcy jest skierowane przeciwko nim wiasnie
(jesli natomiast zwiok tam nie ma, wéwczas karawan podlega takiej ochronie
prawnej jak kazdy inne $rodek transportu). Miejscem spoczynku jest przede
wszystkim grobowiec (zazwyczaj znajdujgcy sie na cmentarzu), a takze co-
raz czesciej pojawiajgce sie w polskiej rzeczywistosci kolumbarium, w kto-
rym przechowywane sg urny z prochami, jak rowniez kazde inne miejsce,
w ktérym zwtoki zostaty pochowane (np. krypta kosciota, katakumby, kopiec,
kurhan czy pomnik stanowigcy jednoczesnie grobowiec)®. Oczywiscie wa-
runkiem uznania danego miejsca za ,miejsce spoczynku” jest to, aby zwtoki
(prochy, szczatki) rzeczywiscie w takim miejscu sie znajdowaly; a zatem nie
jest mozliwe zniewazanie pustego grobowca czy kolumbarium. W przypadku
jesli sprawca nie wie o tym fakcie, w gre moze wej$¢ konstrukcja usitowania
nieudolnego.

Przestepstwo z art. 262 § 1 ma charakter formalny, powszechny i moze
by¢ popetnione jedynie umysinie. Nie ma zgodnosci pogladéw co do tego,
czy przestepstwo z art. 262 § 1 moze by¢ popetnione jedynie w zamiarze
bezposrednim (tak np. A. Michalska-Warias®, E. Plywaczewski, A. Sako-
wicz®, A. Marek®), czy tez — moim zdaniem stusznie — w obu postaciach
zamiaru (Z. Cwigkalski®’, M. Mozgawa®?).

d. Ograbianie, o ktérym moéwi § 2, to tyle co okradanie (zwtok, grobu czy
miejsca spoczynku zmartego) czyli zabor nienalezgcej do sprawcy rzeczy
w celu przywlaszczenia. Stusznie zauwaza sie w doktrynie, ze w przeciwien-
stwie do przestepstwa kradziezy nie ma znaczenia (dla kwalifikacji prawnej)
w tym przypadku zaréwno wartos¢ rzeczy, jak i to, czy owag rzecz mozna

81 Https://synonim.net/synonim/miejsce+spoczynku.

82E Ptywaczewski, A. Sakowicz, (w:) A. Wagsek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny.
Czes$c¢ szczegdlna, t. 2, Warszawa 2010, s. 517.

8 |.Peiper, Kodeks..., s. 363-363; A. Michalska-Warias, (w:) Kodeks..., s. 426.

8 A Michalska-Warias, (w:) Kodeks..., s. 427.

8 E. Ptywaczewski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks..., s. 519.

8 A.Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 560.

87 7. Cwigkalski, (w:) Kodeks..., s. 1427.

8% M. Mozgawa, (w:) Kodeks..., s. 799.
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okresli¢ jako cudzg®®. Nalezy uznag¢, ze ograbienie zwiok obejmuje nie tylko
zabranie przedmiotéw, ktére zmarty miat na sobie (np. bizuteria, cenne oku-
lary, zegarek, czesci garderoby, obuwie), ale réwniez tych, ktére miat przy
sobie (np. wtozone przez krewnych przedmioty pamigtkowe), jak i elemen-
tow trwale potgczonych ze zwiokami (np. ztote zeby, protezy)®°. Gdy chodzi
o ograbianie grobu (czy innego miejsca spoczynku zmartego), to w gre
wchodzi m.in. kradziez rzezb umieszczonych na grobie, elementéw metalo-
wych czy ptyty nagrobkowej®'. Nalezy sgdzi¢, ze zabranie przez sprawce
czaszki lub fragmentéw szkieletu nalezy traktowac nie jako ograbienie, lecz
jako zniewazenie zwiok stypizowane w art. 262 § 1 k.k., cho¢ w tej materii
zdania w doktrynie sg podzielone®. Z tego wzgledu, ze ustawodawca jed-

8 D.Gruszecka, (w:) Kodeks..., s. 946.

A Michalska-Warias, (w:) Kodeks..., s. 426. Por. tez interesujgce uwagi T. Gardoc-
kiej dotyczace m.in. prawa wtasnosci ,przedmiotéw przynaleznych do zwiok ludzkich”. Au-
torka rozwaza m.in. kwestie wtasnosci bizuterii wiozonej na zwioki ludzkie po $mierci czto-
wieka (np. pierscionka wtozonego na reke zmartej przez narzeczonego, z zatozeniem, ze je-
go wolg byto to, aby pochowac¢ ja z owym pierscionkiem). T. Gardocka stawia pytanie,
czyja wiasnoscig jest ten pierscionek? Na pewno nie osoby zmartej, bowiem zostat wtozony
na reke zwiok, a osoba niezyjgca nie jest zdolna do nabycia wtasnosci. Nie jest tez wiasno-
$cig spadkobiercéw, bowiem nie byt wtasnoscig zmartej w chwili jej $mierci. Natomiast ten,
kto wtozyt jej ten pierscionek na palec zrobit to z zamiarem, aby jg z owym pierscionkiem
pochowano, a zatem wyzbyt sie witasnosci. Tak wiec pierscionek nie jest wlasnoscig ofiaro-
dawcy. Autorka zadaje pytanie, czy jest to zatem rzecz porzucona? Jak wglada sytuacja,
gdy ktos$ zabrat ten pierscionek ze zwtok. Nie budzi watpliwosci, ze bytoby to przestepstwo
z art. 262 § 2k.k. (ograbianie zwtok). Rodzi sie jednak pytanie, kto jest w tym przypadku po-
krzywdzonym, komu ten cenny przedmiot nalezy zwréci¢? Mozna uznaé, ze wktadajgc ow
cenny przedmiot na zwioki ludzkie wiasciciel wyzbyt sie posiadania, wéwczas — stosownie
do art. 180 k.c. bytoby to wyzbycie sie wtasnosci rzeczy ruchomej. Analizowana sytuacja nie
jest typowym przypadkiem wyzbycia sie wtasnosci, poniewaz szczegdlny przypadek powo-
duje, ze rzeczy, pomimo, ze nie ma ona wiasciciela, nie mozna legalnie (bez naruszenia
przepisu art. 262 § 2 k.k.) obja¢ w posiadanie. Witascicielem rzeczy porzuconej z zasady sta-
je sie ten, kto obejmie jg w posiadanie samoistne (art. 181 k.c.). Czy w analizowanym przy-
padku — pomimo dokonania przestepstwa ograbienia zwitok, sprawca statby sie wiascicielem
pierécionka i nie byloby osoby, ktéra prawnie mogtaby domagaé sie jego zwrotu? Jak zau-
waza T. Gardocka bylby to rezultat dos¢ nieoczekiwany. Wskazuje ona, ze mozna takze
twierdzi¢, ze jako przedmiot pochodzgcy z przestepstwa ograbienia zwiok przepada on na
rzecz Skarbu Panstwa (art. 44 k.k.). Nie mozna natomiast znalez¢ podstawy, ktora pozwala-
taby domaga¢ si¢ zwrotu rzeczy temu, kto wiozyt jg na zwioki. Jak pisze T. Gardocka
osoba ta, wobec faktu porzucenia rzeczy ruchomej poprzez wiozenie jej na zwioki ludzkie,
nie moze by¢ pokrzywdzonym w rozumieniu k.p.k. (art. 49). Nie moze domagac sie zwrotu
rzeczy, ani ponownego wiozenia tej rzeczy na zwioki. Pokrzywdzonym nie moze by¢ takze
osoba zmarta, z ktérej zwilok przedmiot zdjeto, bowiem nie byla wiascicielem cennego
przedmiotu, ani osoby jej najblizsze, albowiem ich pokrzywdzenie musi by¢ zwigzane z po-
krzywdzeniem tej osoby. T. Gardocka, Czy zwloki..., s. 278-279.

917 Cwigkalski, (w:) Kodeks..., s. 1425.

92 Za traktowaniem takiego zachowania jako zniewazenia zwiok opowiada sie m.in. R. A.
Stefanski, Przestepstwo..., s. 26; D. Gruszecka, (w:) Kodeks..., s. 946; A. Michal-
ska-Warias, (w:) Kodeks..., s. 426. Z. Cwiakalski uwaza, ze ograbianie moze pole-
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noznacznie wskazat, ze ograbienie moze dotyczy¢ ,grobu lub miejsca spo-
czynku zmartego” zasadny jest poglad, ze przedmiotem, na ktérym realizo-
wane jest znamie ograbienia moze by¢ tylko grob lub inne miejsce spoczyn-
ku, w ktérym zwiloki (ewentualnie prochy) faktycznie sie znajdujg; w przy-
padku gdy grob (miejsce spoczynku) jest pusty, jego ograbienie realizuje
ustawowe znamiona przestepstwa kradziezy z art. 278 k.k.?3 Jak stusznie
wskazuje R. A. Stefanski w art. 262 § 2 (w poréwnaniu z § 1) pominieto pro-
chy ludzkie, co prima vista wskazuje, iz ograbienia prochéw ludzkich nie ob-
jeto kryminalizacjg. Autor ten przywotuje poglad J. Sliwowskiego, uwazaja-
cego, ze pojecie ,zwtoki” w kontekscie analizowanego przepisu powinno by¢
rozumiane szeroko, obejmujgc réwniez prochy ludzkie®, jednakze konkludu-
je, ze takie rozwigzanie nie jest stuszne, bowiem stanowi niedopuszczalng
interpretacje rozszerzajgcg na niekorzy$¢ sprawcy®. Jedynie na marginesie
warto zauwazy¢, ze trudno jest pojeciowo wyobrazi¢ sobie ograbienie pro-
chow ludzkich, bowiem w wyniku spopielenia (dokonywanego w temperatu-
rze ok. 850°C) raczej nie pozostajg rzeczy, ktére mogtyby by¢ przedmiotem
zaboru, a do urn z prochami zazwyczaj nie wktada sie cennych przedmio-
téw. Zdaniem A. Michalskiej-Warias ,ograbienie urny z prochami ze znajdu-
jacych sie w niej wartosciowych przedmiotow” nalezy ocenia¢ przez pryzmat
art. 278 k.k.% Tak jak powiedziano powyzej, jest rzeczg mato prawdopodob-
ng aby w urnie z prochami znajdowaty sie cenne przedmioty, bardziej realne
jest to, ze znajdujg sie one na urnie (np. ozdoby wykonane z cennego meta-
lu). Wydaje sie jednak, ze w przypadku ograbienia urny z prochami (o ile
w ogole bedzie to mozliwe) i tak dojdzie do ograbienia grobu czy miejsca
spoczynku zmartego, z uwagi na fakt, ze prochy ludzkie muszg by¢ pocho-
wane przez ztozenie w grobach ziemnych, w grobach murowanych, kata-
kumbach lub kolumbariach (art. 12 ust. 1 w zw. z art. 20a ustawy o cmenta-
rzach i chowaniu zmartych). Przestepstwo z art. 262 ma charakter po-
wszechny i skutkowy (a do jego dokonania dochodzi z chwilg objecia przez
sprawce we wiadanie rzeczy stanowigcej przedmiot zaboru). Moze by¢ ono
popetnione jedynie umysinie (z zamiarem bezposrednim).

4. Zbiegi przepiséow

Jesli sprawca jedoczesnie okrada zwtoki i je zniewaza (np. wyrzucenie
zwlok z trumny i ograbienie ich; rozebranie zwtok do naga i pozostawienie

gaé na zabraniu narzadéw ciata czy fragmentéw szkieletu. Z. Cwigkalski, (w:) Kodeks...,
s. 1425.

B A. Michalska-Warias, (w:) Kodeks..., s. 426.

% J.Sliwowski, Prawo..., s. 428.

% R. A. Stefanski, Przestepstwo..., s. 26.

% A Michalska-Warias, (w:) Kodeks..., s. 427.

Prokuratura
34 i Prawo 1, 2018



Przestepstwa zniewazenia oraz ograbienia zwtok, grobu i miejsca spoczynku...

ich w tym stanie oraz okradzenie z cennych przedmiotéw), wéwczas docho-
dzi do kumulatywnej kwalifikacji art. 262 § 1 w zb. z art. 262 § 2 k.k.®” Jezeli
sprawca zniewaza zwtoki, prochy ludzkie lub miejsce spoczynku zmartego
jednoczesnie ztodliwie przeszkadzajgc pogrzebowi, uroczystosciom lub ob-
rzedom religijnym, wéwczas zasadne jest przyjecie rzeczywistego wtasciwe-
go zbiegu przepisow i kumulatywnej kwalifikacji (art. 262 § 1 w zb. z art. 195
§2wzw. zart. 11 § 2 k.k.?8). W praktyce, zniewazanie z art. 262 § 1 czesto
polega na niszczeniu lub uszkadzaniu, co w rezultacie powoduje koniecz-
nos¢ zastosowania kumulatywnej kwalifikacji (art. 262 § 1 w zw. z art. 288
§ 1 lub 2). W przypadku gdy wartos¢ zniszczonego mienia jest nizsza niz
25% minimalnego wynagrodzenia mamy do czynienia z idealnym zbiegiem
przestepstwa z wykroczeniem (art. 262 § 1 kk. w zb. z art. 124 § 1 kw.).
Kumulatywna kwalifikacja mozliwa jest rowniez w przypadku ograbiania
zwtok, grobu czy innego miejsca spoczynku zmartego z jednoczesnym nisz-
czeniem czy uszkadzaniem rzeczy (art. 262 § 2 w zb. z art. 288 § 1 lub 2
k.k.); odpowiednio — przy wartosci zniszczonego mienia ponizej 25% mini-
malnego wynagrodzenia — moze tez doj$¢ do zbiegu idealnego (art. 262 § 2
w zb. z art. 124 § 1 k.w.). W przypadku ograbienia (zwtok, grobu lub innego
miejsca spoczynku zmartego), pomiedzy przepisami art. 262 § 2 k.k. a art.
278 § 1 (lub § 3) k.k. zachodzi stosunek lex specialis derogat legi generali,
gdzie przepisem szczegdlnym jest art. 262 § 2 k.k.%° W doktrynie takze
wskazuje sie, ze zasadne jest uznanie, ze przepis art. 262 § 2 stanowi takze
lex specialis w stosunku do art. 119 k.w.; czyn polegajgcy na ograbieniu
zwlok (grobu, innego miejsca spoczynku zmartego) jest wiec wystepkiem
nawet wowczas, gdy wartos¢ skradzionej rzeczy nie przekroczy 25% mini-
malnego wynagrodzenia, co fgczy sie z faktem, iz okradanie zwiok (grobéw
itp.) jest czynem szczegdlnie nagannie ocenianym i budzgcym negatywne
odczucia spoteczne'®. Mozliwy jest idealny (jednoczynowy) zbieg przepiséw
art. 262 § 1 z art. 141 k.w. (umieszczanie nieprzyzwoitego napisu, rysunku
w miejscu publicznym) lub z art. 140 k.w. (nieobyczajny wybryk)101,

Jak podnosi M. Czyzak ,(...) za szczegdlny przejaw zniewazenia grobow
i cmentarzy wojennych zotnierzy panstw obcych, uzna¢ nalezy (...) umiesz-
czenie na nich symboli systemow totalitarnych, majgcych utozsamia¢ zmar-
tych tam spoczywajgcych z bojownikami o wprowadzenie okre$lonych sys-

977 Cwigkalski, (w:) Kodeks..., s. 1428; A. Michalska-Warias, (w:) Kodeks..., s. 429.

% P.Koztowska-Kalisz, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Mozgawy, War-
szawa 2017, s. 601.

9 Tak stusznie SN w wyroku z dnia 29 wrzesnia 1987 r., sygn. VI KZP 24/87, OSNKW 1987,
nr 11-12, poz. 99, z glosami aprobujgcymi: Z. Migrosa i B. Kurzepy, OSP 1988, nr 11-12,
poz. 238.

100 A Marek, Kodeks..., s. 560; A. Michalska-Warias, (w:) Kodeks..., s. 429.

°"M. Mozgawa, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Mozgawy, Warszawa 2017,
s. 799.
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temdéw politycznych i zmierzajgcych do nadania miejscom ich pochéwku
charakteru politycznego w miejsce historycznego, zwigzanego z faktem ich
Smierci w zwigzku z okreslonym wydarzeniem dziejowym. Przestepstwo
zniewazenia miejsca spoczynku zmartego moze wéwczas pozostawac
w zbiegu z przestepstwem z art. 256 § 1 k.k. polegajgcym m.in. na publicz-
nym nawotywaniu do nienawisci na tle réznic narodowosciowych i etnicz-
nych (...)102",

Niekiedy grobowce mogg mie¢ wartos¢ zabytkowg, a w takim przypadku
ich niszczenie (stanowigce jednoczesnie zniewazenie miejsca spoczynku)
bedzie implikowa¢ koniecznos¢ zastosowania kumulatywnej kwalifikacji
zart. 262 § 1 w zb. z art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami'® (,Kto niszczy lub uszkadza zabytek,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”)'%. Na analo-
gicznych zasadach jest mozliwa kumulatywna kwalifikacja z art. 262 § 2
(przy ograbieniu zabytkowego grobowca) z art. 108 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow (a jesli rownoczesnie miato miejsce zniewazenie miejsca spoczyn-
ku nalezy takze uwzgledni¢ w kwalifikacji art. 262 § 1 k.k.).

W przypadku jesli sprawca w celu ograbienia zwtok lub miejsca spoczyn-
ku zmartego wlamuje sie do pomieszczenia, wowczas mamy do czynienia
Z rzeczywistym witasciwym zbiegiem przepisu art. 262 § 2 z przepisem art.
279 § 1 k.k.1%; jesli w takim samym celu uzywa przemocy wobec osoby lub
grozby jej uzycia wéwczas w gre moze wejs¢ kumulatywna kwalifikacjg z art.
262 § 2w zb. z art. 280 § 1 lub 2 k.k. W doktrynie wskazuje sie, ze mozliwy
jest rowniez zbieg art. 262 § 2 z art. 294 § 1 w zw. z art. 278 § 1 k.k. (gdy
sprawca zabiera z grobu przedmiot, ktérego wartos¢ jest znaczna lub ktory
stanowi dobro o szczegdlnym znaczeniu dla kultury)'.

Pomaganie zabdjcy w ukryciu zwiok i zatarciu $ladéw zbrodni nie jest
czynem wspotukaranym nastepczym, poniewaz odmiennos¢ chronionych
dobr prawnych oraz szkoda wynikta z postepowania ze zwiokami (tzn. spro-
fanowanie zwlok) sprzeciwiajg sie uznaniu za wystarczajgce ukaranie
sprawcy za czyny uprzednie'?”.

102 M. Czyzak, Prawna ochrona grobéw i cmentarzy wojennych w polskim systemie praw-
nym, WPP 2011, nr 2, s. 53.

103 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1446 z dnia 24 pazdziernika 2014 r.

104 Por. na ten temat M. Czyzak, Prawna..., s. 54.

1057 Cwigkalski, (w:) Kodeks..., s. 1428. Zdaniem A. Herzoga ,dyskusyjne jest, czy
w przypadku, gdy sprawca wiamuje sie do zamknigtego grobowca, zachodzi kumulatywny
zbieg art. 262 § 2 z art. 279 k.k.” A. Herz o g, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. R. A.
Stefanskiego, Warszawa 2015, s. 1651.

6 A, Michalska-Warias, (w:) Kodeks..., s. 429.

107 Wyrok SA w Krakowie z dnia 7 wrzesnia 2000 r., sygn. Il AKa 126/00, KZS 2000, nr 9, poz. 34.
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5. Wymiar kary

Przestepstwo z art. 262 § 1 zagrozone jest grzywna, karg ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Grzywna samoistna, zgodnie
z art. 33 § 1 k.k., moze wynosi¢ od 10 do 540 stawek dziennych (a wyso-
kos¢ jednej stawki to kwota od 10 do 2000 zt — art. 33 § 3 k.k.). Sad moze
wymierzy¢ sprawcy kare ograniczenia wolnosci (od jednego miesigca do
dwach lat). Jesli sad uzna, ze powyzsze nieizolacyjne kary (tzn. grzywna lub
ograniczenie wolnosci) nie spetnig celow kary, wowczas (zgodnie z art. 58
§ 1 k.k.) moze siegna¢ po kare pozbawienia wolnosci (od 1 miesigca do lat
2). Oczywiscie, wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci (orzeczo-
nej w wymiarze do jednego roku) moze zostaé warunkowo zawieszone.
Z uwagi na goérne granice kary pozbawienia wolnosci przewidzianej w art.
262 § 1 mozliwe jest warunkowe umorzenie postepowania karnego (stosow-
nie do art. 66 k.k., oczywiscie pod warunkiem spetnienia wszystkich wska-
zanych tam przestanek). Mozliwe jest rowniez odstgpienie od wymierzenia
kary (na podstawie art. 59 k.k.) za przestepstwo z art. 262 § 1 k.k. z uwagi
na fakt, ze zagrozenie karg nie przekracza 3 lat pozbawienia wolnosci,
oczywiscie pod warunkiem, ze spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie jest znacz-
na. W takim przypadku sad orzeka srodek karny (przy zatozeniu, ze cele
kary zostang przez ten srodek spetnione). Przestepstwo z art. 262 § 2 za-
grozone jest karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Jesli orze-
czona kara pozbawienia wolnosci nie przekroczy jednego roku, woéwczas jej
wykonanie moze zosta¢ warunkowo zawieszone. Mozliwe jest zastosowanie
art. 37a (sankcja zamienna); w gre wchodzi réwniez art. 37b (kara miesza-
na). Z uwagi na fakt, ze oba wystepki sg skierowane przeciwko porzgdkowi
publicznemu, mozliwe jest wystgpienie ich chuliganskiego charakteru (w ro-
zumieniu art. 115 § 21 k.k.), a wymiar kary nastepuje wéwczas na zasadach
okreslonych w art. 57a k.k. (z mozliwoscig orzeczenia nawigzki na podsta-
wie art. 57a § 2 k.k.'%). Wobec sprawcy wystepku z art. 262 § 1 lub 2 k.k.
sgd moze orzec podanie wyroku do publicznej wiadomosci, jesli uzna, ze
w ten sposob zostang zrealizowane cele kary w zakresie jej spotecznego
oddziatywania. W stosunku do sprawcy przestepstwa z art. 262 § 2 (jesli
czyn zostat popetniony w wyniku motywacji zastugujgcej na szczegdlne po-
tepienie, a sprawcy wymierzono kare co najmniej 3 lat pozbawienia wolosci)
sgd moze orzec pozbawienie praw publicznych. Mozliwe jest orzeczenie
przepadku przedmiotéw (art. 44 k.k.), przepadku korzysci majgtkowych po-
chodzacych z przestepstwa (art. 45 k.k.) bgdz obowigzku naprawienia szko-
dy (lub nawigzki) — art. 46 k.k. (gtéwnie w stosunku do sprawcy przestep-
stwa z art. 262 § 2 k.k.).

%8 A, Michalska-Warias, (w:) Kodeks..., s. 430.
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Skazania prawomocne
zart. 262 § 1i 2 tacz- liczby bezwzgledne
nie 109
_— pozbawie-
. pozbawienie .
ograni- o nie wolno-
. wolnoscibez | . . : .
. . | grzywna | czenie . ; $ci z zawie- | kara mie-
rok liczba skazan . zawieszenia ;
samoistna | wolno- . szeniem szana
o wykonania .
Sci wykonania
kary K
ary
2010 107 (37) 12 12 14 69 nd
2011 117 (28) 9 3 28 77 nd
2012 144 (20) 4 2 31 107 nd
2013 127 (13) 3 5 31 88 nd
2014 114 (24) 2 8 19 85 nd
2015 67 (11) 4 11 16 36
2016 96 (21) 17 34 15 28
W kolumnie drugiej w nawiasie podano skazania prawomocne z art. 262 § 1.
Skroét ,nd” oznacza ,nie dotyczy”. W latach 2010-2014 nie byto w polskim
prawie karnym kary mieszanej.
odsetki'10
pozbawienie | pozbawie-
rzvwna ograni- | wolnosci bez | nie wolno$ci kara mie-
rok liczba skazan | 9"V czenie | zawieszenia | z zawiesze-
samoistna . . : szana
wolnoéci | wykonania niem wyko-
kary nania kary
2010 107 11,2 11,2 13,1 64,5 nd
2011 117 7,7 2,6 23,9 65,8 nd
2012 144 2,8 1,4 21,5 74,3 nd
2013 127 24 3,9 24.4 69,3 nd
2014 114 1,8 7,0 16,7 74,6 nd
2015 67 6,0 16,4 23,9 53,7
2016 96 17,7 354 15,6 29,2 2

Jak wynika z powyzszych danych statystycznych (dotyczgcych prawo-
mocnych skazan z art. 262 § 1 i 2 fgcznie) liczba tych skazan jest stosunko-
wo niewielka w skali roku (od 67 w roku 2015 do 144 w roku 2012). Do roku
2015 zdecydowanie dominowaty skazania na kare pozbawienia woloSci

109 Zrodho: Ministerstwo Sprawiedliwosci.
110 Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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z warunkowym zawieszaniem jej wykonania (az 74,3% w roku 2012). Na
drugim miejscu plasowata sie kara pozbawienia wolnosci w postaci bez-
wzglednej (24,4% w roku 2013; 23,9% w roku 2015). Rzadziej stosowano
kare ograniczenia wolnosci (cho¢ z rézng czestotliwoscig w poszczegolnych
latach — od 1,4 % w roku 2012 po 16,4% w roku 2015). Najrzadziej sady
siegaly po kare grzywny samoistnej (cho¢ i tu byly bardzo istotne wahania —
od 1,8% w roku 2014, po az 11,2% w roku 2010). Sytuacja radykalnie zmie-
nita sie w statystykach od roku 2016 (na co niewatpliwie miaty wptyw zmiany
w k.k. z 2015 r. ograniczajgce mozliwo$¢ warunkowego zawieszenia wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci w wymiarze do roku, a nie — jak byto to po-
przednio — do lat 2). | tak w roku 2016 najczesciej orzekano kare ogranicze-
nia wolnosci (35,4%), na drugim miejscu uplasowata sie kara pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszaniem jej wykonania (29,2%), na trzecim —
grzywna samoistna (17,7%), cho¢ z niewielkg przewagg nad bezwzglednym
pozbawieniem wolnosci (15,6%). Trudno jest przewidzie¢, czy ta tendencja
(zarysowana w roku 2016) zostanie utrzymana czy tez ulegnie ona zmianie.

Gdy chodzi o skazania z art. 262 § 1 k.k., to sg one rzadsze niz w przy-
padku wystepkéw z art. 262 § 2 (od 11 do 37 skazan w skali roku). Z uwagi
na niewielkg liczbe skazan trudno jest mowic tu o jakiejs wyraznej tendencji
w polityce karnej sadéw. W pierwszym okresie (lata 2010-2012) najczesciej
orzekano kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania, zas w koncowym (2014-2016) wiekszego znaczenia zdaje sie na-
biera¢ kara ograniczenia wolnosci.

Analiza danych dotyczacych skazan z art. 262 § 2 wskazuje, ze liczba ta
jest zdecydowanie wigksza niz w przypadku wystepkow z art. 262 § 1. Przez
niemal caty okres (a $cislej w latach 2010-2015) dominowaty skazania na
kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
(71,4% w 2010 r., 72,8% w 2013 r.). Istotng zmiane przyniést rok 2016
w ktérym zrownata sie liczba skazah na kare ograniczenia wolnosci ze ska-
zaniami na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania (po 24 przypadki — po 32%). Na uwage zastuguje réwniez wzrost
skazan na kare grzywny, a wart odnotowania jest fakt dwukrotnego orze-
czenia kary mieszanej (art. 37b k.k.).
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Skazania
prawomocne
zart. 262§ 1"
. grzywna | ograni- ozbawlgnle pozbaW|§ ne kara
liczba . wolnosci bez wolnosci .
rok A samo- czenie . : . . miesza-
skazan istna | wolnosci | Z@wieszenia | z zawieszeniem na
wykonania kary | wykonania kary
2010 37 12 12 2 11 nd
2011 28 6 3 5 14 nd
2012 24 4 2 0 18 nd
2013 13 3 5 0 5 nd
2014 24 2 8 3 4 nd
2015 11 3 4 0 3 0
2016 21 6 10 1 4
Skazania
prawomocne
zart. 262 § 22
. grzywna | ograni- pozbayw.enle pozbaW|'e ne kara
liczba . wolnosci bez wolnosci .
rok i samo- czenie . - - . miesza-
skazan istna | wolnosci | 2@wieszenia | z zawieszeniem na
wykonania kary | wykonania kary
2010 70 0 0 12 50 nd
2011 89 3 0 23 63 nd
2012 120 0 0 31 89 nd
2013 114 0 0 31 83 nd
2014 90 0 0 16 74 nd
2015 56 1 6 16 33
2016 75 11 24 14 24 2

6. Uwagi koncowe

Nie budzi istotnych zastrzezen ani watpliwosci aktualne ujecie przepiséw
art. 262 § 1i 2 k.k. Wiasciwe jest réwniez ich umiejscowienie w grupie prze-
stepstw przeciwko porzadkowi publicznemu (a nie jak byto to na gruncie k.k.
z 1969 r. — wsrod przestepstw przeciwko wolnosci sumienia i wyznania).

" Zrodio: Ministerstwo Sprawiedliwosci.
112 Zr6dto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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Przestepstwa zniewazenia oraz ograbienia zwtok, grobu i miejsca spoczynku...

Przestepstwa te dos¢ czesto pojawiajg sie w polskiej rzeczywistosci (np.
1515 przestepstw stwierdzonych w roku 2013), a zdecydowanie dominujg
wsréd nich kwalifikacje z art. 262 § 2 (ograbianie grobdéw), stanowigc % 0go-
tu przestepstw z art. 262. Trudno jest wycigga¢ wigzgce wnioski bez prze-
prowadzenia badan empirycznych, ale intuicyjnie wydaje sie, ze w praktyce
dominujg sprawy polegajgce na kradziezach z grobow kwiatow, wiencow,
wazondw, krzyzy czy innych ozddb, ktére to zachowania nasilajg sie szcze-
golnie w okolicach dnia Wszystkich Swietych. Niewielki jest procent wykry-
walnosci sprawcow tych przestepstw, a co za tym idzie mata liczba podej-
rzanych (143 w roku 2013) i jeszcze mniejsza liczba skazan prawomocnych
(127 osob w roku 2013). Zwraca uwage fakt, ze ubiegtym roku (2016) naj-
czesciej orzekano wobec sprawcow przestepstw z art. 262 § 1 i 2 (fgcznie)
kare ograniczenia wolnosci (35,4% ogotu skazan), co jest zjawiskiem zupet-
nie nowym w stosunku do lat poprzednich, kiedy to zdecydowanie domino-
wata kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykona-
nia.

Offences of profanation and spoliation of
a corpse, grave or last resting place
(Penal Code, Article 262, § § 1 and 2)

Abstract

This contribution explores statutory criteria of offences under Article 262,
§ 1 (profanation of a corpse, human ashes, or a last resting place) and Arti-
cle 262, § 2 (spoliation of a corpse, grave or any other last resting place).
Attention is also paid to recognition of these offences by Polish criminal laws
in the 20" century and at present. The herein presented insight into a com-
plex issue of concurrence of provisions shows that there is often real concur-
rence between the provisions of Article 262 of the Penal Code and other
provisions (e.g. provisions of Article 195, § 2 of the Penal Code, Article 288,
§ § 1 and 2 of the Penal Code, Article 256, § 1 of the Penal Code, Article
279, § 1 of the Penal Code, Article 108, clause 1 of the Act of 23 July 2003
on the protection and guardianship of monuments). Statistics reveal a con-
siderable number of offences under Article 262 (§ § 1 and 2 together) (e.g.
1515 offences identified in 2013), with three—fourths of them being under
Article 261, § 2 of the Penal Code). The number of identified suspects is
small, with the number of finally convicted people being even smaller (e.g.
96 individuals in 2016).
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Zwalczanie przestepczosci zwigzanej
z wyludzeniem nienaleznego zwrotu podatku
VAT w opinii prokuratoréow

Streszczenie

Autorka w ramach niniejszego artykutu przedstawia czeSciowe wyniki ba-
dan ankietowych’, w odniesieniu do jednej z badanych grup tj. grupy proku-
ratoréw. Caftosciowo badanie objeto oprocz prokuratorow réwniez sedziow
oraz przedstawicieli organéw scigania. Przedmiotem badan byfo poznanie
opinii wskazanych grup w kwestii szczegdlnie istotnej ze wzgledu na ochro-
ne intereséw ekonomicznych Skarbu Panstwa, a mianowicie w odniesieniu
do zwalczania przestepczos$ci zwigzanef z wytudzeniem nienaleznego zwro-
tu podatku od towardw i ustug VAT. W artykule przedstawiono wyniki analizy
uzyskanych ankiet badawczych, ktére zostaty wypetnione przez prokurato-
réow Prokurator Okregowych, Regionalnych, a takze prokuratorow Wydziatéw
Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowe.

1. Uwagi wstepne

O tym, jak wazne i istotne jest zwalczanie przestepczosci o charakterze go-
spodarczym oraz finansowo-podatkowym, ktéra w szczegolnosci godzi
w interesy ekonomiczne Skarbu Panstwa, nie trzeba nikogo przekonywac. Tego
rodzaju przestepczos¢ oraz jej szkodliwos¢ w odniesieniu do wysokosci wpty-
wow do budzetu panstwa ogniskuje sie wtasnie w ramach przestepstw zwigza-
nych z wyludzeniem nienaleznego zwrotu podatku od towardw i ustug VAT.

Walka z tym przestepczym zjawiskiem w ostatnich latach przybrata na si-
le i to na wielu frontach. Z jednej strony nalezy wskaza¢ na dziatania usta-
wodawcy w odniesieniu do poszczegdlnych regulacji prawnych tj. m.in. na
nowelizacje kodeksu karnego z 2017 r. wprowadzajgcg penalizacje czynéw

' Badanie zostato przeprowadzone w ramach projektu pt. ,Opinia przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci oraz organéw $cigania w kwestii przestepczosci zwigzanej z wyludzeniem
nienaleznego zwrotu podatku od towardw i ustug VAT”. Autorka realizuje wskazany projekt
badawczy na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku w ramach konkursu przeprowa-
dzonego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, dotyczacego badan naukowych
lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych stuzacych rozwojowi.
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zwigzanych z wystawianiem i dalszym uzywaniem nierzetelnych faktur?, czy
tez wprowadzong w 2016 r. zmiane w ustawie o podatku od towaréw i ustug
oraz niektdérych innych ustaw, czyli tzw. pakiet paliwowy3. Z drugiej strony
doszlo w ostatnim czasie do konsolidacji aparatu skarbowego w postaci
urzedow skarbowych, urzedoéw kontroli skarbowej oraz izby skarbowych ze
stuzbg celng w ramach Krajowej Administracji Skarbowej*.

Czy powyzsze zmiany byty i sg stusznym kierunkiem, majgcym na celu
wsparcie organdéw Scigania w zwalczaniu przestepczosci podatkowo-
skarbowej, to sie dopiero tak naprawde okaze w toku wykorzystywania no-
wych narzedzi i dziatania nowych regulacji prawnych. W tym wzgledzie
szczegolnie wazna jest opinia praktykéw, gdyz nikt inny jak wiasnie prakty-
cy, w ramach swojej pracy czy tez petnionej stuzby, potrafig wskaza¢ na za-
lety i utomnosci poszczegdlnych rozwigzan prawnych.

2. Metodologia badan

W ramach niniejszego artykutu zaprezentowane zostang jedynie cze-
Sciowe wyniki badan, w odniesieniu do badanej grupy prokuratorow realizu-
jacych czynnosci stuzbowe w ramach prokuratur réoznych szczebli.

Jezeli chodzi o catosciowy zakres przeprowadzonych badan, to miaty one
charakter ogdlnopolski. W ramach realizowanego projektu rozestano okoto
6000 ankiet badawczych do Prokuratur Regionalnych (10), Prokuratur Okre-
gowych (45), Wydziatéw Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestep-
czosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (11), Sadéw Apela-
cyjnych (10), Sgdéw Okregowych (42), Komend Wojewddzkich Policji (17),
Zarzgdéw Centralnego Biura Sledczego Policji (17), Delegatur Centralnego
Biura Antykorupcyjnego (10), Delegatur Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego (16), Oddziatéw Zandarmerii Wojskowej (8), Oddziatow Strazy Gra-
nicznej (8), Izb Administracji Skarbowej (16) — fgcznie byty to 202 jednostki.

Uzyskano bardzo duzg zwrotnosé¢, w szczegolnosci w przypadku jedno-
stek prokuratury — na 66 jednostek wszystkich szczebli uzyskano odpowie-
dzi z 46, w odniesieniu do sgdow wszystkich szczebli na 52 jednostki uzy-
skano odpowiedzi z 36 jednostek, w odniesieniu do jednostek Strazy Gra-
nicznej odpowiedzi przestato 7 z 8 Oddziatéw Strazy Granicznej, w odnie-
sieniu do Centralnego Biura Antykorupcyjnego — wszystkie Delegatury ode-
staly wypetnione ankiety badawcze. Tym niemniej nalezy wskaza¢, iz nie

2 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. z 2017 r., poz. 244.

3 Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2016 r., poz.1052.

4 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1947.
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uzyskano zgody Komendanta Gtéwnego Policji na udziat funkcjonariuszy
Policji oraz funkcjonariuszy Centralnego Biura Sledczego Policji w badaniu.
Bardzo niskg zwrotno$¢ uzyskano rowniez w odniesieniu do jednostek
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Zandarmerii Wojskowe;.

Odnosnie wykorzystanej w projekcie metody badawczej to badania prze-
prowadzono metodg ankiety pocztowej®. Na ankiete sktadato sie tgcznie 10
pytan zamknietych dotyczacych problematyki zwalczania przestepczosci
zwigzanej z wytudzeniem nienaleznego zwrotu podatku od towarow i ustug
VAT oraz krotka metryczka, w ktérej ankietowani okreslali swojg pte¢, wiek
oraz staz pracy/stuzby. Badania zostaty przeprowadzone w okresie od mar-
ca do lipca 2017 r.5

W ramach przeprowadzonych badan uzyskano z Prokuratur Okregowych
tacznie 1102 ankiety badawcze, z Prokuratur Regionalnych 70 ankiet badaw-
czych, z Wydziatéw Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej 56 ankiet badawczych, a takze
102 ankiety badawcze przestane z prokuratur rejonowych’.

Do kazdej z 66 jednostek prokuratury rozestano po 30 ankiet badaw-
czych, co daje tgczenie liczbe 1980 rozestanych ankiet. Otrzymano tacznie
1228 wypetnionych kwestionariuszy badawczych, w efekcie czego uzyskano
bardzo wysokg zwrotno$¢ na poziomie 62,02%82. Tym samym mozna przy-
jaé, iz badanie jest reprezentatywne dla danej grupy badawcze;.

3. Opis wynikéw przeprowadzonych badan

W wyniku przeprowadzonych badan otrzymano tgcznie 1306 wypetnionych
ankiet, gdzie ankietowani wskazali swojg pte¢, z czego 46,3% (605) ankiet
zostato wypetnionych przez mezczyzn, zas 53,7% (701) przez kobiety®.

5 O zastosowaniu tej metody badawczej zadecydowaty walory tj.: mozliwos¢ objecia badaniami
duzej liczby os6b oraz zachowanie anonimowosci respondenta.

8 W ramach niniejszego opracowania przedstawiono wyniki uzyskane odnosnie 6 pytan zawar-
tych w kwestionariuszu badawczym.

7 W ramach prowadzonych badan zatozono, iz Prokuratury Rejonowe nie zostang objete ba-
daniem, z uwagi jednak, iz wptyneta dodatkowa ilo$¢ ankiet wypetnionych przez prokurato-
réw tego szczebla, ujeto réwniez tg grupe prokuratoréw w ramach niniejszego opracowania,
przy czym wydaje sie, iz z uwagi na niewielka ilos¢ ankiet wzgledem catkowitej ilos¢ prokura-
toréw Prokurator Rejonowych uzyskane wyniki nie sg reprezentatywne dla wskazanej grupy.
Tym niemniej, jak sie wydaje, analiza uzyskanych odpowiedzi potwierdza generalng opinie
prokuratoréw innych szczebli.

8 W obliczeniach uwzgledniono jedynie prokuratoréw Prokuratur Okregowych, Prokuratur Re-
gionalnych oraz prokuratoréw z Wydziatow Zamiejscowych Departamentu do Spraw Prze-
stepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowe;.

9 Zaréwno w kwestii wskazania ptci, wieku jak i odpowiedzi na inne pytania zawarte w ankie-
cie, fgczna liczba odpowiedzi moze roznié sie w odniesieniu do catkowitej liczby otrzymanych
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Jesli chodzi o wiek ankietowanych to 2% (26) odpowiadajgcych prokura-
toréw okreslito swéj wiek w przedziale do 30 lat, 35,4% (460) prokuratorow
wskazata przedziat od 31 do 40 lat, 22,8% (297) os6b byto w wieku powyzej
51 lat, zas najliczniejszg grupe bo az 39,9% (521) stanowity osoby w wieku
od 41 do 50 lat.

W kwestii okreslenia grupy badawczej ze wzgledu na dtugos¢ stazu pra-
cy, to sposréd 1296 ankietowanych, ktérzy udzieli odpowiedzi na tak posta-
wione pytanie, jedynie 10,4% (133) prokuratoréow zaliczytlo sie do o0so6b
o stazu pracy do 5 lat, 20,8% ankietowanych (269) wskazato natomiast jako
staz pracy przedziat od 6 do 10 lat Zdecydowanie najwiecej, bo az 36,6%
(474) ankietowanych posiadato staz pracy powyzej 20 lat, za$ 32,4% (420)
0s0b wskazata jako staz pracy przedziat od 11 do 20 lat.

Poddajgc analizie powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz znaczgca wiek-
szo$¢ ankietowanych prokuratorow charakteryzuje sie wiekiem powyzej 40
lat, przy czym jednoczes$nie owa grupa moze pochwali¢ sie najdtuzszym
stazem pracy.

Przechodzgc do kwestii podstawowych, nalezy wskaza¢, iz jednym
z gtéwnych problemoéw badawczych byto uzyskanie od prokuratoréw opinii
dotyczacej kwestii wzrostu przestepczosci zwigzanej z wyludzeniem niena-
leznego zwrotu podatku od towardéw i ustug VAT lub uchylaniem sie od wy-
konania zobowigzania podatkowego w podatku od towardéw i ustug VAT.
W ramach przeprowadzonych badan byto to pytanie o tyle istotne, Zze opinia
o stanie i stopniu przestepczosci mogta mie¢ wplyw na poglady badanych
dotyczgce konkretnych rozwigzan prawnych, ich represyjnoéci i skuteczno-
$ci badz jej braku. Tak wiec, pierwszym pytaniem, na ktére musieli odpowie-
dzie¢ ankietowani prokuratorzy byto: czy w ostatnich latach mamy do czy-
nienia ze wzrostem przestepczosci zwigzanej z wytudzeniem nienaleznego
zwrotu podatku od towardw i ustug VAT lub uchylaniem sie od wykonania
zobowigzania podatkowego w podatku od towarow i ustug VAT.

W toku badan ustalono, iz ponad 70% badanych prokuratorow, ktérzy
wypehili formularze ankiety, uznato, iz w ostatnich latach nie mamy do czy-
nienia ze wzrostem przestepczosci — odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,ra-
czej tak”. Jedynie 0,9% (11) ankietowanych byta przeciwnego zdania, przy
czym takiej odpowiedzi nie wskazat zaden z prokuratoréw z prokuratur rejo-
nowych oraz Wydziatow Zamiejscowych Prokuratury Krajowej. Wskazac
réwniez nalezy na dos¢ sporg bo az 15% grupe, ktéra nie miata wyrobione-
go zdania w badanej kwestii.

Analizujgc powyzsze dane mozna stwierdzi¢, iz opinia prokuratoréw kore-
luje z opiniami sedziéw i przedstawicieli organéw $cigania. W tych grupach

ankiet. Powyzsze wynika z faktu, iz niektdrzy ankietowani nie udzielali odpowiedzi na wszyst-
kie zadane pytania lub zaznaczali wiecej niz jedng odpowiedz.
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odpowiednio 31% badanych sedziéw oraz 36% badanych funkcjonariuszy
odpowiedziato na zadane pytanie ,zdecydowanie tak”. Opinia wyrazona
przez prokuratoréw réznych szczebli, jak sie wydaje, jest odbiciem prowa-
dzonych przez Policje statystyk wzgledem stwierdzonych przestepstw go-
spodarczych. Od roku 2012 notowano staty wzrost tego rodzaju przestepstw
z poziomu 141 483 w roku 2012 do 167 741 w roku 2015. Wskazac¢ w tym
wzgledzie nalezy na rok 2016, w ktérym odnotowano znaczny spadek
stwierdzonych przestepstw gospodarczych do poziomu 150 3857°.

Tabela nr 1.
Czy uwaza Pani/Pan, iz w ostatnich latach mamy do czynienia ze wzrostem prze-
stepczosci zwigzanej z wyludzeniem nienaleznego zwrotu podatku od towaréw i ustug
VAT lub uchylaniem sie od wykonania zobowigzania podatkowego w podatku od to-
waréw i ustug VAT?
Wydziaty
Prokuratura | Prokuratura | Prokuratura | Zamiejscowe Ogélem
Rejonowa Okregowa Regionalna | Prokuratury
Krajowej
Zdecydowanie 28 361 42 35 466
tak 27,5% 32,8% 60% 62,5% 35%
Raczej tak 37 430 16 15 498
36,3% 39% 22,9% 26,8% 37,4%
Raczej nie 22 116 7 3 148
21,6% 10,5% 10% 5,4% 11,1%
Zdecydowanie 0 10 1 0 11
nie 0% 0,9% 1,4% 0% 0,9%
Trudno po- 15 185 4 3 207
wiedzie¢ 14,7% 16,8% 57% 5,4% 15,5%
Ogélem 102 1102 70 56 1330
100% 100% 100% 100% 100%

W toku dalszych badan starano sie poznac¢ opinie respondentéw, w kwe-
stii przyczyn danego stanu rzeczy, stad tez pytanie o zrédta wzrostu szeroko
pojetej przestepczosci finansowo-skarbowej zwigzanej z wyludzeniem nie-
naleznego zwrotu podatku od towardéw i ustug VAT. PowyZzsze dziatanie wy-
daje sie mie¢ fundamentalne znacznie pod katem zdiagnozowania niedo-
magan systemowych i funkcjonalnych szeroko pojetego wymiaru sprawie-
dliwosci. Poznanie opinii praktykdw w tym wzgledzie umozliwi zapropono-
wanie, a by¢é moze réwniez docelowe wprowadzenie ewentualnych propozy-
cji zmiany instytucjonalnych, strukturalnych, prawnych jak rowniez ocene juz
dokonanych reform. Te niezwykle istotne zagadnienia zostaty poruszone
w ramach kolejnych pytan zawartych w ankiecie.

10 Http://statystyka.policja.pl/download/20/185379/przestepstwa—gospodarcze.pdf.
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W kwestii okreslenia przyczyn wzrostu przestepczosci zwigzanej z wytudze-
niem nienaleznego zwrotu podatku od towardw i ustug VAT duza czes¢ proku-
ratorow wypetniajgcych ankiety (okoto 30%), wskazata na mozliwos¢ uzyskania
znacznych korzysci finansowych przez sprawcéw tego rodzaju przestepstw.
Powyzsze wydaje sie zrozumiate, gdyz obecnie dokonywanie przestepstw go-
spodarczych potrafi przynosi¢ ich sprawcom w krotkim czasie duzo wieksze
korzysci majgtkowe, liczone niejednokrotnie w milionach ztotych, anizeli prze-
stepstwa typowo kryminalne, jak rozboje czy wymuszenia. W dalszej kolejnosci
ankietowani wskazali na trudny i skomplikowany charakter spraw — okoto 22%,
zas jedynie niecate 10% badanych uznato, iz przyczyng takiego stanu rzeczy sg
zbyt fagodne kary dla sprawcow tego typu przestepstw.

Nastepnie respondenci mieli za zadanie wskazanie okolicznosci faktycz-
nych i prawnych, ktére ich zdaniem utrudniajg prowadzenie spraw i postepo-
wan przygotowawczych nakierowanych na ujawnienie sprawcow przestepstw
polegajgcych na wytudzeniu nienaleznego zwrotu podatku od towardw i ustug
VAT. Na tak postawione pytanie zdecydowanie najwiecej prokuratorow, tj.
okoto 27%, odpowiedziato wskazujgc na trudny i skomplikowany charakter
sprawy. W przypadku sedziéw éw odsetek byt jeszcze wyzszy, gdyz niemal
40% badanych wskazato te wtasnie odpowiedz. Odmienne opinie ankietowani
wrazili wzgledem stwierdzenia braku szybkiego dostepu do danych z rachun-
kéw bankowych. W$rod sedzidw jedynie niecate 5% badanych wskazato na te
okolicznos¢, zas w przypadku prokuratorow odsetek udzielajgcych tg odpo-
wiedz byt ponad dwa razy wiekszy. Zwréci¢ réwniez nalezy uwage, iz prze-
stanke jakoby zbyt mata liczba pracownikéw/funkcjonariuszy organéw $cigga-
nia zajmowata sie zwalczaniem tego rodzaju przestepczosci, jako okolicznos¢
utrudniajgcg dziatania wykrywcze wskazato niewiele ponad 16% badanych
prokuratoréw. Analogicznie kwestia ta zostata oceniona przez przedstawicieli
samych organow $cigania, zas jedynie 10% sedziow, ktdrzy wypehili ankiete
badawczg wskazato te wtasnie odpowiedz. W dalszej kolejnosci badani proku-
ratorzy wskazywali na brak koordynacji i wspodtpracy pomiedzy poszczegol-
nymi stuzbami i organami oraz transgraniczny i miedzynarodowy charakter
czynow przestepczych — po okoto 22% badanych.

Naturalng konsekwencjg pytania dotyczgcego ustalenia okolicznoéci, ja-
kie zdaniem badanych utrudniajg czynnosci wykrywcze, byta préba uzyska-
nia opinii ankietowanych dotyczacej dziatan, narzedzi czy tez uprawnien,
jakie z drugiej strony utatwityby szeroko pojetym organom scigania ich dzia-
tania oraz walke z przestepczoscig finansowo-skarbowg. W tej kwestii okoto
26% badanych prokuratoréw wskazato na potrzebe rozbudowania narzedzi
analitycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem analizy przeptywéw finan-
sowych, jako dziatania, ktére mogtyby czynnosci wykrywcze usprawnié. Ta
odpowiedz byta natomiast odpowiedzig dominujgcg wsréd badanych przed-
stawicieli organéw $cigania (28%). Podobne zdanie w badanej kwestii wyra-
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zili za$ ankietowani sedziowie, ktérzy w wiekszosci 27% rowniez wskazali na
potrzebe rozbudowania narzedzi analitycznych.

Tabela nr 2.

Jakie sg wedtug Pani/Pana przyczyny wzrostu szeroko pojetej przestepczosci zwigza-
nej z wyludzeniem nienaleznego zwrotu podatku od towardéw i ustug VAT?

Wydziaty
Prokuratura | Prokuratura | Prokuratura | Zamiejscowe
Rejonowa Okregowa | Regionalna | Prokuratury
Krajowej

Ogotem

zbyt tagodne
kary dla spraw- 23 179 20 23 245

céw tego rodzaju 13,1% 9,2% 11,8% 24, 7% 10,3%
przestepstw

zbyt mata ilo$¢
pracownikow /
funkcjonariuszy
organow $cigania 33 352 26 10 421
zaangazowanych 18,9% 18,2% 15,4% 10,8% 17,7%
w wykrywanie
tego rodzaju
przestepstw

mozliwos¢ uzy-
skania znacz-
nych korzysci
finansowych
przez sprawcow
tego rodzaju
przestepstw

58 584 48 31 721
33,1% 30,1% 28,4% 33,3% 30,3%

trudny i skompli-

kowany charakter
spraw zwigzanych
z przestepczoscig

finansowo- 33 442 39 16 530

Ei?e?:tg;;:;% skut- 18,9% 22.8% 23.1% 17.2% 22.3%

sprawcy tego
rodzaju prze-
stepstw czujg sie
bezkarni

niedostosowane
do obowigzuja-
cych realiow 28 381 36 13 458
przepisy umozli- 16% 19,7% 21,3% 14% 19,2%
wiajgce naduzycia
w tym zakresie

175 1938 169 93 2375

Ogotem 100% 100% 100% 100% 100%
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Tabela nr 3.

Co wedtug Pani/Pana utrudnia prowadzenie spraw i postepowan nakierowanych na
ujawnienie przestepstw zwigzanych z wytludzeniem nienaleznego zwrotu podatku od
towarow i ustug VAT?

Wydziaty
Prokuratura | Prokuratura | Prokuratura | Zamiejscowe Ogétem
Rejonowa Okregowa | Regionalna | Prokuratury
Krajowej
brak koordynaciji
i wspotpracy po-
miedzy poszcze- 46 484 33 26 589
golnymi stuzba- 23% 22,3% 17,9% 26,8% 22,2%
mi/organami $ci-
gania
e | s | s | w | a [ e
27% 27% 23,9% 27,8% 26,8%
spraw
transgraniczny
i miedzynarodowy 43 455 46 24 568
charakter czynéw 21,5% 21% 25% 24,7% 21,4%
przestepczych
zbyt mata ilo$¢
pracownikow /
funkcjonariuszy 28 370 35 8 441
organow $cigania 14% 17% 19% 8,2% 16,7%
w odniesieniu do
skali zjawiska
brak mozliwosci
Ziyg::]ey%% dostepu 29 275 26 12 342
. 14,5% 12,7% 14,1% 12,4% 13%
chunkéw banko-
wych
Ogétem 200 2171 184 97 2652
100% 100% 100% 100% 100%

Niewiele mniej badanych (okoto 25%), wskazato na potrzebe prostego
i szybkiego dostepu do danych z rachunkéw bankowych, na zblizonym po-
ziomie odnotowano réwniez odpowiedz ,szybki dostep do elektronicznego
rejestru faktur’ — niemal 20% badanych. Istotny wydaje sie takze fakt, iz jedy-
nie niewiele ponad 12% ankietowanych prokuratoréw wskazato na potrzebe
uproszczenia procedur zwigzanych z realizacjg czynno$ci operacyjno-rozpoz-
nawczych, np. przy stosowaniu kontroli operacyjnej czy kontrolowanego za-
kupu; wsrod przedstawicieli organdw Scigania, jak mozna by sie byto domy-
Sla¢, taka odpowiedz wskazato znacznie wiecej ankietowanych — okoto 23%.
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Tabela nr 4.
Jakie narzedzia/uprawnienia usprawnityby dziatania wykrywcze organdéw Sciggania
w sprawach dotyczacych przestepstw zwigzanych z wyludzeniem nienaleznego zwrotu
podatku od towaréw i ustug VAT?
Wydziaty
Prokuratura | Prokuratura | Prokuratura | Zamiejscowe Ogélem
Rejonowa Okregowa | Regionalna | Prokuratury
Krajowej
prosty i szybki do-
step do danych z
rachunkéw banko- 50 530 41 29 650
wych oraz danych 25,4% 24,2% 21,9% 29,3% 24,3%
objetych tajemnicg
bankowa
rozbudowane na-
rzedzia analitycz-
ne dOnP;ZV?]OIt.‘" 49 592 43 22 706
“’("V""a. 'a analizy 24,9% 27% 23% 22,2% 26,3%
ryminalnej/analizy
przeptywow finan-
sowych
uproszczona pro-
cedura realizo-
wania czynnosci
operacyjnych
S(Z)‘(Z)WZ::;%“’” 30 271 19 16 336
fikevi ) 15,2% 12,4% 10,2% 16,2% 12,5%
ikcyjnych faktur,
kontrola opera-
cyjna transmisji
telefonii komor-
kowej itp.)
prosty i szybki
dostep do elek- 33 425 46 16 520
tronicznego reje- 16,8% 19,4% 24,6% 16,2% 19,4%
stru faktur
sprawniejsze
i szybsze uzyski-
wanie danych od 35 374 38 16 463
stuzb — panstw 17,8% 17,1% 20,3% 16,2% 17,3%
cztonkowskich
Unii Europejskiej
Ogétem 197 2192 187 99 2675
100% 100% 100% 100% 100%

W dalszej czesci ankietowani prokuratorzy proszeni byli rowniez o wska-
zanie zmian prawnych (tabela nr 5) i instytucjonalnych (tabela nr 6), ktére
w ich opinii umozliwityby skuteczniejszg i sprawniejszg walke z przestepczo-
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$cig finansowo skarbowg. W ramach mozliwych odpowiedzi badani mogli
wyrazi¢ swojg opinie wzgledem wprowadzonej, a wskazanej na wstepie no-
welizacji kodeksu karnego wprowadzajgcej penalizacje wystawiania i postu-
giwania sie fatszywym i nierzetelnymi fakturami, czy tez reformy instytucjo-
nalnej stuzb celno-skarbowych, skutkujgcej powotaniem do zycia w dniu
1 marca 2017 r. Krajowej Administracji Skarbowe;.

W kwestii oceny poszczegdlnych regulacji prawnych, jedynie 16% bada-
nych prokuratoréow wskazata zaostrzenie kar dla sprawcéw przestepstw fi-
nansowo-skarbowych jako kierunek zmian prawnych, ktéry docelowo przy-
czynityby sie do zwiekszenia skutecznosci wykrywczej organéw $cigania; dla
odmiany za$ blisko 22% ankietowanych wskazata na skuteczniejszg mozli-
wos¢ blokowania rachunkéw bankowych.

Najwieksza jednak grupa badanych, bo niemal 39% wskazata jako anti-
dotum na dziatania przestepcze wprowadzane takich zmian prawnych, ktore
nie tyle bedg w prosty sposéb zaostrzaty jedynie penalizacje czynoéw prze-
stepczych, liczac tym samym na oddziatywanie prewencyjne ogélne grozbg
wysokich kar, ile bedg skupialy sie na zwalczaniu przyczyn dziatah prze-
stepczych. Takie zmiany systemowe miatyby na celu doprowadzenie — po-
dobnie jak chociazby tzw. pakiet paliwowy — do wyeliminowania przepisow
i regulacji, ktére z powodu swojej utomnosci oddajg szerokie pole dziatania
zorganizowanym grupom przestepczym. Powyzszy kierunek nalezy uznaé
za stuszny, gdyz znaczaco korzystniejsze jest zapobieganie anizeli zwalcza-
nie przestepczosci finansowo-skarbowej oraz negatywnych skutkéw, jakie
ona za sobg niesie".

Na koniec nalezy wskaza¢, iz jedynie 9% badanych uznato, iz obecne re-
gulacje sg wystarczajgce, co wskazuje na potrzebe dalszych zmian w tej
materii.

W kwestii zas oceny poszczegdlnych zmian instytucjonalnych, obecne re-
gulacje w tym wzgledzie pozytywnie ocenia jeszcze mniej badanych — niecate
4%. Najwieksza za$ grupa ankietowanych prokuratoréw (37%), uwaza, iz na-
lezy utworzy¢ nowa, Scisle i kierunkowo wyspecjalizowang stuzbe specjalng
do zwalczania przestepczosci o charakterze finansowo-podatkowym; dla
poréwnania utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej pozytywnie ocenia
niewiele ponad 22% badanych prokuratorow. Powyzsze dane mogg wska-
zywac na to, iz szereg prokuratorow uwaza, ze po stronie organow $cigania
w ramach prowadzonych postepowan przygotowawczych brak jest profesjo-
nalnego partnera do wspotpracy. Wiadomym jest, iz specjalizacja i profesjo-

" Potwierdzeniem tej tezy sa wyniki uzyskane w ramach zadanego ankietowanym pytania: czy
Pani/Pana zdaniem zaostrzenie kar za popetnienie przestepstw o charakterze finansowo-
podatkowym (np. art. 277a k.k.) zmniejszy skale przestepstw zwigzanych z wyludzeniem
nienaleznego zwrotu podatku od towaréw i ustug VAT. ,Raczej nie” i ,zdecydowanie nie” to
ponad 54% wszystkich uzyskanych odpowiedzi.
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nalizacja w danej dziedzinie zwieksza skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan.
W odniesieniu do przedstawianej problematyki widoczne to jest szczegdlnie
w kwestii walki z korupcjg. Przed utworzeniem Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego kompetencje do zwalczania korupcji miato wiele organéw np.
Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Zandarmeria Wojskowa,
przy czym owe dziatania nie byly dla zadnej z tych instytucji priorytetem,
w zwigzku z czym nie mogty by¢ one dziataniami skutecznymi. W okresie
ostatnich 10 lat dziatania Centralnego Biura Antykorupcyjnego sprawity, iz
prokuratorzy majg w tej stuzbie profesjonalnego partnera przy prowadzeniu
postepowan przygotowawczych dotyczgcych zaréwno przestepczosci stricte
korupcyjnej jak i szeroko pojetych nieprawidtowosci w dziataniu organdw
administracji rzgdowej i samorzadowe;.

Tabela nr 5.

Jakie zmiany prawne zdaniem Pani/Pana zwigkszg skutecznos¢ wykrywczg przestepstw
zwigzanych z wyludzeniem nienaleznego zwrotu podatku od towardéw i ustug VAT?

Wydziaty
Prokuratura | Prokuratura | Prokuratura | Zamiejscowe Ogétem
Rejonowa Okregowa Regionalna Prokuratury
Krajowej

zaostrzenie kar dla
sprawcéw tego 23 220 21 24 288
rodzaju prze- 17,8% 14,9% 17,2% 32,4% 16%
stepstw
dalsze zmiany
w przepisach
szczegolnych na 35 596 44 24 699
wzOr tzw. pakietu 27,1% 40,4% 36,1% 32,4% 38,7%
paliwowego czy
odwréconego VAT-u
wprowadzona w art.
277ckk.i277d kk.
klauzula bezkarno-
$ci w odniesieniu do 18 217 18 10 263
czynow zwigzanych 14% 14,7% 14,8% 13,5% 14,6%
z wystawianiem
faktur po$wiadcza-
jacych nieprawde
mozliwos¢ blokowa-
nia rachunkéw ban- 35 312 32 11 390
kowych przez stuz- 271% 21,1% 26,2% 14,9% 21,6%
by/organy $cigania
obecne regulacje
sg wystarczajgce 18 132 7 5 162
i nie wymagajg 14% 8,9% 5,7% 6,8% 9%
zmian
Ogotem 129 1477 122 74 1802

100% 100% 100% 100% 100%
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Nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze Krajowa Administracja Skarbowa, ktéra
powstata wskutek przemodelowania dotychczas funkcjonujgcej administraciji
podatkowej, celnej i kontroli skarbowej, poprawi komunikacje miedzy organa-
mi, ujednolici bazy danych, umocni wtasciwe standardy dziatania i procedury,
zapobiegnie rozpraszaniu i powielaniu kompetencji, a zatem stanowi odpo-
wiedzZ na zapotrzebowanie ze strony prokuratoréw wyrazone w ankiecie.

Tabela nr 6.

Jakie zmiany instytucjonalne zdaniem Pani/Pana, zwigkszg skuteczno$¢ wykrywczg prze-
stepstw zwigzanych z wytudzeniem nienaleznego zwrotu podatku od towaréw i ustug VAT?

Prokuratura
Rejonowa

Prokuratura
Okregowa

Prokuratura
Regionalna

Wydziaty
Zamiejscowe
Prokuratury
Krajowej

Ogodtem

utworzenie jednej
centralnej instytuciji
zajmujgce;j sie
kompleksowg kon-
trolg oraz nadzorem
podatkowym (np.
Krajowa Admini-
stracja Skarbowa)

24
19,7%

282
22,5%

21
21,9%

14
22,6%

341
22,3%

utworzenie nowe;j
Scisle i kierunkowo
wyspecjalizowane;j
stuzby specjalnej
zwalczajgcej prze-
stepczosé o cha-
rakterze finanso-
wo-podatkowym,
wyposazonej

w szerokie upraw-
nienia

39
32%

470
37,5%

31
32,3%

29
46,8%

569
37%

wystarczajgce jest
zwiekszenie stanu
osobowego istnie-
jacych orga-
néw/stuzb

27
22,1%

221
17,6%

25
26%

8
12,9%

281
18,3%

doprecyzowanie

i Sciste rozdziele-
nie kompetencji

w ramach po-
szczegolnych dzia-
tajgcych juz stuzb

24
19,7%

232
18,5%

19
19,8%

10
16,1%

285
18,6%

obecne regulacje
w tym wzgledzie
sg wystarczajgce

6,6%

50
4%

0%

1,6%

59
3,9%

Ogotem

122
100%

1255
100%

96
100%

62
100%

1535
100%
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3. Podsumowanie

Analiza danych uzyskanych w ramach przeprowadzonego badania wsrod
przedstawicieli szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci pozwala postawic
teze, iz opinia ankietowanych prokuratoréw wzgledem zwalczania przestep-
czosci o charakterze finansowo-podatkowym, w szczegodlnosci wytudzenh
nienaleznego zwrotu w podatku od towarow i ustug VAT, jest opinig zdecy-
dowang, aczkolwiek jednoczesnie wywazong. Widaé to szczegdlnie w kwe-
stii z jednej strony dos¢ wyraznej opinii wzgledem wzrostu tego rodzaju
przestepczosci w ostatnich latach — tu wyraznie badani wskazali, iz takowy
wzrost nastgpit, z drugiej za§ w wyrazeniu opinii, iz panaceum na zmiane
przedmiotowego stanu rzeczy nie jest proste zaostrzanie kar i penalizacja
czyndw zwigzanych chociazby z wystawieniem nierzetelnych i nieprawdzi-
wych faktur — ankietowani nie wskazali zaostrzenia kar jako dziatania, ktére
mogtoby ukrécic¢ przestepczos¢ podatkowo-skarbowg czy tez wspomoc dzia-
tania wykrywacze w tej materii.

Z wynikoéw uzyskanych ankiet mozna ponadto wnioskowac, iz prokurato-
rzy wskazali na potrzebe catosciowego, systemowego spojrzenia na pro-
blematyke zwigzang z przeciwdziataniem wytudzeniom w podatku od towa-
row i ustug VAT, skutkiem czego winny w danej materii nastgpi¢ istotne
zmiany regulacji prawnych, ktérych celem bytoby uszczelnienie systemu na
poziome legislacyjnym. Jednoczesnie uczestnicy badania bardzo pozytyw-
nie ocenili dotychczasowy kierunek wprowadzonych zmian, jak chociazby
wprowadzony z dniem 1 sierpnia 2016 r. tzw. pakiet paliwowy. Powyzsze,
jak sie wydaje, powinno stanowi¢ punkt wyjscia do kolejnych, biezgcych
dziatan, polegajacych chociazby na okresowym przegladzie regulacji praw-
nych, celem wyeliminowania niespojnych przepiséw. Jest to szczegdlnie
istotne, gdyz to wiasnie tego rodzaju utomne regulacje prawne w efekcie
umozliwiajg docelowo wykorzystywane powstatych w ten sposéb ,luk praw-
nych” przez doskonale zorganizowane grupy przestepcze.

Istotnym jest réwniez fakt wskazania przez badanych prokuratoréw po-
trzeby utworzenia nowej wyspecjalizowanej jednostki na poziome i o kompe-
tencjach stuzby specjalnej, ktéra miataby sie kompleksowo zajmowac¢ zwal-
czeniem przestepczosci finansowo-skarbowej. Powyzsze $wiadczy o do-
strzezeniu przez prokuratoréw wagi problemu i strat po stronie Skarbu Pan-
stwa, jakie generuje dziatanie wszelkiego rodzaju tzw. mafii watowskich. In-
stytucjg spetniajgcg oczekiwania jest niewatpliwie Krajowa Administracja
Skarbowa, co jednoznacznie wskazuje, ze konsolidacja administracji skar-
bowej i celnej jest stusznym kierunkiem dokonanych zmian.
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Prosecutors’ opinions on combating VAT frauds

Abstract

This paper presents partial results of the questionnaire survey, these re-
lating to one of the groups of respondents, i.e. prosecutors. In addition to
prosecutors, the survey also covered judges and law enforcement officials.
The survey explored the respondents’ opinions on combating VAT frauds
which are considered a vital problem in terms of protection of economic in-
terests of the State Treasure. This paper presents the results for the survey
questionnaires completed by prosecutors of the Circuit Prosecutor’s Offices,
District Prosecutor’s Office, and Branch Divisions of the Department for Or-
ganized Crime and Corruption of the National Prosecutor’s Office.
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Test integralnosci. Wybrane rozwigzania prawne

Streszczenie

Artykut poSwiecono kwestiom zwigzanym ze zwalczaniem przestepczo-
Sci, w tym gtéwnie korupcyjnej, za pomocg narzedzia operacyjnego stoso-
wanego w kilku krajach, m.in. na Wegrzech, w Australii, Rumunii, Anglii oraz
USA. Narzedziem tym jest tzw. test integralnosci nazywany takze testem
uczciwosci oraz testem weryfikacji postaw. W niniejszej publikacji zaprezen-
fowano analize prawno-poréwnawczg testu integralno$ci na podstawie wy-
branego ustawodawstwa Wegier oraz Australii. Nie pominigto takze wnio-
skéw zwigzanych z koncepcja wprowadzenia przedmiotowego testu do
ustawodawstwa krajowego celem zminimalizowania korupcji wsrod przed-
stawicieli organdéw $Scigania.

Jednym z narzedzi, ktére stosowane jest przez niektore stuzby w kilku
krajach na swiecie, w tym m.in. w Stanach Zjednoczonych, Australii, na We-
grzech czy tez w Rumunii i Wielkiej Brytanii! jest tzw. test integralnosci?
(ang. integrity test). Problem stosowania testu integralnosci od wielu lat bu-
dzi szereg kontrowersji i obaw zaréwno ze strony przedstawicieli instytucji
zwigzanych z ochrong praw cziowieka, jak réwniez ze strony prawnikow,
w tym adwokatow i sedzidw. Gtéwne obawy skierowane sg na kwestie sto-
sowania prowokacji, ktéra w ostatnim czasie byta przedmiotem wielu burzli-
wych dyskusji nie tylko wsréd przedstawicieli swiata polityki, ale takze
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci. Niniejszy artykut ma na celu przy-
blizenie tego ofensywnego narzedzia wykorzystywanego gtéwnie w celach
prewencyjnych, poprzez pryzmat dziatania niektorych stuzb, w tym gtéwnie
na terenie Wegier, Australii i Motdawii. Poza tym prezentacja testu integral-
nosci ma na celu wywotanie dyskusji nad ewentualng prébg wprowadzenia
tej instytucji, a co za tym idzie skutecznym Sciganiem przestepstw, m.in.
o charakterze korupcyjnym, na terenie naszego kraju.

Gléwnym celem obecnie stosowanych testéw integralnosci jest wyelimi-
nowanie z zycia publicznego nieuczciwego funkcjonariusza, w szczegdlnosci
funkcjonariusza organéw $cigania, ktéry w zwigzku z petniong przez niego

"W Wielkiej Brytanii test integralnosci stosowany jest przez London Metropolitan Police od
1998 r., w Stanach Zjednoczonych przez NYPD od 1970 r. zas w Rumunii od 1990 r.
2 Czesc¢ autorow postuguije sie takze nomenklaturg: test uczciwosci lub test weryfikacji postaw.
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stuzbg dopuszcza sie dziatan przestepczych, gtdbwnie zwigzanych z przyj-
mowaniem korzysci majgtkowej w zwigzku z petniong przez niego funkcjg
publicznag.

Rozrézniamy dwa zasadnicze rodzaje testow integralnosci:

— Testy jawne,
— Testy ukryte.

Testy jawne majg na celu badanie uczciwosci i rzetelnosci pracownikow
i wykonywane sg z reguty przed zatrudnieniem pracownika na danym sta-
nowisku. Testy te sg testami psychologicznymi i zaprojektowane zostaty
w taki sposob, aby ujawni¢ pewien zespdt cech niepozadanych u przysztego
pracownika poprzez wykrycie u niego pewnych negatywnych postaw i ewen-
tualnie przesztych zachowan, zwigzanych m.in. z popetnianymi przestep-
stwami o charakterze korupcyjnyms3.

Testy te wykorzystywane sg do zbadania tzw. progu uczciwosci, ponizej
ktérego jestesmy sktonni do usprawiedliwiania i akceptacji pewnych niepo-
zgdanych zachowan o charakterze korupcyjnym?.

Niniejsze opracowanie ma na celu zaprezentowanie tzw. testow integral-
nosci o charakterze ukrytym, ktére nie sg testami psychologicznymi, lecz
sztucznie stworzonymi (wykreowanymi) sytuacjami majgcymi na celu zba-
danie uczciwosci poddawanych testowaniu funkcjonariuszy przy pomocy
swoistej ,prowokac;ji”.

Testy ukryte dzielg sie na dwa zasadnicze rodzaje, a mianowicie testy
ukierunkowane na weryfikacje informacji o popetnionym przestepstwie oraz
testy losowe.

Narzedzie to ma na celu ocenienie prawdopodobienstwa, czy testowana
osoba zachowa sie w sposob uczciwy i zgodny z obowigzujgcymi procedu-
rami prawnymi.

Jak podkresla cze$¢ autoréw, bedgcych zwolennikami testow integralno-
sci, ,w przypadku wysokiej skali korupcji i niskiego poziomu zaufania spo-
tecznego jest to jedno z niewielu narzedzi, ktére moze da¢ natychmiastowe
rezultaty i poméc w przywréceniu zaufania do administracji publiczne;. (...)
Wazne jednak jest, aby tzw. ,stopien pokusy” nie byt ekstremalny i nieuza-
sadniony”®.

3 US Congress, Office of Technology Assessment (1990). The Use of Integrity Tests for Pre—
Employment Screening Washington, DC, s. 1-78; P. Barrett, Pre—Employment Integrity
Testing: Current Methods, Problems, and Solutions, Referat przedstawiony na: British Com-
puter Society: Information Security Specialist Group, 29-30 marca 2001, Milton Hill, Oxford.

“N. lyer, M. Samociuk, Defraudacja i korupcja. Zapobieganie i wykrywanie. Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007, passim.

5J. Swigtek, Test integralnosci jako narzedzie weryfikacji postawy funkcjonariusza i urzed-
nika, niepublikowane materiaty BSW KGP.
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Z catg pewnoscig granice stosowanej prowokacji powinny pozostawac
w zgodzie z wymogami demokratycznego panhstwa prawa, jak réwniez z po-
trzebg prowadzenia rzetelnego postepowania.

Oczywiscie nalezy zdawaé sobie w petni sprawe, iz przeprowadzenie te-
stu integralnosci jest swoistg prowokacja.

Stownik PWN definiuje prowokacje jako podstepne dziatanie majgce na
celu naktonienie kogos do okreslonego postepowania, zwykle szkodliwego
dla niego i oséb z nim zwigzanych®. Z kolei wg. stownika jezyka polskiego
prowokacja to podstepne dziatanie majgce na celu naktonienie kogos do po-
petnienia zgubnego dla niego czynu, podzeganie, podjudzanie oraz podbu-
rzanie’.

Polska definicja kodeksowa prowokacji uregulowana zostata w art. 24
k.k., wedtug ktoérego to przepisu jest to dziatanie podjete w celu skfonienia
innej osoby do popetnienia przestepstwa, aby nastepnie przeciwko tej oso-
bie skierowane zostato postepowanie karne?.

Niektore polskie stuzby wykorzystujg przy $ciganiu najpowazniejszych
przestepstw metody, ktére mozna nazwaé mianem prowokacji. Celem tych
metod jest przede wszystkim sprawdzenie uzyskanych wcze$niej wiarygod-
nych informacji o przestepstwie. | tak, polska ustawa o Policji w art. 19a
przewiduje mozliwos¢ zifozenia propozycji nabycia, zbycia lub przejecia
przedmiotéw pochodzgcych z przestepstwa, ulegajgcych przepadkowi albo
ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrét sg zabro-
nione, a takze przyjecie lub wreczenie korzys$ci majatkowe;®.

Podobng mozliwosé przewidziano w art. 19 ustawy o CBA, gdzie w pkt 3
zapisano, iz czynnosci okreslone w pkt 1 (czynnosci operacyjno-rozpoz-
nawcze zmierzajgce do sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych
informacji o przestepstwie) mogg polega¢ na ztozeniu propozycji nabycia,
zbycia lub przyjecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajg-
cych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub

6 Hitp://sjp.pwn.pl/sjp/prowokacja;2509134.html, data dostepu: 29.01.2017.

7 Ibidem.

8 Art. 24 k k. ,Odpowiada za podzeganie kto w celu skierowania przeciwko innej osobie poste-
powania karnego naktania jg do popetnienia czynu zabronionego; w tym przypadku nie sto-
suje sie art. 22§ 23".

9 Art. 19a ustawy o Policji ,W sprawach o przestepstwa okreslone w art. 19 ust. 1 czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze zmierzajgce do sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych
informacji o przestepstwie oraz ustalenia sprawcéw i uzyskania dowoddéw przestepstwa mo-
ga polegac¢ na dokonaniu w sposo6b niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotow po-
chodzacych z przestepstwa, ulegajgcych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiada-
nie, przewozenie lub ktérymi obrét sg zabronione, a takze przyjeciu lub wreczeniu korzysci
majgtkowej. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, o ktérych mowa w ust. 1 mogg polegaé
takze na zlozeniu propozycji nabycia, zbycia lub przyjecia przedmiotéw pochodzgcych
z przestepstwa, ulegajgcych przepadkowi, albo ktorych wytwarzanie, posiadani, przewozenie
lub ktérymi obrét sg zabronione, a takze przyjecia lub wreczenia korzysci majgtkowej”.
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ktérymi obrét sg zabronione, a takze ztozeniu propozycji przyjecia lub wre-
czenia korzy$ci majgtkowej°.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest préba zaprezentowania te-
stéw integralnosci opierajgcych sie w gtéwnej mierze na tzw. prowokaciji po-
licyjnej na przyktadzie niektorych rozwigzan zagranicznych.

l. Wegry

W przypadku Wegier do przeprowadzania testu integralno$ci upowaznio-
ne zostata Narodowe Biuro Ochrony. Wiadze tego kraju zdecydowaly sie
podjg¢ decyzje dotyczgcg wdrozenia tego nowego narzedzia z uwagi na sta-
le rosngcy skale korupcji. Zgodnie z wynikami badan Transparency Interna-
tional, pod wzgledem indeksu percepcji korupcji Wegry w 2014 r. zajmowaty
47., a w 2015 r. 50. miejsce pod wzgledem korupcji. Poza tym rocznie na
terenie Wegier ujawnianych jest okoto 350 spraw o charakterze korupcyj-
nym'.

Narodowe Biuro Ochrony (NBO) utworzone zostato w dniu 1 stycznia
2011 r. jako nastepca Stuzby Ochrony Organéw Scigania. Jednocze$nie
Biuro otrzymato znacznie szerszy zakres uprawnien w porownaniu do lat
ubiegtych. Gtéwnym celem utworzenia tej organizacji byta che¢ przywréce-
nia zaufania i wiary obywateli w urzednikéw panstwowych, a w szczegdélno-
$ci w ich uczciwos¢. NBO w zakresie swych uprawnien zajmuje sie tzw.
przeciwdziataniem i ochrong funkcjonariuszy przed wptywami z zewnatrz
(proby dyskredytaciji, tapowki, przemoc fizyczna i psychiczna) oraz ziym
wptywem z wewnatrz, polegajgcym gtownie na probie ,oczyszczenia” ze
skorumpowanych funkcjonariuszy. Do tego celu wykorzystywane sg takie
instrumenty jak: test integralnosci oraz monitorowanie stylu zycia.

Narodowe Biuro Ochrony zajmuje sie obecnie ochrong m.in. nastepuja-
cych instytuciji:

— Policja (50 000 funkcjonariuszy),

— Stuzba Wiezienna (bd),

— Stuzba Celna i Podatkowa (23 000 funkcjonariuszy),

— Dyrektorat Generalny Zarzgdzania Kryzysowego (11 000 funkcjonariu-
szy),

— Administracja publiczna — czesciowo (28 000 funkcjonariuszy),

— Urzad Ochrony Konstytucji (bd),

— Specjalna Stuzba ds. Bezpieczenstwa Narodowego (bd),

— Centrum Antyterrorystyczne (bd),

10 Art. 19 ustawy o CBA z dnia 9 czerwca 2006 r. Dz. U. z 2006 r., Nr 104, poz. 708.
1 Dane witasne Narodowej Stuzby Ochrony.
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— Centrum ds. Informacji Zwalczania Terroryzmu i Analizy Kryminalnej (bd),
— Akademia Policyjna (bd),
— Miedzynarodowe Centrum Szkoleniowe (bd),
— Biuro ds. Imigracji i Obywatelstwa (bd),
Podstawowymi przedmiotami dziatalnosci Narodowego Biura Ochrony sa:
— zapobieganie i wykrywanie dziatan o charakterze przestepczym,
— monitorowanie stylu zycia funkcjonariuszy, poprzez przeprowadzanie
m.in. tzw. testu monitorujgcego styl zycia.

Przeprowadzanie testéw integralnosci wobec ww. funkcjonariuszy

Wyjatkowo skutecznym narzedziem w walce z korupcjg na terenie We-
gier okazato sie wprowadzenie wspomnianego testu integralnosci. Przed
wprowadzeniem tego narzedzia nie obyto sie na terenie tego kraju przed
szeroko zakrojonymi konsultacjami. Przeciwnicy wprowadzenia testu inte-
gralnosci podnosili przede wszystkim takie argumenty jak:

— nadmierne naruszenie prywatnosci testowanych oséb,

— ograniczenie praw obywatelskich,

— zaaranzowanie sztucznych i nieetycznych sytuacji zwigzanych gtéwnie
z wykorzystaniem prowokacji i podstepu,

— zbieranie informacji wywiadowczych nakierowanych przeciwko danemu
funkcjonariuszowi, ktére mogg by¢é wykorzystywane w réznych, nieko-
niecznie wtasciwych celach.

Ostatecznie test integralnosci na state wszedt do porzadku prawnego
Wegier, a jego celem stato sie z jednej strony zapobieganie popetnianiu
przestepstw przez funkcjonariuszy oraz dziatanie prewencyjne wobec innych
os6b, zmierzajgce do wyeliminowania popetniania w przysztosci przestepstw
gtébwnie o charakterze korupcyjnym. Test integralnosci polega na stworzeniu
(wykreowaniu) sytuacji wobec okreslonego funkcjonariusza wytgcznie w ob-
rebie wykonywanych przez niego obowigzkéw stuzbowych. Uprawniony
funkcjonariusz NBO podejmuje wykreowane dziatania ukierunkowana
sprawdzenie, czy dana osoba w ramach swoich uprawnien i obowigzkow
moze naruszac prawo. W tym celu tworzy sie realistyczne sytuacje o charak-
terze badz pasywnym badz tez aktywnym?'?. Test sprawdza wiec zaréwno
legalnos¢, jak tez przebieg realizacji zadan poddanego prowokacji funkcjo-
nariusza. Poprzez to narzedzie stuzby starajg sie zbadac¢ nienagannos¢ za-
chowania osoby testowanej w ramach wypetnianych przez nig obowigzkéw
stuzbowych. Wykreowane sytuacje winny wymaéc na osobie testowanej za-

2 ). Szabo, Development and results of Integrity Test, Fifth annual meeting on the achieve-
ments of the Join Declaration the cooperation of state bodies in the fight against corruption
of 2011 on the occasion of International Anti-Corruption Day, 10th December, 2015 — Minis-
try of Interior, s. 73-76.
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chowanie zgodne z prawem. Dodatkowo waznym elementem jest wolnosé

podejmowania decyzji przez badanego, ktéra nie moze byé w zadnej mierze

ograniczana. Poza tym wybrana sceneria, jak réwniez metoda, nie moze
uniemozliwia¢ osobie testowanej wypetniania jego obowigzkdéw. Dodatko-
wym i bardzo istotnym elementem jest to, aby dziatalno$¢é osoby kontrolujg-
cej w zadnej mierze nie narazata zycia, zdrowia lub mienia osoby poddane;j
badaniu, jak rowniez innych postronnych oséb. Zastosowana metoda nie
moze takze naruszac¢ honoru i reputacji osoby objetej testem oraz w Zzadne;j
mierze nie moze by¢ ona upokorzona.

Podstawg prawng przeprowadzenia testu integralnosci sg nastepujgce
akty prawne:

— Ustawa XXXIV z 1994 r. o Policji,

— Ustawa V z 1972 r. o Dochodzeniach Sgdowych Republiki Wegierskiej,

— Dekret Rzgdu nr 293/10 z dnia 22 grudnia 2010 r. O wyznaczeniu policyj-
nych organéw do wewnetrznego zapobiegania przestepczosci i wykrywa-
nia przestepstw, o zwolnieniu z obowigzkéw i o szczegotowych regula-
cjach w sprawie testéw wiasciwego trybu zycia i integralnosci’s.

Przebieg testu integralnosci

Osoby poddawane testowi

Zakres tego, kto moze zosta¢ poddany testowi integralnosci okreslony
zostat w sekcji 7 Ustawy XXXIV o Policji.

Testem integralnosci mogg by¢ poddani nizej wyzej wymienieni funkcjo-
nariusze w tym min.: funkcjonariusze Policji, Stuzby Wieziennej, uczelni poli-
cyjnych, Stuzby Specjalnej dla Bezpieczenstwa Narodowego, Centrum ds.
Przestepczosci Zorganizowanej i Koordynacji, Cywilnego Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego i Szkolenia Miedzynarodowego, Instytutu Badawczego
i Szkolenia Kadry Kierowniczej Organéw Scigania, Narodowego Biura Po-
datkoéw i Cet, Urzedu ds. Imigracji i Obywatelstwa, Panstwowej Strazy Po-
zarnej, pracownikow specjalnych Departamentéw Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych oraz Zarzadu ds. Ochrony Narodowych Katastrof i Klesk Zywio-
towych.

Planowanie i organizacja testu integralnosci

Testy integralnosci na terenie Wegier mogg by¢ wytlacznie przeprowa-
dzane przez Narodowe Biuro Ochrony. W rozumieniu ustawy o Policji Naro-
dowe Biuro Ochrony jest integralng, wyodrebniong komoérkg wsrod struktury
organizacyjnej Policji. Zdaniem przedstawicieli NBO, jest ono najbardziej
niezalezng czescig wegierskiej policji.

3 |pidem, s. 73.
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Celem przeprowadzenia testu jest sprawdzenie, czy funkcjonariusz wy-
konuje zgodnie z prawem swoje obowigzki stuzbowe. Test zarzadzany jest
na podstawie decyzji szefa organu ds. wewnetrznych (Szefa NBO). Zgodnie
z art. 7 ustawy o Policji decyzja o przeprowadzeniu testu winna zawiera¢
powody jego przeprowadzenia. Dodatkowo musi takze zawieraé w swoim
zatgczniku szczegotowy plan wdrozenia testu, w ktérym winny znajdowac
sie takie elementy jak:

— status oraz stanowisko osoby testowanej,

— powodd wdrozenia procedury,

— opis planowanej metody testu oraz szczegotowy opis wykreowanej sytuacii,

— miejsce,

— czas,

— lokalizacja testu,

— nazwisko i stopnie oficerow przeprowadzajgcych test,

— szczego6towy podziat rdl i zadania oséb testujgcych,

— metode dokumentowania przebiegu testu,

— nazwiska i stanowiska os6b przetozonych wobec oséb poddanych testo-
wi, ktérzy zostang poinformowani o wynikach testu,

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce elementy:

— zaplanowana sytuacja musi by¢ bezposrednio zwigzana z obowigzkami
stuzbowymi wykonywanymi przez osobe poddang testowi przy jednocze-
snym zatozeniu, iz nie moze ona ogranicza¢ jego swobody do podejmo-
wania decyzji,

— selekcja miejsca i metody testu nie moze zapobiega¢ wypetnianiu obo-
wigzkow stuzbowych przez osobe testowana,

— sam test nie moze zostaé przeprowadzony w sposob upokarzajgcy dla
osoby testowanej oraz nie moze zagraza¢ zyciu, zdrowiu oraz mieniu
uczestnikow,

— przebieg testu nie moze zagrazac takze innym organom oraz ich proce-
durom.

Bezposrednio po sporzadzeniu decyzji o wszczeciu testu integralnosci
oraz szczegotowego planu, dokumenty te zostajg przestane do wlasciwego
prokuratora, ktéry po sprawdzeniu ich poprawnosci decyduje o jego zatwier-
dzeniu lub odmowie wszczecia procedury testowania. W trakcie przeprowa-
dzania testu funkcjonariusze w nim uczestniczgcy majg zgode na przepro-
wadzanie przestepstw lub wykroczen'4. Dziatanie takie jest swoistym kontra-
typem.

14 Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami za wykroczenia uznaje sie np. wykroczenia zwigzane
Z naruszeniem przepisow prawa drogowego. Istnieje jednak szczegotowa lista przestepstw,
ktorych nie wolno popetnia¢, do ktérych zaliczajg sie np. przestepstwa przeciwko panstwu.
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Wazng okolicznoscig jest to, iz test integralnosci w stosunku do konkret-
nej osoby nie moze byé przeprowadzany czesciej niz 3 razy do roku, nato-
miast okres jego trwania to maksymalnie 15 dni'>. Jednoczesnie osoba, wo-
bec ktorej stosowany jest test (bez wzgledu na jego wynik) musi zostaé poin-
formowana o tym fakcie po jego ukonczeniu w ciggu 3 dni roboczych'®. Do-
datkowo w trakcie testowania wiarygodnosci mogg by¢ zbierane tajne infor-
macje z wytgczeniem takich, ktére wymagajg sgdowego pozwolenia. Instru-
menty, za pomocg ktérych tajne informacje sg zbierane, muszg zostac
szczegotowo opisane w zarzgdzonej decyzji oraz szczegétowym planie. Je-
sli do uzycia tajnych informacji wymagana jest zgoda prokuratora, musi on
na to wyrazi¢ zgode'. Waznym elementem jest to, iz ustawa o Policji po-
zwala na popetnianie przez testujgcego wyszczegolnionych w art. 7b ustawy
o Policji przestepstw w tym min:

— rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji,

— przestepstw celnych,

— paserstwa,

— przestepstw zwigzanych z nadzorem nad obcokrajowcami,

— prowadzenia pojazdu bez waznych dokumentéw, w tym bez waznej poli-
sy OC,

— drobnych naruszen zasad ruchu drogowego.

W przypadku, gdy nadzorujgcy test prokurator powezmie informacje
0 przekroczeniu kompetencji przez osobe testujgca, zobowigzany jest on do
odrzucania sprawozdan z przeprowadzonego testu oraz zobligowany do za-
konczenia testowania'®.

Zakonczenie testu integralnosci

Bezposrednio po zakonczeniu testu integralnosci jego wynik jest analizo-
wany przez witasciwego prokuratora, od decyzji ktérego zalezy to, czy znaj-
dzie on przestanki naruszenia prawa. W razie ustalenia, iz doszto do popel-
nienia przestepstwa lub naruszenia dyscyplinarnego, raport musi zostac nie-
zwtocznie przekazany do witasciwego organu (prokuratora), ktéry podejmuje
decyzje zwigzane ze sciganiem karnym. Wszelkie dane niezwigzane z naru-
szeniem prawa winny zostac zniszczone w ciggu 30 dni.

Poza tym, zgodnie z art. 7c ustawy o Policji, decyzja dotyczaca zakoh-
czenia testowania wiarygodnosci powinna zosta¢ zniszczona po uptywie
2 lat od wydania®.

5 Art. 7a pkt 4 Ustawy o Policji.
'8 Ibidem, art. 7a pkt 3.

7 Ibidem, art. 7b pkt 1.

18 Art. 7d Ustawy o Policji.

9 Art. 7c pkt 3 Ustawy o Policji.
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Efekty testu integralnosci

Wprowadzenie testu integralnosci, pomimo wczesniejszego oporu réz-
nych srodowisk, w tym gtéwnie samych funkcjonariuszy publicznych, przy-
czynity sie do skutecznej walki z korupcjg na terenie Wegier wsrdéd funkcjo-
nariuszy. Zaczeli oni sobie bowiem zdawaé sprawe, iz testy sg stosowane
w sposob ciggty, a ich efekty sg dostrzegane.

Ponizej zaprezentowana zostata m.in. liczba przeprowadzonych testéw
integralno$ci oraz zakonczonych postepowan karnych w wyniku przeprowa-
dzonych testéw integralnosci w latach 2013-2015.

Tabela 1. Liczba przeprowadzonych przez stuzbe wegierskg NVSZ testow
integralnosci w latach 2013—-2015.

e

iz - TEST INTEGRALNOSCI
statystyki
liczha testéw vymikde wﬂﬁ
=013 781 159 13
FL T 948 212 11
2015 1199 255 =26

Zrédio: dane wiasne stuzby wegierskiej NVSZ.

Jak wida¢ liczba przeprowadzanych na terenie Wegier testéw integralno-
Sci w stosunku do funkcjonariuszy zwieksza sie z roku na rok. Poza tym
w ich nastepstwie zwieksza sie zaréwno liczba zdarzenh o charakterze krymi-
nalnym, jak i postepowan karnych. W ciggu dwéch lat od 2013 r. do 2015 r.
liczba zakonczonych skazaniem postepowan karnych zwigkszyta sie dwu-
krotnie .

Prokuratura
64 i Prawo 1, 2018



Test integralnosci. Wybrane rozwigzania prawne

Doswiadczenia wegierskie pokazaty, iz test integralnosci okazat sie sku-
tecznym narzedziem prawnym w walce z korupcjg wsréd funkcjonariuszy
publicznych.

Do chwili obecnej z uzyskanych danych wynika, iz najwyzszg orzeczong
karg w wyniku przeprowadzonego testu integralnosci byta kara 2 lat i 6 mie-
siecy pozbawienia wolnosci. Jak ustalono, srednie orzeczone wyroki ksztat-
towaly sie w granicach od 8 do 16 miesiecy kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym ich zawieszeniem. Srednia wysoko$é grzywny ksztattowata
sie natomiast w granicach 125.000 HUF (1770 z). Za kazdym razem sgdy
orzekaty zakaz wykonywania zawodu i sprawowania funkcji<°.

Jednoczesnie po uprawomochieniu sie orzeczenia wtasciwego sgdu, wy-
roki przesytane sg do dowodcéw poszczegoinych jednostek poddawanych
testom celem zapoznania ich oraz podlegtych im funkcjonariuszy z ich tre-
$cig (bez ujawniania danych personalnych oséb skazanych)?'.

Jak stusznie zauwazyt Peter Polt — Prokurator Generalny Wegier: ,Do-
swiadczenia krajowe pokazuja, iz narzedzie to okazato sie by¢ najbardziej
skutecznym w screeningu korupcji w instytucjach publicznych. Jednakze trze-
ba wzig¢ pod uwage to, ze screening cywilnej administracji publicznej, ktory
dotyczy bezposrednio obywateli, jest rowniez uzasadniony i stat sie normalng
praktyka. Nasze badania przeprowadzone w 2015 r. i 2016 r. potwierdzity, ze
przepisy wymagajg dalszego wypracowania i zmiany, poniewaz obecne prze-
pisy nie zostaly w dostateczny spos6b dostosowane do testowania oséb zaj-
mujgcych sie sprawami administracji publicznej. W zwigzku z tym planowane
jest stworzenie kolejnego pakietu przepisow w tym zakresie"?2.

Kolejnym czesto wykorzystywanym elementem przydatnym w walce z ko-
rupcjg, stosowanym przez stuzbe wegierska, jest tzw. test sprawdzenia stylu
zycia funkcjonariusza. Najczesciej jest on jednak stosowany wobec kandy-
datéw do stuzby w organach scigania.

Test ten w pewnym stopniu przypomina pod wzgledem struktury oraz
prezentowanych i sprawdzanych elementéw procedure dopuszczenia i uzy-
skania tzw. poswiadczenia bezpieczenstwa, upowazniajgcego do dostepu
do informacji niejawnych?3.

Arkusz danych podzielony jest na osiem gtdwnych zakreséw tematycz-
nych na ktére kandydat winien odpowiedziec.

Wsrdéd nich znajdujg sie odpowiednio:

20 J. Szabo, Development and results..., s. 73-76

21 Ibidem.

2 p. Polt, Presentation, Development and results of Integrity Test, Fifth annual meeting...,
s.13-15.

23 Podstawowym aktem prawnym, okreslajgcym zasady i organizacje systemu ochrony infor-
macji niejawnych, jest ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U.z 2010 r., Nr 182, poz. 1228).
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. Dane personalne kandydata zawierajgce:

— Nazwisko,

- Imie,

— Poprzednie imie i nazwisko (nadane w momencie urodzenia),
— Miejsce urodzenia (miejscowosc, kraj — jesli jest inne niz Wegry),
— Data urodzenia (dzien, miesigc, rok),

— Nazwisko panienskie matki,

— Obywatelstwo,

— Miejsce statego zamieszkania (kod pocztowy),

— Miejscowos¢ (kod pocztowy),

— Telefon stacjonarny (nr kierunkowy),

— Telefon stuzbowy (nr kierunkowy),

— Telefon komorkowy,

— Adres e—mail.

. Dane dotyczace stanu cywilnego:

— Stan cywilny: wolny/a — niezonaty/niezamezna,

— Zonaty/Zamezna — zwigzek partnerski,

— Rozwiedziony/a — wdowiec/wdowa.

Szczegoty dot. krewnych/oséb mieszkajgcych w tym samym gospodar-
stwie domowym co kandydat:

— Imig i nazwisko,

— Charakter relacji (stopien pokrewienstwa),

— Okres wspoélnego zamieszkiwania.

Szczegdty dotyczgce poprzedniego zatrudnienia kandydata (z ostatnich
5 lat):

— Dane pracodawcy oraz nazwa petnionego stanowiska,

— Stanowiska (jesli byto ich wiecej),

— Okres zatrudnienia.

. Dane zwigzane z interesami ekonomicznymi kandydata:

— Nazwa firmy,

— Numer rejestracyjny firmy,
— Adres,

— Wiasciciel i udziatowcy,

— Forma udziatéw w firmie.

. Dane kandydata dot. dochoddw i stanu finansowego:

— Dochdd kandydata za rok poprzedzajacy ztozenie wniosku,
— Stawki i pensje,

— Dochod z inwestyciji | spotek powierniczych,

— Swiadczenia socjalne i zasitki dla bezrobotnych,

— Stypendia, granty,
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Inne Zrédta (np. sprzedaz wtasnosci, tantiemy),

Osoby na utrzymaniu,

Sredni roczny dochéd netto za rok poprzedzajgcy ztozenie wniosku,
Majatek kandydata,

Nieruchomosci,

Posiadane znaczne (przynajmniej 4 200 zt) prawa do wtasnosci i sza-
cowany majatek ruchomy,

Znaczny (ponad 4 200 zt) portfel kredytowy,

Zaciggnieta kwota kredytu.

7. Przestepstwa popetnione przez kandydata:

Czy kandydat byt kiedykolwiek postawiony w stan oskarzenia, co za-

konczylo sie dla niego aktem oskarzenia lub karg w okresie ostatnich

15 lat?

tak — nie

o jesli tak, prosze podac opis przestepstwa,

czas popetnienia przestepstwa,

nazwa sadu,

kara,

data wydania wyroku,

data ogtoszenia orzeczenia sgdu;

Czy kandydat jest obecnie o cos$ oskarzony?

tak — nie

e postepowanie w sprawie przestepstwa,

e nazwa i data popetnienia przestepstwa,

¢ sad (oskarzyciele, przestuchania policyjne),

o etap postepowania w czasie sktadania aplikacji: Sledztwo — docho-
dzenie sgdowe — etap sadowy,

o decyzja, nakaz, paragraf, z ktérego jest prowadzone postepowanie,

o treséidata;

Czy na kandydata zostaty natozone jakiekolwiek grzywny z tytutu po-

petnionego przestepstwa w ciggu dwoéch lat poprzedzajgcych date zto-

zenia aplikacji?

tak — nie
e (grzywny/mandaty przyznawane w sposob dorazny nie sg brane
pod uwage),

e popetnione przestepstwo,

e organ nakladajgcy grzywne;

Jesli tak, czy stwierdzona zostata ptatnos¢: tak — nie stwierdzono —
zmieniono na forme aresztu.

8. Dane kandydata dotyczgce spedzania wolnego czasu:
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— Regularne czynnosci wykonywane podczas wypoczynku (sport, hobby

itp.),

— Regularnie odwiedzane puby, ze wskazaniem czestotliwosci (mie-

siecznie, tygodniowo, dziennie).

Na koncu testu kandydat zobowigzany jest ztozy¢ oswiadczenie nastepu-
jacej tresci:

Niniejszym zgadzam sie na to, Zze wymienione informacje dotyczace rze-
czywistosci, mojego stylu zycia, dochoddéw, stanu majgtkowego, warunkéw
zycia, relacji rodzinnych bedg przedmiotem weryfikacji zgodnie z zarzgdzo-
ng procedurg sprawdzenia zawartg w Ustawie XLIII 37/A-37/C z 1996 r.
o warunkach stuzby cztonkdéw personelu sit zbrojnych.

kandydat
Otrzymatem/am wypetniony formularz:
Data: .....coooviiiiiiinns

Przedstawiciel?4.

Test dotyczgcy sprawdzenia stylu zycia funkcjonariusza, jak podkreslajg
przedstawiciele Narodowego Biura Ochrony Wegier, przyczynia sie do moz-
liwosci szerszej i kompleksowej oceny funkcjonariusza pod kgtem jego po-
datnosci na korupcije.

Il. Australia

Podobnie jak na Wegrzech, test integralnosci wykorzystywany jest takze

w Australii.

W ramach obowigzujgcych tam przepiséw testy integralnosci mogg zo-
sta¢ przeprowadzone przez nastepujgce instytucje:

— Australijskg Komisje ds. Przestepczosci (ang. ACC; Australian Crime
Commission),

— Departament ds. Imigracji i Ochrony Granic Australijskiej Stuzby Celnej
i Granicznej (ang. ACBPS/DIBP; Departament of Immigration and Border
Protection Australian Customs and Border Protection Service).

— Australijskg Policje Federalng (ang. AFP; Austalian Federal Police).

24 Government decree 293/2010 XIl 22 on designation of the police’s organ for internal crime
prevention and crime detection, on discharge of its duties, and on detailed regulation for
tests on proper way of life and integrity.
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Na podstawie znowelizowanej ustawy w sprawie integralnosci organéw
$cigania z 2012 r.?5 rzad australijski wprowadzit mozliwos$¢ przeprowadzania
tzw. ukierunkowanych testéw integralnosci w stosunku do pracownikow wy-
szczegodlnionych wyzej instytucji. Dodatkowo nowelizacja ustawy w spra-
wach celnych i innych z 2015 r.?® rozszerzyta mozliwo$¢ stosowania testow
integralnosci wobec pracownikéw Departamentu ds. Imigracji i Ochrony
Granic.

Celem wprowadzenia ukierunkowanych testéw integralnosci byto zwiek-
szenie skutecznosci Scigania przestepstw o charakterze korupcyjnym wy-
stepujgcych wsréd funkcjonariuszy organéw scigania.

Na podstawie znowelizowanej ustawy o przestepczosci (ang. Crimes
Act)?” do przeprowadzania testow integralno$ci upowaznieni sg $cisle wyse-
lekcjonowani funkcjonariusze ww. stuzb. Podobnie jak na Wegrzech ko-
niecznym i wymaganym dokumentem jest wniosek o przeprowadzenie testu.
Musi on spetnia¢ nastepujgce warunki:

— mie¢ forme pisemna,

— zawiera¢ wystarczajgce informacje, pozwalajgce na wyrazenie zgody na
test,

— uszczegotawiac, czy zaproponowana operacja jest zwigzana z przeszig
lub obecng sytuacja,

— okresla¢ proponowany termin przeprowadzenia i trwania, ktory jednak nie
moze by¢ dtuzszy niz 12 miesiecy.

W zaleznosci od tego, ktéry organ przeprowadza test integralnosci,
w sposob precyzyjny okreslono osoby moggce go zatwierdza¢. Np. jesli test
integralnosci skierowany jest wobec funkcjonariusza Australijskiej Policji Fe-
deralnej, upowaznionym do jego zatwierdzenia jest: Komisarz, Zastepca
Komisarza lub upowazniony pracownik SES (Senior Executive Service) —
Australijskiej Policji Federalnej. Z kolei w odniesieniu do funkcjonariuszy Au-
stralijskiej Komisji ds. Przestepczosci test integralnosci moze zosta¢ za-
twierdzony przez: Dyrektora Generalnego Australijskiej Komisji ds. Prze-
stepczosci lub upowaznionego pracownika SES (Senior Executive Service) —
Australijskiej Komisji ds. Przestepczosci.

Przestankami decydujgcymi o mozliwosci zatwierdzenia testu integralno-
Sci zgodnie z art. 15 JG ustawy o przestepczosci sa:

— uprawdopodobnienie, ze majacy by¢ poddany testowi funkcjonariusz po-
petni przestepstwo przeciwko Panstwu lub Wspdlnocie zagrozone karg
pozbawienia wolnosci od 12 miesiecy,

— przestepstwo ma miec charakter korupcyjny,

25 The Law Enforcement Integrity Legislation Amendment Act 2012.
2 The Customs and Other Legislation Amendment Act 2015.
27 Crimes Act 1914r Nr 12,1914.
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— test zostanie przeprowadzony przez uprawnionego funkcjonariusza.

Urzednik, ktéry zatwierdza mozliwo$¢é przeprowadzenia testu integralno-
sci wydaje stosowne upowaznienie, ktore zawiera:

— dane personalne, funkcje oraz stanowisko funkcjonariusza przeprowa-
dzajgcego test,
— dane funkcjonariusza wnioskujgcego o przeprowadzenie testu integralno-

Sci,

— opis i charakter ew. dziatalnosci przestepczej, w zwigzku z ktérg prowa-
dzony bedzie test,

— dane wszystkich funkcjonariuszy biorgcych udziat w tescie,

— dane funkcjonariusza (funkcjonariuszy), ktéry poddany zostanie testowi,

— okres wazno$ci upowaznienia, jednak nie dtuzszy niz 12 miesiecy od dnia
jego przyznania?®,

— date wydania upowaznienia,

— szczegoOtowe wymagania, ktérych przedmiotem jest operacja specjalna.

Bezposrednio po otrzymaniu upowaznienia na przeprowadzenie operaciji,
wiasciwy funkcjonariusz zobowigzany jest przekaza¢ kopie upowaznienia
zarowno funkcjonariuszowi odpowiedzialnemu za operacje, jak réwniez Ko-
misarzowi ds. Integralnosci (chyba ze upowazniajgcy funkcjonariusz jest
pracownikiem Australijskiej Komisji ds. Integralnoséci Organéw Scigania)?°.

Nalezy podkresli¢, iz urzednik zatwierdzajgcy upowaznienie ma mozli-
wos¢ jego zmiany zardwno na wniosek wnioskujgcego funkcjonariusza jak
rébwniez na wniosek osoby odpowiedzialnej za przeprowadzenie operacji.
Istnieje takze mozliwos¢ anulowania upowaznienia z inicjatywy osoby za-
twierdzajgcej upowaznienie.

Za ujawnienie informacji dotyczacej planowania i przebiegu testu inte-
gralnosci przewidziana zostata kara do 2 lat pozbawienia wolnosci. Jezeli
jednak w zwigzku z ujawnieniem informacji mogto nastgpi¢ zagrozenie bez-
pieczenstwa uczestnika operacji, w tym zagrozenie jego zycia lub zdrowia,
osoba ujawniajgca moze poniesé kare pozbawienia wolnosci do lat 1030,

Jezeli w wyniku testu integralnosci testowany funkcjonariusz dopusci sie
popetnienia przestepstwa, podobnie jak na Wegrzech ztozone zostaje zawia-
domienie o popetnieniu przestepstwa i wszczeta zostaje procedura karna.

Dodatkowo procedura australijska przewiduje obowigzek corocznego
sktadania przez szeféw kazdej upowaznionej do przeprowadzania testu
stuzby, szczegdtowego sprawozdania Ministrowi ds. Organéw Scigania na

28 W wyjgtkowych wypadkach upowaznienie moze zosta¢ przedtuzone na podstawie rozdziatu
15JK ustawy o przestepczosci maksymalnie do 24 miesiecy.

29 Rozdziat 15J1 Ustawy o Przestepczosci nr 12, 1914.

30 Ibidem. Rozdziat 15JQ.
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okolicznos¢ przeprowadzonych testéw integralnosci. Szczegdtowy raport

winien zawierac¢ takie elementy jak:

— liczbe przyznanych upowaznien do przeprowadzenia testu integralnosci,

— charakter podejrzewanej dziatalno$ci przestepczej,

— okres obowigzywania upowaznien (tgcznie z ewentualnymi przediuze-
niami),

— w przypadku anulowania upowaznienia, powody takiej decyzji,
Przedmiotowy raport nie moze zawiera¢ danych pozwalajgcych zidentyfi-

kowa¢ osoby biorgce udziat w operacji. Jednocze$nie w raporcie nie za-

mieszcza sie informac;ji o niesfinalizowanych testach integralnosci.
Zaznaczy¢ nalezy, iz z uwagi na poufny charakter testéw integralnosci,

zarowno liczba, jak tez charakter testéw nigdy nie sg upubliczniane®'.

Il Motdawia

Wartym zasygnalizowania w sprawie dotyczgcej testu integralnoéci jest
rozwigzanie motdawskie, ktére w chwili obecnej zostato zakwestionowane
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka®?.

Na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 2013 r. Parlament Republiki Mot-
dawii uchwalit ,Ustawe w sprawie Oceny Integralnosci Instytucjonalne;j”33.
Nlnlejszy akt prawny sktada sie z czterech zasadniczych rozdziatéw w tym:

przepisow ogolnych,

— procedury oceny integralnosci instytucjonalne;,

— konsekwencji oceny integralno$ci instytucjonalnej i testowania integralno-
sci zawodowej,

— kontroli i finansowania oceny integralnosci instytucjonalnej,

— przepiséw przejsciowych i koncowych.

Zgodnie z art. 2 przedmiotowej ustawy celem jej wprowadzenia byto:

— Zwiekszenie odpowiedzialnosci kierownikdw podmiotéw publicznych
i organdéw samorzgdowych w zakresie rozwijania, utrzymania i poprawy
Ssrodowiska integralnosci zawodowej w podmiotach publicznych.

— Zapewnienie integralnosci zawodowej urzednikéw publicznych w celu
zapobiegania korupciji i zwalczania jej w podmiotach publicznych.

— Identyfikacje, ocene i usuniecie ryzyka korupcji w podmiotach publicz-
nych.

3" Annual Report of The Integrity Commissiner 2014—2015, Australian Government 2015.

32 Szczegdly dotyczace przyczyn zaniechania stosowania testu integralnosci w Republice Mot-
dawii zaprezentowane zostang w odrebnej publikaciji.

33 Dz. U. Nr 35-41/73 z dnia 14 lutego 2014 r.
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— Zwiekszenie potepienia czynéw korupcyjnych popetnianych przez urzed-
nikdw publicznych34.

Zgodnie z cyt. ustawg urzednikiem publicznym, wobec ktérego uprawione
organy mogqg stosowac test integralnosci, jest osoba zatrudniona w podmio-
cie publicznym i sprawujgca funkcje publiczng, szczegodlng funkcje publicz-
na, funkcje godnosci publicznej, osoba zatrudniona w biurze osoby sprawu-
jacej funkcje godnosci publicznej lub swiadczgca ustugi w interesie publicz-
nym, a takze osoba wybrana na poziomie lokalnym?3°.

W przeciwienstwie do rozwigzan wegierskich, w Republice Motdawii
uprawniony organ, ktérym moze by¢é Narodowe Centrum Antykorupcyijne,
Stuzby Bezpieczenstwa i Informacji oraz dziat bezpieczenstwa wewnetrzne-
go Stuzby Bezpieczenstwa Informacji, moga wielokrotnie przeprowadzac
test integralnosci w celu zweryfikowania postepu w podnoszeniu poziomu
uczciwosci instytucjonalne;j®.

Jezeli chodzi o procedure dotyczgcg stosowania tzw. ,testu uczciwosci”,
to sktada sie ona z czterech zasadniczych etapow:

— Etap pierwszy zwigzany jest z tzw. identyfikacjg ryzyka korupcyjnego
w podmiocie publicznym, a polega ona na zbadaniu tzw. incydentow in-
tegralnosci ktorych dopuscili sie urzednicy publiczni zatrudnieni w danym
podmiocie®’.

— Etap drugi, ktéry zainicjowany jest na podstawie uzasadnionej decyzji,
a polega na losowym wybraniu urzednika w zaleznosci od najwiekszych
zagrozen korupcyjnych.

— Etap trzeci to opis ryzyka zwigzanego z korupcjg przy jednoczesnej ana-
lizie czynnikow korupcyjnych do ktérych zalicza sie:

1) czynniki zewnetrzne — czyli czynniki ryzyka pozostajgce poza kontro-
I3 podmiotu publicznego,

2) czynniki wewnetrzne, do ktérych zalicza sie czynniki organizacyjne,
kontrolne oraz sankcjonujgce czynniki ryzyka znajdujgce sie poza
kontrolg podmiotu, ktére sg wynikiem dziatan lub zaniechan tego
podmiotu,

3) czynniki operacyjne, pojawiajace sie w trakcie dziatalnosci podmiotu
publicznego,

4) czynniki indywidualne, do ktérych zaliczamy tzw. indywidualne mo-
tywatory dziatan przestepczych poszczegdinych urzednikow,

34 Art. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 2013 r. ,\W sprawie oceny integralnosci instytucjonalnej”.

35 Op. cit., art. 4.

36 QOp. cit., art. 9 pkt 1d.

87 Uzasadnieniem pierwszego etapu sg m.in. informacje przekazywane przez obywateli, infor-
macje uzyskane ze $rodkdéw masowego przekazu, jak rowniez ze zrodet analitycznych.
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— Etap czwarty, zakfadajgcy ustalenie pewnych wymagan minimalnych,
przy spetnieniu ktérych podmiot publiczny moze zredukowac dziatania
korupcyjne wsréd swoich urzednikow.

Test integralnosci moze zosta¢ zainicjowany i przeprowadzony przez na-
stepujace instytucje:

— Narodowe Centrum Antykorupcyjne,

— Stuzby Bezpieczenstwa Informaciji, w odniesieniu do Narodowego Cen-
trum Antykorupcyjnego,

— Dziat Bezpieczenstwa Wewnetrznego Stuzby Bezpieczenstwa Informaciji
odnosnie Stuzby Bezpieczenstwa Informac;ji.

W uzasadnieniu wszczecia testu wskazuje sie: przyczyny jego zainicjo-
wania, zidentyfikowane ryzyko korupcyjne, cel testu oraz kategorie wybra-
nych urzednikéw, na ktérych ma by¢ przeprowadzony. W trakcie stosowania
testu istnieje mozliwos¢ stosowania urzadzen audio i video.

Sam plan testu jest dokumentem poufnym. W nieprzewidzianych planem
sytuacjach testerzy mogg od niego odbiega¢ jedynie w takim zakresie,
w jakim ich dziatania przyczynig sie do osiggniecia celu i nie doprowadzg do
znacznego ryzyka. Uzasadniona decyzja o wszczeciu i przeprowadzeniu
testu zatwierdzana jest przez sad.

Waznym elementem jest kwestia dotyczgca zagwarantowania podsta-
wowych praw i wolnosci urzednikéw publicznych. Na podstawie art. 16 pkt 4
.podczas testowania integralnosci zawodowej sedziéw, instytucje oceniajgce
integralno$¢ instytucjonalng i testerzy muszg przestrzega¢ gwarancji nieza-
wistosci sedziowskiej, poprzez zakaz ingerencji w rozpatrywanie przez se-
dziow sprawy”38,

Po zakonhczeniu testu integralnosci nalezy dokona¢ jego oceny, ktéra
moze by¢:

— pozytywna, jezeli testowany urzednik wykazat sie integralnoscig zawodowa,

— negatywna, jezeli urzednik nie przestrzegat zasad opisanych w art. 7
ustawy?°,

— niejednoznaczna, w przypadku braku jednoznacznej oceny pozytywnej
lub negatywne;.

Instytucja przeprowadzajgca test integralnosci przesyta sprawozdanie do
sedziego, ktéry w poprzednim etapie popart decyzje o wszczeciu testu,
a ktéry decyduje o ocenie wynikow testu. Jednoczesnie sedzia rozstrzyga
w drodze decyzji kazdg sytuacje, ktéra moze pojawi¢ sie podczas prowa-

38 Art. 16 ustawy z dnia 23 grudnia 2013 r. ,w sprawie oceny integralnosci instytucjonalnej”.

39 Zgodnie z art. 7 ustawy urzednik zobowigzany jest do: nie dopuszczania sie korupcji, nie-
zwiocznego zgtaszania wtasciwym organom wszelkich préb korupcyjnych, natychmiastowe-
go informowania o bezprawnych naciskach, deklarowanych upominkach oraz ewentualne
konflikty interesdw, znajomosci przestrzegania obowigzkéw zgodnych z krajowg i sektorowg
politykg antykorupcyjng, wykonywania dziatan okreslonych w planie integralnosci.
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dzonego testu integralnosci w celu zapewnienia przestrzegania podstawo-
wych praw i wolnos$ci“®.

Konsekwencjg negatywnego wyniku testu sg wytgcznie sankcje dyscyplinar-
ne, tgcznie z wydaleniem urzednika publicznego z zajmowanego stanowiska.
Osoba poddana testowi moze odwotac sie od rozstrzygniecia instytucji publicz-
nej w drodze postepowania administracyjnego przed sagdem administracyjnym
(sedzia, ktory brat udziat w zatwierdzeniu decyzji o wszczeciu testu i ktéry zwe-
ryfikowat jego wyniki nie moze bra¢ udziatu w rozpatrywaniu odwotania).

Nalezy nadmienic¢, iz kontrole parlamentarng nad dziatalnoscig w zakre-
sie oceny integralnosci instytucjonalnej sprawuje Komisja ds. Bezpieczen-
stwa Narodowego, Obrony i Porzgdku Publicznego oraz Komisja ds. Praw-
nych, Mianowania i Immunitetu. W zakresie tej kontroli obie komisje majg
prawo zadac¢ informacji dotyczgcych m.in.:

— liczby podmiotéw publicznych podlegajgcych ocenie integralnosci instytu-
cjonalnej,

— liczby przeprowadzonych testéw,

— liczby odwotan zwigzanych z zastosowanymi sankcjami dyscyplinarnymi.

Z kolei kontrola sgdownicza polega m.in. na poparciu dziatalnosci w za-
kresie testowania integralnosci zawodowej, weryfikacji przestrzegania wa-
runkéw zatwierdzania oceny wynikow testu, analizie odwotan zwigzanych
z testowaniem integralnosci zawodowej*'.

Wykres nr 1. Przypadki aktywnej korupcji i bezprawnego wptywu zgtoszone
w latach 2012—-2015.
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Zrédito: Raport NCA z wdrozenia ustawy nr 325/23.12.2013 r.

40 Op. cit., art. 17.
41 Op. cit., art. 19-25.
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Z powyzszego wykresu mozna wnioskowaé, ze Ustawa 325/2013 wywo-
tata niezwykte zmiany w sposobie, w jaki urzednicy publiczni potepiajg czyn-
nag korupcje w poréwnaniu z rokiem 2013, gdy liczba zgtoszeh o aktywnej
korupcji przedtozonych do NAC wyniosta srednio 0,6 miesiecznie.

| tak:

— W 2014 r., zanim Ustawa 325/2013 weszta w zycie 14 sierpnia 2014 r.,

Srednia miesieczna stopa zawiadomien wzrosta pieciokrotnie.

— W 2014 r., po wejsciu w zycie Ustawy 325/2013, $redni miesieczny
wskaznik zawiadomieh wzrést 58 razy.

— W 2015 r. na dzien 14 lutego 2015 r., srednia miesieczna stopa zawia-
damiania wzrosta az 70 razy*2.

Analizujgc zrédta zawiadomien w 2014 r. mozna zauwazyc, ze wiekszos$¢
spraw zgtaszali do NAC pracownicy nastepujgcych podmiotéw publicznych:
1) Stuzba Celna — 59;

2) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — 41;

3) Urzedy Stanu Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwosci — 19;
4) NAC - 17;

5) Instytucje opieki zdrowotnej — 6;

6) Sady — 643;

7) Biura Burmistrza — 5;

8) Inne podmioty — 23.

Pomimo zachowanej w ustawie ,w sprawie oceny integralnosci instytu-
cjonalnej” kontroli sgdu, ETPC orzekt, iz ustawa nie zawiera dostatecznych
gwarancji zwigzanych z podstawowymi prawami cztowieka. W chwili obecnej
ustawa nie jest stosowana do czasu jej zmiany, ktéra ma odby¢ sie w ciggu
najblizszego roku.

Jezeli chodzi o dane statystyczne zwigzane ze stosowang do 2016 r.
ustawg, to wg zastepcy szefa Narodowego Centrum Antykorupcyjnego skala
korupcji wérod urzednikow panstwowych jest ogromna i siega okoto 70%%4.
Przyktadem moga byc¢ ostatnie zatrzymania majgce miejsce w kwietniu 2017 r.,

42 Dla poréwnania, po tym jak Rumunia zaczeta testowaé funkcjonariuszy policji pod kgtem
integralnosci zawodowej, w pierwszym roku przeprowadzania testow, liczba zgtoszonych
przypadkow aktywnej korupcji wzrosta 8 razy. W przypadku Motdawii znacznie wyzsze
wskazniki mozna wyjasni¢ na podstawie staran NAC w celu sprawdzania przestrzegania
przez podmioty publiczne wymogdw ustanowienia mechanizmoéw zapobiegania korupcji
przed wejsciem w zycie Ustawy, na podstawie szkolen dla urzednikdw publicznych na duzg
skale, a takze na podstawie wysitkbw na rzecz omawiania i opisywania integrity testing
w mediach.

43 Z przedstawionych przez NCA danych wynika, iz 5 na 6 denuncjatorow z sgdow byto se-
dziami. Ustalono, iz zaangazowane byly nastepujace sady: Sad Najwyzszy (urzednik kance-
larii) i sady rejonowe Leova, Straseni, Anenii—Noi, Cahul i Rezina. W 2015 r. dwoch kolej-
nych sedziéw (sady okregowy Botanica i Rezina) zgtosito akty korupc;ji.

44 Dane uzyskano podczas wspolnego spotkania bilateralnego pomiedzy szefami CBA i Naro-
dowego Centrum Antykorupcyjnego w 2017 r. w Warszawie.
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kiedy to NCA zatrzymato 12 skorumpowanych urzednikow panstwowych
w tym 3 burmistrzéw w sprawie zmowy przetargowej dotyczgcej przetargéw
na systemy ocieplen>.

Na uwage zastuguje takze fakt, iz 15 pazdziernika 2015 r. Parlament
Motdawii pozbawit immunitetu poselskiego Vlada Filata, bytego Premiera
Motdawii, ktéry zostat tymczasowo aresztowany przez NCA, a obecnie od-
bywa kare pozbawienia wolnosci m.in. za wyprowadzenie $rodkéw finanso-
wych z motdawskiego systemu bankowego.

W wypadku tak sensytywnego narzedzia, jakim jest test integralnosci,
z pola widzenia nie nalezy traci¢ kwestii zwigzanych m.in. z obowigzujgcym
orzecznictwem, zarowno miedzynarodowym, jak tez krajowym.

Jak podkreslajg liczni autorzy Trybunat w Strasburgu przyjat wyjatkowo
restrykcyjne stanowisko zwigzane z kwestig rzetelnosci procesu, wynikaja-
cego z art. 6 EKPC*8,

Wielokrotnie na temat przeprowadzanych prowokacji policyjnych wypo-
wiadaty sie zaréwno sady krajowe jak réwniez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka.

Trybunat Sprawiedliwosci w Strasburgu w swych orzeczeniach zajmowat
sie kwestiami dotyczacymi m.in. rzetelnego procesu karnego oraz dopusz-
czalnej prowokaciji. Przyktadem takich wyrokéw mogg by¢ m.in.:

1) wyrok z dnia 9 czerwca 1998 r. w sprawie Teixeira przeciwko Portugalii,
2) wyrok z dnia 5 lutego 2008 r. w sprawie Romanauskas przeciwko Litwie,
3) wyrok z dnia 12 lipca 1988 r. w sprawie Schenk przeciwko Szwajcarii,
4) wyrok z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie Bannikowa przeciwko Ros;ji.

W pierwszym przypadku, zgodnie z ustaleniami poczynionymi przez
ETPC, chodzito o prowokacje policyjng zwigzang z zakupem heroiny. Teixei-
ra de Castro wystgpit ze skargg do Komisji w dniu 24 pazdziernika 1994 r.
Powotat sie m.in. na Artykut 6 ust. 1 Konwencji, podnoszac zarzut, ze nie
miat rzetelnego procesu, poniewaz funkcjonariusze policji namoéwili go do
popetnienia przestepstwa, za ktére zostat nastepnie skazany. Ta okolicz-
nos$¢, jego zdaniem, stanowita réwniez naruszenie Artykutow 3 i 8. Uznat on
ponadto, ze zostat poddany dyskryminacyjnemu traktowaniu, poniewaz
otrzymat surowy wyrok, podczas gdy pozostate osoby zamieszane w sprawe
albo w ogodle nie byly $cigane, albo otrzymaty duzo fagodniejsze wyroki.

Jak ustalit ETPC w niniejszej sprawie doszio ze strony funkcjonariuszy
policji do sprowokowania przestepstwa, do ktérego popetnienia w innej sytu-
acji by nie doszto. Poza tym ustalono, iz brak byto wczes$niejszych przesta-
nek, aby podejrzany moégt popemi¢ podobne przestepstwa oraz cata akcja
policyjna nie byta zarzagdzona i kontrolowana przez sedziego.

45 Zik.ua/pl/news/2017/04/11 (data dostepu w dniu 23 lipca 2017 r.).
“6 A Btachnio-Parzych,J. Kosonoga, H.Kuczynska, C. Nowak, Rzetelny proces
karny w orzecznictwie sgdéw polskich i miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 168—169.
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W zwigzku z zaistniatym stanem faktycznym Trybunat stwierdzit wiekszo-
Scig gtosow osiem do jednego, ze nastgpito naruszenie Artykutu 6 ust. 1
Konwencji#’.

Podobnie w sprawie Romanauskas przeciwko Litwie Skarzgcy zarzucit,
ze byt podzegany do popetnienia przestepstwa, co stanowi naruszenie jego
prawa do rzetelnego procesu sgdowego zgodnie z art. 6 § 1 Konwengiji, kto-
ry w istotnym dla sprawy zakresie stanowi iz: ,Kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego (...) rozpatrzenia sprawy (...) przez niezawisty i bezstronny sad (...)
przy rozstrzyganiu o (...) zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej
przeciwko niemu sprawie karnej (...)".

Dodatkowo o$wiadczyt, iz przestepstwo nie doszioby do skutku bez in-
terwenciji ze strony prowokatorow policyjnych.

W swoim orzeczeniu Trybunat wskazat, Zze jest Swiadomy trudnosci zwig-
zanych z zadaniem policji, jakim jest poszukiwanie oraz zbieranie dowodow
dla celéw wykrywania i prowadzenia postepowan o przestepstwa. By wyko-
nywac to zadanie, coraz czesciej wymagane jest korzystanie z tajnych agen-
téw, informatoréw i potajemnych praktyk, szczegodlnie w zakresie zwalczania
przestepczo$ci zorganizowanej oraz korupciji.

Dodatkowo ETPC zauwazyl, iz korupcja — takze w sgdownictwie — stata
sie powaznym problemem w wielu krajach, jak wskazano w Prawnokarnej
Konwencji Rady Europy z tego zakresu. Instrument ten upowaznia do czy-
nienia uzytku ze specjalnych technik sledczych, takich jak tajni agenci, ktére
mogg by¢ konieczne do gromadzenia dowodéw w tym obszarze, pod wa-
runkiem, ze prawa i obowigzki wynikajgce z wielostronnych konwencji mie-
dzynarodowych dotyczacych ,kwestii szczegdtowych”, jak np. prawa czio-
wieka, nie doznajg uszczerbku.

W Swietle powyzszego, uzycie specjalnych technik sledczych — w szcze-
golnosci tajnych — nie moze narusza¢ prawa do rzetelnego procesu sgdo-
wego. Ze wzgledu na ryzyko podzegania przez policje w zwigzku z wykorzy-
staniem takich technik, ich uzycie musi mie¢ jasno okreslone granice.

W szczegolnosci, Konwencja nie zabrania polegania w poczgtkowym
stadium postepowania przygotowawczego oraz, gdy moze to by¢ uzasad-
nione charakterem przestepstwa, na anonimowych informatorach. Jednakze
wykorzystanie takich zrédet do wydania wyroku skazujgcego w pozniejszej
fazie przez sad prowadzacy postepowanie jest odrebng kwestig i jest do za-
akceptowania jedynie wowczas, gdy zastosowano adekwatne i wystarczajg-
ce gwarancje przeciwko naduzyciom, w szczegdélnosci jednoznaczng i prze-
widywalng procedure odnosnie zezwalania, stosowania oraz nadzoru nad
stosowaniem srodkow sledczych.

4T Wyrok ETPC z dnia 9 czerwca 1998 r. w sprawie Teixeira przeciwko Portugalii, sygn.
44/1997/828/1034.
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Ponadto korzystanie z tajnych agentéw moze by¢ dozwolone pod warun-
kiem, ze jest ono poddane wyraznym ograniczeniom i gwarancjom, interes
publiczny nie moze stuzy¢ uzasadnieniu wykorzystania dowodu uzyskanego
w wyniku podzegania przez policje, co w ostatecznosci narazatoby oskarzo-
nego na ryzyko bycia pozbawionym rzetelnego procesu sgdowego od sa-
mego poczatku.

Ponadto, jak ustalit ETPC, podzeganie przez policje ma miejsce wtedy,
gdy okresleni funkcjonariusze — pracownicy sit bezpieczenstwa lub osoby
dziatajgce na podstawie otrzymanych od nich instrukcji — nie ograniczajg sie
do s$ledzenia dziatalnosci przestepczej w sposéb, co do zasady, pasywny,
ale wywierajg takiego rodzaju wptyw na podmiot, ze podzegajg do popetnie-
nia przestepstwa, ktére w przeciwnym razie nie zostatoby popetnione, w ta-
kim celu, by umozliwi¢ ustalenie przestepstwa, to znaczy, dostarczy¢ dowdd
oraz wszczgc postepowanie karne.

Trybunat ustalit, iz wtadze krajowe nie przeprowadzity postepowania
w sposob nierzetelny oraz nie wziety pod uwage wszystkich istotnych oko-
licznosci sprawy“.

Kolejnym wyrokiem na ktéry nalezy zwroci¢ uwage, byt wyrok ETPC
w sprawie Schenk przeciwko Szwaijcarii. W orzeczeniu Trybunat zwrdcit
uwage na bardzo wazny aspekt, a mianowicie na fakt, iz Trybunat nie ustala
zadnych zasad dopuszczalnosci dowodow, kitdre sg gtdwnie domeng wiadz
krajowych. Zadaniem Trybunatu jest bowiem ocena rzetelnosci postepowa-
nia w ujeciu catosciowym. W sytuacji bowiem, gdy ustalone zostanie, ze do-
wod zostat zdobyty drogg nielegalng, rolg Trybunatu jest wytgcznie ocena,
czy oskarzonemu zagwarantowano mozliwos¢ podwazenia wiarygodnosci
oraz legalnosci przeprowadzonego dowodu, jak réwniez mozliwos¢ wnio-
skowania o jego wytgczenie z procesu*®.

Zwroci¢ nalezy uwage takze na orzeczenie ETPC w sprawie Bannikowa
przeciwko Ros;ji, w ktérym to wyroku Trybunat uznat, iz badanie naruszenia
art. 6 § 1 Konwencji winno odbywac sie dwufazowo. Po pierwsze w aspekcie
merytorycznej oceny charakteru prowokacji, a po wtore rzetelnosci poste-
powania karnego dotyczgcego sprowokowanego przestepstwa®C.

Jezeli chodzi o kwestie prowokacji w systemie amerykanskim, to zdaniem
wielu autoréw, w tym m.in. L. A. Ginsberga ,operacje z uzyciem prowokac;ji
beda prawdopodobnie coraz czesciej wykorzystywane zaréwno w USA, jak
i innych krajach (...). Realny problem, jaki towarzyszy takim przypadkom, to
znalezienie réwnowagi miedzy potrzebg zapobiezenia i ochrong przed pew-

“8Wyrok z dnia 5 lutego 2008 r. w sprawie Romanauskas przeciwko Litwie, skarga
nr 74420/01.

49 Wyrok z dnia 12 lipca 1988 r. w sprawie Szenk przeciwko Szwajcarii, skarga nr 10862/84.

50 Wyrok z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie Bannikowa przeciwko Rosji, skarga nr 18757/06.
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nymi przestepstwami a prawami obywateli kazdego kraju, ktérzy muszg po-
zosta¢ wolni od dziatan rzagdowych agend ,tworzgcych” przestepstwo”".

Podsumowanie i wnioski

Stusznym wydaje sie postawienie tezy, iz wprowadzenie testow integralno-
Sci pod pewnymi szczegolnymi obwarowaniami prawnymi moze z catg pew-
noscig przyczyni¢ sie do znacznego ograniczenia korupcji wsrdd funkcjonariu-
szy, a w szczegoélnosci znacznie poprawi¢ kwestie prewencji ogolne;.

W 2006 r. na mocy decyzji nr 643 Komendanta Gtéwnego Policji®? powo-
tany zostat zespo6t w celu opracowania projektu rozwigzan prawnych umoz-
liwiajgcych stosowanie proaktywnej metody weryfikowania uczciwosci kadr
Policji. Na potrzeby ww. projektu przyjeto nazwe metody: weryfikacja posta-
wy zawodowej Policjanta. W trakcie prac przyjeto kilka istotnych zatozen
w tym min:

— wymdg istnienia podstawy faktycznej do wszczecia procedury,

— uzasadnione przypuszczenie, ze funkcjonariusz w zwigzku z wykonywa-
nymi czynnosciami stuzbowymi popetnit umysine przestepstwo scigane
z oskarzenia publicznego,

— zakaz stosowania podczas weryfikacji przemocy lub grozby bezprawnej,
zarowno wobec testowanego funkcjonariusza, jak rowniez wobec innych
0so6b,

— niedopuszczalnos¢ stosowania podczas testow metod moggcych zagra-
zac zyciu lub zdrowiu osoby testowanej, jak rowniez osobom trzecim,

— zgoda na poddanie testowi funkcjonariusza wyrazana przez sad okrego-
wy na pisemny wniosek Komendanta Gtéwnego Policji, po uprzednim
uzyskaniu zgody Prokuratora Generalnego,

— obligatoryjne dokumentowanie przebiegu testu za pomocg urzadzen reje-
strujgcych obraz i dzwiek®:.

Niestety do chwili obecnej narzedzie to nie zostato wdrozone, zaréwno do
Ustawy o Policji, jak réwniez do innych ustaw, w tym m.in. Ustawy o CBA
czy ABW.

Podobnie jak badania poligraficzne narzedzie to spetnia¢ winno dwa pod-
stawowe warunki:

5TL. A. Ginsberg, Prowokacje: zmiana w amerykanskiej tradyciji, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, Nr 4 (8), pazdziernik — grudzien 2013, s. 13.

52 Decyzja Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 listopada 2006 r. w sprawie powotania
zespotu do opracowania projektu rozwigzan prawnych umozliwiajgcych stosowanie proak-
tywnej metody weryfikowania uczciwosci kadr Policji.

5 J. Swigtek, Test integralnosci jako narzedzie weryfikacji postawy funkcjonariusza i urzed-
nika.
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— wykazanie, iz w przypadku objetego wnioskiem funkcjonariusza istniejg
uzasadnione watpliwosci co do nienaganno$ci jego postawy, a w szcze-
golnosci co do mozliwosci popetniania co najmniej wykroczen i przewi-
nien stuzbowych,

— przeprowadzenie testu moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy>*.

Z catg pewnoscig nalezy przychyli¢ sie do konstatacji wyrazonej przez
P. Ktadocznego oraz A. Pietryke, ktorzy po dokonaniu analizy wyrokow
ETPC w zakresie badania prowokacji policyjnych uznali, iz brak jest mozli-
wosci wszczynania postepowan karnych w oparciu o materiaty uzyskane
w wyniku tzw. aktywnej prowokacji, ktéra polega na naktanianiu potencjalnej
osoby do popetnienia przestepstwa, w sytuacji gdy nie uzyskano jakiegokol-
wiek dowodu wskazujgcego, ze sprawca czynit wczesniej jakiekolwiek sta-
rania w celu popetnienia przestepstwa®.

Biorgc pod uwage powyzsze wskazania, by¢ moze stuszng nalezatoby
uzna¢ probe podjecia dyskusji na temat mozliwosci wprowadzenia zaréwno
do ustawy o Policji, jak réwniez ustaw o stuzbach specjalnych w tym min.:
ustawy o CBA, ABW, SKW, mozliwosci przeprowadzania testéw integralno-
$ci wobec swoich funkcjonariuszy, z zachowaniem podstawowych zasad
i standardéw ochrony praw cziowieka. Z pola widzenia nie mozna tracic¢
przede wszystkim okolicznosci zwigzanych z tym, do jakich granic prowoku-
jacy (testujacy) funkcjonariusz moze sie posung¢ w celu zdobycia materiatu
dowodowego, umozliwiajgcego postawienie sprowokowanego przed sadem.
Z catg pewnoscig nalezy zapewni¢ warunki zwigzane z tym, by osoba pod-
dana testowi integralnosci miata petng swobode w podjeciu decyzji. Aby za-
pobiec tzw. ,nadmiernym” prowokacjom celowym jest wyznaczenie jasnych
granic, po przekroczeniu ktérych brak bedzie mozliwosci zaliczenia tak uzy-
skanego materiatu w poczet srodkéw dowodowych. Z drugiej strony nalezy
mie¢ na wzgledzie fakt, iz szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem jest ko-
rupcja wsrod przedstawicieli organéw $cigania, ktérzy z zatozenia winni stac¢
na strazy praworzadnosci. Tradycyjne zas metody wykrywcze mogg okazac
sie niewystarczajgce, a wrecz mato skuteczne do zwalczania tego typu
przestepczosci.

5 Zob.: P.Bogdalski, W. Ptywaczewski, . Nowicka (red.), lus est ars boni et eaqui.
Ksigga pamiagtkowa ofiarowana Profesorowi Stefanowi Lelentalowi, P. Bogdalski, Bada-
nia wariograficzne jako narzedzie polityki kadrowej w Policji, Szczytno 2008, s. 35.

5 p. Ktadoczny, A. Pietryka, Prowokacja policyjna w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Cziowieka, Helsinska Fundacja Praw Cziowieka, Nr 4 (8), pazdziernik—
grudzien 2013, s. 17.
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Test integralnosci. Wybrane rozwigzania prawne

Integrity testing: selected legal solutions

Abstract

This paper addresses issues related to combating crime, including primarily
corruption, with an operational tool applied by several countries such as Hun-
gary, Australia, Romania, Great Britain and the USA. The said tool is integrity
testing referred to also as fairness/honesty or attitude verification testing. On
the basis of Hungarian and Australian legislation, this paper offers a compara-
tive legal analysis of integrity testing, incorporating conclusions about the idea
of having integrating testing introduced info domestic law to minimize corrup-
tion among representatives of law enforcement agencies.
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Grzegorz Maron

Modlitwa sedziego lub przysiegtych podczas
procesu jako przedmiot zarzutu odwotawczego
w postepowaniu karnym w swietle praktyki
orzeczniczej sadéw USA

Streszczenie

W artykule oméwiono problematyke wptywu modlitwy sedziego lub przy-
siegtych podczas postepowania sgdowego na poszanowanie prawa oskar-
zonego do rzetelnego procesu. Studium kilkudziesieciu orzeczen federal-
nych i stanowych sgdéw odwotawczych pozwala stwierdzic, iz fakt modlitwy
sedziego (przysiegltych) na sali rozpraw nie uchodzi per se za podstawe do
uchylenia wyroku skazujgcego. Sady w USA trafnie przyjmujg, ze modlitwa
sedziego (przysiegtych) moze stanowic¢ przedmiot skutecznego zarzutu od-
wotawczego tylko woéwczas, gdy niniejszy akt religijny okazat sie szkodliwy
(prejudicial/harmful) dla oskarzonego. Ocena szkodliwosci modlitwy doko-
nywana jest natomiast kontekstualnie z uwzglednieniem w szczegdlnosci jej
tresci. Amerykanskie case law w przedmiocie tytutowego tematu znamionuje
pragmatyzm i ekonomia procesowa. Z aprobatg nalezy odnie$c¢ sie do prak-
tyki orzeczniczej, w ktorej kwestie konstytucyjnosci modlitwy sedziéw (przy-
siegtych) podczas procesu oddzielono od zagadnienia skutkéw procesowych
tej modlitwy.

1. Wstep

Modlitwa to ,kontakt myslowo—stowny osoby ludzkiej z Bogiem” petnigcy
istotng ,role w zyciu osobistym i spotecznym”. Jednym z jej rodzajow jest
modlitwa btagalna, czyli ,spontaniczne zwrécenie sie do Boga o pomoc
w rozeznaniu dobra i umocnieniu sit do realizowania godziwego dobra”
w sytuacji ,przezywania leku i zatroskania”!. Osoby wierzgce niejednokrotnie
uciekajg sie do Boga w zwigzku z dylematami i trudnosciami towarzyszgcymi
wykonywaniu zawodu czy petnieniu funkcji publicznych. W zdecydowanej

M. A. Krgpiec, Modlitwa, (w:) A. Maryniarczyk (red.), Powszechna Encyklopedia Filo-
zofii, Lublin 20086, t. 7, http://www.ptta.pl/pef/pdf/m/modlitwa.pdf.
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wiekszosci przypadkow modlitwa ma wowczas charakter prywatny. Modlgcy
sie nie ujawniajg zatem osobom, z ktérymi stykajg sie praktykujgc swojg pro-
fesje, ze poszukiwaty duchowej pomocy i oparcia w kontekscie partykularnej
sprawy zawodowej. Zdarza sie jednak, aczkolwiek rzadko, ze modlitwa bywa
odmawiana nie tylko ,w zwigzku” z wykonywaniem czynnosci zawodowych,
ale jednoczesnie ,publicznie” i ,podczas” tych czynnosci. Zachowanie takie
jest prawnie problematyczne, gdy staje sie udziatem osoéb petnigcych funkcje
organéw wiadzy publicznej i ma miejsce w ramach ich dziatan wiadczych
(tzw. imperium).

Przedmiotem opracowania jest ocena prawnych konsekwencji publiczne-
go odméwienia modlitwy przez sedziego na sali rozpraw lub kolektywnego
odmowienia modlitwy przez przysiegtych podczas procesu karnego. Pro-
blematyka ta zostanie przedstawiona w oparciu o analize amerykanskiego
orzecznictwa. Studium case law zawezono wylgcznie do przypadkéw modli-
twy sedzidw oraz przysiegtych. Poza zakresem artykutu znajduje sie kwestia
takich form religijnej ekspresji sedziéw i przysiegtych, jak np. odwotywanie
sie przez nich do Pisma Swietego lub czynienie innych religijnych komenta-
rzy? badz postugiwanie sie religijng symbolikg na sali rozpraw?. Obranie za
punkt odniesienia praktyki jurysdykcyjnej pozwoli nada¢ ponizszym rozwa-
zaniom wymiar bardziej praktyczny. Autor, podzielajgc zatozenia szkoty rea-
lizmu prawnego stoi na stanowisku, ze doktrynalna refleksja nie powinna
abstrahowa¢ od prawa w jego operacjonalizacji, zwtaszcza od praktyki jego
sgdowego stosowania.

W pierwszej kolejnosci przyblizono stanowisko Sadu Najwyzszego USA
w kwestii modlitw os6b sprawujgcych funkcje publiczne podczas wykonywa-
nia swoich obowigzkow. Fakt, iz orzecznictwo tego sadu odnosi sie do
przedstawicieli wtadzy prawodawczej, a nie sgdowniczej sprawia, ze jego
doniostos¢ dla tytutowego zagadnienia jest ograniczona. Zasadnicza cze$¢
rozwazan bazuje na studium wyrokéw federalnych sgdoéw okregowych i ape-
lacyjnych oraz sgdéw stanowych. Odpowiednio najpierw omoéwiono kwestie
modlitw sedziéw, a nastepnie modlitw przysiegtych. Podstawowym celem
opracowania jest ustalenie wptywu modlitwy sedziow (przysiegtych) podczas
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci na poszanowanie praw oskarzonego

2Zob. G. Maron, Biblijne uwagi sedziow podczas procesu karnego w $wietle orzecznictwa
sgdow odwotawczych USA, Studia Prawnoustrojowe 2016, t. 31, s. 131-149.

3Zob. B. Berger, Against Circumspection. Judges, Religious Symbols, and Signs of Moral
Independence, (w:) B.Berger, R. Moon (red.), Religion and the Exercise of Public Authori-
ty, Oxford 2016, s. 23-39; S. Levine, Religious Symbols and Religious Garb in the Court-
room: Personal Values and Public Judgments, Fordham Law Review 1998, vol. 66, nr 4,
s. 1505-1540. Przyktadowo sedzia stanowy z Alabamy, M. Ashle, McKathan, podczas
jednej z rozpraw ubrat toge z wyhaftowanymi dziesiecioma przykazaniami. Inny sedzia sta-
nowy z Alabamy, Roy Moore, umieszczat z kolei rzezbe z Dziesigcioma Przykazaniami na
sali rozpraw za stotem sedziowskim.
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w postepowaniu karnym oraz ocena zasadnosci upatrywania w takiej modli-
twie podstawy do uchylenia wyroku skazujgcego.

2. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace modlitwy
funkcjonariuszy publicznych

Dwukrotnie Sgd Najwyzszy USA badat konstytucyjnos¢ publicznego od-
mawiania modlitwy przez osoby reprezentujgce organy wiadzy publiczne;j
w trakcie sprawowania czynnosci urzedowych*. W 1983 r. w sprawie Marsh
v. Chambers orzekt o niesprzecznosci z ustawg zasadniczg praktyki parla-
mentu Nebraski rozpoczynania swoich posiedzen modlitwg prowadzong
przez statego kapelana optacanego przez wiadze stanowe. W orzeczeniu
tym wyrazono jeden z kilku testow stosowanych w praktyce jurysdykcyjnej
Sadu Najwyzszego Standéw Zjednoczonych do oceny zgodnosci kwestiono-
wanych przepiséw lub dziatan wtadzy publicznej z konstytucyjng zasada
nieustanawiania religii (Establishment Clause)®, mianowicie tzw. test histo-
rycznosci lub test tradycji. Sagd uzasadnit legalnos¢ modlitwy parlamentarne;,
powotujgc sie na racje historyczne. Wskazat na okolicznosé, iz od ponad
200 lat modlitwa nieprzerwanie towarzyszy otwieraniu posiedzen Kongresu
USA, a od ponad 100 lat posiedzen parlamentu Nebraski. ,Otwieranie modli-
twg posiedzen legislatywy i innych obradujgcych instytucji publicznych jest
gteboko osadzone w historii i tradycji tego panstwa”, czynigc te praktyke
,czescig struktury naszego spoteczenstwa”®. Modlitwa parlamentarna sta-
nowi ,po prostu tolerowane uznanie przekonan szeroko podzielanych przez
narod”’. O jej zgodnos$ci z zasadg rozdziatu kosciota od panstwa $wiadczy
takze to, iz odmawianie modlitwy zapoczatkowat pierwszy Kongres niedtugo
po przygotowaniu projektu Bill of Rights® zawierajacego Establishment Clau-
se. Majgc to na uwadze sgd skonkludowat, ze ,przywotanie Boskiego kie-
rownictwa dla publicznego organu, ktéremu powierzono tworzenie praw nie

4 Osobng kategorig spraw sg te dotyczgce modlitwy uczniéw w szkole publicznej, niejedno-
krotnie z udziatem czy pod nadzorem nauczycieli jako urzednikdéw publicznych. Zob. Engel v.
Vitale, 370 U.S. 421 (1962); Abington School District v. Schempp, 374 U.S. 203, (1963), Wal-
lace v. Jaffree, 472 U.S. 38 (1985); Lee v. Weisman, 505 U.S. 577 (1992); Santa Fe Indep.
Sch. Dist. v. Doe, 530 U.S. 290, 309 (2000). Szerzej T. J. Zielihnski, Panstwo wobec religii
w szkole publicznej wedtug orzecznictwa Sadu Najwyzszego USA, Torun 2008.

5 Wyrazona w pierwszej poprawce do federalnej ustawy zasadniczej Establishment Clause
jako zasada ustrojowa porzgdku prawnego USA jest do pewnego stopnia odpowiednikiem
art. 25 polskiej ustawy zasadniczej. Zamiennie bede okreslat jg jako zasade nieustanawiania
religii i zasade rozdziatu kosciota od panstwa.

6 Marsh v. Chambers, 463 U.S. 783, 786 i 792 (1983).

7 Ibidem [792].

8 Dziesie¢ pierwszych poprawek do Konstytucji USA uchwalonych w 1789 r. i ratyfikowanych
dwa lata pdzniej.
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jest, w tych okolicznosciach, ustanowieniem religii czy krokiem w strone
ustanowienia™®.

Ponad 30 lat po wydaniu orzeczenia w sprawie Marsh, Sad Najwyzszy
potwierdzit i rozwingt powyzsze rozumowanie, tym razem w odniesieniu do
rad miast jako prawodawcow lokalnych. W sprawie Town of Greece v. Gal-
loway uznat konstytucyjno$¢ otwierania comiesiecznych sesji rady miasta
modlitwg pod przewodnictwem lokalnych duchownych'®. Wiadze miasta
Greece sporzgdzity liste kosciotdw funkcjonujgcych w miescie, a nastepnie
liste duchownych chetnych do przewodniczenia modlitwie. Jakkolwiek zad-
nemu kaptanowi zgtaszajgcemu sie do poprowadzenia modlitwy nie odmo-
wiono, to w praktyce niemal wszystkim modlitwom przewodzili chrzescijah-
scy ksieza lub pastorzy. Magistrat nigdy prewencyjnie nie kontrolowat tresci
modlitwy, ani nie podawat wskazéwek co do tej tresci. W modlitwach obok
religijnie neutralnych sformutowan, np. wezwan o ,ducha wspotpracy” dla
przywodcow miasta, pojawiaty sie takze odniesienia o charakterze wyzna-
niowym (sectarian), konkretnie chrzescijanskim, np. odwotania do imienia
Jezus, Ojca Niebieskiego czy Ducha Swietego.

Wedlug Sadu Najwyzszego modlitwa nie musi by¢ niewyznaniowa czy
ekumeniczna, a wiec tresciowo religijnie neutralna, aby zaliczy¢ test konsty-
tucyjnosci wyartykutowany w precedensie ze sprawy Marsh. W przeciwnym
wypadku witadza prawodawcza oraz sgady musiatyby cenzurowac religijng
mowe, co w wiekszym stopniu skutkowatoby powigzaniem wtadzy z religia,
anizeli samo zezwalanie na modlitwe tresciowo tgczong z konkretng deno-
minacjg. Fakt, iz wiekszos¢ kaptandéw, ktérzy przewodniczyli modlitwom
podczas sesji rady miasta, byta duchownymi chrzescijarskimi znajduje wy-
ttumaczenie w religijnej demografii miasta. Niedyskryminacja nie wymaga,
aby wiadze lokalne ,na site” dywersyfikowaty prowadzacych modlitwy, szu-
kajagc poza granicami miasta zainteresowanych niechrzescijan.

Okolicznosé¢, iz sesje rady miasta odbywaty sie przy obecnosci miesz-
kancéw miasta, sprawita, ze sad odnidst sie takze do kwestii wptywu modli-
twy radnych na poszanowanie praw oséb trzecich. W jego ocenie dorosli
ludzie czesto sg konfrontowani z mowa, z ktérg sie nie zgadzajg. Poczucie
afrontu wynikajgce ze stycznosci z nieakceptowanymi poglgdami religijnymi
nie jest samo w sobie powodem do przyjecia, ze naruszono Establishment
Clause. Do uznania konstytucyjnosci modlitwy radnych przyczynit sie jej nie-
przymusowy i nieprozelicki charakter. W konkretnym przypadku stowa modli-
twy nie ponizaty niewierzacych czy przedstawicieli religijnych mniejszo$ci,
nie grozono im religijnym potepieniem, nie wzywano ich do nawrécenia bgdz

® Marsh v. Chambers [792].

0Zob. F. Longchamps de Bérier, Polityczny podziat wzdtuz linii podziatu religijnego?
Dwa nowe orzeczenia Sadu Najwyzszego Standéw Zjednoczonych, Forum Prawnicze 2014,
nr2,s.3-15.
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konwersji. Sad zauwazyt, iz cztonkowie publicznosci nie byli obligowani
przez radnych do odmawiania modlitwy, moggc w kazdym momencie wyjs¢
z sali sesyjnej. Zadna z os6b nie uczestniczgca w modlitwie nie zostata
przez radnych skrytykowana z tego powodu. Ponadto radni nie uzalezniali
decyzji reprezentowanej rady miasta — jako organu wiadzy lokalnej — wobec
kogokolwiek od partycypowania w modlitwie".

Sad Najwyzszy do tej pory nie rozpatrywat zagadnienia konstytucyjnosci
modlitwy sedzidw czy przysiegtych ani zasadnosci upatrywania w takiej mo-
dlitwie naruszenia praw procesowych stron postepowania sgdowego. W obi-
ter dicta kilku swoich precedensow wskazywat jedynie na zgodnosc¢ z usta-
wg zasadniczg rozpoczynania posiedzen sgdu od zawotania God save the
United States and this Honorable Court (,Boze zachowaj Stany Zjednoczone
i ten czcigodny sad”)'2. O ile obu jego powyzej przywotanym wyrokom moz-
na przypisa¢ charakter instrukcyjny w kwestii zgodnosci z ustawg zasadni-
czg religijnych praktyk sedziow (przysiegtych) na sali rozpraw, o tyle trudno
upatrywac¢ w nich precedensow posiadajgcych bezposrednie przetozenie na
ocene modlitwy sedziego (przysiegtych) jako uchybienia procesowego. Nie-
ktére jednak uwagi poczynione przez Sad Najwyzszy w sprawie Town of
Greece v. Galloway — a dotyczgce poszanowania praw czionkéw spoteczno-
Sci lokalnej uczestniczgcych w sesji rady miasta rozpoczynanej modlitwg —
mozna subsydiarnie odnies¢ do spraw, gdy oskarzony w modlitwie sedziego
(przysiegtych) upatruje naruszenia wiasnych praw procesowych.

3. Modlitwa sedziego podczas sprawowania czynnosci
urzedowych

Modlitwa sedziego na sali rozpraw kilkunastokrotnie stanowita przedmiot
sgdowych rozstrzygnieé. W ocenie prawnej tego typu zachowan sedziego
wyrézni¢ mozna dwa aspekty.

Po pierwsze, w ramach powddztwa cywilnoprawnego kwestionowano
konstytucyjno$¢ odmawiania modlitwy podczas procesu przez konkretnego
sedziego, domagajgc sie od sgdu zakazania sedziemu kontynuowania ni-
niejszej praktyki. W sytuacji tej kwestia modlitwy sedziego stanowita zatem
zasadniczy i jedyny przedmiot sgdowej oceny. Rola sgdu sprowadzata sie
do ustalenia, czy tego typu postepowanie sedziego narusza Establishment
Clause.

Znacznie czesciej modlitwe sedziego podnoszono jako zarzut odwotaw-
czy w sprawach karnych. Oskarzony w apelacji twierdzit, iz w wyniku modli-
twy sedziego podczas postepowania sgdowego zostat pozbawiony przystu-

" Town of Greece v. Galloway, 134 S. Ct. 1811 (2014).
2 Np. Lynch v. Donnelly, 465 U.S. 668, 693 (1984) (O’Connor, concurring).
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gujacych mu praw procesowych, co jego zdaniem stanowi podstawe do
uchylenia wydanego wobec niego wyroku skazujgcego.

Zwazywszy na to, iz w srodku odwotawczym oskarzeni zwykle powotywali
sie takze na niekonstytucyjnosé modlitwy sedziego w trakcie procesu, za-
sadne wydaje sie ustosunkowanie sie rowniez i do tej kwestii, pomimo tego
ze — jak zostanie to w opracowaniu dalej pokazane — ocena modlitwy se-
dziego jako btedu procesowego jest w amerykanskim case law niezalezna
od oceny tej modlitwy na gruncie zasady nieustanawiania religii.

31

Jedynym wyrokiem, posiadajgcym moc wigzaca, zakazujgcym konkret-
nemu sedziemu rozpoczynania rozpraw modlitwg jest orzeczenie Sgdu Ape-
lacyjnego dla 4 Okregu w sprawie North Carolina Civil Liberties v. Consta-
gny'3. Przedmiotowa sprawa dotyczyta praktyki sedziego stanowego z Pol-
nocnej Karoliny, Williama Constangy, ktéry po wywotaniu przez woznego
sgdowego zwykt zasiada¢ za stotem sedziowskim i wypowiadac¢ stowa: ,Za-
trzymajmy sie na chwile na modlitwie”. Nastepnie pochylat gltowe i méwit:
.Panie, nasz Boze, nasz Ojcze w Niebie, modlimy sie tego poranka, abys
potozyt swojg boska kierujgca dton na te sale rozpraw i abys$ swojg silng wy-
ciggnietg reka chronit niewinnych, obdarzat sprawiedliwoscig tych, ktérych
skrzywdzono, a mitosierdziem nas wszystkich. Niech zostanie ustyszana
prawda, a madros¢ odbita w Swietle twojej obecnosci z nami dzisiaj. Amen”.
Z powodztwem przeciwko Constangy wystgpita organizacja propagujgca
Swieckie panstwo (American Civil Liberties Union) i kilkunastu adwokatow
praktykujgcych w sgdach stanowych Pétnocnej Karoliny, podnoszac, iz za-
chowanie sedziego narusza zasade rozdziatu kosciota od panstwa. Stano-
wisko powodow podzielit najpierw federalny sad okregowy, a nastepnie sad
apelacyjny.

Za wzorzec kontrolny w kontekscie legalnosci modlitwy sedziego na sali
rozpraw potraktowano wspomniany powyzej wyrok Sadu Najwyzszego
w sprawie Marsh v. Chambers. Przyjeto jednak, iz niniejszy precedens nie
moze postuzy¢ do legitymizacji kontestowanego postepowania sedziego
Constangy, skoro akty modlitwy sedziowskiej nie cieszg sie historyczng ak-
ceptacjg czy wsparciem na podobienstwo modlitwy cztonkéw organéw usta-
wodawczych. Modlitewne praktyki nielicznych sedziéw nie uprawniajg do
wniosku o istnieniu dtugotrwatego zwyczaju otwierania rozpraw modlitwa,
poréwnywalnego do modlitwy parlamentarnej. Zrédta historyczne réwniez
nie wskazujg, aby projektodawcy Bill of Rights zamierzali afirmowac i przy-
zwala¢ na zachowania podobne do tych bedgcych udziatem sedziego Con-

3 North Carolina Civil Liberties Union Legal Foundation v. Constangy, 947 F.2d 1145 (4th
Cir.1991).
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stangy. Modlitwe zakwalifikowano za ,akt religijny funkcjonariusza wtadzy”
w przeciwienstwie do rozpoczynania przez wiele sgdow swoich posiedzen
zawotaniem: ,Boze zachowaj Stany Zjednoczone i ten czcigodny sad”. Dla
Sadu Apelacyjnego dla 4 Okregu cytowana inwokacja na skutek czestego
powtarzania utracita religijne znaczenie, stajac sie przykltadem jedynie ,ce-
remonialnego deizmu”'4.

Sad zwrdécit uwage na istotne réznice pomiedzy sedziami a postami i se-
natorami. W modlitwe parlamentarng angazujg sie jedynie parlamentarzysci,
a nie osoby trzecie. Tymczasem modlitwa sedziego oddziatuje na strony po-
stepowania i obrohAcéw (petnomocnikéw). Sedzia przewodniczgc rozprawie
dziata jako organ wiadzy publicznej. Poprzez modlitwe tgczy funkcje pu-
bliczne z religijnymi, inaczej niz kapelan w parlamencie. Sad podnidst po-
nadto, ze o ile parlamentarzysci jako reprezentanci wyborcow nie muszg byc¢
neutralni i bezstronni, o tyle od sedziéw oczekuje sie nie tylko bezstronnosci
de facto, ale i sprawiania wrazenia bezstronnych.

Do oceny postepowania sedziego Constangy postuzono sie trzystopnio-
wym testem wyprowadzonym z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, okresla-
nym jako tzw. Lemon test'®. Zgodnie z nim przepis prawny lub praktyka po-
stepowania organéw wiadzy sg niekonstytucyjne, jesli naruszajg co najmniej
jeden z nastepujgcych wymogow:

1) Swiecki cel przepisu lub praktyki,

2) gtéwnym skutkiem przepisu lub praktyki nie jest sprzyjanie ani ogranicza-
nie religii,

3) przepis lub praktyka nie prowadzi do nadmiernego powigzania wiadzy
publicznej z religia.

Sad apelacyjny nie przesadzit, czy pierwszy wymaog testu naruszono, ale
zwrécit uwage, iz orzecznictwo Sadu Najwyzszego przemawia raczej za za-
negowaniem in concreto $wieckiego celu postepowania Constangy. Religij-
na tres¢ modlitwy ostabia wiarygodnos¢ deklaraciji sedziego, ze jego zamie-
rzeniem bylto jedynie podniesienie solennosci atmosfery w sgdzie oraz przy-
pomnienie obecnym na sali rozpraw o poszukiwaniu podczas procesu praw-
dy i sprawiedliwosci.

W ocenie sgdu odwotawczego w rozpatrywanej sprawie doszto do po-
gwalcenia drugiego i trzeciego wymogu z Lemon test. Modlitewna praktyka
sedziego Constangy komunikowata poparcie religii oraz powodowata niedo-
puszczalne powigzanie wtadzy publicznej z religig. Dla sgdu apelacyjnego
rozpoczynanie rozprawy modlitwg moze u uczestnikdbw postepowania sta-
wia¢ w watpliwos¢ bezstronnos¢ sedziego oraz jego zdolnos¢ i gotowosé do
kierowania sie prawem. Niniejsze zachowanie sedziego ,witgcza religie

4 Ibidem [1151]. Zob. G. Maron, Konstytucyjno$¢ aktow ceremonialnego deizmu w $wietle
orzecznictwa sgdow USA, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2017, nr 3, s. 31-51.
5 Lemon v. Kurtzman, 403 U.S. 602 (1971).
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W proces orzeczniczy” oraz ,sprawia wrazenie poszukiwania boskiej inter-
wencji w postepowanie [prowadzone] na sali rozpraw”®.

Nieudang okazata sie natomiast proba zakazania Roy’owi Moore — na-
tenczas sedziemu sgdu hrabstwa Etowah w Gadsden w stanie Alabama —
rozpoczynania procedury wytaniania przysiegtych modlitwg, odmawiang ro-
tacyjnie przez kaptanow z terenu hrabstwa reprezentujgcych rézne wyzna-
nia. Duchowni sami uktadali modlitwe, a za swojg postuge nie otrzymywali
wynagradzania ze srodkéw publicznych. W modlitwach m.in. pojawiato sie
wezwanie, aby Bog zachowat sgd czy tez podziekowania za rzetelny proces.
Moore przekonywat, iz nie mozna sgdzi¢ innych bez przewodnictwa Boga.
Modlitwa jest jego zdaniem logiczng konieczno$cig i racjonalnym uznaniem
podstaw, na ktérych opiera sie wiadza USA i kazde cywilizowane spote-
czenhstwo.

Trzy osoby prywatne oraz stowarzyszenie wolnomyslicieli domagato sie
zaprzestania tej praktyki jako niekonstytucyjnej, kierujac przeciwko Moo-
re’owi pozew do sadu. Federalny sad okregowy umorzyt w 1995 r. postepo-
wanie, przyjmujac ze powodowie nie majg legitymacji procesowej czynnej'”.
Kolejny pozew wniesiono do sgdu stanowego. Sad hrabstwa Montgomery
orzeczeniem z dnia 22 listopada 1996 r. uznat modlitwe za praktyke naru-
szajgcg Establishment Clause z federalnej, jak i stanowej ustawy zasadni-
czej. Sadu nie przekonata — zdaniem niektérych komentatoréw niebezpod-
stawna'® — argumentacja Moore’a, iz przedmiotowa sprawa jest inna od
sprawy sedziego Constangy, w tym sensie, ze modlitwa w sgdzie hrabstwa
Etowah wpisywata sie w liczgcg wiele dziesiecioleci tradycje. Moore obejmu-
jac w 1992 r. urzad sedziego nie tyle wiec samozwanczo zainicjowat prakty-
ke, co jg kontynuowat.

Ostatecznie Sad Najwyzszy Alabamy umorzyt postepowanie i uznat za-
skarzony wyrok za niewazny ab initio, stwierdzajac, iz przedmiotowa sprawa
nie podlega jurysdykcji sgdowej (nonjusticiable)'®.

8 North Carolina Civil Liberties Union Legal Foundation v. Constangy [1151]. Senat USA osta-
tecznie nie podjat uchwaty wyrazajgcej uznanie dla sedziego Constangy ,za jego odwage
w praktykowaniu tradycji amerykanskiego dziedzictwa moralnego i religijnego”. W projekcie
uchwaty podkreslono, iz ,przywotywanie Bozego kierownictwa poprzez modlitwe zawsze by-
to znakiem rozpoznawczym Stanéw Zjednoczonych Ameryki”. Bill Text 101st Congress
(1989-1990) S.RES.290.1S.

7 Alabama Freethought Ass'n v. Moore, 893 F. Supp. 1522, 1545 (N.D.Ala. 1995).

8 Zob. T. Fox, Alabama v. ACLU: A Missed Opportunity To Correct Flawed Establishment
Clause Juriprudence, Regent University Law Review 1998, vol. 11, s. 193-211.

9 Ex parte State ex Rel. James, 711 So.2d 952 (Ala. 1998). W zdaniu polemicznym (concur-
rence) sedzia Alva Maddox przekonywat o potrzebie rozstrzygniecia sprawy co do meritum
i wyraznego uznania konstytucyjnosci modlitwy sedzidw w oparciu o precedens Marsh.
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3.2

Oskarzeni podnoszac w apelacji fakt odméwienia modlitwy podczas pro-
cesu przez sedziego sadu pierwszej instancji (trial judge), najczesciej wska-
zywali, ze przedmiotowa modlitwa naruszyta ich prawo do rzetelnego proce-
su gwarantowane V i XIV poprawkg do Konstytucji USA. W $rodku odwo-
tawczym modlitwie sedziego zarzucano tez niekiedy sprzecznos¢ z VI czy
VIl poprawkg do ustawy zasadniczej, czyli odpowiednio z prawem oskarzo-
nego do bezstronnej fawy przysiegtych oraz zakazem okrutnych i wymysl-
nych kar. W apelacji nierzadko wskazywano réwniez na niekonstytucyjnosc
aktu modlitwy sedziego w swietle zasady nieustanawiania religii.

W dotychczasowej praktyce orzeczniczej sgdéw amerykanskich nie zda-
rzyto sie, aby z powodu modlitwy sedziego podczas postepowania karnego
uchylono wyrok skazujgcy zapadty w tym postepowaniu. Sady odwotawcze
uznawaly, iz in concreto, fakt odmdwienia modlitwy nie stanowit szkodliwego
(prejudicial/harmful) btedu skutkujgcego potrzebg uchylenia orzeczenia sadu
pierwszej instancji (reversible error).

Najczesciej modlitwa sedziego miata miejsce przed przystgpieniem do
procedury wytaniania tawy przysiegtych (voir dire) lub przy rozpoczynaniu
pierwszego posiedzenia (rozprawy) sgdu w sprawie, wzglednie kazdego ko-
lejnego posiedzenia sadu w danej sprawie (court session). Modlitwie prze-
wodniczyt bezposrednio sam sedzia albo zaproszony przez niego na sale
rozpraw duchowny.

Sady odwotawcze wyraznie rozgraniczajg ewentualng niekonstytucyjnosé
praktyki odmawiania modlitwy w trakcie postepowania sgdowego jako
sprzecznej z zasadg rozdziatu kosciota od panstwa — co, jak nadmieniono,
najczesciej tez jest podnoszone w apelacji — od pogwatcenia praw proceso-
wych oskarzonego. Jak zauwaza Sgd Apelacyjny dla 11 Okregu naruszenie
wspomnianej zasady ustrojowej podczas procesu nie stanowi wystarczajgcej
podstawy do zakwestionowania wyroku skazujgcego wydanego w tym pro-
cesie. Postepowanie sgdowe moze by¢ nieprawidlowo naznaczone religia,
a jednoczesnie uczciwe w sensie poszanowania zasady rzetelnego procesu,
tak jak proces sgdowy moze by¢ nieuczciwy, a zarazem nie przeczy¢ Esta-
blishment Clause. Zarzut naruszenia pierwszej poprawki do Konstytucji pod-
niesiony w pozwie cywilnym — bedacy zasadniczym przedmiotem tego po-
zwu — podlega innej ocenie niz zarzut naruszenia tej poprawki jako zarzut
odwotawczy w sprawie karnej czy zarzut odwotawczy w sprawie cywilnej.
,Dla oskarzonego religijny charakter procesu pozostaje istotny tylko w takim
stopniu, w jakim dotyczy podstawowej uczciwosci postepowania”?.

Prawo oskarzonego do rzetelnego procesu ulega naruszeniu, gdy skaza-
no go na podstawie ,czynnikdw, ktére sg konstytucyjnie niedopuszczalne

20 Bates v. Sec'y, Fla. Dep't of Corr., 768 F.3d 1278, 1289 (11th Cir. 2014).
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albo catkowicie nieistotne dla procesu orzeczniczego, takich jak rasa, religia,
polityczna afiliacja oskarzonego™'. Jesli udziat elementéw religijnych w po-
stepowaniu sgdowym jest podstawg kwestionowania poszanowania rzetel-
nego procesu, to sgdy odwotawcze badajg czy ,religijne cechy procesu
istotnie podwazyty uczciwosé postepowania; nie pytajg sie in abstracto czy
wydarzenia podczas procesu naruszyly Establishment Clause”??. Do uchy-
lenia wyroku moze dojs¢ zatem pod warunkiem, iz ,tre§¢ modlitwy istotnie
zakwestionowata uczciwosé procesu”®. Na oskarzonym spoczywa ciezar
wykazania poniesienia szkody (prejudice). Modlitwa sedziego nie jest szko-
dliwa dla oskarzonego per se, lecz tylko wtedy, gdy znosi poczucie odpo-
wiedzialnosci fawy przysiegtych za podjety werdykt, neguje sedziowskg bez-
stronno$¢, negatywnie przedstawia oskarzonego?*. Btgd sedziego musi byé
wiec takiej natury i wagi, aby zachodzito racjonalne badz istotne prawdopo-
dobienstwo, ze w przypadku braku tego btedu zostatby w danej sprawie wy-
dany inny wyrok.

Sady odwotawcze oceniajgc, czy modlitwa sedziego na sali rozpraw po-
zbawita oskarzonego prawa do rzetelnego procesu biorg pod uwage kilka
kryteridw. Najwazniejszym z nich jest tres¢ modlitwy. Weryfikacji podlega to,
na ile stowa modlitwy mogg uchodzi¢ za rodzaj instruktazu dla przysiegtych
co do sposobu rozstrzygniecia przedkfadanej im sprawy. Modlitwa, ktérej
rota nawigzuje do okolicznosci rozpoznawanej sprawy suponuje mozliwosc
naruszenia wymogu uczciwego procesu. W sprawach poddanych analizie
w ramach niniejszego opracowania modlitwy takiego charakteru nie posiada-
ty. Nie sugerowano w nich, aby przysiegli wydali werdykt w oparciu o inne
podstawy niz materiat dowodowy i instrukcje prawne sedziego. W modli-
twach tych zwykle oddawano czes¢ Bogu oraz ogolnie proszono Go o site
i roztropnosc¢ potrzebne do nalezytego wymierzania sprawiedliwosci:

,0rogi Panie, uznaje, ze Twoje imie jest ponad wszystkie imiona i pro-
sze, aby Twoje imie byto wywyzszone i czczone dzisiaj. Uznaje, ze jest to
dzien, ktory Ty uczynite$, proszgc o wole do radowania i weselenia sie
w nim. Uznaje, ze Bojaznh Panska jest poczgtkiem wszelkiej mgdrosci, pro-
szgc Cie o madros¢. Uznaje, ze jest autorem pokoju, ktéry wykracza poza
ludzkie zrozumienie, proszac Cie o pokdj. Uznaje Cie za stworce, dostarczy-
ciela wszystkich rzeczy, proszgc Cie, abys zapewnit mi to, czego potrzebuije.
Uznaje Cie za Pana, proszgc o wymienione rzeczy w imie Jezusa. Amen”2.

21 Zant v. Stephens, 462 U.S. 862, 885 (1983).

22 Bates v. Sec'y [1290].

2 U.S. v. Walker, 696 F.2d 277, 282 (4th Cir. 1982). Wedtug obroncy w modlitwie sedziego
byta mowa o bezprawiu spoteczenstwa oraz prosba o pomoc Boga dla tawy, aby dziatata
prawidtowo.

24 |saacs v. State, 259 Ga. 717, 729 (Ga. 1989).

25 Collmer v. Edmondson, 16 Fed. Appx. 876, 877—78 (10th Cir. 2001).
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.,Lomoédimy sie razem. Ojcze to jest piekny dzien, jaki dates kazdemu
z nas i dziekujemy ci za bedacy naszym udziatem zaszczyt radowania sie
i weselenia sie darami, jakie date$ kazdemu z nas. Panie modlimy sie o po-
wage sytuacji, z ktérg sie mierzymy i prosimy Cie o twojg madros¢ i twoje
przewodnictwo. Ojcze w imieniu wszystkich zaangazowanych modlimy sie
za sedziego jako przewodniczgcego [procesu] o twojg szczegdlng madrosé
i twoje przewodnictwo. Dziekuje ci Ojcze, ze zyjemy w panstwie zapewniaja-
cym wolnos¢ dla wszystkich i prosimy cie teraz o twoje przewodnictwo i bto-
gostawienstwo dla systemu sprawiedliwosci, prosze w imie Chrystusa.
Amen”?5.

,0rogi Ojcze Niebieski nalezy ci sie chwata, cze$¢ i moc. Modle sie o site,
abym oddat Ci chwate, czes¢ i moc. Stworzyte$ wszystkie rzeczy dla swojej
przyjemnosci. Mozemy Tobie sprawi¢ przyjemnosé. Uznaje, ze stworzytes
ten dzien. Mozemy radowaé i weseli¢ sie w nim. Pomo6z mi, aby wszyscy
tutaj w ciszy poznali, ze jeste$ Bogiem. Prosze Cie, aby$ dat mi i wszystkim
tutaj madros¢ do rozpoznawania sprawiedliwosci i czynienia sprawiedliwo-
$ci. Modle sie, aby Twdj pokdj zamieszkat w tym miejscu. Dziekuje Ci za
bezgraniczng mito$¢. Prosze w imie Jezusa, mojego Pana i Zbawcy.
Amen”?’.

W konteks$cie drugiej z cytowanych modlitw sad zauwazyt, iz ,nie zache-
cata fawy przysiegtych do zemsty czy odwetu, ale raczej przywotywata mg-
drosci i powagi «dla wszystkich zaangazowanych», witgcznie z oskarzo-
nym”?8. Pewne zastrzezenia co do stéw modlitwy pojawity sie natomiast
w odniesieniu do inwokacji kilkukrotnie poczynionych przez sedziego sgdu
stanowego na Florydzie w jednym z procesow karnych:

,O Boze, potezny i mitosierny, sedzio wszystkich ludzi, ktéry zasiadasz
na tronie, sadzac sprawiedliwie: pokornie prosimy Cie, btogostaw sadom
i sedziom w tym kraju i obdarz tych, ktérych powotano do sprawowania wy-
miaru sprawiedliwosci duchem madrosci i rozeznania, tak aby mogli by¢ silni
i cierpliwi, uczciwi i wspoétczujgcy, napeij ich, prosimy Cie, duchem Twojej
Swietej bojazni i spus¢ na nich ducha madrosci i zrozumienia, aby mogli roz-
poznac Ciebie samego; przez Niego, ktory ma przyjs¢, aby by¢ naszym se-
dzig, Twojego syna a naszego zbawiciela Jezusa Chrystusa, Amen”.

26 Bates v. Sec'y [1284].

27 Martinez v. State, 1999 OK CR 33, 826 (Okla. Crim. App. 1999).

28 Bates v. Sec'y [1291]. Za szkodliwe nie zostaty poczytane rowniez stowa inwokacji sedziego
w cywilnoprawnej sprawie spadkowej, ktéry prosit o ,btogostawienstwa Wszechmogacego,
aby to co czynimy byto kierowane jego dionig i mogto by¢ stuszne dla naszego blizniego”.
Uwaga ,aby to co czynimy mogto by¢ stuszne dla naszego blizniego” nie wzywata tawy do
wydania werdyktu na podstawie stusznosci (equity) zamiast zasad prawnych. Hill v. Cox,
108 N.C. App. 454, 462 (N.C. Ct. App. 1993).
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,O wszechmogacy Boze, ktéry powierzytes nam tg dobrg ziemie dla na-
szego dziedzictwa, pokornie prosimy Cie, abysmy zawsze mogli by¢ $wia-
domi Twojej przychylnosci i ochoczy na Twojg wole. Blogostaw naszemu
krajowi z jego uczciwym przemystem, solidng naukg i czystymi manierami.
Uchroh nas od przemocy, niezgody i zamieszania, od pychy i arogancji, od
kazdej ztej drogi. Chroh nasze wolnosci i uczyn z wielu rodzin i jezykow je-
den zjednoczony naréd. Obdarz duchem madrosci tych, ktorym w imie Two-
je powierzamy wiladze, aby moégt panowac pokdj i sprawiedliwosé w kraju
i aby poprzez postuszenstwo Twojemu prawu moglismy okaza¢ Tobie chwa-
te posrod narodéw ziemi. W czasie pomysinosci napetnij nasze serca
wdziecznoscig, a w dniu ucisku nie pozwol, aby zachwiata sie nasza ufnosé
Tobie; o to wszystko prosimy przez Jezusa Chrystusa naszego Pana,
Amen”.

~Wszechmogacy Boze, ojcze wszystkich ludzi. Ku Tobie wznosimy
wdzieczne serca za uwolnienie od sit zta. Uwolnij nas réwniez, prosimy Cie,
od wiekszego niebezpieczenstwa nas samych. Miej mitosierdzie dla nas
i przebacz nam za nasz udziat w obecnym spustoszeniu $wiata. Obudz
w kazdym z nas odpowiedzialno$¢ za zachowanie Swiata przed zagtada.
Otworz nasze umysty, oczy i serca na ciezkg sytuacje milionéw (ludzi).
Z obojetnosci pobudz nas do dziatania. Niech nikt z nas nie zawiedzie, dajgc
z siebie wszystko we wspotczuciu, zrozumieniu, mysli i wysitku. Wypetnij
w nas i poprzez nas Twoj chwalebny plan, aby Twdj pokdj, Twoja mitosc
i Twoja sprawiedliwos¢ mogty doprowadzi¢ do odrodzenia swiata”.

~Wszechmogacy Boze: Wznosimy naszg zarliwg modlitwe, abys$ zacho-
wat Stany Zjednoczone pod Twojg $wietg ochrong; abys wzbudzit w sercach
obywateli ducha podporzgdkowania i postuszenstwa wiadzy, braterskie od-
danie i mitos¢ dla siebie czy dla wspotrodakéw w catych Stanach Zjedno-
czonych i w konhcu, abys taskawie naktonit wszystkich do czynienia sprawie-
dliwosci, umitowania mitosierdzia i unizenia siebie poprzez dobroczynnosg¢,
pokore i fagodne usposobienie umystu, ktére byty cechami boskiego autora
naszej btogostawionej religii, a bez pokornego nasladowania jego przyktadu
w tych rzeczach nigdy nie mozemy liczy¢ na bycie szczesliwym narodem.
Wystuchaj naszych btagan, prosimy Cie, poprzez Jezusa Chrystusa nasze-
go Pana. Amen”.

Sad Apelacyjny stanu Floryda podnidst, ze powyzsze modlitwy stanowig
,CO$ wiecej niz zwykte blogostawienstwa czynione przez wielu funkcjonariu-
szy publicznych dla zwiekszenia podniostosci przy rozpoczynaniu funkcji
publicznych. Przywotane modlitwy sg niewatpliwie wyznaniowego charakteru
i mogg by¢ interpretowane jako przejaw osobistych religijnych preferencji
sedziego”?®. Sad nie zanegowat praktyki otwierania modlitwg posiedzen sa-

29 March v. State, 458 So.2d 308, 310 (Fla. Dist. Ct. App. 1984).
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du. Uznal, iz ,modlitwy petnig istotng funkcje, jesli tylko nie zagrazajg intere-
som jakiejkolwiek strony”®. Odniesienia takie jak ,zachowaj nas od przemo-
cy, niezgody i zamieszania”, ,podporzadkowanie i postuszenstwo wiadzy”,
.oraterskie oddanie i mitos¢ dla siebie czy dla wspotrodakdw”, ,poczucie na-
szej odpowiedzialnosci za zachowanie Swiata przed zagtadg” i ,postuszen-
stwo wobec Twojego prawa” przysiegli mogli odebrac¢ jako wskazanie na
aspotecznos¢ oskarzonych, ktérzy ,gwattownie wyszli spod boskiego para-
sola sprawiedliwosci i braterskiej mitosci, a przez to, ze powinni by¢ ukarani”.
W ocenie jednak sadu stowa te zinterpretowane kontekstualnie nie byty
in concreto, zwtaszcza w Swietle silnych dowoddw obcigzajgcych oskarzo-
nego, ,tak szkodliwe”, aby wymagaty uchylenia wyroku. Modlitwy nie stano-
wity bowiem oceny wagi dowodéw, wiarygodnosci swiadkéw czy winy oskar-
zonego3'.

Nieustalenie tresci modlitwy powoduje, iz nie sposéb zweryfikowaé jej
szkodliwego dla oskarzonego charakteru®?. W przypadku, gdy stéw modlitwy
nie zaprotokotowano, istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania
dowodowego odnosnie do jej treéci. Przy sprzecznych zeznaniach obroncy
i oskarzonego z jednej strony oraz sedziego i prokuratora z drugiej co do
roty inwokacji sgdy odwotawcze nie sg skionne uznac¢ szkodliwosci modli-
twy33. Oskarzony podejmujgc probe ustalenia na drodze procesowej tresci
modlitwy dopiero po kilku latach od skazania musi liczy¢ sie tez z ogranicze-
niami proceduralnymis4.

Z punktu widzenia zasadnosci zarzutu odwotawczego generalnie drugo-
rzedna jest okoliczno$é, czy modlitwie przewodniczyt sedzia®® czy tez za-
proszony przez niego duchowny, zwykle chrzescijanski pastor, ktory tez
przygotowywat tre$¢ modlitwy3¢. Na naruszenie praw oskarzonego nie
wskazuje réwniez sytuacja, iz modlitwe odmowit pastor z tego samego ko-
$ciofa, w ktérym odbyto sie nabozenstwo pogrzebowe ofiary zabdjstwa?’.

30 Ibidem.

31 Ibidem.

32 Morgan v. State, 276 Ga. 72, 74 (Ga. 2003).

33 |saacs v. Head, 300 F.3d 1232, 1247 (11th Cir. 2002). Obronca oskarzonego zeznat, ze
w modlitwie byta mowa o czynieniu Bozej woli i o ludzkich prawach. Z kolei sedzia prowa-
dzgcy sprawe i prokurator zeznali, iz modlitwa byta treSciowo ogodlna i neutralna, swo-
im przestaniem nie faworyzujgc prokuratury ani nie komunikujac uprzedzen wobec oskarzo-
nego.

34 Ibidem [1250]. Sad nie zgodzit sie na postepowanie dowodowe co do tresci modlitwy
z wykorzystaniem relacji medidw o pierwotnym procesie, gdy oskarzony z wnioskiem o jego
przeprowadzenie wystgpit dopiero po 10 latach, od kiedy dowiedziat sie o braku transkryptu
modlitwy w sgdowym protokole.

35 Martinez v. State [827]; Hill v. Cox [461].

36 Morgan v. State [74], Isaacs v. Head [1246], U.S. v. Walker [281].

37 Bates v. Sec'y [1284].
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Sad Apelacyjny dla 4 Okregu modlitwe kaptana, a nie sedziego na sali
rozpraw uznat jednak za budzacg wieksze zastrzezenia. W rozumowaniu
sgdu, skoro kazdy kaptan sam uktada modlitwe, to jej tres¢ jest poza kontro-
lg sedziego. Kaptan moze wiec przypadkowo powiedzie¢ cos szkodliwego
dla oskarzonego®.

Za relewantny niekiedy traktuje sie odstep czasu pomiedzy modlitwa,
a przystapieniem przez fawe do oceny sprawy oskarzonego. Sady odwotaw-
cze wskazywalty, iz przysiegli rozpoczynajgc narade bgdz wydajgc werdykt
26 dni czy nawet tylko 6 dni od dnia, w ktérym odmoéwiono modlitwe, zapew-
ne nie pamietali juz stéw tej modlitwy3°.

Istotny jest rowniez etap postepowania, w ktérym modlitwa byta odma-
wiana. Przyktadowo, jesli modlitwa sedziego miata miejsce przed wyborem
przysiegtych, to obrona mogta potencjalnym przysiegtym zadaé¢ pytania o te
modlitwe i inne religijne kwestie w fazie voir dire, a tym samym juz wtedy
zniwelowa¢ ewentualny szkodliwy wptyw modlitwy na pdzniejsze rozumo-
wanie przysiegtych.

Nie bez znaczenia pozostaje to, czy podczas procesu oskarzony lub jego
obronca podniesli sprzeciw wobec modlitwy sedziego, ztozyli wniosek o po-
nowny wybdr fawy albo o ponowny proces (mistrial). Zarazem sgdy odwo-
tawcze zwracajg uwage, na ile sprzeciw obroiAcy wobec religijnego aktu se-
dziego byt rezultatem prawniczej rutyny, a na ile on lub jego klient rzeczywi-
$cie postrzegali modlitwe za szkodliwg.

Przeciwko wystgpieniu szkodliwego wplywu modlitwy sedziego na po-
szanowanie gwarancji procesowych oskarzonego przemawia to, iz ten sam
sedzia wyraznie poinstruowat przysiegtych, ze majg oprze¢ werdykt na do-
wodach i obowigzujgcym prawie oraz nie sugerowat im sposobu rozstrzy-
gniecia sprawy.

Szkodliwos¢ modlitwy sedziego jest w kohncu ustalana w kontekscie wagi
wszystkich dowoddw przemawiajgcych przeciwko oskarzonemu. Im silniej-
sze dowody, tym mniejsze prawdopodobienstwo, iz przy braku modlitwy se-
dziego fawa przysiegtych nie wydataby werdyktu skazujgcego.

Sady odwotawcze odrzucajg tez zarzuty oskarzonego, ze nie podniesie-
nie przez jego obronce sprzeciwu wobec modlitwy sedziego stanowito niee-
fektywng obrone, a tym samym samodzielng podstawe do uchylenia wyroku.

38 U.S. v. Walker [282].

39 U.S. v. Walker [282]; Isaacs v. Head [1253].

40 Huff v. State, 596 So.2d 16, 22 (Ala. Crim. App. 1992). Obronca zaznaczyt, ze osobiscie
modlitwa na otwarcie sagdu mu nie przeszkadza i jest ,dobrym zwyczajem”. Podobng ocene
wyrazit oskarzony. Bates v. Sec'y [1285]. Obronca przyznat, iz modlitwa nie zachecata do
skazania czy uniewinnienia oskarzonego. Martinez v. State [827]. Na pytanie sedziego, czy
strony chcg zamiesci¢ w protokole sprzeciw wobec jego modlitwy, obronca powiedziat, ze
nie, gdyz jego klient o$wiadczyt, iz jako osoba wierzgca nie ma nic przeciwko modlitwie,
a on sam nie chce swoim sprzeciwem sprawia¢ wrazenia, ze oskarzony sie nie modli.
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Brak sprzeciwu wobec ewentualnego naruszenia przez sedziego Esta-
blishment Clause nie ktéci sie ze standardem racjonalnosci wedtug dominu-
jacych norm postepowania zawodowego obroncoéw. Ponadto do uchylenia
wyroku nie wystarczy, iz obronca popetnit btgd. Konieczne jest wykazanie,
ze biad ten wptynat na wyrok, w tym sensie, ze pod nieobecnos¢ tego btedu
racjonalna osoba miataby watpliwos¢ co do winy oskarzonego. Tylko wow-
czas btgd obroncy moze uchodzi¢ za szkodliwy*'.

Uchylenie wyroku skazujgcego z powodu modlitwy sedziego musi opierac
sie na rzeczywistej i udowodnionej szkodzie poniesionej przez oskarzonego.
,Czysta spekulacja nie jest podstawg do stwierdzenia naruszenia zasady
rzetelnego procesu”#?. Stowa modlitwy nie mogg by¢ nadinterpretowywane.
Przyktadowo w sprawie o zabojstwo, modlitwa sedziego w potaczeniu z ze-
znaniami meza ofiary, iz po raz ostatni widziat zone w trumnie w kosciele,
nie uprawniajg do wniosku — do jakiego doszedt w zdaniu polemicznym je-
den z sedziow federalnego Sgdu Apelacyjnego — ze ,wprowadzono Boga do
procesu”, ,pokazano po ktérej stronie byt Bog” i ukierunkowano tawe, aby
uznata wine oskarzonego w trosce o sprawiedliwos¢ ,dla bojazliwej ofiary
i jej pogrgzonego w smutku meza”43,

W jednej ze spraw modlitwa sedziego miata miejsce nie na sali rozpraw,
ale w pokoju przysiegtych, tym samym aktualizujgc pytanie o niedozwolony
kontakt sedziego z przysieglymi (ex parte contact), bedgcy zrédiem do-
mniemania szkody dla oskarzonego. Po zaprzysiezeniu przysiegtych sedzia
udat sie do przystugujgcego im pomieszczenia i po wyjasnieniu kilku spraw
porzadkowych poprosit chetnych, aby ztozyli dtonie i pochylili gtowy, po
czym odmowit modlitwe. Spotkanie z przysiegtymi sedzia zakonczyt stowa-
mi: ,Bog z wami”. Podobnie sedzia postgpit po wyborze czterech zapaso-
wych przysiegtych (alternate juror). Sad Najwyzszy Nebraski orzekt, ze za-
chowanie sedziego stanowito niewtasciwg komunikacje z przysiegtymi, ale
nie wyrzadzito szkody oskarzonemu. W ocenie sgdu modlitwa byta krétka,
nie miata na celu wptyniecie na werdykt tawy, nie petnita roli komentarza do
pozniej przeprowadzonych dowodow, nie zawierata wskazanh co do sposobu
rozstrzygniecia sprawy oraz odmowiono jg 25 dni przed przekazaniem
sprawy pod obrady fawy*4.

Sady odwotawcze chociaz nie uchylity Zzadnego wyroku jedynie z powodu
modlitwy sedziego, to zarazem sceptycznie i z ,zatroskaniem”#® odnoszg sie
do tego typu zachowan w trakcie sgdowego procesu, okreslajgc je mianem

41 Zob. U. S. v. Odiodio, 3:03—CV-0896-D (N.D. Tex. 2005).
42 Bates v. Sec'y [1294].

43 Ibidem [1291 i 1293].

44 State v. Bjorklund, 258 Neb. 432 (Neb. 2000).

45 Collmer v. Edmondson.
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Lniepotrzebnie ryzykownych”#6. ,Wnoszenie do procesu kwestii” wtasciwych
dla ,innego czasu i miejsca” moze doprowadzi¢ do uchylenia wyroku, ktory
w przeciwnym razie uchodzitby za prawidtowy’. Jakkolwiek podgzanie se-
dziego za wartosciami i cnotami artykutowanymi w odmawianych modlitwach
Jest niewatpliwie godne pochwaty, to jednak stanowczo odradzamy te prak-
tyke, ktéra niesie duze ryzyko wywotania btedu w czasie procesu”8. Chociaz
inwokacje sedzidw poczynione w przywotanych sprawach nie podwazyty
in concreto rzetelnego procesu, to jednak ,mozna z catg pewnoscig kwestio-
nowa¢ madros$¢ czy wiasciwo$¢ rozpoczynania procesow w ten sposob™.
Jedynie Sad Apelacyjny ds. Karnych Alabamy kategorycznie oswiadczyt, iz
,nie dostrzega Zadnego btedu w otwieraniu rozprawy sgdowej modlitwg”*°.

Niektérzy sedziowie odmawiajgcy modlitwe podczas procesu stojg na
stanowisku, ze w ten sposob realizujg wtasng konstytucyjng wolnos¢ praktyk
religijnych (free exercise of religion). W ich ocenie modlitwe podejmujg
w imieniu swoim osobistym, a nie w imieniu wtadzy, ktérg reprezentujg. Mo-
dlitwa nie ma wiec ich zdaniem charakteru urzedowego, lecz prywatny. Nie-
kiedy nawet komunikuja, iz kazdy kto odczuwa dyskomfort badz jest zakto-
potany w zwigzku z modlitwg moze w niej nie uczestniczy¢ i nie by¢ jej
swiadkiem, opuszczajgc na chwile sale rozpraw. Sgdy odwotawcze zasadnie
nie podzielajg niniejszej subiektywnej interpretacji, stojgc na stanowisku, ze
sedzia wystepuje nie jako osoba prywatna — w chwili, gdy odmawia modlitwe
na sali rozpraw w obecnosci stron postepowania, petnomocnikéw czy przy-
siegtych — lecz jako funkcjonariusz publiczny sprawujgcy wymiar sprawiedli-
wosci®'. ,Sedzia noszgc toge i przemawiajgc zza stotu sedziowskiego
w sposob oczywisty angazuje sie w czynnosci urzedowe”®? w przeciwien-
stwie do sytuacji, gdy odmawia modlitwe w domu czy w gabinecie sedziow-
skim (chamber).

4. Modlitwa przysiegtych

Okolicznos¢ wspolnej modlitwy poszczegodlnych przysiegtych lub catej ta-
wy przysiegtych co najmniej kilkunastokrotnie byta podnoszona jako zarzut
odwotawczy w procesach karnych. W zadnej ze spraw sam fakt odméwienia
przez przysiegtych modlitwy nie byt podstawg uchylenia wyroku skazujgce-
go. Amerykanskiemu case law znane sg natomiast przypadki uchylania wy-

46 U.S. v. Walker [282].

47 March v. State [311].

48 Martinez v. State [828-829].

4% Bates v. Sec'y [1291].

50 Huff v. State [22].

51 Collmer v. Edmondson; Martinez v. State [827].

52 North Carolina Civil Liberties Union Legal Foundation v. Constangy [1151].
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rokéw z powodu rozwazania in gremio przez przysiegtych Pisma Swietego
lub kontaktowania sie przysiegtego z osobg trzecig w przedmiocie biblijnego
nauczania na temat kary $mierci®3.

O ile w przypadku modlitw sedziéw podczas procesu sady odwotawcze
stojg zwykle na stanowisku, ze praktyka ta jest nieprawidtowa — cho¢ jak
powyzej wykazano de facto nie skutkujgca uchyleniem wyroku — to w odnie-
sieniu do wspdlnych modlitw przysiegtych dominuje przekonanie, ze zacho-
wanie tego typu per se nie stanowi uchybienia. Nie oznacza to jednak kwe-
stionowania w ogole mozliwosci naruszenia praw oskarzonego poprzez mo-
dlitwe przysiegtych. Sady odwotawcze podkreslaja, ze modlitwa bedgc formg
duchowego wsparcia dla przysiegtych, nie koliduje automatycznie z prawami
procesowymi oskarzonego. O pogwatceniu gwarancji procesowych oskarzo-
nego mozna mowi¢ dopiero wtedy, gdyby modlitwa swg trescig wskazywata
przysiegtym alternatywne czy konkurencyjne wobec obowigzujgcego prawa
normy jako wzorzec odniesienia przy rozstrzyganiu rozpoznawanej sprawy.
Prawo oskarzonego do rzetelnego procesu przed bezstronng tawg narusza
wiec nie jakakolwiek modlitwa przysiegtych, ale tylko ta in concreto szkodli-
wa, tj. majgca ,istotny i krzywdzacy efekt bgdz wptyw na okreslenie decyzji
tawy”%4.

Niejednokrotnie ustaleniu ewentualnego wptywu modlitw przysiegtych na
poszanowanie praw oskarzonego stojg na przeszkodzie ograniczenia pro-
ceduralne, stuzgce ochronie tajnosci przebiegu narady tawy przysiegtych.
Troska o poszanowanie autonomii i prywatnosci rozwazan tawy zabrania po
wydaniu wyroku dochodzenia co do wewnetrznego rozumowania poszcze-
golnych przysiegtych, jak i deliberacji catej tawy. W drodze jednak wyjatku
mozna przestuchac przysiegtego, w szczegoélnosci na okolicznos¢ tego, czy
.Zzewnetrzna szkodliwa informacja zostata nieprawidtiowo poddana pod uwa-
ge tawy” albo czy ,jakikolwiek przysiegly zostat nieprawidtowo poddany ze-
wnetrznemu wptywowi” (art. 606 (b) Federalnego Prawa Dowodowego)®®.

W sprawie Smith v. State Sgd Najwyzszy Mississippi uznat, ze zgodne
z prawem byto odmowienie przez przysiegtych wspdlnej modlitwy po zagto-
sowaniu za karg $mierci, a przed jej ogtoszeniem przez sad. Zaznaczyt, iz
.Nie wymaga sie od przysiegtych porzucenia swoich moralnych czy teolo-
gicznych przekonan, kiedy wchodzg na sale narad. Sg uprawnieni do pole-
gania na swoich do$wiadczeniach tak dtugo, jak kierujg sie prawem”®.

5 G. Maron, Argumentacja biblijna w rozwazaniach tawy przysieglych o karze $mierci
dla oskarzonego w $wietle orzecznictwa sadéw USA, Prokuratura i Prawo 2017, nr 1,
s. 94-119.

54 Brecht v. Abrahamson, 507 U.S. 619, 637 (1993).

5% Podobne unormowania zawarte sg w prawie stanowym.

56 Smith v. State, 877 So.2d 369, 383 (Miss. 2004).
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Analogiczne stanowisko przyjat Sad Najwyzszy Kalifornii. W sprawie
People v. Lewis przysiegli na poczatku rozwazan w przedmiocie winy i kary
modlili sie wspdélnie. Ponadto w fazie wyrokowania o karze w reakcji na
oswiadczenie jednej z przysiegtych, ze potrzebuje troche czasu na podjecie
wiasciwej decyzji, przewodniczgcy tawy powiedziat, iz jemu w przezwycieze-
niu rozterek pomogto przekonanie, ze oskarzony wierzgc w Jezusa Chrystu-
sa uzyska zycie wieczne bez wzgledu na to, jaki wyrok w jego sprawie za-
padnie. W ocenie stanowego sadu najwyzszego przewodniczgcy tawy nie
uzyt wyznawanych przekonan religijnych, aby wplyngé na gtosowanie przy-
siegtej za karg smierci. Jednoczesnie sad w petni aprobatywnie wypowie-
dziat sie 0 uzewnetrznianiu przez przysiegtych wiary, w tym poprzez wspdéing
modlitwe. ,Mozna spodziewac sie, ze przysiegli bedg rozwazaé swoje religij-
ne przekonania podczas narady w przedmiocie kary (...) Nie jest niczym
niezwyktym, ani tym bardziej niewtasciwym, ze przysiegli dzielg sie swoimi
przekonaniami poprzez rozmowy albo modlitwy”®”. Zatem ,fakt, iz niektorzy
przysiegli wyrazili swoje religijne przekonania albo trzymali sie za rece
w modlitwie podczas narady, moze ujawnia¢ ich potrzebe pogodzenia trud-
nej decyzji — prawdopodobnie skazania osoby na smier¢ — z ich religijnymi
przekonaniami i osobistymi pogladami”. Wedtug sgdu materiat sprawy nie
ujawnia jednak, aby przysiegli zlekcewazyli prawo czy sgdowe instrukcje
i zamiast nich zastosowali ,wyzsze bgdz inne prawo”%8.

Podobnie Sad Najwyzszy Luizjany w sprawie State v. Langley odmowit
uchylenia wyroku kary smierci, twierdzac, iz brak jakichkolwiek dowodow, ze
normy religijne zostaty uzyte przez przysiegtych jako podstawa ich werdyktu.
Nie mozna w rozpoczynaniu przez przysiegtych wspolng modlitwg swoich
rozwazan upatrywac zastgpienia prawa stanowego prawem religijnym>°.

Fakt odmdéwienia przez przysiegtych modlitwy — w tym za ofiare i oskar-
zonych — nie musi by¢ tez oznakg ich braku bezstronnosci. Sad Wyzszy sta-
nu New Jersey uznat nawet, iz modlitwa nie tyle ostabia, co wzmacnia prze-
konanie, ze ,przysiegli mieli dobre intencje i szczere pragnienie dziatania
bezstronnie i sprawiedliwie”®0.

57 People v. Lewis, 28 Cal.4th 334, 390 (Cal. 2001).

%8 |bidem. Podobnie McNair v. Campbell, 416 F.3d 1291, 1309 (11th Cir. 2005).

59 State v. Langley, 711 So.2d 651 (La. 1998).

80 W przedmiotowej sprawie z inicjatywy przysiegtego — bedgcego nauczycielem Biblii w szkole
niedzielnej i kandydatem na pastora — przysiegli kazdego poranka w trakcie trwania procesu
wspolnie modlili sie, rotacyjnie pod przewodnictwem poszczegdlnych z nich. W modlitwach
m.in. proszono, aby fawa przysiegtych byta sprawiedliwa, wstawiano sie za osobami chory-
mi, przywotywano bfogostawienstw. W czasie jednej z modlitw wspomniany przysiegty wy-
praszat dla ,biednej ofiary” (niedorozwinigta umystowo kobieta wykorzystana seksualnie),
Bozej pomocy do poradzenia sobie w trudnym dla niej doswiadczeniu. Kiedy inni przysiegli
skrytykowali go za modlenie sie za pokrzywdzong, ten dla pewnej rownowagi odmowit mo-
dlitwe takze za oskarzonych. Sedzia prowadzacy proces dowiedziawszy sie o tym fakcie
przestuchat osobno kazdego z przysiegtych. Wszyscy zapewnili, iz modlitwy nie wptynety na
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Sad Okregowy dla Potudniowego Dystryktu Potudniowej Karoliny przyjat,
iz modlitwa odmowiona podczas obrad tawy z inicjatywy samych przysie-
gtych, bez ingerencji osob trzecich, nie stanowi zewnetrznego wptywu czy
informacji, lecz ,zaprasza do introspekcji’®!. Z kolei dla Sgdu Najwyzszego
Utah nie jest zewnetrznym wptywem podwazajgcym werdykt tawy nie tylko
indywidualna modlitwa przysiegtego, ale tez rozmowa przysiegtych, w trak-
cie ktorej jeden oswiadczyt innym, ze sposéb ustalenia winy oskarzonego
zostat objawiony mu w modlitwie. Wedtlug sgdu modlitwa sklada sie na
,CZ€SC osobistego procesu decyzyjnego wielu oséb postugujgcych w tawie
przysiegtych. Niekoniecznie ma miejsce sprzeczno$¢ miedzy wiasciwym wy-
konywaniem funkcji przysiegtego, a poleganiem na modlitwie”. Decyzji przy-
siegtego nie dyskredytuje okolicznos¢, ze moégt dojs¢ do niej przy pomocy
modlitwy, jesli jednoczesnie wcigz pozostat zdolny do sprawiedliwego oce-
nienia dowodow i prawidtowego zastosowania prawa. Religijnosé przysie-
gtego nie moze by¢ kwalifikowana jako zewnetrzny wpltyw i weryfikowana
w postepowaniu odwotawczym®2,

W dwdch innych sprawach ten sam sad wyraznie zastrzegt, ze to proce-
dura wyboru tawy jest wtasciwym czasem na badanie religijnych postaw
przysiegtych, ,ktore mogtyby negatywnie przektada¢ sie na prawa oskarzo-
nego”. W jego ocenie ,religijne praktyki przysiegtych nie skutkujg istotnym
pozbawieniem [oskarzonego] konstytucyjnych praw, koniecznym do zniesie-
nia zakazu sktadania przez przysiegtego zeznan” w postepowaniu odwotaw-
czym®. Wedlug sgdu ocena ta jest uprawniona zwitaszcza wowczas,
gdy modlitwa swojg trescig abstrahowata od okolicznosci rozpoznawanej
sprawy.

Do podobnego wniosku doszedt Sad Najwyzszy Pdétnocnej Karoliny
w sprawie State v. Elliott, w ktérej dwoje przysiegtych modlito sie wspdlnie
w holu sgdu podczas przerwy w obradach. W chwili modlitwy nie byli zdecy-
dowani co do sankcji wtasciwej dla oskarzonego. Pdzniej zagtosowali za ka-
rg $mierci. Wedtug sadu, przysiegtych poza salg narad nie obowigzuje zakaz
modlenia sie, a jedynie dyskutowania o rozpoznawanej sprawie®.

ich zdolno$¢ do rozstrzygniecia sprawy sprawiedliwie oraz bezstronnie wedtug prawa i do-
woddéw. Sedzia wykluczyt ze sktadu tawy przysiegtego, ktory zainicjowat modlitwy, ale od-
mowit zarzgdzenia nowego procesu. State v. Scherzer, 301 N.J. Super. 363 (N.J. Super.
App. Div. 1997).

61 Alkebulanyahh v. Byars, No. 6:13-cv—00918-TLW (D.S.C. 2015).

62 State v. DeMille, 756 P.2d 81, 84 (Utah 1988).

63 State v. Graham, 422 So.2d 123 (La. 1982); State v. Copeland, 530 So.2d 526 (La. 1988).
W pierwszej ze spraw przysiegty, bedacy prezbiterianskim pastorem, przewodniczyt wspél-
nym modlitwom tawy przysiegtych. W drugiej sprawie przysiegli co najmniej trzykrotnie pod-
czas procesu razem modlili sie, w tym za oskarzonego.

64 State v. Elliott, 360 N.C. 400 (N.C. 2006).
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Kwestia zewnetrznego oddziatywania na przysiegtych aktualizuje sie jed-
nak, jesli w modlitwie przysiegtych partycypowaty osoby spoza sktadu tawy
przysiegtych. W sprawie State v. Williams z inicjatywy zapasowego przysie-
gtego przysiegli wraz z woznym sgdowym i pracownikami administracyjnymi
sgdu chwycili sie za rece, skifonili gtowy i odmowili wspdlnie modlitwe w hote-
lu, w ktérym ich zakwaterowano. W modlitwie prosili Boga o pomoc, site
i przewodnictwo do podjecia wiasciwego rozstrzygniecia. Po wznowieniu
w budynku sadu obrad fawy przysiegli zagtosowali za karg Smierci dla
oskarzonego. Sad Apelacyjny Ohio uznat — w sposob tozsamy z tym, co
omowiono w poprzednim punkcie opracowania — ze nawet gdyby przyjac, iz
modlitwa pracownikdw sgdu podczas wykonywania czynnosci urzedowych
naruszata zasade rozdziatu kosciota od panstwa, to i tak nie jest to rowno-
Znaczne z naruszeniem praw procesowych oskarzonego. Sad zgodzit sie
jednak na przeprowadzenie postepowania dowodowego w przedmiocie tre-
$ci modlitwy i jej potencjalnego wptywu na werdykt tawy®5,

5. Podsumowanie

Praktyke orzeczniczg amerykanskich sgdéw odwotawczych w odniesieniu
do zaréwno modlitw sedzidw, jak i przysieglych podczas procesu karnego,
nalezy oceni¢ pozytywnie. Sady niebezpodstawnie wskazujg na zagrozenia
zwigzane z publicznym odmawianiem modlitwy przez sedziego na sali roz-
praw, w szczegolnosci ryzyko poddania w watpliwo$¢ bezstronnosci sedzie-
go w oczach uczestnikdw postepowania. ,Istnieje niebezpieczenstwo, ze
strony postepowania, ktére zywig inne religijne przekonania, bedg odczuwa-
ly, iz ich sprawa nie zostata rozstrzygnieta wytgcznie w oparciu o meritum”,
Modlitewna praktyka sedziego moze réowniez by¢ odbierana przez przysie-
gtych jako forma presji czy chocby sugestii co do sposobu rozstrzygniecia
sprawy. ,Gdy sedzia prowadzgcy sprawe czyni inwokacje, ktora de facto jest
kazaniem, stronom i fawie przysiegtych moze wydawac sie, ze sedzia ten
popiera standard, jaki ma by¢ zastosowany do oceny dowoddw czy stron,
a tym samym, ze instruuje tawe przysiegtych. W jakimkolwiek postepowaniu,
zwtaszcza procesie karnym, sedzia musi powstrzymywac sie od czynnosci,
ktére mogq jawi¢ sie tawie jako komentarz co do dowodow lub postepowania
przed sgdem bgdz odnosnie do charakteru oskarzonego”®’. Przeswiadcze-
nie stron postepowania czy przysiegtych moze by¢ mylne, niemniej jednak
troska o zaufanie do bezstronnosci, rzetelnosci i profesjonalizmu sadu kaze
unikaé¢ nawet pozorow sprzeniewierzenia sie prawu i sedziowskiej etyce.

65 State v. Williams, 149 Ohio App.3d 434 (Ohio Ct. App. 2002).
66 March v. State [310].
57 Ibidem.
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Sceptycyzm wobec dopuszczalnosci publicznej modlitwy sedziego
w trakcie procesu nie oznacza pozbawienia go mozliwosci poszukiwania
w modlitwie poza salg rozpraw duchowej pomocy do nalezytego wypetniania
obowigzkéw orzeczniczych. ,Sad nie jest kosciotem, a to co moze by¢ sto-
sownie i rozwaznie powiedziane w kosciele, moze by¢ nierozwazne i nieod-
powiednie na sali rozpraw”®®. Powyzsza wypowiedz jednego z sgdéw odwo-
tawczych bfednie postuluje prywatyzacje religii. Wtasciwym miejscem religij-
nej ekspres;ji jest nie tylko wnetrze $wiatyni bgdz wiasne mieszkanie. Sedzia
korzystajgc z konstytucyjnej wolnosci religii moze jako obywatel publicznie
poza sagdem manifestowa¢ swojg wiare. Jak trafnie przyjmuje sie w orzecz-
nictwie sedzia ,nie zrzeka sie swoich praw z Pierwszej Poprawki, stajgc sie
cztonkiem judykatury”®®, ani tez ,nie zawiesza” ich ,w drzwiach sgdu, po to
aby odzyskac¢ je z chwilg wygasniecia sedziowskiej kadencji"’®. Sedziowie
,p0zostajg obywatelami uprawnionymi do korzystania z praw i wolnosci kon-
stytucyjnych””', takich jak m.in. wolno$¢ religii. Niestosownym forum do
sprawowania aktow religijnych przez sedziego jest jednak sala rozpraw
w trakcie procesu. Wiasciwsze bytoby zwrécenie sie do Boga o duchowe
wsparcie i umocnienie podczas modlitwy odmowionej w swoim gabinecie.
Najprawdopodobniej nie ucierpiataby na tym jakos¢ i owoce modlitwy, unik-
nieto by natomiast obiekcji natury prawne;j.

W kontekscie wptywu modlitwy sedziego na poszanowanie praw oskar-
zonego amerykanskie case law znamionuje pragmatyzm i praktycyzm. Sady
w Stanach Zjednoczonych nawet jesli kwalifikujg akt modlitwy sedziego za
uchybienie, to zarazem prawidtowo warunkujg uchylenie zaskarzonego wy-
roku od wykazania szkodliwosci tego uchybienia. Poczynione studium kilku-
nastu orzeczen pokazuje, ze sgdy odwotawcze trafnie uznaty, iz modlitwa
sedziego nie miata in concrefo wptywu na niekorzystny dla oskarzonego
werdykt tawy przysiegtych.

Aprobatywnie nalezy tez odnies¢ sie do linii orzeczniczej sgdéw amery-
kanskich, w my$l ktérej modlitwa przysieglych co do zasady pozostaje
w zgodzie z poszanowaniem prawa oskarzonego do rzetelnego procesu,
jesli ,zadna osoba trzecia nie udaje sie do pokoju fawy celem jej odmodwie-
nia, a modlitwa jest dobrowolna i neutralna”’2. Judykatura wychodzi z reali-
stycznego zatozenia, iz ,petna dezynfekcja sali narad tawy przysiegtych jest
niemozliwa. Nie jestedSmy w stanie usung¢ z rozwazan tawy subiektywnych
opinii przysiegtych, ich postaw, filozofii. One stanowig czynnik ludzki, ktory
wspoéttworzy site naszego systemu tawniczego. Nie mozemy i nie powinni-

68 U.S. v. Walker [282].

% |n the Matter of Sanders, 135 Wn.2d 175, 188 (Wash. 1998).
70 In re Judicial Misconduct, 632 F.3d 1289, 1289 (9th Cir. 2011).
" In the Matter of Sanders [182].

72 State v. Scherzer [490].
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$my ich wylgcza¢ z rozwazan tawy”’3. Umyst zadnego cziowieka, w tym
przysiegtego i sedziego, nie jest nigdy tabula rasa™. Wiedza, wyznawane
przekonania — w tym religijne — czy zyciowe doswiadczenia sktadajg sie na
integralng tozsamos¢é poszczegdinych oséb. ,Taki ekwipunek $wiadczy
0 oddaniu, a nie przesadzie. Prosi¢ przysieglych, aby wchodzgc do sali ob-
rad stali sie ludzmi zasadniczo innymi, jest nie do pogodzenia z ideg, ze ta-
wa ma by¢ przekrojem spoteczenstwa”’®.

Proces stosowania prawa nie przebiega sylogistycznie. Niejednokrotnie
konieczne jest dokonywanie nietatwych aktow wartoSciowania, czego przy-
ktadem szczegodlnej wagi sg sprawy, gdzie oskarzonemu grozi kara smierci.
,O ile kwestia niewinnosci czy winy jest zasadniczo kwestig faktu, wybor
pomiedzy karg dozywotniego pozbawienia wolnosci a karg smierci jest za-
rowno kwestig faktow, jak i uzasadnionego moralnego osgdu”’. Nie ma po-
wodow, aby inaczej — w sensie procesowym — traktowa¢ moralny osad de-
terminowany np. wyznawang doktryng $wieckiego humanizmu, a inaczej
moralny osad uwarunkowany zatozeniami chrzescijanstwa’’. ,Nie uwazamy
za zaskakujgce, ze «sumienni ludzie w obliczu decyzji o zyciu i Smierci ucie-
kajg sie do swoich religijnych obaw w wydawaniu takiej decyzji. Taka gtebo-
ka introspekcja nie pogwatca zasad sprawiedliwosci ani nie krzywdzi oskar-
zonego»"78,

Jakkolwiek przedmiotem opracowania jest modlitwa sedziego/przysiegtych
jako przedmiot zarzutu odwotawczego w procesie karnym, to niemniej jed-
nak na marginesie zasadniczych rozwazan nalezy odnies¢ sie do konstytu-
cyjnosci praktyki sedziego rozpoczynania rozpraw modlitwg. Ocena orze-
czenia North Carolina Civil Liberties v. Constagny przez pryzmat pézniej-
szego precedensu Sgdu Najwyzszego Town of Greece v. Galloway wydaje
sie potwierdzac trafnosé rozstrzygniecia Sadu Apelacyjnego dla 4 Okregu.
Nie sposdb bowiem moéwi¢ o ciggtosci i powszechnosci tradyciji modlitwy se-
dziowskiej na sali rozpraw nie tylko w skali catych USA, ale nawet w po-
szczegodlnych stanach, co jest konieczne do uznania danej praktyki za zgod-
ng z zasadg nieustanawiania religii. Nawet jednak abstrahujgc od kryteriow
historycznych nalezatoby przyja¢, iz rozpoczynanie przez sedzidéw rozpraw
modlitwg narusza Establishment Clause. Sedzia w trakcie procesu wystepu-
je jako organ wtadzy publicznej zwigzany wymogiem religijnej neutralnosci.

3 U. S. v. McKinney, 429 F.2d 1019, 1022-23 (5th Cir. 1970).

74 Laird v. Tatum, 409 US 824, 835 (1972).

75 Robinson v. Polk, 444 F.3d 225, 229-230 (4th Cir. 2006).

6 Sawyer v. Whitley, 505 U.S. 333, 370 (1992) (Stevens, concurring).

7S. Carter, The Religiously Devout Judge, Notre Dame Law Review 1989, vol. 64, s. 935.

78 Young v. State, 12 P.3d 20, 48—-49 (Okla. Crim. App. 2000); Bieghler v. State, 690 N.E.2d
188, 203 (Ind. 1998).
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Poszukiwanie w modlitwie Bozego wsparcia w wypetnianiu funkcji pu-
blicznych bynajmniej nie jest rownoznaczne z pogwaltceniem zasady legali-
zmu i praw procesowych oskarzonego. Sad Apelacyjny stanu Oklahoma
w jednej ze spraw odnoszgc sie do modlitwy przysiegtych podczas obrad
tawy stwierdzit: ,Istotg modlitwy jest mitos¢. Modlenie sie oznacza wyzbycie
sie egoizmu i myslenie o innych. Coleridge’® powiedziat «Ten sie modli naj-
lepiej, kto kocha najlepiej». Modlenie sie jest zblizaniem sie do Boga, w kon-
cu powiedziano nam, ze «Bog jest Mitoscig» 1 J 4:16”. Skoro zadaniem
przysieglych pozostaje ustalenie prawdy w odniesieniu do zawistej przed
nimi sprawy, to ,Z pewnoscig umystowi ukierunkowanemu na pokore i mitos¢
wzgledem Boga tatwiej wyzwoli¢ sie z uprzedzen i funkcjonowac z wiekszg
rozwagq”. Sad uznal, Zze przysiegli nie popetnili btedu, wspdlnie modlgc sie.
Dodat, iz nasladowanie przysiegtych przez innych ludzi uczynitoby swiat lep-
szym, bo ,mito$¢ jest przeciwienstwem nienawisci”e°.

Cytowane stowa wypowiedziane przez sad ponad 60 lat temu nie sg
wspotczesnie w petni reprezentatywne dla amerykanskiego orzecznictwa.
Prawdopodobnie powyzsza sgdowa interpretacja natury modlitwy zostataby
dzisiaj uznana za niedopuszczalne rozstrzyganie przez judykature kwestii
teologicznych (Religious Question Doctrine)®'. Niemniej jednak sady odwo-
tawcze w USA wcigz prawidtowo postrzegaja religijnos¢ i modlitwe za ele-
ment sktadowy tozsamosci wielu przysiegtych, ktory ze swej istoty nie ktdci
sie z paradygmatami demokratycznego swieckiego panstwa prawa. Podob-
nie religijnos¢ sedziow nie stanowi per se zagrozenia dla prawidtowego
funkcjonowania judykatury. Nieuprawnionym uproszczeniem jest przypisy-
wanie sedziom positkujgcym sie wtasng wiarg sktonnosci do zastepowania
prawa panstwowego prawem Bozym?®. Wedtug deklaracji sedziéw, w modli-
twie szukajg wsparcia do nalezytego sprawowania swoich zawodowych po-
winnosci, proszgc o madros¢, pokore, oraz site i odwage do przezwycieze-
nia wiasnych stabosci®®. Modlitwa nie jest wowczas sprzeniewierzeniem sie
sedziowskiej przysiedze, lecz wyrazem pozgdanej Swiadomosci o potrzebie
dochowania najwyzszych standardéw deontologicznych w praktyce orzecz-
niczej. Z drugiej jednak strony, troska o poszanowanie prawa oskarzonego
do sprawiedliwego, bezstronnego i zgodnego z ustawg rozstrzygniecia jego

70 Samuel Taylor Coleridge (1772—1834) — angielski poeta epoki romantyzmu.

80 Fields v. State, 1955 OK CR 66 (Okla. Crim. App. 1955).

81 Zob. M. HeIfand, Litigating religion, Boston University Law Review 2013, vol. 93, s. 493-562.

82 Zob. opublikowane w ,Texas Tech Law Review” (1996, vol. 27) wypowiedzi kilku sedziow
w przedmiocie zwigzkdw wyznawanej przez nich wiary z ich praktykg zawodowg: R. Gon-
zalez, Climbing the Ladder of Success — My Spiritual Journey; J. Nelson, The Spiritual
Dimension of Justice, T. Reavley, My faith and my work oraz T. Wiseman, What Doth
the Lord Require of Thee?

8 F, Mickadeit, Judge prayed for humility, http://www.ocregister.com/articles/prayed—
388189—firmat—law.html.
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sprawy kaze zarzuty wysuwane w apelacji w zwigzku z modlitwg przysie-
gtych czy sedziow, rzetelnie oceni¢ in concreto, uwzgledniajgc w szczegol-
nosci tres¢ kontestowanej modlitwy.

Judge or jury prayer at trial as a reason for
appeal in criminal proceedings in the light
of case law of the United States of America

Abstract

This paper discusses an impact of a judge or jury prayer during court pro-
ceedings on a defendant’s right to a fair trial. Insights gained from studying
several dozens of judgments of federal or state appellate courts show that
the fact itself that a judge (jury) prays in a courtroom does not give grounds
for overturning a judgment of conviction. The U.S. courts rightly assume that
the judge (jury) prayer may constitute a reason for an effective appeal only if
such a religious act turns out to be prejudicial or harmful to a defendant.
However, any assessment of harm caused by a prayer is contextual, with
consideration given to the content of a prayer. Here, American case law
shows a pragmatic and economic approach. And case law, which separates
the constitutionality of a judge (jury) prayer at trial from the procedural con-
sequences of such prayer, should always be welcome.
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Jan Wojtasik

Refleksje wynikajgce z Komentarza do ustawy —
Prawo o prokuraturze A. Kiettyki
i Wspétautorow

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest analiza wybranych watkéw komentarza
do ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r., poz. 1767). Autor dzieli sie refleksjami na temat komenta-
rza, a czyni to przez pryzmat wtasnych doswiadczen zdobytych podczas wy-
konywania obowigzkoéw prokuratora na szczeblu rejonowym i okregowym.

Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Przytoczona tu wprost tres¢ przepisu art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej stanowi najlepszg chyba osnowe wszelkich rozwazan na temat syste-
mu ustrojowego prokuratury. Tego, ktéry obowigzuje i tego, ktéry mozna
i nalezy postulowaé, jako rozwigzanie optymalne w przyszitosci. Od razu
podkresimy: przepisy okre$lajgce ustrdj organu stosujgcego prawo sg — po-
za prawem materialnym i procesowym — najwazniejszym czynnikiem ksztat-
tujacym cele, sposoby i jakos¢ funkcjonowania tego organu. Z tego powodu
ich znajomos¢ i przestrzeganie nalezy do kanonu kompetencji zawodowych.

Mozna juz na wstepie stwierdzi¢, Zze troska o poszukiwanie zgodnosci
miedzy trescig ustawy Prawo o prokuraturze z dnia 28 stycznia 2016 r. i wy-
danych na jej podstawie przepisow wykonawczych, a przywotang wczesniej
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konstytucyjng deklaracjg towarzyszy tworcom Komentarza® wydanego przez
Wolters Kluwer w 2017 r. od pierwszego do ostatniego wersetu pracy. Na-
tomiast uwagi przytoczone w tym opracowaniu sformutowane zostaty
w gtébwnej mierze przez pryzmat wtasnych doswiadczen autora zdobytych
podczas wykonywania réznych obowigzkéw zawodowych na poziomie pro-
kuratur szczebla rejonowego i okregowego oraz zadah w zakresie szkolenia
zawodowego.

Zgodnie ze strukturg komentowanej ustawy i przyjetymi zwyczajami?, na
omawiany Komentarz sktada sie 9 dziatéw, w wiekszosci podzielonych na
odpowiednie rozdziaty. Cze$¢ normatywng wywodéw poprzedzajg ,wykaz
skrétow” i ,wprowadzenie”, a catos¢ wienczy obszerna bibliografia.

Na ,Wprowadzenie” warto zwréci¢ szczegolng uwage, gdyz swojg trescig
wykracza ono poza standardowo stosowang praktyke sporzgdzania wszela-
kich wstepow. Przede wszystkim dostarcza relatywnie bogatych informaciji
0 pozyciji i historii prokuratury w Polsce od momentu odzyskania niepodle-
gtosci w 1918 r. po dzien dzisiejszy. Nigdy bowiem tak naprawde Zzadna in-
stytucja nie zaczyna swojego istnienia od absolutnej nicosci, jak tez nie kon-
czy aktywnosci bez pozostawienia po sobie bardziej czy mniej godnych na-
Sladowania wzorcow.

Lektura przekonuje, ze nie ma rozwigzan idealnych, za kazdym mode-
lem relacji ,prokurator — rzgd” czy ,prokurator — sgd” przemawia réwno tyle
samo argumentow ,za”, co i ,przeciw”3. Autorzy Komentarza doktadnie je
wywazajg, nie unikajgc wtasnej opinii. W mojej ocenie, prokuratura instytu-
cjonalnie zwigzana z rzadem, narazona jest na zarzut stronniczo$ci i upoli-
tycznienia bardziej niz prokuratura ,niezalezna” od wtadzy wykonawcze;.
Z drugiej jednak strony, takiej zintegrowanej z rzagdem prokuraturze fatwiej
przychodzi pozyskiwanie budzetu koniecznego do efektywnej dziatalnosci,
przebijanie sie z koniecznymi inicjatywami legislacyjnymi czy sprawowanie
funkcji nadzorczych nad innymi organami zajmujgcymi sie zwalczaniem
przestepczosci. Mam tez nieodparte wrazenie, ze niezaleznie od szczeg6-
towych rozwigzan modelowo-prawnych, wiele zalezy od osobowosci Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego, jego autorytetu i pozycji poli-
tycznej*.

TA. Kiettyka, W. Kotowskii A. Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Wydawnic-
two Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017.

2 Taki sam uktad przyjety zostat w opracowaniu A. Reczki, Prawo o prokuraturze. Komen-
tarz, Prokuratura i Prawo, wydanie specjalne 2017.

3 Znakomity filozof W. Tatarkiewicz na opisanie takiej sytuacji uzytby zapewne konkluzji
nastepujacej: Gdy osiggamy jakie$ dobro, to prawie zawsze otrzymujemy razem z nim jakie$
zto”. Patrz: W. Tatarkiewicz, O szczesciu, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, wyd. VI,
Warszawa 1973, s. 443.

4 W okresie czynnej stuzby prokuratorskiej miatem wiele okazji stuzbowych oraz bardziej bez-
posrednich do blizszego poznania prokuratoréw generalnych sprzed 1989 r. i w okresie péz-
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Godzi sie przy tym zauwazy¢, ze zasob informacji zawartych we ,Wpro-
wadzeniu” jest znacznie bogatszy, niz mozliwy do pobieznego chociazby
przytoczenia w ramach tej sygnalizac;ji.

Zasadnicza cze$¢ Komentarza rozpoczyna sie wzmiankg o zasadach
techniki ustawodawczej i podkresleniem, ze zwrot ,Prawo” pisany w tytule
ustawy z duzej litery oznacza, ze ustawa wyczerpujgco reguluje okreslong
dziedzine spraw. Pierwszg z tez odnoszgcych sie do Dziatu | — Przepisy
o0golne jest stwierdzenie, ze w $wietle obowigzujgcych rozwigzah normatyw-
nych, Prokuratura — jakkolwiek zachowuje odrebnos¢ od struktur Minister-
stwa Sprawiedliwosci — jest instytucjg podlegtg rzagdowi. Inne wazne konklu-
zje dotyczg statusu prokuratoréw IPN. W moim przekonaniu, kwestia ta, jako
oczywistos¢, nie wymaga dodatkowego podkreslania.

Inaczej jest ze statusem prokuratorow wojskowych. Osobiscie jestem
zwolennikiem modelu tradycyjnego, czyli zachowania odrebnosci prokuratu-
ry wojskowej. Poza wzgledami pragmatycznymi, przemawia za tym takze
polska tradycja. | to nie tylko z okresu dwudziestolecia miedzywojennego, do
ktérego w wielu sprawach tak chetnie dzisiaj odwotujemy sie. Odrebny dla
wojska urzad profosa istniat takze za czasow | Rzeczypospolite;®.

Pozytywem aktualnego rozwigzania jest mozliwo$¢ wykorzystania proku-
ratorow ds. wojskowych do wykonywania zadan nienalezgcych do wtasciwo-
Sci sgdow wojskowych. Niweluje ona znane w przesziosci dysproporcje
w obcigzeniu obowigzkami stuzbowymi prokuratorow powszechnych i woj-
skowych jednostek organizacyjnych.

Nie jestem tez zwolennikiem rezygnacji ustawodawcy z postrzegania
prokuratury, jako ,organu ochrony prawnej’. Takze w sytuacji, gdy nie znale-
ziono dla niej miejsca w odpowiednim rozdziale obowigzujgcej Konstytuc;ji.
Podzielam w tym zakresie opinie autorow Komentarza, gdy twierdzg, ze ,dla
prokuratury strzezenie praworzgdnosci jest zadaniem nie tyle podstawowym,
co w istocie jedynym”. Natomiast zadania w zakresie zwalczania przestep-
czo$ci, niezaleznie od tego, czy bedziemy je pojmowaé szeroko jako czuwa-
nie i sciganie, czy tylko jako prowadzenie lub nadzorowanie, sg jedng z form
strzezenia praworzadnosci. Takie jest zresztg oczekiwanie spoteczne, a naj-

niejszym, juz po reformie ustrojowej. Byli wsrdod nich jawnie oczekujacy realizacji przez pod-
legtych prokuratorow celoéw politycznych i tacy, ktorzy kategorycznie odcinali sie od takiej wi-
zji prokuratury. Najwyrazniejszym chyba przykltadem tej drugiej opcji byt Prof. Wiestaw
Chrzanowski, ktéry na pierwszym inaugurujgcym posiedzeniu Rady Prokuratoréw wprost
oswiadczyt, ze ,polityki w prokuratorze nie bedzie tolerowat, gdyz od rozliczania politykow w
panstwie demokratycznym sg wyborcy, a prokurator ma sie zajmowac¢ bandytami”.

5 Patrz: W. Zarzycki, Profos — oskarzyciel w dawnym procesie wojskowym, Problemy Pra-
worzgdnosci 1971, nr 5; w wydanej w 1673 r. ,Ordynacji sgdoéw wojskowych” zadaniom i ob-
owigzkom profosa, czyli 6wczesnego oskarzyciela publicznego poswiecono kilkanascie arty-
kutow.
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lepiej mozna sie o tym przekonaé przegladajgc poczte wptywajacg kazdego
dnia do prokuraturys®.

Omawiajgc przepisy ogolne Dziatu | komentowanej ustawy, zresztg nie
tylko w tym miejscu — autorzy Komentarza momentami wykraczajg poza
ogolnie przyjete reguty komentowania tresci aktéw normatywnych. llustracjg
tej opinii jest podniesienie szczegétowego zagadnienia postepowan przygo-
towawczych o wypadki drogowe w kontekscie jakosci tych postepowan. Lek-
tura tego fragmentu uswiadamia czytelnika, jak tatwo o popetnienie btedu
w ustaleniu stanu faktycznego i dokonaniu poprawnej oceny prawnej. Po-
dzielajgc takg ocene, nie sposob jednak zgodzi¢ sie z niektdérymi propozy-
cjami poprawy sytuacji. Za przyktad niech tu postuzy teza, ze ,w kazdej roz-
poznawanej sprawie wypadku drogowego ze skutkiem smiertelnym nalezy
obligatoryjnie zarzadzi¢ eksperyment procesowy” (s. 87). Poglad taki uwa-
zam za idgcy nazbyt daleko, a tym samym nieuzasadniony. Po pierwsze
bowiem eksperyment, jak kazda inna czynnos$é procesowa, nie ma waloru
absolutnej bezbtednosci. Po drugie, merytorycznie nie zawsze jest koniecz-
ny, a po trzecie — istniejg sytuacje, w ktérych nie powinien by¢ przeprowa-
dzany, nawet w przypadku, gdy rokuje szanse zblizenia sie do prawdy.
W literaturze poswieconej tematyce eksperymentu konsekwentnie podkresla
sie, ze nie wolno przeprowadzac¢ eksperymentow stwarzajgcych zagrozenie
dla zycia lub zdrowia uczestnikow, eksperymentéw uwtaczajgcych godnosci
osobistej osob uczestniczacych oraz eksperymentéw zagrazajgcych mieniu
w rozmiarach niewspétmiernych do znaczenia eksperymentu. M. Zotna
stusznie twierdzi, ze ,dobro uczestnikéw, ich zycie i zdrowie oraz mienie,
powinno by¢ dla badacza najwazniejsze’.

Dlatego w moim przekonaniu, rozwigzania poszukiwa¢ nalezy nie tyle
w upowszechnianiu klasycznego eksperymentu procesowo-kryminalistycz-
nego, co we wdrazaniu do praktyki bardziej nowoczesnych metod dowodo-
wych®. Ta krytyczna uwaga nie podwaza oczywiscie poglgdu Komentatoréw
0 niskim poziomie wielu postepowan o wypadki drogowe czy razgco stabych

6 Przyktadem skrajnym jest znany mi z autopsji przypadek interwencji” jednego z postéw, kté-
ry przed laty zjawit sie¢ w biurze prokuratury rejonowej z wnioskiem o zbadanie problemu
w trybie ,prokuratorskiej kontroli przestrzegania prawa”. Kiedy go poinformowatem, ze proku-
rator zainteresuje sie sprawa, ale z zupetnie innego powodu, nie kryt oburzenia. Musiatem
mu uswiadomi¢, ze kilka miesiecy wczesniej ustawodawca wykreslit ,prokuratorskg kontrole
przestrzegania prawa” z ustawy o prokuratorze. Po kilkuminutowej dyskusji okazato sie, ze
autor wniosku byt wsrdd gtosujgcych za skresleniem, ktérego konsekwencje z umiarkowanym
zrozumieniem w koncu przyjat do wiadomosci.

M. Zotna, Eksperyment procesowo-kryminalistyczny. Istota i dowodowa rola, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2011, s. 218.

8 Wiecej na ten temat tutaj: J. Wojtasik, Eksperyment procesowo-kryminalistyczny, (w:)
http://www.janwojtasik.pl/teksty/starsze/57—eksperyment—procesowo—kryminalistyczny.html
(data pobrania: 2 listopada 2017 r.), gdzie wskazatem tez na przyktady skutecznego poszu-
kiwania takich metod.
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umiejetnosciach w przeprowadzaniu eksperymentéw procesowych. Postu-
lowana w innym miejscu potrzeba specjalizacji jest oczekiwaniem jak naj-
bardziej wtasciwym.

Inna jeszcze rzecz, ze postawienie tematu na przystowiowym ostrzu noza
nie pozwoli czytelnikowi tatwo zapomnie¢ o realnym problemie. Ten skutek
zostat z catg pewnoscig osiggniety.

Podzielam krytyczny poglad (s. 102) o braku wystarczajgcych przestanek
do wprowadzenia ustawowej zasady wykonywania przez wszystkich proku-
ratoréw, takze funkcyjnych réznych szczebli, wszystkich czynnosci zwigza-
nych bezposrednio z realizacjg ustawowych obowigzkéw prokuratora. Oso-
biste doswiadczenie upowaznia mnie do stwierdzenia, ze kierownik jednostki
realnie i relatywnie szeroko moze realizowac takie czynnosci w prokuraturze
rejonowej sredniej wielkosci. W jednostkach najwiekszych na szczeblu rejo-
nu jest to mozliwe w zakresie zupetnie symbolicznym.

Jeszcze bardziej sytuacja komplikuje sie na poziomie prokuratury okre-
gowej, zwlaszcza, gdy prowadzone sg tam postepowania w sprawach nale-
zacych do wielu réznych sgdow rejonowych w okregu albo sgdow réznych?®.

Zagadnienie zaleznosci stuzbowej, a zwlaszcza prawo przetozonego do
wydawania podwladnemu polecen co do tresci czynnosci prawnej nalezy
niewatpliwie do najbardziej wrazliwych w dziatalnosci prokuratury. Autorzy
Komentarza skrupulatnie dokonujg jego ogladu z réznych, a doktadniej
przeciwstawnych punktéw widzenia. Akceptujgc takie podejscie, mozna tylko
dodaé, ze obowigzujgce rozwigzania normatywne oceniam jako wtasciwe°.
Moge jedynie doradza¢ kierownikom wszelkich szczebli, aby z mozliwosci,
jakie dajg przepisy art. 7 komentowanej ustawy korzystali jak najrzadziej.

Dyrektywne sterowanie pracg prokuratoréw sprawdza sie dobrze w dzia-
talnosci zespotéw statych czy tez powotanych doraznie do prowadzenia kon-
kretnych spraw, a wiec wszedzie tam, gdzie mozna i nalezy dzieli¢ zadania
skladajgce sie pdzniej na wiekszg catosé. W sytuacji natomiast, gdy jeden
prokurator odpowiada za wykonanie konkretnej pracy, zbyt czeste interwen-
cje merytoryczne ograniczajg w nim poczucie odpowiedzialnosci za trafnos¢

8 W moim przypadku na poziomie prokuratury okregowej sredniej wielkosci realne byto pro-
wadzenie Sledztw wiasnych w sprawach kryminalnych do czasu, gdy wykonywatem réwno-
legle czynnosci prokuratora — ,skargowca” i wizytatora; okazato sie to praktycznie niemozli-
we z chwilg powierzenia mi obowigzkéw zastepcy prokuratora okregowego, a gdy zostatem
prokuratorem okregowym, éwczesny Prokurator Apelacyjny Mieczystaw Tabor wprost zaka-
zat mi osobistego angazowania sie w prowadzenie postepowan przygotowawczych wyja-
$niajac, ze rola kierownika jednostki polega na zapewnieniu odpowiedniej organizacji i wa-
runkéw pracy, a nie zastgpowaniu zatrudnionych w niej pracownikéw.

10°Z przyczyn trudnych do jednoznacznego zdiagnozowania, prawdopodobnie jednak wynika-
jacych z przecigzenia pracg, mozna niekiedy zaobserwowac zjawisko, ze takze bardzo do-
brym prokuratorom zdarza sie popetniaé btedy natury oczywiste;j.
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podejmowanych decyzji i jakos¢ przygotowania materiatéw stuzgcych do ich
wypracowania.

Nie sposob tez nie zauwazyc, ze istnieje jeszcze inny, moze wazniejszy
problem — poziom ryzyka btedu w ocenie zasadnos$ci decyzji, na wypraco-
wanie ktérej kto$ inny badz co badz poswiecit sporo pracy. Zdarza sie, ze
spojrzenie z dystansu, z szerszej perspektywy stuzbowej czy odlegtosci cza-
sowej bywa niezwykle celne i zastuguje na akceptacje. Oceny podejmowane
ex post z natury sg zresztg tatwiejsze. Czesto jest jednak odwrotnie. Dy-
stans i brak mozliwosci wnikniecia w uwarunkowania pierwotnego procesu
decyzyjnego sprawiajg, ze w sensie obiektywnym btad popetnia nie ten, kto
podejmuje decyzje, lecz ten kto jg ocenia®’.

Problem wymiany informacji miedzy prokuraturg, a wszelkiego rodzaju
podmiotami zewnetrznymi nalezy nie tylko do newralgicznych, ale takze — co
zauwazyli tez komentatorzy — do niezwykle ztozonych. Newralgicznos$¢ ta
wynika przede wszystkim z charakteru informacji pozyskanych przez proku-
ratora podczas realizacji zadan stuzbowych, a ztozonos$¢ z wielosci i rézno-
rodnosci podmiotéw zainteresowanych wejsciem w ich posiadanie.

Z prawnego punktu widzenia sytuacja najbardziej jednoznaczna ma miej-
sce w przypadku informacji chronionych klauzulg niejawnosci. Dobrym przy-
ktadem sg tu przekazywane Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora General-
nego w trybie art. 11 komentowanej ustawy informacje statystyczne o kon-
troli i kontroli operacyjnej. W pozostatych obszarach wymiany informaciji sy-
tuacja jest bardziej skomplikowana i zagadnienie to, jak sie wydaje zostato
przedstawione w Komentarzu wszechstronnie i wyczerpujgco. Na miarodaj-
ng ocene konsekwencji rozwigzan normatywnych pozwalajgcych na udo-
stepnianie informacji z postepowania przygotowawczego bez zgody prokura-
tora prowadzgcego to postepowanie oraz przekazywanie ich ,innym oso-
bom” wypadnie poczekac. Wiele zalezy zapewne od praktyki, jaka sie wy-
ksztatci.

Osobiscie chciatbym tu zarekomendowac¢ korzysci wynikajgce z praktyki
opracowywania w prokuraturach rejonowych oraz okregowych rocznego,
w miare kompleksowego dokumentu o dziatalnosci tych jednostek i przeka-
zywania go do wiadomosci i odpowiedniego wykorzystania organom samo-
rzadu terytorialnego i przedstawicielom wtadzy panstwowej. Informacje takie
z zasady wywolywaty reakcje w postaci ,przyjecia do wiadomosci”, podzie-
kowania albo prosby o udziat w naradach poswieconych ocenie porzgdku
i bezpieczehstwa publicznego. Uniwersalny charakter dokumentu pozwalat

1 Osobiscie zdarzyto mi sie co najmniej kilkakrotnie spotka¢ z sytuacjg, w ktorej tres$¢ decyzji
przeze mnie wypracowanej, np. akt oskarzenia czy postanowienie o umorzeniu postgpowa-
nia, byly kwestionowane przez osoby funkcyjne z jednostek nadrzednych, a ostatecznie
w nastepstwie mojego sprzeciwu i kolejnych kontroli oceniano je jako stuszne; niektore
z tych przypadkoéw byty mocno spektakularne i generowaty sporo negatywnych emoc;ji.
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na wykorzystywanie go w réznych sytuacjach bez koniecznosci sporzgdza-
nia dodatkowych dokumentéw'2.

Uwagi Komentarza odnoszgce sie do Dziatu Il — Organizacja prokuratury
rozpoczyna trafna generalnie konstatacja, ze atrybut organu panstwowego
przystuguje nie jednostkom organizacyjnym skupiajgcym zespoty prokurato-
row, ale poszczegélnym, indywidualnym, konkretnym prokuratorom. Ko-
nieczne staje sie tu jednak zastrzezenie, ze w miare rozwijajgcego sie po-
stepu technologicznego i organizacyjnego, coraz czestszego powotywania
formalnych zespotéw sledczych lub podziatu czynnosci podczas wspétpracy
na miejscach zdarzen, indywidualny wptyw prokuratora na koncowy rezultat
tych dziatan ulega zredukowaniu. Gdy do tego obrazu dodamy, poza trady-
cyjnym sekretariatem, zespoty analitykdw, réznorakie bazy i zbiory danych
obstugiwane przez podmioty od prokuratora niezalezne, sytuacja zaczyna
do zludzenia przypominaé ewolucje w stuzbie zdrowia. Nastepuje wyrazne
ograniczenie roli jednostki na rzecz bardziej lub mniej sprawnego systemu
diagnozowania. Zdarzen w przypadku prokuratora, chorob w przypadku le-
karza's.

Taki kierunek ewolucji moze z czasem zdecydowanie ograniczyé wpltyw
indywidualnego, konkretnego prokuratora na rezultat $ledztwa. Gdy do tego
dodamy jeszcze potencjalng mozliwo$¢ ingerowania przetozonego w tresé
czynnosci procesowej czy mozliwos¢ wydawania polecen w trybie zwierzch-
niego nadzoru stuzbowego, wskazana na wstepie tego fragmentu teza
o atrybucie prokuratora, jako jednoosobowym organie panstwowym, moze
traci¢ na znaczeniu.

Jak sie wydaje, nie ma potrzeby szczegotowego ustosunkowywania sie
do tez Komentarza poswieconych kolejnym fragmentom ustawy. Przyjete
w nich rozwigzania dotyczgce zagadnieh organizacyjnych Prokuratury znaj-
dujg albo oparcie w wypracowanej w przesztosci tradycji, albo stanowig roz-
winiecie postanowien regulaminu wewnetrznego urzedowania p.j.0. prokura-
tury czy przepisdw o wiasciwosci terytorialnej i jako takie nie budzg kontro-
wersiji.

Pewng nowoscig w tym zakresie, co do zasady stusznie akceptowang
przez Komentatoréw, sg postanowienia ustawy dotyczgce doradcéw Proku-
ratora Generalnego i Prokuratora Krajowego, zasad postepowania z bronig,
a zwlaszcza korzystania przez jednostki organizacyjne prokuratury z pojaz-
dow stuzbowych, jako jednostek uprzywilejowanych.

12 Przyktad takiej rocznej informaciji mozna zobaczy¢ na stronie internetowej Prokuratury Okre-
gowej w Zielonej Gérze pod adresem http://www.zielona—gora.po.gov.pl/pdf/informacja_
2000.pdf (data pobrania: 3 listopada 2017 r.).

13 W efekcie tej ewolucji nie méwimy juz o btedzie w sztuce medycznej czy biedzie lekarskim,
lecz o btedzie medycznym, gdyz niepomysiny wynik leczenia moze by¢ wynikiem awarii
urzadzenia w laboratorium i pozostawac poza zasiegiem oddziatywania lekarza.
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W tym ostatnim wypadku mam jednak odmienne niz komentatorzy zdanie
w przedmiocie celowosci dysponowania przez prokurature pojazdami
uprzywilejowanymi. Decyzje ustawodawcy uwazam za trafng. W przesztosci
wielokrotnie otrzymywatem informacje od prokuratoréw rejonowych o pro-
blemach z dojazdem do miejsc zdarzen, zwykle wypadkdéw drogowych ze
skutkiem smiertelnym czy katastrof kolejowych.

Zdarzenie tego rodzaju sprawiato, ze droga bardzo szybko ulegata zablo-
kowaniu i pozbawiata prokuratora fizycznej mozliwosci przybycia na miejsce
i wykonania obowigzku przeprowadzenia ogledzin. Problem byt ucigzliwy
zwlaszcza w sytuacji, gdy do zdarzenia dochodzito w miejscach, w ktérych
wiasciwosc¢ terytorialna prokuratora nie pokrywata sie z wkasciwoscig policji
i nie mozna byto skorzysta¢ z jej logistycznego wsparcia.

Niestety przesytane w przesziosci drogg stuzbowg postulaty legislacyjne
nie znajdowaty zrozumienia i dobrze sie stato, ze komentowana ustawa za-
mkneta temat.

Rozdzialy 2—4 poswiecone zostaly Krajowej Radzie Prokuratorow przy
Prokuratorze Generalnym, samorzgdowi prokuratorskiemu wszystkich
szczebli i zasadom finansowania dziatalnosci prokuratury.

Dziat Ill — Rozdziat 1 dotyczy dziatalnosci prokuratury na obszarze poste-
powania przygotowawczego. Komentatorzy przypominajg tu przede wszyst-
kim o dwéch podstawowych zasadach obowigzujgcych w polskiej procedu-
rze karnej i wyznaczajgcych reguty dziatalnosci prokuratury. Chodzi oczywi-
Scie o zasady legalizmu, czyli obowigzku dziatania w kazdym wypadku na-
ruszenia débr chronionych przez prawo karne materialne oraz o wspierajgcg
je zasade dziatania z urzedu, bez oczekiwania na inicjatywe czynnika ze-
wnetrznego.

Autorzy komentowanego Prawa o prokuraturze model ten aprobujg bez-
refleksyjnie uznajgc go widocznie za jedynie mozliwy do przyjecia. Oczywi-
Scie podzielam ich poglad w zakresie konsekwencji, jakie z zasad okreslo-
nych w Kodeksie postepowania karnego wynikajg dla dziatan prokurator-
skich. Mam natomiast inne zdanie co do idei samej zasady legalizmu, jako
podstawy systemu zwalczania przestepczosci.

Wyniki badan socjologicznych wskazuja, ze liczba faktycznie zaistniatych
zdarzenh, ktore wyczerpujg znamiona przestepstwa, wielokrotnie przekracza
liczbe zdarzen, ktére stajg sie przedmiotem oceny sgadu. Z ustalen Jacka
Czabanskiego wynika m.in., ze tylko 40% przestepstw znanych obywatelom
zgtaszanych jest organom $cigania. Z tej puli potowa zostaje zarejestrowana
w odpowiednich systemach. Z kolei, sposrdd tej czesci 25% konczonych jest
wniesieniem aktu oskarzenia, ktory juz w 97% prowadzi do skazania. W re-
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zultacie badacz szacuje, ze zaledwie 5% przestepstw jest ukaranych. Jego
zdaniem, podobnie niski odsetek wystepuje wszedzie na $wiecie'.

Nawet, gdyby uwzgledni¢, ze odsetek aktdw oskarzenia w innych latach,
analizowany przez J. Czabanskiego, okazat sie zdecydowanie wyzszy, to
i tak istnienie tzw. ciemnej liczby przestepczosci, jako zjawiska spotecznego
w znaczgcym stopniu pozostaje poza faktyczng kontrolg panstwa. Obszerna
literatura kryminologiczna i wiktymologiczna nie pozostawia w tym zakresie
zadnych ztudzeh. Jeszcze w maju 2011 r. z opinii przedstawiciela Fundaciji
.,Pomoc Kobietom i Dzieciom” wynikato, ze w Polsce ujawnianych jest jedy-
nie 8% przestepstw o charakterze seksualnym, co powoduje, ze na kazdych
10 faktycznych sprawcoéw tych powaznych przeciez przestepstw, az 9 pozo-
staje bezkarnymi.

Dlatego uwazam, ze przyjecie rozwigzania tzw. ,ograniczonego oportuni-
zmu” bytoby uczciwsze wobec spoteczenstwa i pozwalato skoncentrowaé
sity oraz $rodki systemu scigania i wymiaru sprawiedliwosci na zadania naj-
powazniejsze, faktycznie wymagajgce profesjonalizmu i warte nakladéw fi-
nansowych's. Takie rozwigzanie byloby tez czynnikiem istotnie ograniczajg-
cym pokuse manipulowania statystykami przez policje®.

Sposrad kolejnych tez z zakresu postepowania przygotowawczego za-
stuguje na podkreslenie w Komentarzu przypomnienie szczegdlnego trybu
procedowania w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym. W slad za autorami warto wiec powtorzy¢, ze jezeli
wymaga tego dobro postepowania, to postanowienie o przedstawieniu za-
rzutdw mozna sporzadzi¢ na podstawie informacji uzyskanych w wyniku
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a sgd moze zastosowac na wniosek

4 J. Czabanski, Ekonomiczne podejscie do przestepczosci, Edukacja Prawnicza 2005, nr 5
(71).

5 W opinii przedstawionej w marcu 1996 r. jednej z podkomisji sejmowych pracujgcych nad
kodyfikacjami karnymi uchwalonymi 6 czerwca 1997 r. zaproponowatem przyjecie zasady,
ze obowigzkiem prokuratora jest wszczecie lub wydanie polecenia wszczecia i przeprowa-
dzenia postepowania przygotowawczego oraz wniesienie i popieranie oskarzenia o kazde
przestepstwo przeciwko interesom panstwa i bezpieczefstwu obywateli, w tym zwtaszcza
o przestepstwo $cigane na mocy umoéw miedzynarodowych, popetnione przez zorganizowa-
ng grupe oraz majgce charakter gwattownego zamachu na osobe lub mienie. W pozostatych
przypadkach prokurator mogtby prowadzic¢ lub zleca¢ prowadzenie postepowania przygoto-
wawczego wtedy, gdy wedtug jego oceny wymagatoby tego dobro publiczne lub wazny inte-
res osoby pokrzywdzone;.

8 J. W. Wéjcik przytacza spektakularne wyliczenie efektow takiej manipulacji przez jedng
z policji europejskich, w rezultacie ktérego politycy swietowali spadek przestepczosci o po-
nad 123 tys., podczas gdy wyrywkowo przeprowadzone kontrole dostarczatly przestanek, ze
w tym samym czasie miat miejsce faktyczny wzrost przestepczosci o ponad 1,6 min (por.
J.W. Wdjcik, Kryminologia. Wspotczesne aspekty, Wydawnictwo LEX a Wolters Kluwer,
Warszawa 2014, s. 128.
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prokuratora tymczasowe aresztowanie na okres nieprzekraczajgcy 14 dni
(s. 300).

Za niefortunne uznac nalezy wskazanie wsrod czynnosci podejmowanych
przez prokuratoréw, ze prokurator m.in. ,sprawuje prokuratorskg kontrole
przestrzegania prawa”. Zwrot ten kojarzony jest bardzo sScisle ze zniesiong
jeszcze na poczatku lat 90. XX w. formg dziatalnosci kontrolnej i raczej nie
powinien by¢ uzywany do opisu aktualnej aktywno$ci prokuratoréw polega-
jacej na zaskarzaniu niezgodnych z prawem decyzji administracyjnych. To
oczywiscie tylko sugestia matej korekty w kolejnym wydaniu.

Stusznie przypomniano, ze nadzorcze kompetencje prokuratora wobec
policji i innych organdw Scigania zamykajg sie w scisle okreslonych, a wyni-
kajgcych z przepiséw kodeksu postepowania karnego ramach. W ramach
nadzoru stuzbowego szczegdlng i wyrdzniajgcg sie formg jest natomiast
aprobata, ktéra moze miec¢ charakter przedmiotowy lub podmiotowy. Inng
postacig nadzoru jest nadzér instancyjny, ktory z natury rzeczy sprawowany
jest przez prokuratora z jednostki nadrzednej i uruchamiany przez ztozenie
zazalenia.

Zastugujg na baczng uwage tezy odnoszgce sie do uprawnien kontrol-
nych prokuratora w zakresie realizowanych przez policje i inne uprawnione
stuzby czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (s. 309 i nast.). Czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze z uwagi na cele, ktérym majg stuzyé — zebranie
dowodow w najpowazniejszych sprawach, forme przeprowadzania — tajnosé
i wrazliwos¢ materii — wglad w najbardziej osobiste czy nawet intymne ob-
szary zycia jednostki, wymagajg wyjgtkowej troski o jako$¢ rozwigzan nor-
matywnych, metody ich dokonywania i zasady wykorzystania, a przede
wszystkim o zakres dopuszczalnej ingerencji w niezbywalne prawa obywa-
telskie.

Czynnosci te stuzg podniesieniu efektywnosci sledztwa, ale z uwagi na
wspomniane wiasciwosci bardzo tatwo mogg same sta¢ sie przedmiotem
oceny w przypadku podniesienia skargi czy ztozenia formalnego zawiado-
mienia o naduzyciu uprawnien. Dokfadne poznanie problemu jest nieodzow-
ne w pracy zawodowej kazdego prokuratora, tego ktory uczestniczy w pro-
cesie decyzyjnym, tego ktory przeprowadza kontrole oraz tego, ktéremu
przypadnie w udziale prowadzenie Sledztwa. Dobrze sie stato, ze komenta-
torzy poswiecili mu w swojej pracy stosunkowo duzo miejsca.

Podobnie doceni¢ nalezy gruntowne oméwienie instytucji wystgpienia
w trybie art. 58 komentowanej ustawy. W moim przekonaniu ta forma profi-
laktycznego dziatania prokuratora w praktyce czesto pozostaje niedocenio-
na. Tymczasem jest to jeden z nielicznych instrumentéw pozwalajgcy mu na
ksztattowanie pozgdanej rzeczywistosci spotecznej na obszarze jego kom-
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petencji'”. Doktadna lektura komentarza umozliwia nie tylko poznanie ogdl-
nych zasad sporzgdzania wystgpien, ale tez ich systematyki, a nawet struk-
tury i zasad redagowania.

Kolejny, zapewne jeszcze wazniejszy problem dotyczy wytycznych Pro-
kuratora Generalnego, ktoére przedmiotowo dotyczg metodyki postepowania
przygotowawczego, a ktére wigzg nie tylko prokuratoréw, lecz takze wszyst-
kie inne organy uprawnione do prowadzenia postepowania. Komentatorzy
stusznie zauwazyli, ze istota wytycznych polega na wskazaniu sposobu op-
tymalnego osiggania celéw postepowania w sprawach okreslonego rodzaju,
a ich realizacja podnosi poziom kompetencji organu realizujgcego zalecenia
metodyczne.

Wydawane na podstawie art. 60 § 1 komentowanej ustawy wytyczne ze
swej natury adresowane sg do praktykow. Z jednej bowiem strony stanowig
efekt monitorowania i oceny praktyki, z drugiej zas stanowig synteze najlep-
szych doswiadczen, ktore mozna tg drogg w krotkim czasie upowszechnic.
Nieprzypadkowo wiec ostatnie wytyczne Prokuratora Generalnego dotyczyty
Scigania przestepczosci zwigzanej z lichwiarskimi pozyczkami czy procede-
rem wytudzania nienaleznego zwrotu podatku VAT. W komentarzu mozna
znalez¢ liste innych jeszcze wytycznych wydanych w latach 2012—2015. Na
liscie tej znalazty sie takie m.in. problemy, jak: przemoc w rodzinie, zgwaice-
nia czy przestepstwa z nienawisci.

W moim przekonaniu wytyczne Prokuratora Generalnego bezdyskusyjnie
sg narzedziem przydatnym w pracy prokuratora i dobrze, ze komentatorzy
docenili ich znaczenie.

Przy omawianiu norm art. 60 zabrakto jednak odniesienia do charakteru
corocznych informacji przedktadanych Prokuratorowi Generalnemu przez
ministréw nadzorujgcych organy uprawnione do prowadzenia postepowania
przygotowawczego i odpowiednio przez wojewodow prokuratorom okrego-
wym. Mysle, ze warto bytoby poznaé zaréwno tresc, jak i forme przedktada-
nych na roznych poziomach informacji i ocenig¢, jaki jest ich wptyw na ksztat-
towanie praktyki. Jest to zagadnienie o tyle wazne, ze Prokuratorowi Gene-
ralnemu przystuguje prawo kierowania do naczelnych i centralnych organow
administracji pahstwowej wystgpien o podjecie srodkédw majgcych na celu
usprawnienie dziatalnosci podlegtych im organéw w zakresie postepowania,
a skoro tak — to komunikacja w obu kierunkach powinna byc¢ efektywna.

7 Podczas petnienia funkcji prokuratora rejonowego w trybie wystgpien doprowadzitem do
przebudowy fragmentu drogi panstwowej, na ktérej z powodu ztego wyprofilowania zakretu
oraz nieodpowiedniej struktury nawierzchni dochodzito do licznych wypadkow ze skutkiem
Smiertelnym, do zmiany w organizacji pracy stuzb ochrony w szpitalu, a nawet do powotania
w jednej z gmin na terenie rejonu strazy miejskiej.
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Dodatkowo odniesienie to z catg pewnoscig bytoby przydatne prokurato-
rom okregowym i wojewodom jako wsparcie przy organizacji wspoétdziatania
na tym szczeblu.

Rozdziat poswiecony postepowaniu przygotowawczemu konczg uwagi
o przestankach powotywania w Prokuraturze Krajowej lub Gtéwnej Komisji
zespotdéw prokuratorskich do prowadzenia spraw o szczegodlnej wadze ga-
tunkowej. Uwage zwraca tu zwtaszcza mozliwo$¢é powotywania w ich sktad
funkcjonariuszy innych stuzb panstwowych, a takze w charakterze doradcéw
lub konsultantéw prokuratoréw lub konsultantéw. Ten ostatni watek jest mi
bardzo bliski albowiem o normatywng regulacje statusu konsultanta postu-
lowatem od dawna'®. Mam oczywiscie $wiadomos$¢, ze jedna jaskotka wio-
sny jeszcze nie czyni, ale dobrze, iz ustawodawca zdecydowat sie na po-
stawienie pierwszego kroku. To kolejny watek, ktéry warto monitorowac
i rozwing¢ w kolejnych wydaniach komentarza.

Dziat lll — Rozdziat 2 traktuje o elementarnych zagadnieniach zwigzanych
z udziatem prokuratora w postepowaniu sgdowym w sprawach karnych oraz
innych rodzajach postepowan. Autorzy podkreslajg przy tym, ze wnoszenie
oskarzenia i jego popieranie stanowi o istocie funkcji prokuratora jako oskar-
zyciela publicznego. W ich ocenie jest co do zasady funkcja monopolistycz-
na. Prokurator, niezaleznie od postepowan zainicjowanych przez niego sa-
mego, moze bowiem przylgczy¢ sie do postepowan zainicjowanych przez
innych oskarzycieli, w tym postepowan prywatnoskargowych czy postepo-
wan prowadzonych z oskarzenia subsydiarnego.

Uwage zwraca udana proba skatalogowania czynnosci sktadajgcych sie
na popieranie aktu oskarzenia, a takze stuszna uwaga, ze takie same czyn-
nosci sktadajg sie na aktywnos¢ prokuratora podczas postepowania przed
sgdem | instancji, w postepowaniu odwotawczym, a nawet w postepowaniu
przed Sgdem Najwyzszym.

Nie sposdb nie podzieli¢ tez opinii o dwoistym charakterze roli prokurato-
ra w postepowaniu przed sgdami. Z jednej strony jest to rola strony zaintere-
sowanej w skutecznym wyjednaniu wyroku skazujgcego i wymierzeniu
oskarzonemu sprawiedliwej kary, z drugiej zas — rola straznika praworzgd-
nosci. Oskarzycielska aktywnos¢ i pozgdane jak najbardziej zaangazowanie
w dowodzeniu winy, nie mogg jednakze pozwoli¢ prokuratorowi zapomniec,
ze jego obowigzkiem jest wspotdziatanie z sgdem w wydaniu orzeczenia
sprawiedliwego. Ten cel wymaga wiec zachowania obiektywizmu i krytyczne;j
oceny dostepnych dowoddéw, nawet w sytuacji, gdy krytycyzm ten moze do-
prowadzi¢ — niejako wbrew sobie — do uniewinnienia, a wiec negacji zasad-

8J. Wojtasik, Konsultant w postepowaniu karnym, (w:) http://www.janwojtasik.pl/teksty/
starsze/91-konsultant-w—post%C4%99powaniu—karnym.html (data pobrania: 6 listopada
2017 r.).
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nosci oskarzenia. Jak stusznie zostato to podkreslone, nie mozna oskarzaé
za wszelkg cene i we wszelkich okolicznosciach.

W tym kontekscie konieczne jest zwrdécenie uwagi na nowg dyspozycje
przepisu § 2 art. 64 ustawy Prawo o prokuraturze, ktéra naktada na prokura-
tora mozliwos¢ cofniecia aktu oskarzenia, w sytuacji gdy wyniki postepowa-
nia nie potwierdzajg zarzutow oskarzenia. Autorzy Komentarza idg przy tym
dalej uznajac, ze ,naktada na prokuratora obowigzek zaniechania popierania
aktu oskarzenia” (s. 333). Jest to, jak sie wydaje, wyjscie poza literalne
brzmienie przywotanego przepisu, ale takze respekt dla akcentowanej juz
koncepcji urzedu prokuratora — straznika prawa.

Pogodzenie tych rdl nie jest niekiedy sprawg tatwg. Zwtaszcza w spra-
wach zawierajgcych duzy tadunek emocji generowanych okrucienstwem
sprawcy przestepstwa, bezbronnoscig ofiar i naturalnym takze dla prokurato-
ra odruchem solidarnosci z ich cierpieniem, zachowanie obiektywnego,
a tym samym zdystansowanego spojrzenia na sprawe moze sprawia¢ pro-
blemy nawet doswiadczonemu profesjonaliscie. Sytuacja komplikuje sie do-
datkowo, gdy na wymienione czynniki nakfadajg sie jeszcze oczekiwania
przetozonych czy presja opinii publicznej podsycana publikacjami medial-
nymi. Od negatywnego wptywu czynnikdbw zewnetrznych nie sg wolne do
konca ani sady ani nawet biegli'®. Sytuacja oskarzyciela z definicji jest jesz-
cze trudniejsza. Moze dlatego zawsze wolatem, zeby w trudnej sprawie mo-
im przeciwnikiem w sadzie byt oskarzony, ktéry posiada kompetentnego
i aktywnego obronce. To pozwalato mi koncentrowa¢ sie na zadaniach czy-
sto oskarzycielskich.

W dalszych wywodach poswieconych zagadnieniom udziatu prokuratora
w postepowaniu sgdowym Autorzy Komentarza zwracajg uwage na liczne
kwestie dotyczace strony organizacyjnej oskarzania, w tym regute, ze do
udzialu w rozprawie wyznacza sie jako referenta tego prokuratora, ktéry
prowadzit postepowanie, a takze do regut kierujgcych postepowaniem uta-
skawieniowym i odwotawczym. Rozwazania te sg kolejng okazjg do poru-
szenia kwestii jakosci czynnosci procesowych, a dokfadniej czynnosci pro-
cesowo-kryminalistycznych na przyktadzie postepowan o naruszenie zasad
bezpieczenstwa w ruchu lagdowym.

Podzielam wiekszo$¢ podniesionych uwag, w tym takze tych, ktore kry-
tycznie oceniajg kompetencje przedstawicieli organéw $cigania i nacecho-
wane sg troskg o wiasciwe rozdzielenie kompetencji tych organéw od kom-

90 wplywie czynnikdéw kontekstowych na tres¢ orzeczen wymiaru sprawiedliwosci, a takze
opiniowanie przez biegtych ciekawie patrz: J. Woéjcikiewicz, Temida pod mikroskopem,
Wydawnictwo ,Dom Organizatora”, Torun 2009, s. 25 i nast. Nacisk opinii publicznej na su-
rowy wymiar kary wobec oséb uposledzonych umystowo czy psychicznie chorych, jako
przyktad sytuacji trudnej w opiniowaniu podkresla takze A. Lipczynski. Patrz: tenze,
Psychologia sgdowa, Wydawnictwo DIFIN, Warszawa 2007, s. 16-17.
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petencji opiniujgcych biegtych. Dlatego mtodym i mniej doswiadczonym war-
to moze podpowiedzie¢, ze poszukujgc odpowiedzi na pytanie, jaka byta
przyczyna wypadku, warto szukac¢ inspiracji w bogatej literaturze przedmio-
tu, w tym takze tej na poziomie poradnikowym?. Zestawy publikowanych
w nich pytan czesto wskazujg odpowiednig specjalnosé badawczg eksperta,
co redukuje ryzyko btgdzenia w poszukiwaniu wykonawcy opinii. Warto tez
studiowac literature bardziej specjalistyczng, zwiaszcza te pisang przystep-
nym, zrozumiatym jezykiem?".

Zagadnienie granicy oczekiwan organu procesowego od biegtych z za-
kresu wypadkow komunikacyjnych jest jednak bardziej ztozone niz mogtoby
sie wydawac na pierwszy rzut oka. Zasady bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym sg najbardziej chyba reglamentowanym prawnie aspektem zycia spo-
tecznego. Wiele norm prawnych stanowi emanacje norm technicznych, np.
te dotyczagce stanu technicznego pojazdu. Inne, np. okreslajgce powinnosé
zachowania odpowiedniej odlegtosci od pojazdu poprzedzajgcego to efekt
uogdlnienia doswiadczen i badan ekspertow ruchu drogowego. Zgodzi¢ sie
wiec nalezy z oceng, ze adresowane do biegtego pytanie: kto ponosi wine
za spowodowanie wypadku, stanowi naruszenie istoty orzekania. Jednak
postawione przez prawnika biegtemu pytanie, czy ustalona odlegtos¢ do po-
jazdu poprzedzajgcego stanowita w konkretnej sytuacji naruszenie zasady
bezpieczenstwa ruchu, nie jest zapewne juz tak bardzo pozbawione uza-
sadnienia. Podzieli¢ nalezy tu twierdzenie Jana Unarskiego o istnieniu ,0b-
szaru wspolnego”, w ktérym naktadajg sie na siebie techniczna i prawna
ocena zdarzen, a organ procesowy ma prawo pyta¢ o punkt widzenia bie-
gtego oparty na jego do$wiadczeniu??.

Zwykle uwaza sie, ze czynnosci takie, jak: odbieranie wyjasnien, przestu-
chiwanie swiadkéw, zasieganie opinii biegltych, czy przeprowadzenie ogle-
dzin stanowig wytgczng domene postepowan karnych. O tym, ze w okreslo-
nych sytuacjach prokurator moze ich dokonywac takze w innych postepo-
waniach na ogdt zapominamy. Dobrze wiec sie stato, ze komentatorzy przy-
pomnieli o nich (s. 369) zastrzegajac jednoczesnie, ze przeprowadza sie je
tylko wtedy, gdy dowody zebrane w postepowaniu administracyjnym lub za-
warte w aktach postepowania karnego, nie wystarczajg do oceny, czy doszio
do naruszenia prawa przez organ administracji publiczne;j.

20 Patrz: J. Jerzewska, Od ogledzin do opinii biegtego. Poradnik dla prowadzacych poste-
powanie karne, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 123 i nast.

21 W. Kotowski, Problematyka wypadkéw drogowych, Redakcja ,Palestry”, Warszawa 2016;
R. Zahorski, Dowody w rekonstrukcji wypadku drogowego, Wydawnictwo LEX a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2012; L. K. Paprzycki, Felietony na drodze, Biblioteka ,Pa-
ragrafu na drodze”, Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sgdowych, Krakéw 2005.

22 J. Unarski, Ekspertyza wypadku drogowego, (w:) M. Kata, D. WilkiJ. Wojcikiewicz
(red.), Ekspertyza Sgdowa. Zagadnienia wybrane, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa
2017, s. 545.

Prokuratura
i Prawo 1, 2018 119



J. Wojtasik

Dziat lll — rozdziat 3 i 4 omawianego tu komentarza, odpowiednio do
struktury komentowanej ustawy, zawierajg uwagi odnoszgce sie do wspotu-
dziatu prokuratora w zwalczaniu i zapobieganiu przestepczosci oraz nadzoru
nad wykonaniem kary. Komentarz niestety jest tu dos¢ skromny, co odpo-
wiada zresztg tym dwom obszarom niedocenianych czy moze dokfadniej —
ograniczanych z réoznych powodéw w ciggu ostatnich dziesiecioleci, a zara-
zem tak bardzo potrzebnych i w przesziosci sprawdzajgcych sie form aktyw-
nosci zawodowej prokuratora.

O pozytkach wynikajgcych ze wspotdziatania z réznymi podmiotami wia-
dzy centralnej czy samorzgdowej, wyrazajgcej sie m.in. w kierowaniu wystg-
pien posledczych, zwlaszcza uogdlniajgcych, miatem juz okazje wspomniec
wczesniej. Wnioski o podjecie dziatan w rozumieniu art. 71 omawianej usta-
wy mogg spetniaé role analogiczng. Komentatorzy celnie przy tym zauwazy-
li, ze ,nie jest istotna w rzeczy samej wspotpraca przebiegajgca w atmosfe-
rze pozornego zrozumienia, lecz efektywnos¢ dziatania przektadajgca sie na
rzeczywiste umacnianie praworzadnosci” (s. 370). Do zrobienia jest napraw-
de wiele. | to na kazdym niemal poziomie i sektorze zycia publicznego. Inspi-
racji powinny dostarczaé, nie tylko zywigce sie emocjami i generujace kolej-
ne poktady emocji, przekazy medialne, ale przede wszystkim badania nau-
kowe z zakresu organizacji spoteczenstw i psychologii spotecznej?3.

Trudno przy tym nie zgodzi¢ sie z opinig komentatoréw, ze dobry proku-
rator bedzie z natury rzeczy musiat pozostawac¢ w ,konflikcie” z adresatami
swoich wnioskow. Dodac¢ jeszcze nalezatoby i to spostrzezenie, ze aktyw-
nosc¢ profilaktyczna prokuratoréw nigdy chyba nie byta w cenie ani u opinii
publicznej, ani w mediach, ani u przedstawicieli innych osrodkéw wiadzy pu-
blicznej. Nie wzbudzata nawet szczegdlnego zainteresowania przetozonych.
Coz, najlepsze wystgpienie, informacja o edukacji mtodziezy szkolnej czy
racjonalny projekt legislacyjny, nie sg tak spektakularne jak komunikat o za-
stosowanym areszcie czy surowej karze. W dodatku, wykazany w statysty-
kach urzedowych spadek ujawnionych przestepstw miewat nie tylko wielu
ojcow, ale tez stawat sie w przesztosci pretekstem do dyskusji o zmniejsze-
niu naktadoéw na walke z przestepczoscia.

Od wielu juz lat prokurator nie jest organem postepowania wykonawcze-
go. Ustawodawca pozostawit mu jedynie status strony, w dodatku — jak to
ujeto w komentarzu — w ograniczonym zakresie. Nie zmienia to oczywiscie

23 Prace publikujgce wyniki badan z zakresu profilaktyki przeciwprzestepczej oraz diagnozujg-
ce inne mechanizmy zycia spotecznego publikowane byty od dawna i sg dostepne takze
w Polsce. Wystarczy wspomniec¢ tu klasyczne dzieto A. Peyrefite’a (red.) pt. Spoteczen-
stwo wobec przemocy. Raport Komitetu Badan nad zbrodnig i wystepkiem, Panstwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, Warszawa 1982. Oczywiscie, nie trzeba chyba dodawa¢, ze zarzg-
dzanie sprawami spotecznymi wymaga postugiwania sie nie tylko wiedzg historyczna, ale
przede wszystkim powinno uwzglednia¢ najnowsze badania i prognozy naukowe z okreslo-
nej dziedziny zycia publicznego.
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faktu, ze powinnosci z tego zakresu, jakie na nim cigzg w postepowaniu
przed sgdem, mogg by¢ ignorowane. Twércy komentarza wyliczajg ich kata-
log. Zarazem wskazujg na szczegdlne samodzielne uprawnienia prokurato-
ra, w tym rozpoznaje zazalenia na sposob przeprowadzenia niektorych
czynnosci wykonywanych przez policje, np. zatrzymanie czy tytut do wyda-
nia postanowienia o zatrzymaniu osoby podejrzewanej o popetnienie, usito-
wanie albo przygotowanie przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

Dziat IV ustawy Prawo o prokuraturze dotyczy szeroko rozumianego sta-
tusu prokuratora i nalezy do najbardziej wazkich, najbardziej obszernych
i zarazem najczesciej chyba komentowanych regulacji ustawowych dotycza-
cych tego zawodu. Nie ma oczywiscie mozliwosci odniesienia sie do sposo-
bu skomentowania wszystkich liczgcych ponad 100 artykutdow przepisow.
Dlatego uwagi tu przytoczone odnosic¢ sie bedg do kilku wybranych, w moim
przekonaniu relatywnie wazniejszych kwestii.

Autorzy komentarza ocenili, ze powierzenie Prokuratorowi Generalnemu
petnej swobody w doborze kadry prokuratorskiej jest rozwigzaniem stusz-
nym, a fakultatywnos$é opiniowania kandydatéw na stanowiska prokurator-
skie, w przypadku wystgpienia o opinie do wlasciwego kolegium, jest swoi-
stym testem poparcia dla polityki kadrowej kierownictwa. Zaznaczono przy
tym trafnie, ze pracodawcg prokuratora jest jednostka organizacyjna, ktéra
jest miejscem jego pracy.

Duzo miejsca poswiecono warunkom, jakie muszg by¢ spetnione przez
kandydata na prokuratora. Dotyczy to w szczegdlnosci scharakteryzowania
terminu ,nieskazitelny charakter”. Nie trzeba dodawaé, ze warunek ten roz-
cigga sie na caly czas stuzby, a takze po przejsciu w stan spoczynku. Pod-
kreslono w komentarzu, ze popetnienie przestepstwa nieumysinego, np. wy-
padku drogowego, w Swietle nowych rozwigzan ustawowych, nie zamyka
drogi do wykonywania zawodu prokuratora. Autorzy trafnie wywiedli tu, ze
tzw. przestepstwo cywilizacyjne moze zdarzy¢ sie kazdemu (s. 383).

Zwrocono uwage na zakres badan lekarskich i psychologicznych kandy-
datoéw. W tym ostatnim wypadku zadaniem psychologa jest m.in. ocena ich
umiejetnosci poznawczych i spotecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem
zdolnosci do samodzielnego podejmowania decyzji oraz odpornosci na
stres. To celna uwaga, gdyz w przesztosci niestety zdarzaty sie przypadki
braku zrozumienia przez uprawnionych do wydawania zaswiadczen psycho-
logow o celu badania i specyficznych, permanentnie stresogennych warun-
kach pracy prokuratora. Nie kazda osoba spetniajgca kryteria przydatnosci
do pracy w ogole, jest w stanie, zwtaszcza w dtuzszym przedziale czasowym
im podotaé. Dotyczy to takze osdb, ktorych charakter bez zawahania naleza-
toby ocenic¢ jako nieskazitelny.

Sporo miejsca zajety w komentarzu uwagi okreslajgce rézne sciezki do-
chodzenia do zawodu prokuratora przedstawicielom innych zawodéw, w tym
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adwokatow, radcow prawnych i sedzidw. Analiza tych uwag $wiadczy
0 zwracaniu uwagi na kompetencje merytoryczne kandydata i rozbudowane
sformalizowane kryteria ich ustalania?*.

Zaznaczono istotne réznice miedzy stosunkiem pracy powstatym na pod-
stawie umowy, a stosunkiem pracy na podstawie powotania, w tym powota-
nia na stanowisko prokuratorskie, ktére to powotanie jest w istocie nomina-
cja — jedng z podstaw nawigzania stosunku pracy w stuzbach publicznych.
Oznacza to m.in. wiekszg dyspozycyjnos¢, prace poza godzinami pracy
urzedu, mozliwos¢ delegowania do innej miejscowosci, zakaz zajmowania
innych urzedow czy podejmowania dodatkowej pracy zarobkowej.

Stusznie autorzy komentarza zwrécili uwage na znaczenie okolicznosci
towarzyszgcych wreczeniu aktu powotania i odebraniu przyrzeczenia. Od-
powiednio duzo uwag znalazto sie tez przy omawianiu ustawicznej powinno-
$ci dbania przez prokuratora o powage sprawowanego urzedu oraz unikanie
wiktania sie w sprawy czy okolicznosci moggce przynie$¢ mu jakgkolwiek
ujme czy tez ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci. W tym kontekscie
przywofano niektore z postanowien zbioru zasad etyki zawodowej prokurato-
réw przyjetych 19 wrzesdnia 2012 r. Komentatorzy nie przeoczyli tez przy tej
okazji faktu, ze aktualnie prowadzone sg prace nad nowg redakcjg zbioru
zasad etyki zawodowej dla prokuratorow.

Problem publicznych wypowiedzi prokuratoréw, w tym prokuratoréw
w stanie spoczynku, na tematy zwigzane z ich dziatalnoscig, uznano za
szczegolny. Stusznie, gdyz z jednej strony wolnos¢ wypowiedzi jest prawem
kazdego obywatela i prokuratora takze nie mozna jej pozbawiac. Z drugiej
strony publiczna rola prokuratora sprawia, ze waga jego wypowiedzi ma jed-
nak inny ciezar gatunkowy niz np. dziennikarza. Stad potrzebna jest i wiek-
sza rozwaga, a powsciagliwos¢ i rzetelnos¢ bardziej pogtebiona niz spoty-
kana u innych autoréw publicznych wypowiedzi.

Warto jednak pamietaé, ze w bardziej odlegtej przesztosci publiczne wy-
stgpienia prokuratoréw traktowane byty jako niezwykle wazny, pozytywny
sktadnik ich zawodowej aktywnosci, a miesiecznik ,Problemy Praworzgdno-
$ci” skwapliwie je na swoich tamach odnotowywat?°,

Obecnie, w dobie obfitosci medidw i ogromu zalewajgcych potencjalnego
czytelnika informaciji, czesto znieksztatcajgcych i dezawuujgcych prace pro-
kuratoréw, szansg na rzetelny przekaz stajg sie strony internetowe prokura-

2 J. Gurgul trafnie skonstatowat, Zze ,w koncu zawsze sie okaze, iz jesli o jako$¢ czy efekty
postepowania przygotowawczego chodzi, to prawie wszystko w taki czy inny sposob zalezy
od indywidualnych, wrodzonych i nabytych kwalifikacji prowadzacego (prowadzacych) oraz
sprawujgcego nadzér nad tymze postepowaniem”, patrz: tenze, (w:) Calosciowe wyobra-
zenie Sledztwa, Prok. i Prawo 2012, nr 12.

25 Prowadzono systematycznie takie dzialy, jak: ,Prokuratorzy w prasie, radio i telewizji” czy
~Prokuratorzy pisza”.
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tury. Wazne, zeby prowadzono je nie tylko rzetelnie, ale tez w atrakcyjny i
pozbawiony zawodowego zargonu czy patosu sposéb. Zapotrzebowanie na
takie informacje ciggle pozostaje ogromne?¢. W moim za$ przekonaniu do-
brze stuzy idei praworzgadnosci.

Kolejne uwagi dotyczg obowigzku podnoszenia kwalifikacji. Komentatorzy
akcentujg przy tym stusznie korzysci wynikajgce z publikowania artykutow
problemowych w periodykach prawniczych czy prowadzenia zaje¢ dydak-
tycznych. Do listy rekomendowanych w komentarzu tytutdw dodatbym jesz-
cze Kwartalnik KSSiP, a takze wydawnictwa traktujgce o naukach pomosto-
wych dostarczajgcych narzedzi wspierajgcych prace sledczg i poprawiaja-
cych skutecznos$é¢ postepowan?”’.

Osobne problemy szczegétowo omoéwione w komentarzu dotyczg czasu
pracy prokuratora, tajemnicy zawodowej, oswiadczen o stanie majgtkowym,
zagadnien zwigzanych z delegowaniem i zasadami wynagradzania prokura-
torow. W dalszym ciggu komentatorzy zajeli sie kwestiami zwigzanymi
z urlopami, zwolnieniami lekarskimi i stanem spoczynku. Wazny fragment
komentarza dotyczy zasad odpowiedzialnosci karnej, dyscyplinarnej i stuz-
bowej prokuratora, a takze zagadnien asesorow, asystentow i aplikantéw
prokuratury.

Szczegotowa prezentacja kolejnych nasuwajgcych sie w toku lektury licz-
nych refleksji nie jest jednak mozliwa w konwencji i ramach tego opracowania.

Jedno jest natomiast pewne, omawiany tu komentarz, niezaleznie od te-
go, czy zgodzimy sie z kazdg z przytoczonych w nim tez, czy tez niektére
z nich uznamy za watpliwe albo nawet nieuzasadnione, jest niezwykle war-
tosciowym i waznym narzedziem poznania wspotczesnej prokuratury jako
instytucji i wzorca prokuratora jako cztowieka oraz jako organu sprawujgce-
go doniostg i odpowiedzialng funkcje spoteczng.

Jestem przekonany, ze refleksje towarzyszace jego czytaniu pozwolg le-
piej zrozumie¢ swoje powotanie prokuratorom juz urzedujgcym. Natomiast
aplikantom przygotowujgcym sie do zawodu lektura komentarza istotnie uta-
twi zrozumienie ich przysztych zadan, praw i obowigzkow.

26 Np. utworzona w potowie 2004 r. strona internetowa Prokuratury Okregowej w Zielonej Go-
rze w potowie listopada 2017 r. notowata ponad 42 min odston.

27 Mam tu na mysli: Problemy Kryminalistyki wydawane przez CLKP, Z Zagadnien Nauk Sg-
dowych (Problems of Forensic Science) czy Paragraf na Drodze wydawany przez IES
w Krakowie, Archiwum Medycyny Sgdowej i Kryminologii, a takze szereg innych periodykéw
wydawanych na polskich uczelniach.
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Reflection stemming from Commentary
of A. Kieltyka ef al. to the Law on the
Prosecutor’s Office

Abstract

This commentary addresses some select threads in the commentary to
the Law on the Prosecutor’s office of 28 January 2016 (consolidated text:
Journal of Laws of 2017, item 1767). The commentator reflects on Commen-
tary from the perspective of their own experience of a prosecutor at the dis-
trict and circuit levels.
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Tajemnica lekarska w procesie karnym

Streszczenie

W niniejszej publikacji zaprezentowano najwazniejsze zatoZzenia i zakres
tajemnicy lekarskiej, przyblizono konstrukcje art. 180 § 2 k.p.k. i wyszcze-
golniono najczestsze problemy wystepujgce przy okazji zwolnienia lekarza
z tajemnicy zawodowej. Podjeto ponadto probe wskazania mozliwych roz-
wigzan praktycznych w wymienionym zakresie. W pracy wykorzystano zro-
dfa w postaci pismiennictwa i aktualnych orzeczen sgdowych, a takze do-
Swiadczen wyniesionych z praktyki zawodowej i dziatalnosci naukowo-
badawczej Autora.

1. Wprowadzenie

System prawnej ochrony praw pacjenta obowigzujgcy w Polsce ktadzie
duzy nacisk na autonomie chorego w zakresie decydowania o podjeciu le-
czenia, jego przebiegu i zakonczeniu, a takze sposobu przetwarzania da-
nych zwigzanych z korzystaniem ze swiadczeh zdrowotnych. Pacjent co do
zasady jest dysponentem informacji dotyczgcych jego stanu zdrowia, nie-
mniej jednak ustawodawca przewiduje rowniez takie sytuacje, gdy obowia-
zek zachowania wymienionych okolicznosci w tajemnicy przez pracownikow
medycznych zostaje zniesiony. Moze to nastgpi¢ wytgcznie w takich przy-
padkach, w ktérych interes spoteczny lub wazny interes prywatny (w tym
interes samego chorego) przemawia za takg koniecznoscig. Teza ta znajdu-
je odzwierciedlenie w przestankach zwolnienia lekarza i innych pracownikow
medycznych z tajemnicy zawodowej. Jednym z najwazniejszych przyczyn
uchylenia tajemnicy lekarskiej niewatpliwie jest dobro wymiaru sprawiedliwo-
$ci materializujgce sie w dgzeniu do realizacji celow postepowania karnego,
to znaczy wykrycia i pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej sprawcy
przestepstwa, zapobiegania przestepczosci i respektowania prawnie chro-
nionych intereséw pokrzywdzonych.

Celem niniejszej publikacji jest prezentacja istoty i zatozen tajemnicy le-
karskiej, przyblizenie konstrukcji art. 180 § 2 k.p.k., sygnalizacja najczest-
szych problemoéw pojawiajgcych sie przy stosowaniu instytucji zwolnienia
lekarza z tajemnicy zawodowej oraz préba wskazania mozliwych rozwigzan
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w tym zakresie, przyczyniajgcych sie do ksztattowania wtasciwej praktyki
organow sledczych.

2. Zakres tajemnicy lekarskiej oraz podstawy prawne jej
obowigzywania

Jako zasadniczg regulacje prawng, z ktérg zwigzana jest tajemnica lekar-
ska, wskazac¢ nalezy art. 13 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pa-
cjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1318),
zgodnie z ktérym pacjent ma prawo do zachowania w tajemnicy przez osoby
wykonujgce zawdd medyczny, w tym udzielajgce mu swiadczen zdrowot-
nych, informacji z nim zwigzanych, a uzyskanych w zwigzku z wykonywa-
niem zawodu medycznego.

W orzecznictwie stusznie podkresla sie, ze wszelkie dane o stanie zdro-
wia nalezg do tzw. danych sensytywnych, a zatem ich ochrona powinna by¢
gwarantowana nie tylko w aktach rangi ustawowej, ale takze w aktach hie-
rarchicznie najwyzszych, w ramach szeroko pojetego prawa do ochrony zy-
cia prywatnego (por. art. 47 Konstytucji RP)'. Osoba, ktérej dane dotyczg
nie jest jednak wytgcznym dysponentem swoich danych o stanie zdrowia.
Prawo do ochrony tych danych nie jest absolutne, przepisy ustawy, jak i
ustaw szczegodlnych wyznaczajg bowiem ramy prawne dla legalnego prze-
twarzania takich danych. Nie stanowi naruszenia tego prawa, ani instytuciji
tajemnicy lekarskiej, przetwarzanie danych w ramach legalnie wyznaczone-
go i spotecznie akceptowalnego celu?. W tym miejscu zauwazy¢ trzeba, ze
do uzyskania informacji relewantnych dla realizacji podstawowego celu proce-
su karnego, jakim jest obok ujawnienia przestepstwa, wykrycie i ukaranie jego
sprawcy, istotnym kryterium powinna by¢ sprawnos¢ procesu, wyrazajgca sie
dazeniem do tego, by ustalenie i ujecie sprawcy nastgpito mozliwie szybko3.

Zdecydowanie btedne jest dostrzegane niekiedy w doktrynie utozsamia-
nie pojec¢ ,tajemnica medyczna” i ,tajemnica lekarska”. Tajemnica medyczna
jest bowiem terminem szerszym, w ktérym de facto zawiera sie tajemnica
lekarska.

W pismiennictwie zasadnie zauwaza sie, ze tajemnica medyczna rozcia-
ga sie na wszelkie dane uzyskane w zwigzku z wykonywaniem zawodu me-
dycznego, zaréwno informacji przekazanych intencjonalnie pracownikowi

" Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2017 r., sygn. VIl SA/Wa 605/17, LEX
nr 2355772.

2 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 kwietnia 2006 r., sygn. Il SA/Wa 183/06, LEX
nr 220919.

3 Por. postanowienie SA w todzi z dnia 31 sierpnia 2011 r., sygn. Il AKz 442/11, LEX
nr 1168833.
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medycznemu (np. podczas wywiadu lekarskiego, udostepnionych w doku-
mentacji medycznej na potrzeby udzielania $wiadczen zdrowotnych), jak
réwniez uzyskanych przez pracownika przypadkowo, niejako przy okazji wy-
konywania zawodu. Dla ustalenia, czy na posiadane przez pracownika me-
dycznego informacje rozcigga sie obowigzywanie tajemnicy medycznej
istotnym jest stwierdzenie, ze sg one w jakimkolwiek stopniu zwigzane z pa-
cjentem. Tym samym mogg to by¢ dane dotyczace nie tylko wiadomosci
o zdrowiu i leczeniu pacjenta, ale rowniez wszelkie inne zwigzane z chorym.
W warstwie medycznej sekretem objete sg wiec w szczegdlnosci wyniki
przeprowadzonych badan diagnostycznych, rozpoznanie, stosowane meto-
dy leczenia, osiggniete postepy w leczeniu czy rokowania. W warstwie po-
zamedycznej tajemnica rozcigga sie na dane o stanie majgtkowym, rodzin-
nym, stosunkach osobistych, zawodowych, miejscu zamieszkania, natogach,
upodobaniach etc.* Obowigzek zachowania tajemnicy medycznej wigze nie
tylko lekarza, ale rowniez osoby wykonujgce inne zawody medyczne — pie-
legniarki, potozne, fizjoterapeutéw, diagnostow laboratoryjnych, czy ratowni-
kéow medycznych. Poufnosé danych dotyczacych pacjenta powinni tez re-
spektowac inni pracownicy podmiotéw leczniczych, jezeli tylko majg do nich
dostep lub powzieli o nich wiedze z jakichkolwiek zrédet (sekretarki medycz-
ne, technicy elektroradiologii, sanitariusze etc.).

Tajemnica lekarska obejmuje informacje, dane i inne okolicznosci, o kto-
rych lekarz dowiedziat sie w ramach wykonywania zawodu. Zgodnie z art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 125) lekarz ma obowigzek zachowania
w tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem, a uzyskanych w zwigzku
z wykonywaniem zawodu. W ust. 2 przewidziane zostaty wyjatki, w ktorych
lekarza nie wigze tajemnica lekarska. Regulacji o tajemnicy lekarskiej nie
stosuje sie, gdy: 1) tak stanowig ustawy; 2) badanie lekarskie zostato prze-
prowadzone na zgdanie uprawnionych, na podstawie odrebnych ustaw, or-
ganow i instytucji; wéwczas lekarz jest obowigzany poinformowac o stanie
zdrowia pacjenta wylgcznie te organy i instytucje; 3) zachowanie tajemnicy
moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia pacjenta lub innych
0so6b; 4) pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na ujaw-
nienie tajemnicy, po uprzednim poinformowaniu o niekorzystnych dla pa-
cjenta skutkach jej ujawnienia; 5) zachodzi potrzeba przekazania niezbed-

4 Zob. znakomita pozycja w literaturze przedmiotu: R. Kubiak, Tajemnica medyczna, War-
szawa 2015, s. 33-36 i powotana tam literatura, w szczegolnosci A. Hu k, Tajemnica zawo-
dowa lekarza, Prok. i Pr. 2001, nr 6; M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakow 2000;
A.Zoll, Tajemnica zawodowa lekarza, (w:) Tajemnica lekarska: materialy z posiedzenia
Komisji Etyki Lekarskiej z dnia 15 listopada 1993 r., Krakow 1994; J. Haberko, R. Kocy-
towski, Szczegdlna postac tajemnicy lekarskiej w przypadku stosowania technik wspoma-
ganego medycznie rozrodu, PiM 2006, nr 2, s. 23; M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej
ochrona, Warszawa 2007.
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nych informacji o pacjencie lekarzowi sgdowemu; 6) zachodzi potrzeba
przekazania niezbednych informacji o pacjencie zwigzanych z udzielaniem
swiadczeh zdrowotnych innemu lekarzowi lub uprawionym osobom uczest-
niczacym w udzielaniu tych swiadczen. W wymienionych przypadkach ujaw-
nienie tajemnicy moze nastgpi¢ wytacznie w niezbednym zakresie (w przy-
padku wyrazenia zgody na ujawnienie tajemnicy lekarskiej przez pacjenta
lub jego przedstawiciela ustawowego mogg oni wskazaé zakres ujawnienia
tajemnicy). Co wiecej, zgodnie z art. 40 ust. 3 u.z.l. lekarz, z zastrzezeniem
sytuacji, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-5, jest zwigzany tajemnicg réwniez
po smierci pacjenta, chyba ze zgode na ujawnienie tajemnicy wyrazi osoba
bliska w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.p. Osoba bliska wyrazajgca zgode
na ujawnienie tajemnicy moze tez okresli¢ zakres jej ujawnienia.

Lekarz jest zobligowany do zachowania w tajemnicy w szczegdlnosci ta-
kich informaciji, jak rozpoznanie jednostki chorobowej, rodzaj wdrozonej far-
makoterapii, wykonane procedury medyczne, zastosowane techniki opera-
cyjne, zakres i wyniki zleconych badan diagnostycznych, przebieg choroby,
postepy w terapii, czy zalecona profilaktyka i rehabilitacja. Nie ma przy tym
znaczenia, w jaki sposob lekarz wszedt w posiadanie powyzszych informacji
(czy w wyniku okazania dokumentacji medycznej, czy podczas obchodu na
oddziale, w trakcie konsylium lekarskiego, czy tez podczas wyktadow i zaje¢
specjalizacyjnych), ani nawet rola lekarza w procesie leczenia pacjenta, to
znaczy czy byt lekarzem odpowiedzialnym za leczenie pacjenta w oddziale,
czy tez jedynie konsultowat okreslong dolegliwosé. Istotne jest, aby lekarz
powzigt jakakolwiek wiedze na temat procesu terapeutycznego (diagno-
stycznego, rehabilitacyjnego etc.) w zwigzku z realizacjg okreslonych
w podmiocie leczniczym obowigzkow i zadan wynikajgcych posrednio lub
bezposrednio z wykonywanej profesji. Obowigzek zachowania przez lekarza
w tajemnicy innych danych dotyczgcych pacjenta, wynika¢ bedzie z ko-
niecznosci respektowania tajemnicy medycznej.

3. Wybrane problemy zwigzane z tajemnicg medyczng w praktyce
sledczej

W doktrynie prawa karnego procesowego wskazuje sie, ze zakazy dowo-
dowe sg to normy prawne zabraniajgce przeprowadzenia dowodu w okre-
$lonych warunkach lub stwarzajgce ograniczenie w uzyskiwaniu dowoddw®.
Obowigzywanie zasady prawdy materialnej zobowigzuje organy procesowe
do podejmowania wszelkich dostepnych srodkéw procesowych niezbednych

5Zob. K. Wozniewski, (w:) J. GrajewsKki (red.), Prawo karne procesowe — cze$¢ ogolna,
Warszawa 2007, s. 360; M. Cie $lak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Warsza-
wa 1955, s. 264 i nast.; S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2005, s. 353.
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dla dotarcia do tej prawdy, ale ,nie za wszelkg cene”, albowiem poznanie
prawdy w procesie musi przebiegaé w warunkach przestrzegania zasad
praworzgdnosci, demokratyzmu i humanizmu, ktére wymagajg poszanowa-
nia praw i uczu¢ jednostki w procesie karnym, w tym takze praw oskarzone-
go i podejrzanego. Wsrod innych powoddéw wprowadzenia zakazéw dowo-
dowych wskazuje sie ochrone godnosci cziowieka oraz integralnosci jego
ciata i mienia, ochrone waznych intereséw panstwa, ochrone stosunkéw ro-
dzinnych i bliskich zwigzkéw swiadka z innymi osobami, a takze ochrone
tajemnicy zawodowej i stuzbowej®.

W mysl art. 180 § 2 k.p.k. osoby obowigzane do zachowania tajemnicy
notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego, doradcy podatkowego, lekarskiej,
dziennikarskiej lub statystycznej oraz tajemnicy Prokuratorii Generalnej, mo-
ga by¢ przestuchiwane co do faktow objetych tg tajemnica tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie mo-
ze byc¢ ustalona na podstawie innego dowodu. W postepowaniu przygoto-
wawczym w przedmiocie przestuchania lub zezwolenia na przestuchanie
decyduje sad, na posiedzeniu bez udziatu stron, w terminie nie dtuzszym niz
7 dni od daty doreczenia wniosku prokuratora. Na postanowienie sgdu przy-
stuguje zazalenie.

Wsréd zakazéw dowodowych zwigzanych z przestuchaniem oséb wyko-
nujgcych wymienione w Kodeksie postepowania karnego zawody zaufania
publicznego na szczegdlng uwage zastuguje tajemnica lekarska. Podykto-
wane jest to specyfikg uwarunkowan, w jakich lekarz wchodzi w posiadanie
okreslonych informaciji, to znaczy przy okazji udzielania pomocy medyczne;.
Zauwazy¢ nalezy, ze pacjent, ktérym opiekuije sie lekarz, moze wystepowac
w procesie karnym w charakterze swiadka, ale rowniez pokrzywdzonego czy
podejrzanego. W tej sytuacji wiedza tych oséb niejednokrotnie ma znaczenie
priorytetowe dla odtworzenia przez organy scigania rzeczywistego przebiegu
zdarzenia objetego postepowaniem karnym. Co wiecej, w niektorych katego-
riach spraw karnych, np. zwigzanych z btedami w sztuce lekarskiej, zezna-
nia czy wyjasnienia cztonkéw personelu medycznego sitg rzeczy wigzaé sie
bedg z kwestiami objetymi tajemnicg lekarskg”.

Funkcjg zakazu zwigzanego z tajemnicq lekarska nie jest ochrona intere-
séw osoby wykonujgcej zawdd lekarza, ale ochrona pacjentéw, ktorzy w za-
ufaniu do publicznych funkcji przypisanych do profesji medycznej powierzajg

8K. Wozniewski, (w:) J. Grajewski (red.), Prawo karne procesowe..., s. 360; A. Mu-
rzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 116; S. Waltos, Proces
karny..., s. 353 i nast.; Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, Krakéw
2005, s. 91.

7 Szerzej w tym zakresie zob. D. Wagsik, Tajemnica lekarska w postepowaniu karnym,
Rzeczpospolita z dnia 14 pazdziernika 2017 r. Zrédio: http://www.rp.pl/Lekarze—i—
pielegniarki/310119975-Tajemnica—lekarska—w—postepowaniu.html.
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lekarzowi wiedze o okolicznosciach, ktérymi nie chcg na ogét dzieli¢ sie
z innymi osobami. Bezsprzecznie gwarancja zachowania przekazanych in-
formacji w tajemnicy jest zatem podstawg wzajemnego zaufania i warunkiem
swobodnego wykonywania wszystkich zawodow medycznych?.

Z punktu widzenia potrzeby ksztattowania wiasciwej praktyki Sledczej
w zakresie gromadzenia materialu dowodowego, na ktéry rozcigga sie ta-
jemnica lekarska, warto omowic przyktadowe problemy ujawniajgce sie w tej
materii.

Pierwszym z problemow dostrzeganych w praktyce jest kwestia okresle-
nia wtasciwego etapu postepowania karnego, na ktérym prokurator moze
wystgpi¢ z wnioskiem o zwolnienie lekarza z tajemnicy zawodowej. Roz-
strzygajac te watpliwos¢é w pierwszej kolejnosci wskazaé trzeba, iz zwolnie-
nie lekarza z tajemnicy zawodowej nie moze nastepowa¢ automatycznie.
Organy $cigania nie mogg a priori zaktada¢, ze osoba przestuchiwana za-
stoni sie tajemnicg lekarskg. Procedura przewidziana w art. 180 § 2 k.p.k.
moze zosta¢ uruchomiona dopiero wtedy, gdy przestuchiwany faktycznie
odmowi np. ztozenia zeznah zastaniajgc sie przy tym obowigzkiem respek-
towania interesu pacjenta. Przepis art. 180 § 2 k.p.k. ma bowiem zastoso-
wanie jedynie woéwczas, gdy lekarz obowigzany do zachowania tajemnicy
zawodowej odmowi sktadania zeznan, co do okolicznosci, na ktére rozcigga
sie ten obowigzek. Jezeli natomiast Swiadek nie zastoni sie tajemnicg zawo-
dowg dopuszczalne jest jego przestuchanie bez wszczynania postepowania,
o ktorym mowa w art. 180 § 2 k.p.k. W takiej sytuacji braki w postepowaniu
przygotowawczym nie wystepuja, zas zeznania swiadka — lekarza ztozone
na tym etapie nalezy uzna¢ za petnowartosciowe dowody w sprawie, ktére
mogty by¢ podstawg np. do wydania opinii medycznych®. Resumujac proce-
dura zwolnienia lekarza z tajemnicy zawodowej przewidziana w art. 180 § 2
k.p.k. w zw. z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach le-
karza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 464) bedzie miata
zastosowanie wowczas, kiedy lekarz odmdowi ujawnienia tajemnicy lub pa-
cjent takiej zgody (o$wiadczenia) nie wyrazi albo tez nie beda zachodzity
inne niz wskazane w art. 40 ust. 2 cyt. ustawy wyjatki'®. W przypadku nato-
miast podwazania przez ktorgkolwiek ze stron wartosci dowodowej zeznan

8 Por. postanowienie SA w Wroctawiu z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. Il AKz 588/10, LEX
nr 621274.

% Por. postanowienie SN z dnia 11 lutego 2013 r., sygn. SNO 58/12, LEX nr 1297724, posta-
nowienie SN z dnia 15 grudnia 2004 r., sygn. lll KK 278/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 28.
Jezeli jednak lekarz, mimo wyrazenia przez pacjenta zgody na ujawnienie okolicznosci obje-
tych tajemnica lekarska, odmawia ztozenia zeznan. Przyjmuje sie, ze zastosowanie art. 180
§ 2 k.p.k. jest wéwczas uzasadnione. Por. postanowienie SA w Katowicach z dnia 21 grud-
nia 2016 r., sygn. Il AKz 688/16, LEX nr 2309507.

0 Por. postanowienie SA w Katowicach z dnia 21 grudnia 2016 r., sygn. || AKz 688/16, LEX
nr 2309507.
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ztozonych przez lekarza w fazie przygotowawczej uzasadnione jest zwroce-
nie uwagi na utrwalony w orzecznictwie poglad, zgodnie z ktérym przepisy
postepowania karnego nie przyznajg prymatu zeznaniom ztozonym przed
sgdem nad zeznaniami ztozonymi na wczesniejszym etapie postepowania’’.

Drugim z problemdéw dostrzeganych w praktyce prokuratorskiej jest wia-
sciwe — w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy i wyktadnie przepisu
art. 180 § 2 k.p.k. — okreslenie dopuszczalnosci zwolnienia lekarza z wigza-
cej go tajemnicy zawodowej. Dobro wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga, aby
ewentualne rozstrzygniecie w sprawie karnej bylo oparte na petnej podsta-
wie dowodowej dotyczacej wszystkich okolicznosci majgcych znaczenie dla
rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie, a okolicznos¢, w odniesieniu do
ktérej nastepuje zwolnienie, nie moze by¢ ustalona na podstawie innego
dowodu. Zwolnienie natomiast doprowadzi do wyjasnienia istotnych okolicz-
nosci w sprawie, a co za tym idzie spowoduje rzetelne przeprowadzenie po-
stepowania przygotowawczego'. Przestanka ,niemozliwos$ci ustalenia oko-
licznosci na podstawie innego dowodu” wskazuje, iz w gre wchodzi obiek-
tywna niemozliwos¢, co oznacza faktyczne nieistnienie takiego zrodta dowo-
dowego, ktdére mogtoby dostarczy¢ informacji na dany temat. Nie wystarcza
tu ani istnienie (mozliwych do pokonania) przeszkéd w dotarciu do istniejg-
cego zrodta dowodowego, ani tez nieustalenie istnienia tego zrédta wynika-
jace z niepodjecia wszystkich koniecznych w danym momencie czynnosci
wykrywczych. Tym samym prokurator wystepujacy z wnioskiem o zwolnienie
z tajemnicy zawodowej nie moze zapominac, ze to na nim spoczywa ciezar
wykazania jej stusznosci'®. Takie sytuacje w praktyce najczesciej bedg wy-
stepowacé w przypadku nierzetelnego (wybidérczego) prowadzenia dokumen-
tacji medycznej pacjentéw, wzglednie utraty tej dokumentac;ji. Jezeli w dane;j
sprawie pokrzywdzony pacjent zmart, w sprawie przeprowadzono patomor-
fologiczng sekcje zwiok, lecz protokét sekceyjny jest niepetny (tudziez zanie-
chano jego przeprowadzenia lub zostat zagubiony), zas przeprowadzenie
sgdowo-lekarskiej sekcji zwtok jest niemozliwe lub niecelowe (z uwagi na
pochowek zmartego i znaczny odstep czasu dzielgcy zdarzenie od daty
wszczecia postepowania karnego), przestuchanie lekarza przeprowadzajg-
cego sekcje zwtok moze by¢ jedynym srodkiem dowodowym, ktéry pozwolit-
by na poczynienie pozadanych ustalen faktycznych. Nalezy przy tym pamie-
ta¢, ze decyzja o zwolnieniu z obowigzku zachowania tajemnicy lekarskiej

" Por. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 3 lutego 2015 r., sygn. Il AKa 2/15, LEX nr 1651804;
wyrok SA w Poznaniu z dnia 20 wrzesnia 2012 r., sygn. Il AKa 193/12, LEX nr 1307471; wy-
rok SA we Wroctawiu z dnia 4 maja 2017 r., sygn. Il AKa 73/17, LEX nr 2317713.

2 Por. postanowienie SA w Katowicach z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. |l AKz 66/17, LEX
nr 2309508.

13 Por. postanowienie SA w Szczecinie z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. || AKz 664/11,
LEX nr 1102940.
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nie moze mie¢ na celu nadania $ledztwu kierunku postepowania dowodo-
wego. Musi natomiast prowadzi¢ kazdorazowo do udowodnienia w miare
doktadnie okreslonego faktu'.

Kolejnym problemem praktycznym jest wtasciwe sformutowanie wniosku
0 zwolnienie lekarza z tajemnicy zawodowej. W tym kontekscie wymagane
jest potozenie szczegdlnej uwagi na to, aby zwolnienie z tajemnicy lekarskiej
nie miato charakteru blankietowego. Niezbednym jest bowiem rozwazenie
i osadzenie podjetej decyzji procesowej w realiach dowodowych rozpozna-
wanej sprawy. Powinna ona konkretyzowaé, ktérego pacjenta dotyczy,
wskazywac okres leczenia (pobytu w szpitalu), do ktérego sie odnosi, a tak-
ze — jezeli lekarz ma zeznawaé w odniesieniu do tresci zawartych w doku-
mentacji medycznej — zwolnienie powinno te dokumentacje precyzowac'™.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w orzekaniu o zwolnieniu z zachowania
tajemnicy zawodowej lekarza chodzi o ujawnienie informacji i danych odno-
szacych sie do badanych w ramach postepowania faktow. Blankietowe
orzeczenie o zwolnieniu z tajemnicy lekarskiej stanowitoby natomiast implici-
te upowaznienie organow Sledczych do dowolnego uzupetnienia zakresu
udzielonego zezwolenia, co w sSwietle wyjgtkowego charakteru regulacji art.
180 § 2 k.p.k. bytoby niedopuszczalne'. W praktyce orzeczniczej niekiedy
przestrzega sie, ze obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej przez leka-
rza ma charakter bezwzgledny, stad wniosek prokuratora majgcy na celu
uczynienie wytomu w tej zasadzie nie moze by¢ traktowany jak zwykfa for-
malnos¢ i ograniczac sie, w wiekszosci do powtdrzenia wyrazen ustawowych
i to jeszcze niekompletnych. Uzasadnienie takiego wniosku musi by¢ uar-
gumentowane, z odniesieniem do materialtu dowodowego akt sprawy. Do-
piero taki wniosek moze by¢ przedmiotem ocen ze strony sgdu orzekajgce-
go, by wydana decyzja miata petne oparcie zarbwno w obowigzujgcych

4 Por. postanowienie SA w Katowicach z dnia 13 kwietnia 2011 r., sygn. Il AKz 232/11, LEX
nr 846506.

5 Dla poréwnania odnoszace sie do zwolnienia z tajemnicy notarialnej i radcowskiej postano-
wienie SA w Krakowie z dnia 23 listopada 2016 r., sygn. Il AKz 332/16, LEX nr 2287989
oraz postanowienie SA w Krakowie z dnia 23 maja 2012 r., sygn. Il AKz 199/12, LEX
nr 1216105.

8 Por. postanowienie SA w Krakowie z dnia 23 maja 2016 r., sygn. |l AKz 138/16, LEX
nr 2155397. Analogiczne stanowisko w postanowieniu z dnia 16 czerwca 2010 r. wyrazit SA
w Krakowie, sygn. Il AKz 198/10, wskazujgc, ze zachowanie tajemnicy zawodowej jest po-
winnoscig adwokata i innych oséb wykonujgcych zawody objete przepisem art. 180 § 2
k.p.k., zatem bez uzyskania zwolnienia z niej nie mozna wzywac¢ tych osoéb, by sktadaty ze-
znania, zas osoby te nie majg prawa bez takiego zezwolenia dysponowac swojg wiedzg po-
trzebng organom procesowym. Zdaniem Sagdu zakres zwolnienia z tajemnicy zawodowej
powinien by¢ $cisle okreslony w orzeczeniu zwalniajgcym z tajemnicy przez wskazanie kon-
kretnej sprawy badz czynu oraz okolicznosci, o ktérych zwolniony moze zeznawa¢. Gdyby
tego nie byto, zwolnienie byto carte blanche dla dowolnego korzystania przez organy proce-
sowe.
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przepisach, jak i materiale dowodowym sprawy'’. Powyzsze wynika z faktu,
ze sad, jako organ stojgcy na strazy praworzgdnosci w demokratycznym
panstwie prawa, baczgc na okolicznos¢, ze tajemnica lekarska stanowi isto-
te i esencje wykonywanego zawodu lekarza, musi by¢ w takim wypadku
gwarantem zachowania zaréwno wiasciwej formuty procedowania, jak i me-
rytorycznej zasadnosci wniosku prokuratora, zas podjeta decyzja proceso-
wa, zmierzajgca do wyjatkowego wzruszenia zakazu dowodowego w imie
dobra wymiaru sprawiedliwosci, musi w swej logice uwzgledniaé istote praw
i wolnosci obywatelskich zawarowanych w Konstytucji'®. Stwierdzenie, iz
zeznania sg niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci powinno by¢ wy-
kazane w uzasadnieniu postanowienia, ktére musi zawiera¢ wskazanie, ja-
kie fakty je uzasadniajg i jakie z nich wynikajg wnioski istotne dla podjete;
decyzji. Nie moze to by¢ decyzja dyskrecjonalna, bo podlega ona kontroli
stron i nadzorowi instancyjnemu sgdu odwotawczego®.

Zasadniczym celem przestuchania lekarza w charakterze $wiadka
(w szczegolnosci w sprawach karnych o btedy medyczne) jest uzyskanie
informaciji, ktérych nie da sie wyprowadzi¢ z dokumentacji medycznej pa-
cjenta. Do takich nalezg m.in. przestrzeganie wewnetrznych procedur po-
stepowania diagnostycznego i terapeutycznego, regulaminéw i zarzadzen
w sprawie postepowania operacyjnego i aseptyki, zapewnienie kompletno-
$ci, wiarygodnosci i rzetelnosci dokumentéw sktadajgcych sie na dokumen-
tacje medyczng, a takze przestrzeganie przez personel medyczny dyscypli-
ny pracy i podstawowych standardéw leczenia pacjentéw. Wiadomosci
przekazywane przez $wiadkéw majg zatem pomdc odtworzy¢ przebieg wy-
darzen, poczgwszy od np. przyczyn skierowania lub przyjecia pacjenta do
szpitala, przez szczegoty opieki okotooperacyjnej, zachowanie pacjenta
i zgtaszane przez niego problemy, skargi oraz prosby do personelu medycz-
nego, wzglednie atmosfere panujgcg wsrod zespotu operujgcego w trakcie
zabiegu i tuz po nim. Zeznania powinny obejmowacé szczegdty wewnetrz-
nych konsultacji lekarzy i pielegniarek czynionych na biezgco w trakcie
wzmozonej resuscytacji lub reoperacji, a nie odnotowanych w dokumentach
z uwagi na brak czasu. Swiadek powinien wypowiedzie¢ sie, jak zachowywat
sie przed, w trakcie i po krytycznym zabiegu operator lub asystenci (czy byly
dostrzegane odstepstwa od codziennego zachowania lekarzy), czy operator
zgtaszat jakies watpliwosci co do prawidtowosci wdrozonego leczenia, czy
i jakie polecenia wydawat zespotowi w trakcie zabiegu, jak mozna byto oce-

7 Por. postanowienie SA w Katowicach z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. Il AKz 64/15, LEX
nr 2100203.

8 Por. postanowienie SA w Szczecinie z dnia 29 pazdziernika 2013 r., sygn. || AKz 303/13,
LEX nr 1451899.

9 Por. postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 grudnia 2011 r., sygn. Il AKz 477/11, LEX
nr 1147599.
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ni¢ jego wspoitprace z anestezjologiem, a takze czy kto$ ingerowat w decyzje
operatora, tudziez czy konsultowat z kim$ swoje watpliwosci co do zaobser-
wowanego stanu klinicznego pacjenta. Te ostatnie informacje majg zasadni-
cze znaczenie z punktu widzenia prawidtowosci wykonywania tzw. operacji
zwiadowczych. Swiadkowie powinni zeznaé, czy w trakcie zabiegu kto$
z zespotu opuszczat sale operacyjng i na nig wracat, a jesli tak — z jakich
przyczyn, jak réwniez czy w trakcie leczenia pojawiaty sie naciski lub nale-
gania na przetransportowanie pacjenta do innego szpitala lub wezwanie do
zabiegu dodatkowych specjalistéw. Przestuchanie lekarza moze réwniez
dostarczy¢ organowi prowadzgcemu postepowanie waznych informacji na
temat poczatkéw gtownych dolegliwoéci, w zwigzku z ktérymi pacjent otrzy-
mat skierowanie do lekarza specjalisty, wczesniejszego przebiegu choroby
(chronologii wydarzen, dtugosci przerw miedzy nawrotami, okresowosci,
czasu trwania i czestotliwosci objawdw), nasilenia schorzenia, jego umiej-
scowienia (promieniowania bdlu), czynnikéw wywotujgcych i modyfikujgcych
dolegliwosci, objawéw towarzyszgcych, dolegliwosci ze strony innych narzg-
déw i uktaddw, przebytych uprzednio choréb, istnienia chordb przewlektych,
przyjmowanych lekéw, szczepien, zleconych badan profilaktycznych, alergii
i nietolerancji lekéw, a takze choréb istniejgcych wsréd czionkéw rodziny
(choroby zakazne, genetyczne i nowotworowe)??. Wyszczegolnionych oko-
licznosci w wiekszosci przypadkow nie datoby sie ustali¢ na podstawie ana-
lizy dokumentacji medycznej, a zatem zachodzityby podstawy do zwolnienia
lekarza z tajemnicy lekarskiej na podstawie art. 180 § 2 k.p.k.

W praktyce prokuratorskiej pojawia sie niekiedy potrzeba siegniecia po
dokumentacje medyczng, zawierajgca informacje objete tajemnicg lekarska.
W tym przypadku uzasadnionym jest zastosowanie art. 226 k.p.k., zgodnie
z ktérym w kwestii wykorzystania dokumentéw zawierajgcych informacje nie-
jawne lub tajemnice zawodowg, jako dowodow w postepowaniu karnym,
stosuje sie odpowiednio zakazy i ograniczenia okreslone w art. 178-181
k.p.k., niemniej jednak w postepowaniu przygotowawczym o wykorzystaniu,
jako dowodow, dokumentéw zawierajgcych tajemnice lekarskg decyduje
prokurator. Zauwazy¢ nalezy, ze niedopuszczalne jest w Swietle obowigzu-
jacych zasad procesu karnego obejmowanie tg decyzjg wszelkich dokumen-
tow zawartych w zabezpieczonym zbiorze. Prokurator moze to bowiem
uczyni¢ jedynie wobec tych dokumentéw, ktdre zawierajg informacje doty-
czace konkretnego przedmiotu objetego postepowaniem, to znaczy konkret-
nych faktéw, ktore majg istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy?'. Pro-
kurator prowadzacy lub nadzorujgcy postepowanie przygotowawcze na ogot

20 Szerzej na ten temat zob. D. W asik, Mors in tabula w teorii i praktyce $ledczej, Bydgoszcz
2016, s. 277-280.

21 Por. postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. Il AKz 588/10, LEX
nr 621274.
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nie ma wiedzy co do zawartosci dokumentacji medycznej sporzgdzanej dla
okreslonego pacjenta. Z tego wzgledu — z przyczyn praktycznych — posta-
nowienie w przedmiocie zgdania wydania rzeczy, wskazujgce wylgcznie
ogolny zbiér dokumentacji medycznej danego pacjenta, nie powinno by¢
traktowane jako btad. Istotne jest, aby prokurator mozliwie najbardziej pre-
cyzyjnie przedstawit okres sporzgdzenia dokumentacji (ma to znaczenie
w przypadku, w ktérym pacjent byt uprzednio kilkakrotnie hospitalizowany,
a okoliczno$¢ wczesniejszego leczenia nie ma znaczenia z punktu widzenia
celow postepowania). W sytuacji, w ktérej po przeanalizowaniu doreczone;j
prokuratorowi dokumentacji ten dostrzeze brak okreslonych materiatéw, wy-
dajac kolejne postanowienie w tym przedmiocie, powinien jednak skonkrety-
zowac, jakiego rodzaju dokumentacji medycznej zgda®?.

Inny problem moze wynikng¢ na gruncie stosowania art. 199 k.p.k.,
zgodnie z ktérym ztozone wobec biegtego albo wobec lekarza udzielajgcego
pomocy medycznej oswiadczenia oskarzonego, dotyczgce zarzucanego mu
czynu, nie mogg stanowi¢ dowodu. Wskazany przepis obejmuje zakazem
dowodowym wszelkie oswiadczenia oskarzonego sktadane wobec lekarza
udzielajgcego pomocy medycznej, dotyczgce zarzucanego mu czynu, a wiec
niezaleznie od ich tresci. Wskazac trzeba, ze w tym zakresie lekarz nie mo-
ze zosta¢ zwolniony z tajemnicy lekarskiej na podstawie art. 180 § 2 k.p.k.,
gdyz art. 199 k.p.k. stanowi lex specialis. Co ciekawe, wedtug powszechnie
akceptowanego w dokirynie pogladu, wskazana regula dotyczy takze
oswiadczen ztozonych przed ogtoszeniem sprawcy zarzutéw?. Cel cytowa-
nego art. 199 k.p.k. sprowadza sie tu do niedopuszczalnoéci wykorzystywa-
nia jako dowodu wczesniejszych oswiadczen oskarzonego ztozonych w wa-
runkach specyficznych wobec szczegolnego rodzaju osoéb w sytuacjach,
w ktérych szczeros¢ staje sie naturalng koniecznoscig. Warto przy tym odno-
towa¢, ze art. 199 k.p.k. nie chroni wypowiedzi osoby oskarzonej ztozone
wobec lekarza udzielajgcego pomocy medycznej nie samemu sprawcy, lecz
pokrzywdzonemu. Taki poglad, wyrazany niekiedy w judykaturze, jest nieu-
prawniony i stanowi wyraz rozszerzajgcej wyktadni zakazu dowodowego,
wyrazonego w sposob jasny i precyzyjny w art. 199 k.p.k. Reguta okreslona
w art. 199 k.p.k. nie stoi na przeszkodzie przestuchaniu w charakterze
Swiadka lekarza, ktéry na miejscu zdarzenia udzielat pomocy medycznej po-
krzywdzonemu lub innym osobom. Inng kwestig pozostanie jednak problem

22 W tej kwestii zob. D. Wgsik, Tajemnica lekarska w postepowaniu karnym, Rzeczpospolita
z dnia 14 pazdziernika 2017 r. Zrodto: http://www.rp.pl/Lekarze—i—pielegniarki/310119975—
Tajemnica—lekarska—w—postepowaniu.html

23 Por. wyrok SN z dnia 24 stycznia 2008 r., sygn. V KK 230/07, LEX nr 359261; wyrok SA
w Krakowie z dnia 29 wrzesnia 2006 r., sygn. Il AKa 45/06, KZS 2006, nr 4, poz. 34; wyrok
SA w Krakowie z dnia 14 sierpnia 2003 r., sygn. Il AKa 179/03, KZS 2003, nr 9, poz. 23.
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przydatno$ci takiego dowodu dla rozstrzygniecia sprawy, ktéra powinna byc¢
rozstrzygnieta przez sad na podstawie art. 170 § 1 pkt 2-5 k.p.k.?*

4. Podsumowanie

Czynnosci procesowe zwigzane z uchylaniem tajemnicy lekarskiej i prze-
stuchaniem lekarzy w charakterze swiadkéw w praktyce niejednokrotnie
sprawiajg problemy. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie do-
precyzowania zakresu wiedzy lekarza, ktéra miataby by¢ ujawniona w trak-
cie jego przestuchania w charakterze swiadka. Przede wszystkim wniosek
z art. 180 § 2 k.p.k. nie powinien by¢ sktadany w sposéb rutynowy, niejako
,-na wszelki wypadek”, gdy lekarz wykazuje cheé zlozenia zeznan i ujawnia
pewne okolicznosci nie zastaniajgc sie tajemnicg zawodowg. Potrzeba wy-
stgpienia z wymienionym wnioskiem powstaje zatem — co do zasady — po
pierwszym przestuchaniu swiadka. Absolutnie niedopuszczalnym jest tzw.
blankietowe zwolnienie lekarza z wigzgcej go tajemnicy zawodowej, prowa-
dzitoby to bowiem do podwazenia istoty prawa pacjenta do poufnosci da-
nych zwigzanych z jego leczeniem. Zaréwno wniosek prokuratura o zwol-
nienie swiadka z zachowania tajemnicy lekarskiej, jak i ewentualne posta-
nowienie sgdu uwzgledniajgce zgdanie oskarzyciela publicznego powinny
precyzowac, na jakie okolicznosci swiadek miatby zeznawaé, w odniesieniu
do jakich faktéw i ustalen. Takiego poziomu szczegotowosci nie wymaga sie
przy sporzgdzaniu postanowienia o zgdaniu wydania rzeczy — dokumentacji
medycznej, albowiem na etapie sprawy wiedza organdéw na temat przebiegu
leczenia pacjenta na ogét jest ograniczona. Podkresli¢ nalezy przy tym, ze
whniosek o zwolnienie z tajemnicy lekarskiej nie moze zmierza¢ do pozyska-
nia danych ukierunkowujgcych sledztwo czy dochodzenie. Z instytucji okre-
Slonej w art. 180 § 2 k.p.k. nalezy wiec korzysta¢ w sposob rozwazny i trak-
towac jg na zasadzie ultima ratio na takim etapie postepowania karnego,
w ktorym prokurator ma juz skonkretyzowany plan czynnosci dowodowych,
zapoznat sie z materiatem dowodowym w postaci chociazby dokumentaciji
medycznej i potrafi sformutowaé do swiadka pytania doprecyzowujgce lub
uzupetniajgce ustalenia faktyczne. O trafnosci tego pogladu przekonuje kon-
strukcja art. 180 § 2 k.p.k., wymagajgca by zwolnienie z tajemnicy lekarskiej
podyktowane byto dobrem wymiaru sprawiedliwosci i niemoznoécig pozy-
skania okreslonych informacji i danych na podstawie innych dowodéw.

24 Por. postanowienie SN z dnia 28 czerwca 2012 r., sygn. Ill KK 366/11, LEX nr 1223804.
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Medical privacy in criminal proceedings

Abstract

This paper presents the key assumptions about, and the scope of medi-
cal privacy, gives an insight into the structure of Article 180, § 2 of the Polish
Code of Criminal Procedure, and lists the most common problems associat-
ed with the release from the duty of medical professional secrecy. In addi-
tion, it tries to identify possible practical solutions for issues emerging in
medical privacy. Sources used in this writing include literature and current
judicial decisions, as well as the professional practice and research experi-
ence of the author.
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GLOSY

Marek Kulik

Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. SK 3/16'

Streszczenie

Autor krytycznie ocenia poglad wyrazony przez Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. SK 3/16, ze art. 101 § 2 Kodeksu
karnego w zakresie, w jakim stanowi, ze karalno$¢ przestepstwa zniewaze-
nia, $ciganego z oskarzenia prywatnego, ustaje z uptywem roku od czasu,
gdy pokrzywdzony dowiedziat sie o osobie sprawcy, jest zgodny z art. 47
w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
Skiej. Uksztatfowanie terminu przedawnienia karalnoSci przestepstw Sciga-
nych z oskarzenia prywatnego ocenia jako arbitralne, a co za tym idzie, nie-
zgodne z art. 2 Konstytucji RP. Glosowany wyrok ocenia jako nietrafny
i niewystarczajgco uzasadniony.

Art. 101 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1137, ze zm.) w zakresie, w jakim stanowi, ze karalnos¢
przestepstwa zniewazenia, sciganego z oskarzenia prywatnego, ustaje
z uptywem roku od czasu, gdy pokrzywdzony dowiedziatl si¢ o osobie
sprawcy, jest zgodny z art. 47 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Trybunat Konstytucyjny rozstrzygat kwestie konstytucyjnosci art. 101 § 2
k.k. na tle stanu faktycznego, w ktérym pokrzywdzony przestepstwem $ciga-

1 OTK ZU A 2017, poz. 32.
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nym z oskarzenia prywatnego nie ztozyt prywatnego aktu oskarzenia w cza-
sie biegu terminu przedawnienia karalnosci, a wynikto to z ciezkiej choroby.
W ocenie skarzgcego art. 101 § 2 k.k. jest niekonstytucyjny, gdyz nie prze-
widuje okolicznosci usprawiedliwiajgcych przekroczenie terminu i skutkujg-
cych spoczywaniem jego biegu. Skarzgcy podkreslit, ze krétki termin prze-
dawnienia wskazany w art. 101 § 2 k.k. kontrastuje zaréwno z uprawnienia-
mi karnoprocesowymi, jak i z wynikajgcym z art. 118 k.c. 10-letnim terminem
przedawnienia roszczenia o ochrone dobr osobistych.

Zagadnienie konstytucyjnosci art. 101 § 2 k.k. byto juz przedmiotem roz-
strzygania TK w wyroku z dnia 23 maja 2005 r., sygn. SK 44/042, w ktorym
uznano, ze przepis ten jest zgodny z Konstytucjg RP, niemniej — jak zauwa-
zono w uzasadnieniu glosowanego wyroku — zakres kontroli konstytucyjnej
w sprawie, w ktorej zapadt wyrok z dnia 23 maja 2005 r. i w sprawie, w ktorej
zapadt glosowany wyrok, byty roézne.

Kwestig istotng dla moznosci procedowania w sprawie byto to, czy w gre
wchodzi ocena zwykiego zaniechania legislacyjnego, czy pominiecia usta-
wodawczego, czyli sytuacji, w ktorej brak jakiegos unormowania w danym
akcie normatywnym sprawia, ze moze on budzi¢ watpliwosci konstytucyjne.
TK przyjat, ze co prawda w sprawie chodzi co do zasady o zaniechanie legi-
slacyjne, jednak oceniajgc to zagadnienie uznat za konieczne przeanalizo-
wanie kwestii pod katem pominiecia ustawodawczego, a zatem zbadanie,
czy roczny termin przedawnienia karalnosci sciganego z oskarzenia prywat-
nego wystepku zniewazenia (art. 216 k.k.) nie narusza konstytucyjnego
standardu dochodzenia na drodze sgdowej ochrony czci i dobrego imienia.
Pominiecie ustawodawcze jest naruszeniem Konstytucji, w przeciwienstwie
do zaniechania legislacyjnego. Zatem stwierdzenie, ktére z nich zachodzi,
wymaga przeprowadzania badania stosunku danej regulacji do wzorca kon-
stytucyjnego.

Za wzorzec ten TK uznat art. 47 Konstytucji, ktéry gwarantuje ochrone
prawng zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia, co wynikio
z okolicznosci, ze w analizowanej sprawie w gre wchodzito przestepstwo
zniewazenia. Z powodow proceduralnych nie poddano analizie zgodnosci
art. 101 § 2 k.k. z art. 2 Konstytucji, stwierdzajgc, ze skarzacy nie wskazat
na naruszenie zadnej z wyprowadzanych z niego norm, a nadto, ze przepis
ten, statuujgc zasady ustrojowe, nie wyraza samodzielnie zadnej konstytu-
cyjnej wolnosci ani prawa, co eliminuje go co do zasady, jako autonomiczny
wzorzec kontroli w postepowaniu wszczetym na podstawie skargi konstytu-
cyjnej. Mozna mie¢ pewne watpliwosci co do takiego postawienia sprawy.
Z przepisu tego wyprowadza sie szereg zasad szczegotowych, przede
wszystkim zasade ochrony praw nabytych i ochrony zaufania obywateli do

2 OTK ZU 2005, nr 5/A, poz. 52.
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panstwa. By¢ moze spojrzenie na przedawnienie karalnosci przez pryzmat
zasady ochrony zaufania mogtoby ukaza¢ je w odmiennej perspektywie
i szkoda, ze w analizowanej sprawie nie nastgpito. Przede wszystkim sprawi-
toby, ze Trybunat analizowatby inne zagadnienie. Przedmiotem procesu nie
bytaby zgodnos¢ z art. 47 Konstytucji (statuujgcym prawo do prywatnosci)
art. 101 § 2 k.k. w zakresie przedawnienia karalnosci jednego wystepku
przeciwko czci, lecz zgodnos¢ z art. 2 Konstytucji w zakresie, w jakim prze-
pis ten statuuje zasade ochrony zaufania przepisu art. 101 § 2 k.k. w catosci.

Inne istotne kwestie z zakresu ustalenia wzorca konstytucyjnego TK tylko
skrétowo porusza w tej czesci uzasadnienia, w ktorej wskazuje na nieistnie-
nie w Konstytucji prawa do przedawnienia. TK nie jest sktonny ani do rewizji,
ani nawet do szczegotowego przedstawienia dotychczas przyjmowanego,
a wiasciwie nigdy spdjnie nie uzasadnionego pogladu, ze nie istnieje prawo
do przedawnienia. TK wskazuje tylko, ze w Konstytucji brak wprost wyrazo-
nej zasady, ze karalnos¢ przestepstw i wykonanie kary ulegajg przedawnie-
niu. W szczegolnosci nie wynika ono zdaniem TK z art. 43 i 44 Konstytuciji,
gdzie pojawia sie, jak to okresla TK, ,pojecie przedawnienia”®. Trybunat
stwierdza nadto, ze ,na gruncie prawa karnego instytucja przedawnienia
przez swojg powszechnosc¢ jest elementem normy prawa karnego i trakto-
wana jest jako element pewnej polityki karnej, a nie konstytucyjnie chronione
prawo obywatela™. Wypowiedzi te odnoszg sie do przedawnienia w ogdle,
a nie przedawnienia karalnosci przestepstwa prywatnoskargowego®. Nalezy
jednak uzna¢ — stusznie wskazuje sie na to w uzasadnieniu glosowanego
wyroku — ze ma to znaczenie takze dla oceny analizowanego przypadku. TK
powotuje akceptujgco wtasny poglad wyrazony w wyroku z dnia 9 czerwca
2012 r., sygn. P 41/10%, Ze jakkolwiek ustrojodawca nie definiuje ani nie
ustala wyraznie, na czym przedawnienie ma polega¢, to uwzglednia jego
obecnos$¢ w systemie prawa. Z pogladu tego Trybunat wywodzi oczywisty
whniosek, ze uksztattowanie przedawnienia rzutuje na sytuacje pokrzywdzo-
nego’, a takze kolejny, ze z braku konstytucyjnego prawa do przedawnienia

3 W tym zakresie jest to powtorzenie stanowiska wyrazonego w wyroku TK z dnia 25 maja
2004 r., sygn. SK 44/03, OTK ZU 2004, nr 5/A, poz. 46.

4 To czesto spotykane w orzecznictwie TK, ale takze i w doktrynie, sformutowanie, wywodzi sie
z wyroku TK z 23 maja 2005 r., sygn. SK 44/04, OTK ZU 2005, nr 5/A, poz. 52. Do pogladu
tego nawigzano nie tylko w glosowanym wyroku, ale takze w wyrokach z dnia 15 pazdzierni-
ka 2008 r., sygn. P 32/06, OTK ZU 2008, nr 8/A, poz. 138; z dnia 13 pazdziernika 2009 r.,
sygn. P 4/08, OTK ZU 2009, nr 9/A, poz. 133.

5 Zwraca uwage, ze powotane orzeczenia dotyczg przedawnienia bez dalszych dookreslen,
a zwarte w nich tezy brzmig tak, jakby odnosity sie wylgcznie do przedawnienia karalnosci.
Wiasciwie brak jest w powolywanych orzeczeniach odniesien uwzgledniajgcych specyfike
przedawnienia wykonania kary.

6 OTK ZU 2012, nr 6/A, poz. 65.

7 Zresztg na gruncie przestepstw prywatnoskargowych ma to szczegolne znaczenie, skoro to
pokrzywdzony jest oskarzycielem.
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wynika zaréwno brak konstytucyjnych podstaw do jakich$ oczekiwan w odnie-
sieniu do dlugosci terminu przedawnienia, jak brak takich podstaw w odnie-
sieniu do okolicznosci prowadzgcych do zawieszenia biegu tegoz terminu.

Tak oczysciwszy przedpole rozwazan TK w zasadzie zwalnia sie z dal-
szej analizy. Dla rozstrzygniecia sprawy konieczne jest bowiem jeszcze tylko
stwierdzenie, czy swoboda dana w danym wypadku ustawodawcy nie jest
realizowana arbitralnie, a zatem czy respektowane sg pewne minimalne re-
guty. O regutach tych TK stusznie pisze w uzasadnieniu glosowanego wyro-
ku, ze ustawodawca powinien respektowaé gwarancje ,zakorzenione z jed-
nej strony w zasadzie panstwa prawnego (w szczegoélnosci w zakazie arbi-
tralnego traktowania jednostek), z drugiej zas w potrzebie ochrony wolnosci
i praw obywateli”®. Wydaje sie, ze wtasnie w tym miejscu tkwig podstawowe
problemy prawne wynikajgce z analizowanej sprawy. Dlatego dziwi, ze
stwierdzenie, iz w analizowanej sprawie nie ma ryzyka arbitralno$ci przy-
chodzi Trybunatowi niezwykle tatwo i jest poparte zaledwie kilkoma mato
pogtebionymi zdaniami, zresztg w znacznej mierze powtérzonymi za uza-
sadnieniem stanowiska przedstawionego w sprawie przez Marszatka Sejmu.
TK stwierdza zatem, ze ,roczny termin przedawnienia pozwala unikng¢ trud-
nosci dowodowych, zwiekszajgcych ryzyko wydania nieprawidtowego orze-
czenia, przeciwdziata wypadkom naduzywania oskarzenia prywatnego, kie-
dy to osoba zniewazona dochodzi odpowiedzialnosci sprawcy nie z powodu
doznanej krzywdy, lecz w innym celu oraz moze przyczynic sie do ukrécenia
Zjawiska pieniactwa sgdowego. Nie bez znaczenia jest wreszcie (...) pro-
blem kolizji intereséw pokrzywdzonego dochodzacego ochrony sgdowej
z sytuacjg (domniemanego) sprawcy przestepstwa, ktory nie powinien stale
pozostawa¢ w niepewnosci co do perspektywy uruchomienia jego odpowie-
dzialnosci karnej’. Dodaje nadto, iz ,jakkolwiek popetnienie przestepstwa
Sciganego z oskarzenia prywatnego jest zachowaniem nagannym indywidu-
alnie (z punktu widzenia pokrzywdzonego), a takze spotecznie, konstytucyj-
ny wymog stabilizacji stosunkéw spotecznych wymaga, by w pewnym mo-
mencie sprawca byt »wolny od Scigania karnego«”. Stwierdza wreszcie, ze
w perspektywie historycznej obecnie obowigzujgcy termin przedawnienia
karalnosci przestepstw prywatnoskargowych® jest dla pokrzywdzonego naj-
korzystniejszy, gdyz jest najdiuzszy.

8 Uzasadnienie glosowanego wyroku.

® Nazwany zresztg przez TK w uzasadnieniu glosowanego wyroku ,przedawnieniem prze-
stepstw prywatnoskargowych”, co rodzi obawe, ze TK nie rozréznia rodzajow przedawnie-
nia, a takze ze nie ma swiadomosci, co wiasciwie ulega przedawnieniu. Jest to wysoce nie-
fortunna okoliczno$¢, gdyz istotng cechg obecnej regulaciji, ktéra rozni jg np. od regulacji na
gruncie ustawy z dnia 2 grudnia 1960 r. o sprawach z oskarzenia prywatnego (Dz. U. Nr 54,
poz. 308), jest to, ze przedawnieniu podlega karalnos¢ przestepstwa, a nie jego Sciganie.
Tymczasem akcentowanie w wypowiedzi TK, ze chodzi nie o sprawce, a o domniemanego
sprawce wyraznie wskazuje, ze TK nie ma $wiadomosci, ze przedawnienie nie dotyczy $ci-
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O ile zagadnienie istnienia lub nieistnienia w Konstytucji prawa do prze-
dawnienia moze by¢ rdznie postrzegane, o tyle kwestia arbitralnosci roz-
strzygniecia ustawodawcy w zakresie uksztattowania przedawnienia karal-
noéci przestepstw sciganych z oskarzenia prywatnego da sie chyba ustali¢
jednoznacznie. Jest ona zresztg podstawowa dla oceny glosowanego wyro-
ku. Rozstrzygniecie tego zagadnienia ma wartos¢ dla oceny konstytucyjno-
sci art. 101 § 2 k.k. zaréwno przy zatozeniu, ze konstytucyjne prawo do
przedawnienia nie istnieje, jak przy zatozeniu, Zze prawo takie istnieje.
W pierwszym wypadku jest to kwestia oceny, czy pozostajgc w ramach
uprawnienia do swobodnego ksztattowania przedawnienia ustawodawca nie
zachowuje sie arbitralnie, a zatem niezgodnie z art. 2 Konstytucji. W drugim
wypadku — czyli przy zatozeniu, Zze istnieje konstytucyjne prawo do prze-
dawnienia — ocena, o ktérej mowa, rzutowataby na ocene dopuszczalnosci
ograniczenia tego prawa przez ustawe. Kwestia oceny rozstrzygniecia usta-
wowego pod katem jego ewentualnej arbitralno$ci jest najistotniejsza. Jed-
nak oprocz niej warto raz jeszcze spojrze¢ na przyjmowane od lat w orzecz-
nictwie TK, a nigdy wiasciwie nie uzasadnione jurydycznie stwierdzenie
0 nieistnieniu prawa do przedawnienia.

Odnoszac sie do zagadnienia sposobu uksztattowania przez ustawodaw-
ce przedawnienia karalnosci przestepstw prywatnoskargowych nalezy pod-
kresli¢, ze zaden z argumentow zaprezentowanych przez TK nie zadowala.

Pierwszym z nich jest wzglad na trudnosci dowodowe. Rzeczywiscie —
zwlaszcza w starszej literaturze — uzasadniano samo istnienie przedawnie-
nia wzgledami dowodowymi'®. Jednak uzasadnienie takie nie zadowala ani
na gruncie przedawnienia w ogole, ani przedawnienia karalnosci, ani — tym
bardziej — przedawnienia karalnosci przestepstwa Sciganego z oskarzenia
prywatnego. Poglad ten, powotany przez TK, zasadza sie na zatozeniu, ze
z uptywem czasu dowody zanikajg, co powoduje niebezpieczenstwo wyda-

gania domniemanego przestepcy, ale braku mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci
za rzeczywiscie popetnione przestepstwo. Nie jest to zatem przypadek, w ktérym uwalnia sie
od Scigania kogo$, kto mogt popetni¢ przestepstwo, ale przypadek, kiedy nie karze sie za
zachowanie, ktore jest przestepstwem. Sam argument o tym, ze wspotczesnie termin ten
jest najdtuzszy w ogdle jest mato wartosciowy, jezeli pamieta¢, ze w k.p.k. z 1928 r., na
gruncie ktérego funkcjonowata ustawa z dnia 2 grudnia 1960 r., przedawnienie miato postaé
przedawnienia $cigania i byto instytucjg procesows.

10 Szczegdtowg prezentacje tej teorii, potgczong z jej krytykg, zob. w: K. Marszat, Uzasad-
nienie przedawnienia w teorii prawa karnego, PiP 1964, nr 11, s. 737-738; M. Kulik, Prze-
dawnienie karalnosci i przedawnienie wykonania kary w polskim prawie karnym, Warszawa
2014, s. 37-44. W nowszej literaturze element ten akcentujg m.in. L. Gardocki (Prawo
karne, Warszawa 2009, s. 210); T. Taras (Ustawa o sprawach z oskarzenia prywatnego
z dnia 2 grudnia 1960 r., jej zatozenia i wyktadnia. Annales UMCS. Sectio G. lus, 1962, vol.
IX, s.283) i A. Gaberle (Leksykon polskiej procedury karnej, Gdansk 2004, s. 225). Por.
tez K. Banasik, Przedawnienie w prawie karnym w systemie kontynentalnym i anglosa-
skim, Warszawa 2013, s. 98-99.
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nia orzeczenia opartego na wadliwych ustaleniach faktycznych. Prawda jest,
ze z uptywem czasu dowody zanikajg''. Jednak czy w sprawach o przestep-
stwa karane surowiej dowody zawsze zanikajg wolniej, niz w sprawach
o przestepstwa karane fagodniej? Tak wiasnie nalezatoby przyja¢, skoro
dtugosc¢ terminéw przedawnienia karalnosci uzalezniona jest od ustawowego
zagrozenia karg'?. Nawet jezeli przyjg¢, ze rzeczywiscie w sprawach o po-
wazniejsze przestepstwa dowody zanikajg wolniej, niz w sprawach o prze-
stepstwa drobniejsze, co wydaje sie zatozeniem nieco ryzykownym, nalezy
pamieta¢ o dwéch kwestiach. Po pierwsze — przedawnienie karalnosci na-
stepuje nie tylko wtedy, gdy dowodow nie ma, ale takze wtedy, kiedy istniejg
i sg nalezycie zabezpieczone'. Po drugie — i ma to szczegolne znaczenie
na gruncie analizowanej sprawy — w wypadku przestepstw prywatnoskargo-
wych termin przedawnienia jest tak krotki, ze zatarcie dowoddéw i pamieci
o zdarzeniu jest mato prawdopodobne . Powotanie koncepcji zaniku dowo-
déw w glosowanym wyroku jest zatem podwaojnie nieuzasadnione — raz dla-
tego, ze jest ona w ogole dyskusyjna, dwa, ze zupetnie nie przystaje do
przestepstw prywatnoskargowych.

M. Cie$lak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Warszawa 1955, t. I, s. 92.

2 Por. K. Marszat, Uzasadnienie..., s. 742. R. Koper, K. Sychta, J. Zagrodnik, Kar-
nomaterialne aspekty instytucji przedawnienia (zagadnienia wybrane), (w:) Z. Cwigkal-
ski, G. Artymiak (red.), Wspotzaleznos¢ prawa karnego materialnego i procesowego,
Warszawa 2009, s. 196-197; K. Banasik, op. cit., s. 99; A. Sakowicz, (w:) M. Kroli-
kowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2010, t. |, s. 787.

13 Zresztg zatozenie o umocowaniu przedawnienia karalnosci we wzgledach dowodowych
podwaza w gruncie rzeczy sens jego istnienia. Przeciez gdyby brakowato dowodéw, a prze-
dawnienie nie nastgpito, skazanie i tak nie moze nastgpi¢ z powodéw dowodowych.

4 M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i..., s. 39. Dawno temu T. Taras wyrazit poglad, ze
wspomnienie o przestepstwie prywatnoskargowym zaciera sie szybciej, niz o innych, dlate-
go krotszy termin jest uzasadniony. T. Taras, op. cit., s. 283. Stwierdzenie to jest jednak
tylko czesciowo stuszne. Po pierwsze tlumaczy (i to wysoce niedoskonale) trzyletni termin
przedawnienia karalnosci biegngcy od czasu popetnienia czynu lub wystgpienia skutku. Nie
ttumaczy natomiast, czemu wprowadzony zostat drugi, jeszcze krétszy termin, ktérego po-
czatek ustalono na czas, kiedy pokrzywdzony dowiedziat sie o osobie sprawcy. Skoro bo-
wiem pokrzywdzony odkryt sprawce zdarzenia, mozna zatozy¢, ze przynajmniej on o zda-
rzeniu pamieta. Co wiecej — moze by¢ i tak, ze z uwagi na charakter naruszonego dobra,
pamigé o zdarzeniu zaciera sie wrecz wolniej, niz w wypadku innych czynéw zabronionych.
Duzo zalezy od indywidualnych cech pokrzywdzonego i jego $rodowiska. W wypadku nie-
ktérych osob i Srodowisk pamieé o np. zniewazeniu trwa diuzej, niz o innych przestep-
stwach. Trudno chyba czyni¢ pokrzywdzonemu zarzut z tego, ze dba o swe dobre imig
i godnos¢ osobistg i traktuje powaznie ich naruszenie. Nie wydaje sie, aby dobra te mozna
byto lekcewazy¢. Jezeli zas pokrzywdzony i jego srodowisko sg wyczuleni na punkcie god-
nosci osobistej, pamie¢ o zdarzeniu naruszajacym jg moze by¢ dtugotrwata. Zob. M. Kulik,
Przedawnienie karalnosci i..., s. 236 i n. Ponadto moze by¢ tez tak, ze zdarzenie — np. znie-
stawienie pismem, czy przy uzycie srodkdw masowego komunikowania — bedzie utrwalone,
pewne, i — co za tym idzie — catkowicie pewne dowodowo — a przedawnienie mimo to nasta-
pi. Wskazany argument jest zatem mato warto$ciowy.
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Niewiele lepszy jest drugi z powotanych przez TK argumentoéw. Trybunat
twierdzi, ze roczny termin przedawnienia karalnosci przeciwdziata wypad-
kom naduzywania oskarzenia prywatnego, kiedy to osoba zniewazona do-
chodzi odpowiedzialnosci sprawcy nie z powodu doznanej krzywdy, lecz
w innym celu. Takze i on pojawiat sie w dawniejszej literaturze przedmiotu.
T. Taras stwierdza, ze reakcja pokrzywdzonego na obraze stowng czy czyn-
ng powinna nastgpi¢ natychmiast. Pokrzywdzony, ktéry zwleka z dochodze-
niem sprawiedliwosci nie jest wiarygodny. Jego zachowanie dowodzi, ze al-
bo obrazy w ogdle nie byto, albo ze nie chce on na nig z réznych wzgledéw
reagowac. Whniesienie skargi po uptywie dluzszego czasu moze nastgpic
z pobudek, ktére nie majg nic wspolnego z przestepstwem?. W gruncie rze-
czy chodzi zatem o to, by sprawca nie pozostawat zbyt dtugo w stanie za-
leznosci od pokrzywdzonego, ktéry dysponuje prawem do zainicjowania po-
stepowania’®. TK wydaje sie podziela¢ ten punkt widzenia. Zapewne wzglad
ten nie jest zupetnie pozbawiony wartosci, jednak nalezy pamietac, ze takie
stawianie sprawy jest przejawem braku zaufania ustawodawcy do obywateli,
w dodatku pokrzywdzonych. Mozna odnies¢ wrazenie, ze u podtoza takiego
rozumienia problemu lezy przekonanie, iz to nie pokrzywdzony jest wtasciwg
osobg do zdecydowania, czy stata mu sie krzywda, czy nie, i nalezy
w zwigzku z tym czym predzej przekaza¢ decyzje w tej sprawie organowi
panstwowemu. Wszelka zwtoka w tej mierze stawia pokrzywdzonego w po-
dejrzeniu o machinacje zmierzajgce do nieuzasadnionego skrzywdzenia
sprawcy'’.

Jest to wspotczesnie watpliwe zatozenie. W szczegdlnoéci nie wydaje sie
godne podzielenia stanowisko, zgodnie z ktérym reakcja pokrzywdzonego
winna nastgpi¢ natychmiast, gdyz brak jej dowodzi, ze pokrzywdzenia nie
byto, a pokrzywdzony chce $cigania sprawcy z powoddw innych, niz dozna-
na krzywda. W pewnych sytuacjach pokrzywdzony moze nie reagowac na-
tychmiast na prawdziwg zniewage. Moze by¢ zainteresowany polubownym
zatatwieniem sprawy, np. uzyskaniem przeprosin, a dopiero w ich braku
sklonny jest wnie$¢ skarge prywatng'®. Moze uzalezniaé od zachowania

ST. Taras, op. cit, s. 283. Podobnie A. Gimbut, (w:) T. Bojarski (red.), Prawo karne,
Lublin 1994, s. 293; K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 479
(stwierdzajac, ze chodzi o to, by pokrzywdzony skarzyt sprawce z powodu doznanej krzyw-
dy, a nie z jakiego$ innego); J. Makarewicz, Prawo karne ogdlne, Lwéw-Warszawa
1919, s. 66; J. Bafia, Polityka karania przestepstw $ciganych na skutek skargi pokrzyw-
dzonego, Warszawa 1968, s. 9 (stwierdzajgc, ze krétki termin przedawnienia zapobiega
naduzywaniu prawa do skargi).

®R. Koper, K. Sychta, J. Zagrodnik, Karnomaterialne..., s. 205. Podobnie K. Bana-
sik, op. cit., s. 167.

7M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i..., s. 237.

8 M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i..., s. 239. Por. M. Kulik, Przedawnienie karalnosci
przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego, Prok. i Pr. 2013, nr 7-8, s. 140.
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sprawcy to, czy wniesie oskarzenie, czy nie. Czy rzeczywiscie postawa taka
jest naganna, a jezeli tak, to czy na tyle, by traktowac pokrzywdzonego nie-
ufnie i dyscyplinowac¢ go krotkim terminem przedawnienia karalnosci? Taki
poglad przystawat moze do realiéw paternalistycznych regulacji prawa lat
szes$cédziesigtych, jednak wspodtczesnie wydaje sie anachronizmem?®,

Moze by¢ i tak, ze pokrzywdzony nie chce prowadzenia postepowania
karnego, zakfadajgc, ze wigze sie ono i dla niego — jako pokrzywdzonego
i Swiadka w jednej osobie — z pewnymi niedogodnosciami. By¢é moze nie
powinno tak by¢, jednak jezeli jest, trudno czyni¢ z tego pokrzywdzonemu
zarzut?°. Wreszcie — co nalezy postrzega¢ w kategorii pewnego paradoksu —
istnienie rocznego terminu przedawnienia karalnosci moze wygenerowac
zaognienie konfliktu miedzy nimi. Skoro termin przedawnienia jest krotki,
pokrzywdzony musi szybko decydowac sie na ziozenie prywatnego aktu
oskarzenia, nawet, gdyby mozliwe bytoby polubowne rozstrzygniecie spra-
wy?!. Wspdtczesnie w prawie karnym pojawiajg sie instytucje takie, jak me-
diacja, ktore stosuje sie takze w sprawach o przestepstwa publicznoskargo-
we, nastawione na likwidacje konfliktu miedzy pokrzywdzonym i sprawca.
Skoro tak, musi dziwi¢ utrzymywanie krétkiego terminu, wymuszajgcego
szybkie skierowanie sprawy do sadu, gdzie — co prawda nastgpi posiedzenie
pojednawcze — ale gdzie nie bedzie juz mozliwe zlikwidowanie konfliktu meto-
dami pozaprawnymi, co oznacza, ze konflikt w dozna najpewniej eskalac;ji.

Za bardzo staby nalezy uznac¢ trzeci argument, odnoszacy sie do ko-
niecznosci zapobiegania pieniactwu procesowemu??. Jezeli sprawca dopu-
Scit sie przestepstwa, o ktére skarzy go pokrzywdzony, skarga nie jest prze-
jawem pieniactwa, ale woli dochodzenia sprawiedliwosci. Skoro ustawodaw-
ca zabronit czynu pod grozbg kary, dgzenie do ukarania sprawcy nie jest
pieniactwem?3. Pieniactwem bytaby skarga niezasadna?*, jednak — przypo-
mnijmy — przedawnieniu ulega karalnos¢ przestepstw, a zatem ma ono miej-

19 M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i..., s. 239.

20 Tamze.

21 Tamze; M. Kulik, Przedawnienie karalnosci przestepstw..., s. 140.

22 Cho¢ - trzeba to przyzna¢ — w pismiennictwie niekiedy przywigzuje sie do tego argumentu
duzg wage. R. Koper, K. Sychta, J. Zagrodnik, Karnomaterialne..., s. 205; K. Ba-
nasik, op. cit., s. 167. Zwraca uwage stwierdzenie K. Banasik, ktéra caty analizowany tu
problem kwituje nastepujaco: ,Pamietajgc o naturze przedmiotowych przestepstw i najczest-
szych okolicznosciach ich popetniania (spory sasiedzkie, kiotnie kolezenskie) z poglagdem
tym trzeba sie zgodzi¢”.

23 Inng sprawg jest to, jak organy wymiaru sprawiedliwos$ci traktujg takie dgzenia. Jezeli oce-
niajg skarge jako przejaw pieniactwa nawet, gdy jest zasadna, nie jest to problem pieniac-
twa, tylko niewtasciwej postawy organu procesowego. M. Kulik, Przedawnienie karalnosci
przestepstw..., s. 141in.; tenze, Przedawnienie karalnosci ..., s. 240.

24 Za pieniactwo uzna¢ nalezy w szczegolnosci skarge obiektywnie niezasadng, ktéra w su-
biektywnym odczuciu pokrzywdzonego jest zasadna. Jednak jest to kwestia ustaleh w spra-
wie, a nie problem przedawnienia.
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sce takze, a wtasciwie — przede wszystkim?® — w sytuaciji, kiedy ewentualna
skarga bytaby zasadna. Niewatpliwie jest pieniactwem procesowym sytua-
cja, w ktorej dana osoba uruchamia postepowanie karne pozostajgc w prze-
konaniu, ze zostata pokrzywdzona, gdy w istocie nie doszto do pokrzywdze-
nia, gdyz nie zostaty wyczerpane ustawowe znamiona czynu. Jednak staje
sie to wiadome dopiero po przeprowadzeniu postepowania dowodowego.
Zatem to, czy dana osoba jest pieniaczem procesowym czy nie, staje sie
wiadomym dopiero po przeprowadzeniu postepowania dowodowego, co
uptyw terminu przedawnienia karalnosci czyni niemozliwym. W takich wy-
padkach zwykle nie wiadomo zatem, czy skarga byta przejawem pieniactwa
czy nie. Uptyw terminu zamyka droge postepowania nie tylko pieniaczom,
lecz takze rzeczywiscie pokrzywdzonym, ktérych zachowanie nie wykazuje
cech pieniactwa, a ktorzy z ré6znych powodow dtugo nie mogli zdecydowaé
sie na zlozenie prywatnego aktu oskarzenia. Nie wydaje sie uzasadnione
domniemanie, ze powody, o ktérych mowa, zastugujg z samej swej istoty na
negatywng ocene. Mozna wrecz przypuszczaé, ze art. 101 § 2 k.k. godzi
przede wszystkim w tych pokrzywdzonych, ktérzy nie sg pieniaczami proce-
sowymi. Pieniacze zwykle majg doswiadczenie w wystepowaniu przed sg-
dem i potrafig ztozy¢ prywatny akt oskarzenia, dotrzymujgc terminu roczne-
go. To raczej ci, dla ktérych miataby to by¢ pierwsza sprawa sgdowa mogg
sie z roznych wzgledéw powstrzymywac czy wahac¢?6. Wydaje sie uzasad-
nione przypuszczenie, ze ustalenie tak krotkiego terminu przedawnienia ka-
ralnosci jest wyrazem nieufnosci organéw panstwa do obywatela, nieuza-
sadnionego paternalizmu i arbitralnego przekonania, ze obywatel nie powi-
nien decydowa¢ o wilasnym pokrzywdzeniu, a jedynie witasciwg postawg
Z jego strony powinno by¢ mozliwie szybkie przekazanie sprawcy organowi
powotanemu do scigania przestepstw. Jak wskazano wyzej — dziwi to tym
bardziej na tle istnienia pewnych mozliwosci mediacji w sprawach publicz-
noskargowych. Nie da sie chyba wyjasnic istnienia terminu rocznego w za-
den inny sposoéb, jak stwierdzajgc, ze jest to narzedzie nacisku na pokrzyw-
dzonego, zmuszajgce go do szybkiego uruchomienia procesu.

Rodzi to jednak dalsze konsekwencje. Oto bowiem termin trzyletni liczony
od czasu popetnienia przestepstwa lub wystgpienia skutku jest wyrazem
kryminalnopolitycznej oceny zasadnosci Scigania przestepstw prywatno-
skargowych, dokonanej z uwzglednieniem celéw prewencji ogolnej i szcze-

25 Jest to kwestia wykraczajgca poza zakres niniejszego opracowania, jednak warto zauwazy¢,
ze w sytuacji, w ktérej czyn nie stanowi przestepstwa, karalno$¢ nie moze ulec przedawnie-
niu. Przedawnienie dotyczy bowiem karalnosci przestepstw. Zagadnienie to nie moze byc¢
blizej rozwinigte w tym miejscu. Szczegétowo zob. M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i...,
s. 622 passim.

2 M. Kulik, Przedawnienie karalnosci przestepstw..., s. 143; tenze, Przedawnienie karal-
nosci i..., s. 240.
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golnej. Ustawodawca uznat, ze ich spoteczna szkodliwos¢, wzgledy wycho-
wawcze i zapobiegawcze w odniesieniu do sprawcy, wzglad na swiadomosé
prawng spoteczenstwa, uzasadnia przedawnienie ich karalnosci po trzech
latach. Jednak sciganie nie bedzie mozliwe juz wczesniej, jezeli uptynie rok
od czasu, kiedy pokrzywdzony dowiedziat sie o osobie sprawy. Dochodzi
zatem do sytuacji zastanawiajacej — wzgledy wychowawcze i zapobiegaw-
cze oraz spoteczna szkodliwo$¢ czynu uzasadnia jeszcze sciganie, ale Sci-
ganie to jest juz niemozliwe. Powodem jest wprowadzenie przez ustawo-
dawce terminu rocznego, ktéry ma zdyscyplinowaé pokrzywdzonego
i uchroni¢ wymiar sprawiedliwosci przed rzekomymi ,pieniaczami sgdowymi”
dochodzgcymi swego pokrzywdzenia. Trudno nie powzigé watpliwosci, czy
rozstrzygniecie takie rzeczywiscie nie jest arbitralne i nie stanowi raczej wy-
razu lekcewazenia przestepstw prywatnoskargowych, czyli takich, gdzie sa-
mo panstwo nie ma wiasnego interesu w sciganiu. Wydaje sie wrecz, ze ar-
bitralnos¢ tego rozwigzania jest wrecz oczywista. Szkoda, ze Trybunat wia-
Sciwie nie odniost sie do tego zagadnienia, zbywajgc je krétkim passusem,
zupetnie niezadowalajacym dogmatycznie, a nadto prezentujgcym poglad co
najmniej watpliwy.

Podobnie nalezy oceni¢ ostatni z podniesionych przez TK argumentéw,
ktorym jest ,problem kolizji intereséw pokrzywdzonego dochodzgcego
ochrony sgdowej z sytuacjg (domniemanego) sprawcy przestepstwa, ktory
nie powinien stale pozostawa¢ w niepewnosci co do perspektywy urucho-
mienia jego odpowiedzialnosci karnej”’. Tak formutujgac zagadnienie TK do-
daje, iz ,jakkolwiek popetnienie przestepstwa sciganego z oskarzenia pry-
watnego jest zachowaniem nagannym indywidualnie (z punktu widzenia po-
krzywdzonego), a takze spotecznie, konstytucyjny wymoég stabilizacji sto-
sunkow spotecznych wymaga, by w pewnym momencie sprawca byt »wolny
od scigania karnego«”.

Stwierdzenie to jest prawdziwe na gruncie przedawnienia w ogole, a nie
tylko przedawnienia karalnosci. Uzasadnia jego istnienie znacznie lepiej, niz
podniesione wyzej wzgledy dowodowe, czy w ogole procesowe?’. Odwotu-
jac sie do prawa materialnego mozna uzasadnienie istnienia przedawnienia
wywodzi¢ z przyczyn szczegolno- i ogélnoprewencyjnych, a takze ze wzgle-
déw humanitarnych?. Do tych ostatnich wydaje sie odwotywaé¢ Trybunat.
Rzecz jednak w tym, ze wzgledy te dzialajg z jednakowg sitg na gruncie
przestepstw publicznoskargowych, jak prywatnoskargowych.

O dtugosci terminu przedawnienia karalnosci decyduje poziom potencjal-
nej spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego uwzgledniony w decyzji
ustawodawcy o ustaleniu ustawowego zagrozenia karg, a takze wzgledy

27 M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i..., s. 61.
28 Tamze, s. 58; T. Bojarski, Prawo karne materialne. Zarys czesci ogbinej, Warszawa
2006, s. 302-303.
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prewencji ogdlnej i szczegolnej. Dlatego o dtugosci tego terminu decyduje
gorna granica ustawowego zagrozenia. Im surowsza kara grozi za dane
przestepstwo, tym diuzszy jest termin przedawnienia. Jednak ta reguta nie
dotyczy przestepstw prywatnoskargowych. W ich wypadku wysoko$¢ usta-
wowego zagrozenia wskazywataby na termin piecioletni. Tymczasem istnie-
je termin roczny liczony od dnia, kiedy pokrzywdzony dowiedziat sie o oso-
bie sprawcy i termin trzyletni liczony od dnia popetnienia czynu lub wysta-
pienia skutku. W odniesieniu do najdrobniejszych wystepkow publicznoskar-
gowych termin przedawnienia karalnosci wynosi 5 lat. W odniesieniu do
przestepstw prywatnoskargowych terminy sg krétsze, co oznacza, ze usta-
wodawca niezaleznie od przewidzianego zagrozenia karg uwaza, ze Sciga-
nie ich wczesniej staje sie bezcelowe, a zatem, ze szybciej przestajg byc
karygodne?®. Powstaje pytanie, czy jest to sytuacja prawidtowa, skoro inte-
res pokrzywdzonego w $ciganiu przestepstwa prywatnoskargowego odpo-
wiada interesowi panstwa®°. Wydaje sie, ze dawniejszy poglad, gtoszacy, ze
przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego sg szkodliwsze spotecznie
od prywatnoskargowych®' obecnie jest juz anachroniczny. Potencjalna spo-
teczna szkodliwosé czynow nalezgcych do konkretnego typu jest wszak uza-
lezniona od wysokosci kary przewidzianej w przepisie. Przyjmowanie, ze
przestepstwa, ktére bezposrednio naruszajg interes spoteczny sg bardziej
spotecznie szkodliwe od tych, ktére naruszajg bezposrednio tylko interes
prywatny byto mozliwe w prawie karnym ukierunkowanym na priorytetowg
ochrone interesu spotecznego przed prywatnym, wspotczesnie jest nieuza-
sadnione®2. Wszak nie mozna obecnie zasadnie uwazac, ze interes publicz-
ny ex definitione zachowuje pierwszenstwo przed prywatnym, a krotszy ter-
min przedawnienia karalnosci przestepstw prywatnoskargowych jest wyra-
zem takiego zatozenia®3. W obecnym stanie prawnym pokrzywdzony drob-
nym wystepkiem moze liczy¢ na sgdowe rozpoznanie swojej sprawy, jednak
czas, w ktérym bedzie mégt dochodzi¢ sprawiedliwosci jest uzalezniony od
trybu Scigania. Nie ma znaczenia waga czynu, ktéra powinna by¢ tu decydu-
jaca, Wydaje sie, ze rozstrzygnieciu ustawodawcy tak wiasnie ksztattujgce-

29 M. Kulik, Przedawnienie karalno$ci i.., s. 242-243.

S0 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa
1971, s. 38; M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i..., s. 242. Por. tez M. Cie$lak, Interes
spoteczny jako czynnik warunkujgcy prokuratorskie objecie oskarzenia w sprawie prywatno-
skargowej, PiP 1956, nr 12, s. 1053.

31 M. Cies$lak, Interes spoteczny..., s. 1054. Poglad ten sformutowat w zupetnie odmiennych
realiach spotecznych i politycznych, 60 lat temu, i juz wtedy zastrzegat, ze jest tak tylko na
0got.

32 M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i..., s. 243.

33 Nie od rzeczy bedzie przypomnie¢, ze do czasu wprowadzenia ustawy z dnia 2 grudnia
1960 r. o sprawach z oskarzenia prywatnego (Dz. U. Nr 54, poz. 308) termin przedawnienia
karalnosci przestepstw prywatnoskargowych nie réznit sie od innych.
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mu sytuacje mozna zasadnie zarzuci¢ arbitralnosé. Nieco upraszczajgc
sprawe mozna rzec, ze Trybunat oczywiscie ma racje stwierdzajac, iz pew-
nos¢ obrotu prawnego nakazuje, by sprawca po jakims czasie nie byt $ciga-
ny karnie. Jednak problem, przed ktérym stangt TK jest inny — chodzi o to,
dlaczego sprawca przestepstwa prywatnoskargowego zostaje uwolniony od
ryzyka poniesienia odpowiedzialnosci wczesniej, niz sprawca zagrozonego
identyczng karg przestepstwa publicznoskargowego. Tej kwestii Trybunat
w 0gole nie zauwazyt.

Ostatni argument TK, majgcy charakter historyczny, nie ma wiekszej war-
tosci. Na gruncie ustawy z dnia 2 grudnia 1960 r. przedawnienie miato po-
sta¢ przedawnienia $cigania i byto instytucjg procesowg. Termin byt niezwy-
kle krotki i miat ewidentnie na celu wyeliminowanie aktywnosci pokrzywdzo-
nych. To, ze obecnie termin ten jest dtuzszy, nie znaczy, ze jest wystarcza-
jaco dtugi®.

Rozstrzygniecie TK jest wiec wysoce watpliwe. Wydaje sie, ze uregulo-
wanie przedawnienia karalnosci przestepstw prywatnoskargowych wymaga
szczegoblnie wnikliwej kontroli pod katem zarzutu arbitralnosci ustawodawcy.
Co wiecej, jest bardzo prawdopodobne, ze badanie to doprowadzitoby do
whniosku, ze ustawodawca zachowat sie arbitralnie. Niestety, Trybunat nie
przeprowadzit zadnego badania, ograniczajgc sie do powtdrzenia kilku
uproszczonych tez z piSmiennictwa, nie poddajac ich Zadnej analizie.

Juz powyzsze oznacza, ze glosowany wyrok nalezy oceni¢ jako nietrafny.
Samo badanie skréconego terminu przedawnienia karalnosci przestepstw
prywatnoskargowych rodzi podejrzenie, ze mamy do czynienia z arbitralno-
Scig ustawodawcy. Glosator opowiada sie za pogladem, ze owa arbitralnos¢
jest faktem, na co wskazujg wyzej podniesione argumenty. Tym bardziej
trzeba zauwazy¢, ze przyjmujgc stanowisko odmienne TK winien byt je nale-
zycie uzasadnic, czego nie uczynit.

Powyzsze wywody opierajg sie na roboczym zatozeniu, ze Konstytucja
nie statuuje prawa do przedawnienia. Nawet przy takim zatozeniu wyrok na-
lezy oceni¢ krytycznie. W owej krytyce mozna pojs¢ jeszcze dalej, jezeli
przyjmie sie, ze prawo do przedawnienia istnieje. W tym zakresie TK ograni-
cza sie do powtdrzenia znanego i z dawniejszego jego orzecznictwa stwier-
dzenia, ze ,na gruncie prawa karnego instytucja przedawnienia przez swojg
powszechnosc jest elementem normy prawa karnego i traktowana jest jako

34 Na marginesie warto zauwazy¢, ze okolicznosé, ze obecnie termin przedawnienia karalnosci
jest materialnoprawny, ale liczy sie go od dnia, kiedy pokrzywdzony dowiedziat sie¢ o osobie
sprawcy sprawia, ze przedawnienie karalnosci przestepstw prywatnoskargowych jest wyso-
ce osobliwg hybrydg materialnoprocesows i rodzi szereg watpliwosci praktycznych, np. od
kiedy ten termin biegnie w odniesieniu do prokuratora obejmujgcego przestepstwo prywat-
noskargowe $ciganiem z urzedu. O tej i innych watpliwosciach szczegdtowo M. Kulik,
Przedawnienie karalnosci przestepstw..., s. 128 i n.
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element pewnej polityki karnej, a nie konstytucyjnie chronione prawo obywa-
tela.” Z uwagi na to, ze polityka karna ulega zmianom, nikt nie moze oczeki-
wagé, ze przedawnienie nastgpi w okreslonym czasie3®. Poglad ten wydaje
sie wysoce watpliwy i przynajmniej w pewnym zakresie wart rewizji.

W glosowanym wyroku nie uzasadniono tego pogladu, odwotujac sie tyl-
ko do wczesniejszego orzecznictwa, co oznacza zapewne, ze poglad ten
jest oczywisty. Tymczasem jest inaczej. Poglad ten wart jest dyskus;ji. Skoro
jednak w uzasadnieniu glosowanego wyroku nie analizuje sie tego zagad-
nienia warto moze siegng¢ do uzasadnienia wyroku z dnia 25 maja 2004 r.,
w ktérym poglad ten prébowano uzasadnié, a na ktéry powotuje sie — bez
komentarza, a zatem w petni akceptujgco — TK w uzasadnieniu glosowane-
go wyroku. Stwierdza sie tam, ze przedawnienie karalnosci popetnionego juz
przestepstwa, ktére moze nastgpi¢ w przysziosci nie jest ekspektatywa.
Z terminu przedawnienia — poki nie nastgpi — nie wynikajg dla sprawcy zad-
ne prawa. Instytucja przedawnienia przez swojg powszechnos$c¢ jest elemen-
tem normy prawa karnego i traktowana jest jako element pewnej polityki
karnej, a nie konstytucyjnie chronione prawo obywatela. W tym samym wy-
roku TK stwierdzit, ze przepisy art. 43 i 44 Konstytucji poruszajg kwestie
przedawnienia w odmiennym kontekscie, niz w aspekcie konstytucyjnego
prawa podmiotowego jednostki. Aspekt, w jakim wskazane przepisy poru-
szajg kwestie przedawnienia, nie zostat wskazany.

Zarowno w doktrynie, jak w orzecznictwie dominuje poglad zbiezny z wy-
razonym w glosowanym wyroku. Niekiedy na przedawnienie spoglada sie
przez pryzmat zasady ochrony praw nabytych, przyjmujac, ze zasada ta nie
dotyczy przedawnienia®®. To trafny poglad. Rzeczywiscie przedawnienie nie
jest prawem nabytym do czasu, az uptynie jego termin®’. Jednak nie jest to
takze tylko ,element polityki karnej”. Przede wszystkim nalezy podkredli¢, ze
polityka kryminalna jest realizowana przez tworzenie przepiséw prawa kar-
nego materialnego, procesowego i wykonawczego. W odniesieniu do
wszystkich instytucji prawa karnego mozna powiedzie¢, podobnie, jak uczy-
nit to TK w odniesieniu do przedawnienia karalnosci, ze przez swg po-
wszechnos¢ stanowi element porzadku prawa karnego. Rzecz bowiem
w tym, Zze prawo karne jako catos¢ i kazda jego instytucja z osobna stuzy
realizacji polityki karnej. Stwierdzenie, ze mamy do czynienia z instytucjg
realizujgcg polityke karng jest w odniesieniu do przedawnienia karalnosci po

35 Wczesniej wyrok TK z dnia 23 maja 2005 r., sygn. SK 44/04, OTK ZU 2005, nr 5/A, poz. 52.
Do pogladu tego nawigzano nie tylko w glosowanym wyroku, ale takze w wyrokach z dnia
15 pazdziernika 2008 r., sygn. P 32/06, OTK ZU 2008, nr 8/A, poz. 138; z dnia 13 pazdzier-
nika 2009 r., sygn. P 4/08, OTK ZU 2009, nr 9/A, poz. 133.

3 Wyrok TK z dnia 23 maja 2005 r., sygn. SK 44/04, OTK ZU 2005, nr 5/A, poz. 52; R. Ko-
per,K.Sychta, J. Zagrodnik, Karnomaterialne..., s. 215.

37 M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i..., s. 137.
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pierwsze, truizmem, a po drugie — co istotniejsze — argumentem, ktéry moze
by¢ traktowany przeciwko pogladowi wypowiedzianemu przez TK®8. To, ze
jest to element polityki karnej, wcale nie znaczy, ze nie istnieje prawo do
przedawnienia. Jest to bowiem element polityki karnej, ktory zostat ustawo-
wo okreslony, zresztg podobnie, jak wiele innych elementéw polityki karne;.
Ma ksztatt normatywny. Co wiecej — pojawia sie w Konstytucji RP. Nie do
konca jest tak, jak stwierdzit swego czasu TK, ze art. 43 i 44 poruszajg kwe-
stie przedawnienia w odmiennym kontekscie niz w aspekcie konstytucyjnego
prawa podmiotowego jednostki®®. Przepisy te okreslajg, kiedy do przedaw-
nienia nie dochodzi. Tworzg zatem wyjatek. Cechg wyjatku jest to, ze jest
skorelowany z odmienng zasadg. To moze prowadzi¢ do wniosku, Ze prawo
do przedawnienia istnieje, jest wyrazone w Konstytucji, cho¢ nie wprost,
a tylko a contrario. Nie rozwijajac blizej tej kwestii, jest ona bowiem niezwy-
kle ztozona i wymagataby powtdérzenia obszernych wywodéw zwartych gdzie
indziej*°, pragne zaprezentowac poglad, ze chociaz prawo do przedawnienia
rozumiane jako prawo podmiotowe nie istnieje*', jednak— zgodnie z zasadg
ochrony zaufania — sprawca moze spodziewac sie, ze termin przedawnienia
uptynie®?, i nie bedzie arbitralnie wydtuzony. Nawet zwolennicy pogladu, ze
wydtuzanie termindw jest dopuszczalne, podkreslajg, ze nie moze by¢ ono
remedium na trudnosci praktyczne, ani mie¢ motywaciji politycznej*3, co
trudno pogodzi¢ z twierdzeniem, ze przedawnienie jest tylko funkcjg polityki
karnej panstwa*t. Zasada ochrony zaufania jest zrédlem dalszych zasad.

% Tamze, s. 137-138.

39 Wyrok TK z dnia 23 maja 2005 r., sygn. SK 44/04, OTK ZU 2005, nr 5/A, poz. 52.

40 M. Kulik, Przedawnienie karalnoscii..., s. 132in.

41 Nie w petni podzielamy poglad R. Grupinskiego, ktdry — wigzgc przedawnienie z zasadg
panstwa prawa i pewnosci prawa — zdaje sie widzie¢ po stronie sprawcy ekspektatywe
przedawnienia po okre$lonym czasie. R. Grupinski, Zmiana przepiséw o przedawnieniu
karalnosci w Swietle zasady lex retro non agit, (w:) A. J. Szwarc (red.), Rozwazania o pra-
wie karnym. Ksiega pamigtkowa z okazji siedemdziesieciolecia urodzin Profesora Aleksan-
dra Ratajczaka, Poznan 1999, s. 126. Na podstawie zasady ochrony praw nabytych chro-
nione s3 tylko ekspektatywy najbardziej uksztattowane (M. Jackowski, Ochrona..., s. 27;
B. Banaszak, (w:) B. Banaszak, M. Bernaczyk, Aktywizm..., s. 227), a w tym wy-
padku trudno o takiej mowic.

42 A. Rybak, Niektore..., s. 26.

SBW.Wrdbel, Zmiana..., s. 528.

4 W uzasadnieniu Wyrok TK z dnia 25 maja 2004 (sygn. SK44/03), OTK-2004, nr 5, poz. 46
mowa, ze przedawnienie jest tylko funkcjg polityki karnej panstwa, a zatem sprawca nie mo-
ze mie¢ zadnych oczekiwan, dopdki nie nastgpi. Dalej jednak mowa, ze 6w ,element polityki
karnej” moze by¢ czescig normy prawa karnego materialnego. Stosujgc takg logike mozna
broni¢ pogladu, ze do uprawomocnienia sie wyroku skazujgcego, albo wrecz do odbycia ka-
ry, sprawca nie moze mie¢ zadnych oczekiwan co do jej wysokosci. Wysoko$¢ kary jest
wskazana w ustawie, ale jest to ,element polityki karnej”, ktéry moze sie zmieni¢. Argumen-
tacja taka wydawac by sie mogta absurdalna. Jednak zasada nulla poena sine lege wywodzi
sie z zasady ochrony zaufania, a nie z zasady ochrony praw nabytych. W odniesieniu do
przedawnienia TK pomija zasade ochrony zaufania, ale szuka uzasadnienia (nie znajdujac
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Wyprowadza sie z niej zakaz retroaktywnosci prawa, naruszania praw
stusznie nabytychS i nakaz przyzwoitej legislacji, ktéra nie dziata wstecz,
chroni prawa nabyte i zachowuje vacatio legis*®. Z uwagi na bardzo silng
role gwarancyjng przedawnienia karalnosci mozna je postrzega¢ przede
wszystkim przez pryzmat sytuacji sprawcy. Jednak mozna i nalezy na nie
patrze¢ tez przez pryzmat sytuacji pokrzywdzonego, w ktérego interesie jest
takie uregulowanie przedawnienia karalnosci, ktére sprawi, ze jego interes
prawny nie bedzie ksztattowany arbitralnie.

Na gruncie analizowanej sprawy kwestia prawa do przedawnienia nie jest
najistotniejsza, a to ze wzgledu na fakt, ze chodzi w niej nie o sytuacje
sprawcy, ale pokrzywdzonego. Niemniej odtwarzajgc wzorzec kontroli,
w szczegolnosci kolidujgce prawa, TK winien byt sie odnies¢ takze i do kwe-
stii owego prawa, czego wiasciwie nie uczynit, przyjmujac w tym zakresie
bez Zadnej analizy poglad co najmniej dyskusyjny. To za$ sprawia, ze
i z tego powodu glosowany wyrok nastrecza powazne watpliwosci.

Kluczowa dla oceny wyroku pozostaje kwestia oceny arbitralnosci
uksztattowania przez ustawodawce termindéw przedawnienia karalnosci
przestepstw prywatnoskargowych. Wyzej wskazano caly szereg argumen-
téw pozwalajgcych zywi¢ przekonanie, ze ustawodawca okreslit te terminy
arbitralnie, co z kolei oznacza, ze regulacje te sg watpliwe z punktu widzenia
zasad demokratycznego panstwa prawa i ochrony zaufania. Co wiecej Try-
bunat swojego stanowiska wtasciwie nie uzasadnit. Dlatego glosowany wy-
rok oceniam zdecydowanie krytycznie.

go) w zasadzie ochrony praw nabytych. Przedawnienie nalezy do uregulowan dotyczgcych
kary sensu largo, by¢ moze wiec optyka wiasciwa dla przedawnienia dotyczy i kary. Czyli
takze i zasada nulla poena powinna byé uzasadniana zasadg ochrony praw nabytych? Jeze-
li tak — uzasadni¢ sie jej nie da i mozna negowac jej istnienie.

45 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 1996 r. (sygn. K25/95) OTK ZU 1996, nr 6, s. 301; wyrok TK
z dnia 25 listopada 1997 r. (sygn. K 26/97), OTK ZU 1997, nr 5-6, s. 64; wyrok TK z dnia
16 czerwca 1999 (Dz. U. Nr 55 poz. 588); B. Banaszak, (w:;) B. Banaszak, M. Ber-
naczyk, Aktywizm..., s. 230; J. Oniszczuk, Panstwo prawne w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 1996, s. 74 in.; K. Dziatocha, W. Gromski, Niepozytywi-
styczna koncepcja panstwa prawnego a Trybunat Konstytucyjny, PiP 1995, nr 3, s. 5i n.;
E. Morawska, Klauzula demokratycznego panstwa prawnego w Konstytucji RP na tle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Torun 2003, s. 205-206; J. Zakrzewska, Kon-
stytucyjna zasada panstwa prawnego w praktyce Trybunatu Konstytucyjnego, PiP 1992,
nr7,s.8.

46 B.Banaszak, (w:) B. Banaszak, M. Bernaczyk, Aktywizm..., s. 234; M. Budyn-
Kulik, M. Kulik, Wybrane aspekty funkcjonowania konstytucyjnej zasady ochrony zaufa-
nia na gruncie prawa karnego w perspektywie internalizacji norm prawnych jako warunku jej
efektywnosci, Annales UMCS, Sectio G. lus. 2016, vol. XXV, nr 1, s. 192 n.
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Commentary to the judgment
of the Constitutional Tribunal of 20 April 2017,
ref. no.: SK 3/16

Abstract

The commentator disapproves the view the Constitutional Tribunal in-
cluded in their judgment of 20 April 2017, ref. no. SK 3/16, that Article 101,
§ 2 of the Penal Code, in so far as it claims that the amenability to a penalty
for an insult prosecuted on indictment filed by a private individual ceasing
after the expiration of one year following the date on which a victim learnt of
the identity of a perpetrator, is consistent with Article 47 in conjunction with
Article 45, clause 1 and Article 77, clause 2 of the Constitution of the Repub-
lic of Poland. The commentator considers the statute of limitations for of-
fences so prosecuted to be arbitrary and, as such, inconsistent with Article 2
of the Constitution. The judgment is thus found to be incorrect and insuffi-
ciently grounded.
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Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego
z dnia 8 kwietnia 2016 r., sygn. Il KO 7/16’

Streszczenie

Przedmiotem glosy jest analiza argumentacji niepozwalajgcej na wznowie-
nie w mysl rozdziatu 56 Kodeksu postepowania karnego postepowania
w sprawach zakonczonych postanowieniem o odroczeniu wykonania kary,
albo o odmowie jej odroczenia. Autor akceptuje gfosowang teze. W glosie
przeanalizowano $rodki prawne umoZzliwiajgce zmiane lub uchylenie orzecze-
nia w postepowaniu wykonawczym. Szczegdlng uwage zwrécono na tryb
wskazany w art. 24 k.k.w. i przepisy zawarte w czesci szczegdlnej kodeksu
karnego wykonawczego pozwalajgce na odstgpienie od wczesniejszej decyzji.
Omodwiono ograniczenia w stosowaniu kasacji i wznowienia postepowania.

Postepowanie w sprawach zakonczonych postanowieniem o odrocze-
niu wykonania kary, albo o odmowie jej odroczenia nie podlega wzno-
wieniu w mysl rozdzialu 56 Kodeksu postepowania karnego.

Sprawa w ktérej zapadto glosowane orzeczenie trafita do Sgdu Najwyz-
szego na skutek ztozenia przez obronce skazanego wniosku o wznowienie
postepowania zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sadu Apela-
cyjnego w W. z dnia 21 stycznia 2016 r. Wniosek ten Sad Najwyzszy na po-
siedzeniu w dniu 8 kwietnia 2016 r. pozostawit bez rozpoznania. Obrorca
zaskarzyt orzeczenie utrzymujgce w mocy postanowienie Sgdu Okregowego
w W. z dnia 1 pazdziernika 2015 r., nie uwzgledniajgce wniosku obroncy
skazanego D. K. o odroczenie wykonania kary 4 lat i 8 miesiecy pozbawie-
nia wolnosci.

Z tezg zawartg w glosowanym postanowieniu jak i z argumentami przyto-
czonymi w jego uzasadnieniu mozna sie w petni zgodzi¢. Oceniajgc zawarte
w uzasadnieniu wywody ponownie je przeanalizowano. Wyprowadzone
whnioski potwierdzity trafnos¢ dokonanej oceny.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w postepowaniu wykonawczym, z uwagi
na to, ze toczy sie juz po prawomocnym rozstrzygnieciu kwestii winy oskar-
zonego i po wymierzeniu mu kary, oraz z uwagi na jego cel i zadania —

T OSNKW 2016, nr 7, poz. 46.
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wzruszalnos¢ prawomocnych postanowien musiata zosta¢ uregulowana
w sposob szczegolny?. Moze bowiem doj$¢ do sytuacji, ze juz po wydaniu
orzeczenia pojawig sie howe okolicznosci, ktére, gdyby byly znane lub ist-
niaty w czasie wydawania postanowienia, doprowadzityby do innego roz-
strzygniecia niz to, ktére zapadto. Moze sie tez zdarzy¢, ze postanowienie
dotkniete jest uchybieniem prawnym, powodujgcym w sposob oczywisty je-
go wadliwo$¢é3. W zwigzku z powyzszym musiaty zosta¢ wypracowane regu-
lacje prawne pozwalajgce reagowac na takie sytuacje. Znajdujg sie one za-
rowno w kodeksie karnym wykonawczym, jak i w kodeksie postepowania
karnego, poprzez sieganie do nich w ramach mozliwosci, jakie daje art. 1 § 2
k.k.w.4

Mozna wyrézni¢ cztery formy takiego reagowania, czyli uchylania lub
zmiany postanowieh wydawanych w postepowaniu wykonawczym:

— wtrybie art. 24 k.k.w;
— przez odstgpienie od poprzedniej decyzji w przypadkach wskazanych

w przepisach czesci szczegoélnej kodeksu karnego wykonawczego;

— przez wznowienie postepowania przewidziane w rozdziale 56 kodeksu
postepowania karnego;
— zastosowanie kasacji®.

Przewidziana w art. 24 k.k.w. instytucja jest srodkiem kontroli i wzrusza-
nia orzeczen inicjowanym z urzedu lub na wniosek stron i wydawanych na
podstawie przepisow kodeksu karnego wykonawczego, bedgcym wyrazem
realizacji w postepowaniu wykonawczym zasady prawdy materialnej, ogra-
niczonym do badania wylgcznie okolicznosci faktycznych nowych lub nie-
znanych sgdowi podczas orzekania®. Podstawg zmiany lub uchylenia posta-
nowienia w trybie art. 24 k.k.w. moga by¢ wiec tylko istotne dla rozstrzygnie-
cia fakty, ktére powstaty po wydaniu tego postanowienia, badz istniaty juz
w chwili orzekania, lecz nie byly znane sadowi orzekajgcemu. Postanowie-
nie nie moze zatem podlega¢ reformacji w tym trybie z innych przyczyn, np.

2Zob. np. S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 106—107;
I.Zgolinski, (w:) Kodeks Karny Wykonawczy. Komentarz, pod red. J. Lachowskiego,
Warszawa 2016, s. 111-112; K. Nowicki, Postepowanie sgdu w stadium wykonawczym
w trybie art. 24 k.k.w., Panstwo i Prawo 2009, nr.12, s. 70-71; A. Gerecka-Zotynska,
W. Sych, Prawo karne wykonawcze. Zagadnienia procesowe, Warszawa 2014, s. 53;
T.Szymanowski, J. Migdat, Prawo karne wykonawcze i polityka penitencjarna, War-
szawa 2014, s. 82.

3 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 265.

4 K. Postulski, Wzruszenie prawomocnych postanowien wydawanych w postepowaniu wy-
konawczym, Prokuratura i Prawo 2007, nr 10, s. 97—-98.

5 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 265.

6 Ibidem, s. 266; I. Zgolinski, (w:) Kodeks karny wykonawczy..., s. 112.

Prokuratura
i Prawo 1, 2018 155


http://sip.lex.pl/#/dokument/16798685#dz(XI)roz(56)
http://sip.lex.pl/#/dokument/16798687#art(24)
http://sip.lex.pl/#/dokument/16798687#art(24)
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z powodu jego wadliwosci prawnej, omytki zaistniatej w postanowieniu lub
zmiany stanu prawnego’.

Ta szczegdlna mozliwos¢ uchylenia lub zmiany postanowien w oparciu
oten tryb odnosi sie wylgcznie do orzeczeh wykonawczych tj. wydanych
w toku postepowania wykonawczego na podstawie przepisow kodeksu kar-
nego wykonawczego®. Dotyczyé moze zaréwno postanowien wykonywa-
nych, jak i niepodlegajgcych jeszcze wykonaniu, poniewaz w przepisie jest
zawarte sformutowanie, ze moze zapas¢ w kazdym czasie®.

Art. 24 k.k.w. nie przewiduje zadnego terminu, po ktérego uptywie zmiana
lub uchylenie postanowienia bytyby niedopuszczalne na korzysc¢ skazanego.
Zmiana lub uchylenie takiego postanowienia na niekorzys¢ jest natomiast
zgodnie z § 2 tego przepisu niedopuszczalna po uptywie 6 miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie postanowienia.

Oprécz art. 24 k.k.w. w kodeksie karnym wykonawczym, a takze w ko-
deksie karnym, znajdujemy wiele innych przepisow, ktore przewidujg mozli-
wos¢ zmiany postanowien wydanych w postepowaniu wykonawczym. Jako
przepisy szczegoélne wytgczajg one, w zakresie w nich unormowanym, za-
stosowanie art. 24 k.k.w.'® Wymienione postanowienia wydawane w poste-
powaniu wykonawczym pozbawione sg elementu trwatosci. Ich nastep-
stwem jest tylko pewne przesuniecie terminu wykonywania kary czy innych
$rodkow ™.

Wznowienie postepowania przewidziane w rozdziale 56 kodeksu poste-
powania karnego mozliwe jest w granicach na jakie pozwala art. 1 § 2 k.k.w.
Przewaza przekonanie, ze jest mozliwe co do postanowieh wydawanych
w toku postepowania wykonawczego tylko w takim zakresie, jaki wykracza
poza mozliwosci ich reasumpcji w trybie art. 24 k.k.w., ktéry ma zastosowa-
nie wtedy, gdy podstawg reformacji postanowienia majg by¢ ,nowe lub po-
przednio nieznane okolicznosci istotne dla rozstrzygniecia", a wiec przestan-
ki natury faktyczne;j'.

Wznowienie postepowania wykonawczego wchodzi zatem w ogdle w ra-
chube w nastepujgcych sytuacjach gdy:

7 Zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. Il KK 100/15,
OSNKW 2015, nr 10, poz. 81; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2010 r.,
sygn. IV KK 255/10, Biul. PK 2010, nr 6, poz. 41; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
9 grudnia 2009 r., sygn. V KK 178/09, LEX nr 553757.

8 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 marca 1996 r., sygn. Il KRN 1/96, OSNKW
1996, nr 5-6, poz. 26.

® K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 269.

10 Ipidem, s. 271.

" Ibidem, s. 277.

12 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 marca 2009 r., sygn. || KO 98/08, LEX nr
48887/16; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 129—130.
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Glosa do postanowienia SN z dnia 8.1V.2016 r.

— W zwigzku z postepowaniem dopuszczono sie przestepstwa — art. 540
§ 1 pkt 1 k.p.k.;

— w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub organu miedzynaro-
dowego stracit moc lub ulegt zmianie przepis prawny — art. 540 § 2 i 3
k.p.k.;

— ujawni sie ktdras z bezwzglednych przyczyn odwotawczych — art. 542 § 3
K.p.k.;

— rozpoznano sprawe pod nieobecnos$¢ oskarzonego — art. 540b § 1i 2
k.p.k."

Mozliwos¢ wnoszenia kasacji w postepowaniu wykonawczym podlega
analogicznym ograniczeniom jak wznowienie postepowania. Moze ona za-
tem nastgpic¢ tylko w takich przypadkach, w ktérych nie jest mozliwe uchyle-
nie lub zmiana postanowienia na podstawie art. 24 § 1 k.k.w.™

Podstawe kasacji mogg stanowi¢ tylko uchybienia prawne wymienione
w art. 439 k.p.k. lub inne razgce naruszenia prawa materialnego lub proce-
sowego, jezeli moglty mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia®.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze postepowanie w sprawach zakon-
czonych postanowieniem o odroczeniu wykonania kary, o odmowie jej odro-
czenia, a takze odwotaniu odroczenia nie podlega wznowieniu w mysl| prze-
pisow rozdziatu 56 Kodeksu postepowania karnego.

Postanowienie wydane bowiem w postepowaniu dotyczgcym odroczenia
wykonania kary, odmowy odroczenia lub jego odwotania — co nalezy pod-
kresli¢, bo jest to rzeczg bardzo istotng — nie zawiera elementu trwatosci.
Skutkuje jedynie pewnym ,przesunieciem w czasie” w wykonywaniu kary6,

Postanowienie to nie jest réwniez prawomocnym orzeczeniem koncza-
cym postepowanie, a wiec takim, ktére definitywnie zamyka rozpoznanie
danej kwestii — czyli w konsekwencji powoduje trwate przeksztatcenie spo-
sobu lub trybu wykonywania kary lub innego $rodka’.

Postepowanie w przedmiocie odroczenia bgdz odmowy odroczenia wy-
konania kary w wypadku pojawienia sie nowych okolicznosci moze byc¢
wszczete ponownie z urzedu lub na wniosek uprawnionych podmiotéw.
Prawo do skfadania wnioskéw o wszczecie postepowania zgodnie z art. 6
§ 1 k.k.w. przystuguje takze skazanemu. Jest ono realizacjg prawa do obro-
ny. Whnioski moze takze zawsze ztozy¢ obronca skazanego. Nie mozna za-

K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 274; I. Zgolinski, (w:) Kodeks Karny
Wykonawczy..., s. 113.

41.Zgolinski, (w:) Kodeks Karny Wykonawczy..., s. 114; K. Dgbkiewicz, Kodeks karny
wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 130-131.

5 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 276-277.

'8 Ibidem, s. 277

7 Ibidem, s. 271; zob. takze postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 wrzesnia 2015 r.,
sygn. V Ko 43/15, OSNKW 2016, nr 1, poz. 3.
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pominac jeszcze o tresci art. 6 § 3 k.k.w., ktéry mowi, ze jezeli wniosek jest
oparty na tych samych podstawach faktycznych co poprzedni (art. 6 § 3 pkt
1 k.k.w.) lub nie zawiera uzasadnienia zawartych w nim zgdan w stopniu
umozliwiajgcych ich rozpoznanie (art. 6 § 3 pkt 3 k.k.w.) — to wtasciwy organ
moze pozostawi¢ go bez rozpoznania.

W art. 150 § 1 k.k.w. mowa jest, ze sad odracza wykonanie kary pozba-
wienia wolnosci w wypadku choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby
uniemozliwiajgcej wykonywanie tej kary do czasu ustania przeszkody. W § 2
tego przepisu zawarto ponadto, ze za ciezkg chorobe uznaje sie stan zdro-
wia skazanego, w ktérym umieszczenie go w zaktadzie karnym moze zagra-
zac zyciu lub spowodowac dla jego zdrowia powazne niebezpieczenstwo.
Kodeks nie zawiera wiec definicji ciezkiej choroby, pozostawiajgc ocene sta-
nu zdrowia skazanego sadowi. Informuje jedynie, kiedy choroba moze
uniemozliwiaé wykonywanie kary 8.

W wypadku wiec ztozenia wniosku o odroczenie wykonania kary pozba-
wienia wolnosci nalezy wskazac, jaka psychiczna badz inna ciezka choroba
ma go uzasadnia¢. Wnioskodawca moze bowiem wskazywac na rézne cho-
roby uznajgc, ze winny one uzasadnia¢ odroczenie wykonania kary. Nie mu-
si zresztg od razu we wniosku wymienia¢ wszystkich choréb. Moze bowiem
wskazac np. te, ktére z jego punktu widzenia sg najistotniejsze dla pozytyw-
nego jego rozpoznania. W wypadku jego nie uwzglednienia, w takiej sytuacji
skfadajgc kolejny wniosek bedzie mogt wymienic inne dolegliwosci — nie sta-
nowigce wczesniejszej podstawy ubiegania sie o odroczenie kary. Nowy
whniosek nie bedzie w takiej sytuacji oparty na tych samych podstawach fak-
tycznych.

Analizujgc, czy wniosek jest nalezycie uzasadniony, nalezy kazdorazowo
zbadaé, czy skazany miat mozliwos¢ np. jego nalezytego udokumentowania
(np. przez przedstawienie wywiadu kuratora, opinii dyrektora zaktadu karne-
go, opinii biegtego, Swiadectwa lekarskiego itd.). Czasami bedzie bowiem
istniata koniecznos¢ podejmowania dziatan z urzedu przez organy prowa-
dzgce postepowanie wykonawcze'®.

Istnieje tez mozliwos¢ wydania postanowienia w trybie art. 24 k.k.w.
Uchylenie lub zmiana postanowienia w trybie art. 24 k.k.w. moze nastgpic
bezposrednio po jego wydaniu, a wiec jeszcze przed uptywem terminu do
jego zaskarzenia, jak i w czasie jego wykonywania®°.

W wypadku natomiast odwotania odroczenia wykonania kary nie moze to
nastgpi¢ w trybie art. 24 k.k.w., poniewaz jego zastosowanie wytgcza w za-

8 Zob. K. Postulski, Stan zdrowia skazanego w aspekcie zdolnosci do odbywania kary
pozbawienia wolnosci, Prokuratura i Prawo 2015, nr 7-8, s. 154—158.

9 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy..., s. 104.

20 |bidem, s. 269.
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kresie w nim unormowanym przepis szczegoélny (np. art. 50 § 1i § 2 k.k.w.,
art. 62 § 3 k.k.w., 156 k.k.w.)?".

Nie mozna takze zastosowa¢ nadzwyczajnych $rodkow zaskarzenia —
kasacji oraz wznowienia postepowania, poniewaz nadzwyczajne srodki za-
skarzenia mogg by¢ stosowane tylko wobec prawomocnych orzeczen kon-
czacych postepowanie, a wiec takim jak juz wczesniej zaznaczono, ktére
zamykajg rozstrzygniecie jakiego$ zagadnienia?.

Commentary to the Supreme Court judgment
of 8 April 2016, ref. no. Il KO 7/16

Abstract

This commentary examines the reasoning for not reopening a criminal
case under Section 56 of the Code of Criminal Procedure, in which case
a decision has been made either to postpone, or to refuse to postpone the
execution of a sentence. The commentator approves the reasoning and ex-
amines legal measures that make it possible to change or overturn a judg-
ment in enforcement proceedings. Special attention is paid to the procedure
provided for under Article 24 and provisions included in the specific section
of the Executive Penal Code, which allow for setting a previous decision
aside. Discussed are limitations as far as cassation recourse and reopening
of proceedings are concerned.

21 Ibidem, s. 271

2 |bidem, s. 271; zob. takze postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 1996 r.,
OSNKW 1996, nr 9—10, poz. 62; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 sierpnia 1996 r.,
sygn. Il Kz 34/96, OSNKW 1996, nr 9-10, poz. 63.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Redakcja uprzejmie zawiadamia, ze — zgodnie z § 32 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii naukowej jednostkom nauko-
wym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organi-
zacyjnych (Dz. U. 2016 r., poz. 2154) — zostat opracowany i ogtoszony w formie komunikatu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 stycznia 2017 r., sktadajgcy si¢ z 3 czeséci (A., B., C.), wykaz
czasopism naukowych, zawierajgcy historie czasopisma z publikowanych wykazow za lata 2013-2016.

Za publikacje naukowe w kazdym z tych czasopism przyznano najwyzszg liczbe punktéw spo-
$réd okreslonych w poszczegolnych wykazach z okresu 2013-2016.

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” zamieszczone zostato w czeséci B., pod pozycjg 2045, a za
publikacje na jego tamach przyznano najwyzszg liczbe 6 punktow.

Informacje w tym zakresie mozna znalezé pod adresem:
http://www.nauka.gov.pl/ujednolicony—wykaz-czasopism—naukowych/wykaz—czasopism-naukowych—
zawierajacy—historie-czasopisma-z—publikowanych-wykazow-za—lata—2013-2016.html

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” przeszio ponadto pozytywnie proces ewaluacji ICl Journals
Master List 2014, ktorej wynikiem jest przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wyso-
kosci 35.56 pkt.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. R6wnoczesnie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w-zaktadce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepniliSmy pelne teksty miesigcznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecne;j.

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsyfanie artykutoéw i innych materiatow przeznaczonych do publikacji wytgcznie
w formie elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujacych ustawien: strona niestandardowa (sze-
rokos¢ 17 cm, wysoko$¢ 24 cm), marginesy: gorny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm i dolny 1,5 cm,
czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep migdzy
wierszami. Jednoczes$nie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 30 stron znormalizo-
wanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiescic: imie i nazwisko autora (autorow), tytut pracy, krétkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania. Na koncu pracy nalezy podac: adres
(adresy) autora (autoréw), nr telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym
autora (autoréw), z wyszczegolnieniem posiadanych tytutdw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajgcej
oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantéw i aplikantow wymagana jest opinia dotyczgca warto$ci
merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego i odpowiednio
zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje si¢ rekomendacji kierownika
jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczgcego wydziatu.

Materialy nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: redakcja@pk.gov.pl lub
wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutow, skrétow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerobek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji
ksigzek oraz sprawozdan z konferencji.
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	1. Wzbudzenie_w_zagrożonym_uzasadnionej_obawy_spełnienia_groźby_w_konstrukcji_groźby_bezprawnej
	ARTYKUŁY
	Paweł Daniluk
	Wzbudzenie w zagrożonym uzasadnionej obawy spełnienia groźby w konstrukcji groźby  bezprawnej
	Streszczenie
	W niniejszym tekście, powstałym na kanwie postanowienia SN z dnia 14 września 2017 r. (sygn. I KZP 7/17, LEX nr 2352165), przede wszystkim podjęto próbę wykazania, że wzbudzenie w zagrożonym uzasadnionej obawy spełnienia groźby stanowi element groźby ...
	Analizując piśmiennictwo i orzecznictwo dotyczące art. 115 § 12 k.k. nie sposób oprzeć się wrażeniu, że z biegiem lat coraz bardziej nawarstwiają się kontrowersje i wątpliwości co do wzbudzenia w zagrożonym uzasadnionej obawy spełnienia groźby jako el...
	Groźba bezprawna, zgodnie z wyraźnym brzmieniem art. 115 § 12 k.k., mieści w sobie trzy kategorie gróźb. Są to – verba legis – „groźba, o której mowa w art. 190”, „groźba spowodowania postępowania karnego” i „groźba (…) rozgłoszenia wiadomości uwłacza...
	W dyspozycji art. 190 § 1 k.k. unormowano typ przestępstwa tzw. groźby karalnej. Na jego znamiona składają się m.in. dwa zasadnicze elementy. Po pierwsze, sprawca musi grozić innej osobie popełnieniem przestępstwa na jej szkodę lub szkodę osoby najbli...
	Wymaga podkreślenia, że art. 115 § 12 k.k. in principio ogólnie stanowi, że groźbą bezprawną jest „groźba, o której mowa w art. 190” i nie czyni w zakresie tego odesłania żadnych ograniczeń czy też różnicowań. To zaś nakazuje przyjąć, że mamy tu do cz...
	Powyższe stanowisko wspiera argument z zakresu wykładni historycznej i odwołania się do koncepcji racjonalnego prawodawcy. Otóż trzeba mieć na uwadze, że poprzednikiem obecnie obowiązującego art. 115 § 12 k.k. był art. 120 § 10 k.k. z 1969 r. Przepis ...
	Mając powyższe na uwadze, należy jednocześnie pamiętać, że jednym z założeń koncepcji racjonalnego prawodawcy jest to, że „zna orzecznictwo organów stosujących prawo adekwatne do wprowadzanej przez siebie regulacji, a także zna adekwatną w tym samym w...
	Wobec powyższego uprawnionym wydaje się stwierdzenie, że interpretacja, iż „groźba, o której mowa w art. 190” to groźba popełnienia przestępstwa na szkodę zagrożonego lub osoby mu najbliższej, która to groźba musi wzbudzić w zagrożonym uzasadnioną oba...
	Dodatkowo można zauważyć, że gdyby wolą ustawodawcy było takie ujęcie w ramach art. 115 § 12 k.k. groźby karalnej, które ograniczałoby się do grożenia innej osobie popełnieniem przestępstwa na jej szkodę lub szkodę osoby najbliższej i pomijało skutek ...
	Wszystkie poczynione wyżej ustalenia nakazują krytycznie odnieść się do poglądu wyrażonego w postanowieniu SN z dnia 14 września 2017 r., iż „zwrot «groźba, o której mowa w art. 190», zawarty w art. 115 § 12 k.k., dotyczy tylko przedmiotowego zachowan...
	Zanim przyjdzie się do tej argumentacji odnieść, warto wskazać na inny fragment postanowienia z dnia 14 września 2017 r., w którym SN konstatuje, że zawarte w art. 115 § 12 k.k. odesłanie do art. 190 k.k. (tzw. odesłanie wewnętrzne) „zastosowano jedyn...
	Przechodząc już do sygnalizowanej wcześniej argumentacji SN, odwołującej się do spójności „z wykładnią systemową i funkcjonalną typów przestępstw materialnych i formalnych (…), do których znamion należy «groźba bezprawna»”, należy stwierdzić, że jawi ...
	Niezależnie od tego należy mieć na uwadze, że istnieją typy przestępstw, które operują znamieniem groźby bezprawnej, a jednocześnie przewidują expressis verbis skutek takiego zachowania się sprawcy. Przykładem może tu być, co zresztą zdaje się być rów...
	Dalej SN wskazuje na przepisy typizujące, które chronią przede wszystkim „dobra o charakterze ogólniejszym”, a udzielana przez nie ochrona „dobrom indywidualnym” jest na dalszym planie. Wskazywane są tu m.in. art. 224 § 2 k.k. (gdzie głównym przedmiot...
	To, że takie przepisy, jak art. 224 § 2 i art. 245 k.k. chronią pierwszoplanowo dobra ponadindywidualne nie zmienia tego, że ich przedmiotem ochrony są również indywidualne dobra prawne. Co więcej, w omawianych typach przestępstw ochrona obu tych kate...
	Ponadto nie sposób nie wyrazić wątpliwości, czy zastosowana przez SN interpretacja, polegająca na odczytywaniu art. 115 § 12 k.k. przez pryzmat jego spójności „z wykładnią systemową i funkcjonalną typów przestępstw materialnych i formalnych (…), do kt...
	Nie należy przy tym tracić z pola widzenia i tego, że zaprezentowana w postanowieniu z dnia 14 września 2017 r. wykładnia groźby karalnej jako rodzaju groźby bezprawnej prowadzi do istotnego poszerzenia zakresu tego pojęcia. Wszak, zgodnie z tą wykład...
	Wobec powyższego nie można w sposób uprawniony twierdzić, jak czyni to SN w postanowieniu z dnia 14 września 2017 r., że art. 115 § 12 k.k. in principio odsyła tylko do opisanej w art. 190 § 1 k.k. czynności sprawczej, z pominięciem przewidzianego tam...
	O ile ujęta w art. 115 § 12 k.k. groźba karalna musi wzbudzić w zagrożonym uzasadnioną obawę jej spełnienia, o tyle w odniesieniu do pozostałych rodzajów groźby bezprawnej wymogu takiego nie przewidziano. Przesądza o tym jednoznaczne brzmienie art. 11...
	Dokonane w ramach art. 115 § 12 k.k. zróżnicowanie postaci groźby bezprawnej, polegające na tym, że tylko groźba karalna musi wzbudzić w zagrożonym uzasadnioną obawę jej spełnienia, może wywoływać wątpliwości co do prawidłowości takiego zabiegu legisl...
	Dlatego też z aprobatą należy się odnieść do stanowiska SN, który w postanowieniu z dnia 14 września 2017 r. – z jednej strony – dostrzega pewne wątpliwości co do dokonanego w ramach art. 115 § 12 k.k. zróżnicowania postaci groźby bezprawnej w zakresi...
	Instilling reasonable fear of threat realisation into an individual threatened within unlawful threat constructs
	Abstract
	On the basis of the Supreme Court decision of 14 September 2017 (I KZP 7/17, LEX no. 2352165), this paper tries to demonstrate that instilling reasonable fear of threat realisation into an individual threatened constitutes an element of a punishable t...

	2. Przestępstwa_znieważenia_oraz_ograbienia_zwłok,_grobu_i_miejsca_spoczynku_zmarłego_(art_262_§_1_i_2_kk)
	Marta Mozgawa-Saj
	Przestępstwa znieważenia oraz ograbienia zwłok, grobu i miejsca spoczynku zmarłego (art. 262 § 1 i 2 k.k.)
	Streszczenie
	Przedmiotem artykułu jest analiza ustawowych znamion przestępstw stypizowanych w art. 262 § 1 (znieważanie zwłok, prochów ludzkich lub miejsca spoczynku zmarłego) oraz w art. 262 § 2 (ograbianie zwłok, grobu lub innego miejsca spoczynku zmarłego). Zwr...
	Uwagi wstępne
	Przestępstwa znieważenia zwłok, prochów ludzkich lub miejsca spoczynku zmarłego (art. 262 § 1) i ograbiania zwłok, grobu lub innego miejsca spoczynku zmarłego (art. 262 § 2 k.k.) jest typem czynu zabronionego, który już tradycyjnie ujmowany jest w pol...
	Rys historyczny
	Jak trafnie zauważył W. Makowski „wszystkie trzy kodeksy dzielnicowe w grupie przestępstw religijnych mówią o „sponiewieraniu zwłok”, jakkolwiek stan faktyczny tego przestępstwa występuje w rozmaitym układzie”3F . I tak w StGB z 1871 r. w grę wchodzi ...
	Szczególnie kazuistyczne ujęcie analizowanych przestępstw widoczne jest w rosyjskim kodeksie karnym z 1903 r. I tak w części drugiej („Pogwałcenie przepisów ochraniających religię”) przepisy mówią o pochowaniu chrześcijanina bez obrzędów chrześcijańsk...
	Należy zwrócić uwagę, że w okresie powojennym aktem prawnym, który również odnosił się do analizowanej problematyki był dekret z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestępstwach szczególnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Państwa14F  (tzw. m.k.k.), który w...
	Projekt k.k. z 1956 r. nie przewidywał odpowiedników art. 168 i 169 k.k. z 1932 r. Jedynie w art. 241 § 2 (umieszczonym w rozdziale XIX „Przestępstwa przeciwko porządkowi publicznemu”) znajdujemy typ przestępstwa polegający na „znieważeniu grobu żołni...
	Ustawodawca w k.k. z 1997 r. dokonał kryminalizacji znieważania zwłok, prochów ludzkich lub miejsca spoczynku zmarłego (art. 262 § 1) oraz ograbienia zwłok, grobu lub innego miejsca spoczynku zmarłego (art. 262 § 2) umieszczając te czyny zabronione w ...
	3. Analiza ustawowych znamion
	a. Art. 262 k.k. zamieszczony jest w rozdziale XXXII („Przestępstwa przeciwko porządkowi publicznemu”), a to – jak zasadnie podnosi się w doktrynie – świadczy o tym, że ustawodawca uznał, iż zachowania określone w tych przepisach godzą w porządek publ...
	 cześć i szacunek wobec zmarłych i miejsc ich spoczynku (K. Wiak)26F ,
	 szacunek należny zmarłym i miejscom ich spoczynku (J. Piórkowska-Flieger)27F ,
	 cześć, szacunek i spokój należny zmarłym i miejscom ich wiecznego spoczynku (Z. Ćwiąkalski28F ),
	 gwarancja poszanowania zwłok ludzkich, jak i miejsca spoczynku zmarłych (M. Bojarski)29F ,
	 szacunek i cześć dla szczątków zmarłych i miejsc ich spoczynku, a w dalszej kolejności również uczucia osób bliskich zmarłemu oraz ewentualne uczucia religijne (D. Gruszecka)30F ,
	 uczucia ludzi związane z kultem zmarłych, zwłaszcza osób bliskich zmarłemu (R. Góral31F ),
	 godność człowieka także po jego śmierci, która przejawia się w konieczności poszanowania jego szczątków i miejsc spoczynku, a w przypadku art. 262 § 2 także, do pewnego stopnia, własność i inne prawa do rzeczy przysługujące osobom będącym np. spadko...
	 szacunek dla zwłok ludzkich i miejsc ich pochówku oraz ochrona ich poważania, a także bliskich (E. W. Pływaczewski, A. Sakowicz33F ),
	 powaga miejsca spoczynku, a w § 2 nienaruszalność (choć nie własność) przedmiotów znajdujących się przy zmarłym, a także nienaruszalność materialna miejsca spoczynku zwłok (J. Śliwowski)34F .
	Według A. Rybak, dopatrywanie się przedmiotu ochrony w nienaruszalności miejsc spoczynku bądź samych zwłok jest błędne, bowiem występują sytuacje, gdy można przenosić zwłoki i nie jest to wówczas naganne, a bywa wręcz pożyteczne, pożądane i przyjęte k...
	Jak zauważa się w doktrynie, dla właściwego określenia przedmiotu ochrony istotne znaczenie ma określenie przyczyny kryminalizacji zachowań ujętych w analizowanych przepisach40F . Już na gruncie k.k. z 1932 r. wskazywał L. Peiper, że „zaliczenie przes...
	b. Czynność sprawcza określona w § 1 polega na znieważaniu (zwłok, prochów ludzkich lub miejsca spoczynku zmarłego). Słusznie zauważa R. Dębski, że znieważenie polega na braku szacunku, demonstrowaniu lekceważącego stosunku do zwłok, prochów lub miejs...
	 zbezczeszczenie i każde uszkodzenie zwłok, obrzucenie ich kałem, umieszczenie na nich lub obok nich obelżywych napisów, wyszydzanie zwłok lub ich części, a więc dotykanie części ciała lub ich poruszanie wśród uwag obelżywych lub szyderczych np. „pod...
	 obelgi słowne, nieprzystojne demonstracyjne gesty, oblanie płyty nagrobnej nieczystościami lub farbą, oplucie, zmiana położenia zwłok i przeznaczenia grobu, rozkopanie grobu, rozbicie pomnika, wyrzucenie trumny lub ciała z grobu (R. A. Stefański46F ),
	 rozkopanie grobu, rozrzucenie części składowych (E. Pływaczewski, A. Sakowicz47F ),
	 wyrzucenie ciała z trumny, wysypanie prochów z urny, zanieczyszczenie grobu, namalowanie obraźliwych słów lub symboli na płycie grobowca, uszkodzenie grobowca, okaleczenie zwłok, zostawienia zwłok jako pokarmu dla dzikich zwierząt, wyrzucenie zwłok ...
	 wyrzucanie zwłok lub prochów z trumny lub urny na posadzkę lub ziemię, bezprawne wyjmowanie z grobu, grobowca lub innego miejsca ich stałego przechowywania, załatwianie na nie potrzeb fizjologicznych, urządzanie libacji alkoholowej, zażywanie narkot...
	Można sądzić, że ze znieważeniem zwłok będziemy mieli do czynienia również w przypadku obcowania płciowego ze zwłokami czy podjęcia wobec nich innych czynności seksualnych, jak również w sytuacji gdy sprawca używa fragmentów zwłok (czaszkę, kości, skó...
	Błąd sprawcy, który podejmuje obcowanie płciowe ze zwłokami, sądząc, że jest to osoba nieprzytomna oznacza, że sprawcy nie można postawić zarzutu zbezczeszczenia zwłok, natomiast w grę może wejść konstrukcja usiłowania nieudolnego przestępstwa z art. ...
	Również polskie media przynoszą informacje o mniej lub bardziej głośnych przepadkach znieważenie zwłok, jak np. powszechnie znana sprawa z Poznania, kiedy to pracownicy firmy pogrzebowej robili sobie zdjęcia ze zwłokami Ewy Tylman54F . W 2009 r. stude...
	Należy zauważyć, że nie stanowi znieważenia przekazanie zwłok do celów naukowych publicznej uczelni medycznej lub publicznej uczelni prowadzącej działalność dydaktyczną i badawczą w dziedzinie nauk medycznych, z tym jednak zastrzeżeniem, że również ty...
	Jak słusznie zauważył SA w Katowicach w wyroku z dnia 15 stycznia 2004 r., sygn. II AKa 374/0364F  „Znieważenie zwłok musi mieć charakter działania o charakterze umyślnym i związane być tym samym z wyrażeniem braku szacunku należnego zmarłemu, obrażan...
	Od znieważenia zwłok należy odróżnić zniewagi zmarłego, pozbawione bezpośredniego działania przeciw zwłokom, gdyż kodeks karny nie zna ochrony czci zmarłego65F . W doktrynie zasadnie wskazuje się, że znieważyć można jedynie osobę żyjącą; obelżywe wyra...
	c. Przedmiotem czynności wykonawczej w art. 262 § 1 są zwłoki, prochy ludzkie lub miejsce spoczynku zmarłego. Co oczywiste, nie może budzić wątpliwości, że chodzi o zwłoki czy prochy człowieka, a nie zwierzęcia. Przepis § 2 rozporządzenia Ministra Zdr...
	W doktrynie wskazuje się, że błąd co do przedmiotu czynności wykonawczej (np. gdy sprawca jest przekonany, że kości wobec których podejmuje znieważające zachowania są kośćmi zwierzęcia, a nie człowieka) prowadzi do wyłączenia przestępności zachowania7...
	Gdy chodzi o miejsce spoczynku, to należy przez nie rozumieć każde miejsce w którym zwłoki lub prochy ludzkie mają przez pewien czas przebywać77F . Zdaniem R. A. Stefańskiego, miejscem spoczynku zmarłego jest nie tylko grób, lecz także każde miejsce, ...
	Przestępstwo z art. 262 § 1 ma charakter formalny, powszechny i może być popełnione jedynie umyślnie. Nie ma zgodności poglądów co do tego, czy przestępstwo z art. 262 § 1 może być popełnione jedynie w zamiarze bezpośrednim (tak np. A. Michalska-Waria...
	d. Ograbianie, o którym mówi § 2, to tyle co okradanie (zwłok, grobu czy miejsca spoczynku zmarłego) czyli zabór nienależącej do sprawcy rzeczy w celu przywłaszczenia. Słusznie zauważa się w doktrynie, że w przeciwieństwie do przestępstwa kradzieży ni...
	4. Zbiegi przepisów
	Jeśli sprawca jedocześnie okrada zwłoki i je znieważa (np. wyrzucenie zwłok z trumny i ograbienie ich; rozebranie zwłok do naga i pozostawienie ich w tym stanie oraz okradzenie z cennych przedmiotów), wówczas dochodzi do kumulatywnej kwalifikacji art....
	Jak podnosi M. Czyżak „(…) za szczególny przejaw znieważenia grobów i cmentarzy wojennych żołnierzy państw obcych, uznać należy (…) umieszczenie na nich symboli systemów totalitarnych, mających utożsamiać zmarłych tam spoczywających z bojownikami o wp...
	Niekiedy grobowce mogą mieć wartość zabytkową, a w takim przypadku ich niszczenie (stanowiące jednocześnie znieważenie miejsca spoczynku) będzie implikować konieczność zastosowania kumulatywnej kwalifikacji z art. 262 § 1 w zb. z art. 108 ust. 1 ustaw...
	W przypadku jeśli sprawca w celu ograbienia zwłok lub miejsca spoczynku zmarłego włamuje się do pomieszczenia, wówczas mamy do czynienia z rzeczywistym właściwym zbiegiem przepisu art. 262 § 2 z przepisem art. 279 § 1 k.k.104F ; jeśli w takim samym ce...
	Pomaganie zabójcy w ukryciu zwłok i zatarciu śladów zbrodni nie jest czynem współukaranym następczym, ponieważ odmienność chronionych dóbr prawnych oraz szkoda wynikła z postępowania ze zwłokami (tzn. sprofanowanie zwłok) sprzeciwiają się uznaniu za ...
	5. Wymiar kary
	Przestępstwo z art. 262 § 1 zagrożone jest grzywną, karą ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 2. Grzywna samoistna, zgodnie z art. 33 § 1 k.k., może wynosić od 10 do 540 stawek dziennych (a wysokość jednej stawki to kwota od 10 do 20...
	Jak wynika z powyższych danych statystycznych (dotyczących prawomocnych skazań z art. 262 § 1 i 2 łącznie) liczba tych skazań jest stosunkowo niewielka w skali roku (od 67 w roku 2015 do 144 w roku 2012). Do roku 2015 zdecydowanie dominowały skazania ...
	Gdy chodzi o skazania z art. 262 § 1 k.k., to są one rzadsze niż w przypadku występków z art. 262 § 2 (od 11 do 37 skazań w skali roku). Z uwagi na niewielką liczbę skazań trudno jest mówić tu o jakiejś wyraźnej tendencji w polityce karnej sądów. W pi...
	Analiza danych dotyczących skazań z art. 262 § 2 wskazuje, że liczba ta jest zdecydowanie większa niż w przypadku występków z art. 262 § 1. Przez niemal cały okres (a ściślej w latach 2010–2015) dominowały skazania na karę pozbawienia wolności z warun...
	6. Uwagi końcowe
	Nie budzi istotnych zastrzeżeń ani wątpliwości aktualne ujęcie przepisów art. 262 § 1 i 2 k.k. Właściwe jest również ich umiejscowienie w grupie przestępstw przeciwko porządkowi publicznemu (a nie jak było to na gruncie k.k. z 1969 r. – wśród przestęp...
	Offences of profanation and spoliation of a corpse, grave or last resting place  (Penal Code, Article 262, § § 1 and 2)
	Abstract
	This contribution explores statutory criteria of offences under Article 262, § 1 (profanation of a corpse, human ashes, or a last resting place) and Article 262, § 2 (spoliation of a corpse, grave or any other last resting place). Attention is also pa...

	3. Zwalczanie_przestępczości_związanej_z_wyłudzeniem_nienależnego_zwrotu_podatku_VAT_w_opinii_prokuratorów
	Magdalena Kołdys
	Zwalczanie przestępczości związanej  z wyłudzeniem nienależnego zwrotu podatku VAT w opinii prokuratorów
	Streszczenie
	Autorka w ramach niniejszego artykułu przedstawia częściowe wyniki badań ankietowych0F , w odniesieniu do jednej z badanych grup tj. grupy prokuratorów. Całościowo badanie objęło oprócz prokuratorów również sędziów oraz przedstawicieli organów ścigani...
	1. Uwagi wstępne
	O tym, jak ważne i istotne jest zwalczanie przestępczości o charakterze gospodarczym oraz finansowo-podatkowym, która w szczególności godzi w interesy ekonomiczne Skarbu Państwa, nie trzeba nikogo przekonywać. Tego rodzaju przestępczość oraz jej szkod...
	Walka z tym przestępczym zjawiskiem w ostatnich latach przybrała na sile i to na wielu frontach. Z jednej strony należy wskazać na działania ustawodawcy w odniesieniu do poszczególnych regulacji prawnych tj. m.in. na nowelizację kodeksu karnego z 2017...
	Czy powyższe zmiany były i są słusznym kierunkiem, mającym na celu wsparcie organów ścigania w zwalczaniu przestępczości podatkowo-skarbowej, to się dopiero tak naprawdę okaże w toku wykorzystywania nowych narzędzi i działania nowych regulacji prawnyc...
	2. Metodologia badań
	W ramach niniejszego artykułu zaprezentowane zostaną jedynie częściowe wyniki badań, w odniesieniu do badanej grupy prokuratorów realizujących czynności służbowe w ramach prokuratur różnych szczebli.
	Jeżeli chodzi o całościowy zakres przeprowadzonych badań, to miały one charakter ogólnopolski. W ramach realizowanego projektu rozesłano około 6000 ankiet badawczych do Prokuratur Regionalnych (10), Prokuratur Okręgowych (45), Wydziałów Zamiejscowych ...
	Uzyskano bardzo dużą zwrotność, w szczególności w przypadku jednostek prokuratury – na 66 jednostek wszystkich szczebli uzyskano odpowiedzi z 46, w odniesieniu do sądów wszystkich szczebli na 52 jednostki uzyskano odpowiedzi z 36 jednostek, w odniesie...
	Odnośnie wykorzystanej w projekcie metody badawczej to badania przeprowadzono metodą ankiety pocztowej4F . Na ankietę składało się łącznie 10 pytań zamkniętych dotyczących problematyki zwalczania przestępczości związanej z wyłudzeniem nienależnego zwr...
	W ramach przeprowadzonych badań uzyskano z Prokuratur Okręgowych łącznie 1102 ankiety badawcze, z Prokuratur Regionalnych 70 ankiet badawczych, z Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajow...
	Do każdej z 66 jednostek prokuratury rozesłano po 30 ankiet badawczych, co daje łączenie liczbę 1980 rozesłanych ankiet. Otrzymano łącznie 1228 wypełnionych kwestionariuszy badawczych, w efekcie czego uzyskano bardzo wysoką zwrotność na poziomie 62,02...
	3. Opis wyników przeprowadzonych badań
	W wyniku przeprowadzonych badań otrzymano łącznie 1306 wypełnionych ankiet, gdzie ankietowani wskazali swoją płeć, z czego 46,3% (605) ankiet zostało wypełnionych przez mężczyzn, zaś 53,7% (701) przez kobiety8F .
	Jeśli chodzi o wiek ankietowanych to 2% (26) odpowiadających prokuratorów określiło swój wiek w przedziale do 30 lat, 35,4% (460) prokuratorów wskazała przedział od 31 do 40 lat, 22,8% (297) osób było w wieku powyżej 51 lat, zaś najliczniejszą grupę b...
	W kwestii określenia grupy badawczej ze względu na długość stażu pracy, to spośród 1296 ankietowanych, którzy udzieli odpowiedzi na tak postawione pytanie, jedynie 10,4% (133) prokuratorów zaliczyło się do osób o stażu pracy do 5 lat, 20,8% ankietowan...
	Poddając analizie powyższe dane należy stwierdzić, iż znacząca większość ankietowanych prokuratorów charakteryzuje się wiekiem powyżej 40 lat, przy czym jednocześnie owa grupa może pochwalić się najdłuższym stażem pracy.
	Przechodząc do kwestii podstawowych, należy wskazać, iż jednym z głównych problemów badawczych było uzyskanie od prokuratorów opinii dotyczącej kwestii wzrostu przestępczości związanej z wyłudzeniem nienależnego zwrotu podatku od towarów i usług VAT l...
	W toku badań ustalono, iż ponad 70% badanych prokuratorów, którzy wypełnili formularze ankiety, uznało, iż w ostatnich latach nie mamy do czynienia ze wzrostem przestępczości – odpowiedzi „zdecydowanie tak” i „raczej tak”. Jedynie 0,9% (11) ankietowan...
	Analizując powyższe dane można stwierdzić, iż opinia prokuratorów koreluje z opiniami sędziów i przedstawicieli organów ścigania. W tych grupach odpowiednio 31% badanych sędziów oraz 36% badanych funkcjonariuszy odpowiedziało na zadane pytanie „zdecyd...
	Tabela nr 1.
	Czy uważa Pani/Pan, iż w ostatnich latach mamy do czynienia ze wzrostem przestępczości związanej z wyłudzeniem nienależnego zwrotu podatku od towarów i usług VAT lub uchylaniem się od wykonania zobowiązania podatkowego w podatku od towarów i usług VAT?
	Wydziały Zamiejscowe Prokuratury Krajowej
	Prokuratura Regionalna
	Prokuratura Okręgowa
	Prokuratura Rejonowa
	Ogółem
	46635%
	3562,5%
	4260%
	36132,8%
	2827,5%
	Zdecydowanie tak
	49837,4%
	1526,8%
	1622,9%
	43039%
	3736,3%
	Raczej tak
	14811,1%
	35,4%
	710%
	11610,5%
	2221,6%
	Raczej nie
	110,9%
	00%
	11,4%
	100,9%
	00%
	Zdecydowanie nie
	20715,5%
	35,4%
	45,7%
	18516,8%
	1514,7%
	Trudno powiedzieć 
	1330100%
	56100%
	70100%
	1102100%
	102100%
	Ogółem
	W toku dalszych badań starano się poznać opinię respondentów, w kwestii przyczyn danego stanu rzeczy, stąd też pytanie o źródła wzrostu szeroko pojętej przestępczości finansowo-skarbowej związanej z wyłudzeniem nienależnego zwrotu podatku od towarów i...
	W kwestii określenia przyczyn wzrostu przestępczości związanej z wyłudzeniem nienależnego zwrotu podatku od towarów i usług VAT duża część prokuratorów wypełniających ankiety (około 30%), wskazała na możliwość uzyskania znacznych korzyści finansowych ...
	Następnie respondenci mieli za zadanie wskazanie okoliczności faktycznych i prawnych, które ich zdaniem utrudniają prowadzenie spraw i postępowań przygotowawczych nakierowanych na ujawnienie sprawców przestępstw polegających na wyłudzeniu nienależnego...
	Naturalną konsekwencją pytania dotyczącego ustalenia okoliczności, jakie zdaniem badanych utrudniają czynności wykrywcze, była próba uzyskania opinii ankietowanych dotyczącej działań, narzędzi czy też uprawnień, jakie z drugiej strony ułatwiłyby szero...
	Tabela nr 2.
	Jakie są według Pani/Pana przyczyny wzrostu szeroko pojętej przestępczości związanej z wyłudzeniem nienależnego zwrotu podatku od towarów i usług VAT?
	Wydziały Zamiejscowe Prokuratury Krajowej
	Prokuratura Regionalna
	Prokuratura Okręgowa
	Prokuratura Rejonowa
	Ogółem
	zbyt łagodne kary dla sprawców tego rodzaju przestępstw 
	24510,3%
	2324,7%
	2011,8%
	1799,2%
	2313,1%
	zbyt mała ilość pracowników / funkcjonariuszy organów ścigania zaangażowanych w wykrywanie tego rodzaju przestępstw
	42117,7%
	1010,8%
	2615,4%
	35218,2%
	3318,9%
	możliwość uzyskania znacznych korzyści finansowych przez sprawców tego rodzaju przestępstw
	72130,3%
	3133,3%
	4828,4%
	58430,1%
	5833,1%
	trudny i skomplikowany charakter spraw związanych z przestępczością finansowo-podatkową, skutkiem czego sprawcy tego rodzaju przestępstw czują się bezkarni
	53022,3%
	1617,2%
	3923,1%
	44222,8%
	3318,9%
	niedostosowane do obowiązujących realiów przepisy umożliwiające nadużycia w tym zakresie
	45819,2%
	1314%
	3621,3%
	38119,7%
	2816%
	2375100%
	93100%
	169100%
	1938100%
	175100%
	Ogółem
	Tabela nr 3.
	Co według Pani/Pana utrudnia prowadzenie spraw i postępowań nakierowanych na ujawnienie przestępstw związanych z wyłudzeniem nienależnego zwrotu podatku od towarów i usług VAT?
	Wydziały Zamiejscowe Prokuratury Krajowej
	Prokuratura Regionalna
	Prokuratura Okręgowa
	Prokuratura Rejonowa
	Ogółem
	brak koordynacji i współpracy pomiędzy poszczególnymi służbami/organami ścigania 
	58922,2%
	2626,8%
	3317,9%
	48422,3%
	4623%
	trudny i skomplikowany charakter spraw
	71226,8%
	2727,8%
	4423,9%
	58727%
	5427%
	transgraniczny i międzynarodowy charakter czynów przestępczych 
	56821,4%
	2424,7%
	4625%
	45521%
	4321,5%
	zbyt mała ilość pracowników / funkcjonariuszy organów ścigania w odniesieniu do skali zjawiska
	44116,7%
	88,2%
	3519%
	37017%
	2814%
	brak możliwości szybkiego dostępu do danych z rachunków bankowych
	34213%
	1212,4%
	2614,1%
	27512,7%
	2914,5%
	2652100%
	97100%
	184100%
	2171100%
	200100%
	Ogółem
	Niewiele mniej badanych (około 25%), wskazało na potrzebę prostego i szybkiego dostępu do danych z rachunków bankowych, na zbliżonym poziomie odnotowano również odpowiedź „szybki dostęp do elektronicznego rejestru faktur” – niemal 20% badanych. Istotn...
	Tabela nr 4.
	Jakie narzędzia/uprawnienia usprawniłyby działania wykrywcze organów ściągania w sprawach dotyczących przestępstw związanych z wyłudzeniem nienależnego zwrotu podatku od towarów i usług VAT?
	Wydziały Zamiejscowe Prokuratury Krajowej
	Prokuratura Regionalna
	Prokuratura Okręgowa
	Prokuratura Rejonowa
	Ogółem
	prosty i szybki dostęp do danych z rachunków bankowych oraz danych objętych tajemnicą bankową
	65024,3%
	2929,3%
	4121,9%
	53024,2%
	5025,4%
	rozbudowane narzędzia analityczne do przygotowywania analizy kryminalnej/analizy przepływów finansowych
	70626,3%
	2222,2%
	4323%
	59227%
	4924,9%
	uproszczona procedura realizowania czynności operacyjnych (tzw. zakup kontrolowany np. fikcyjnych faktur, kontrola operacyjna transmisji telefonii komórkowej itp.)
	33612,5%
	1616,2%
	1910,2%
	27112,4%
	3015,2%
	prosty i szybki dostęp do elektronicznego rejestru faktur
	52019,4%
	1616,2%
	4624,6%
	42519,4%
	3316,8%
	sprawniejsze i szybsze uzyskiwanie danych od służb – państw członkowskich Unii Europejskiej
	46317,3%
	1616,2%
	3820,3%
	37417,1%
	3517,8%
	2675100%
	99100%
	187100%
	2192100%
	197100%
	Ogółem
	W dalszej części ankietowani prokuratorzy proszeni byli również o wskazanie zmian prawnych (tabela nr 5) i instytucjonalnych (tabela nr 6), które w ich opinii umożliwiłyby skuteczniejszą i sprawniejszą walkę z przestępczością finansowo skarbową. W ram...
	W kwestii oceny poszczególnych regulacji prawnych, jedynie 16% badanych prokuratorów wskazała zaostrzenie kar dla sprawców przestępstw finansowo-skarbowych jako kierunek zmian prawnych, który docelowo przyczyniłyby się do zwiększenia skuteczności wykr...
	Największa jednak grupa badanych, bo niemal 39% wskazała jako antidotum na działania przestępcze wprowadzane takich zmian prawnych, które nie tyle będą w prosty sposób zaostrzały jedynie penalizację czynów przestępczych, licząc tym samym na oddziaływa...
	Na koniec należy wskazać, iż jedynie 9% badanych uznało, iż obecne regulacje są wystarczające, co wskazuje na potrzebę dalszych zmian w tej materii.
	W kwestii zaś oceny poszczególnych zmian instytucjonalnych, obecne regulacje w tym względzie pozytywnie ocenia jeszcze mniej badanych ( niecałe 4%. Największa zaś grupa ankietowanych prokuratorów (37%), uważa, iż należy utworzyć nową, ściśle i kierunk...
	Tabela nr 5.
	Jakie zmiany prawne zdaniem Pani/Pana zwiększą skuteczność wykrywczą przestępstw związanych z wyłudzeniem nienależnego zwrotu podatku od towarów i usług VAT?
	Wydziały Zamiejscowe Prokuratury Krajowej
	Prokuratura Regionalna
	Prokuratura Okręgowa
	Prokuratura Rejonowa
	Ogółem
	zaostrzenie kar dla sprawców tego rodzaju przestępstw
	28816%
	2432,4%
	2117,2%
	22014,9%
	2317,8%
	dalsze zmiany w przepisach szczególnych na wzór tzw. pakietu paliwowego czy odwróconego VAT-u
	69938,7%
	2432,4%
	4436,1%
	59640,4%
	3527,1%
	wprowadzona w art. 277c k.k. i 277d k.k. klauzula bezkarności w odniesieniu do czynów związanych z wystawianiem faktur poświadczających nieprawdę
	26314,6%
	1013,5%
	1814,8%
	21714,7%
	1814%
	możliwość blokowania rachunków bankowych przez służby/organy ścigania
	39021,6%
	1114,9%
	3226,2%
	31221,1%
	3527,1%
	obecne regulacje są wystarczające i nie wymagają zmian   
	1629%
	56,8%
	75,7%
	1328,9%
	1814%
	1802100%
	74100%
	122100%
	1477100%
	129100%
	Ogółem
	Należy wyrazić przekonanie, że Krajowa Administracja Skarbowa, która powstała wskutek przemodelowania dotychczas funkcjonującej administracji podatkowej, celnej i kontroli skarbowej, poprawi komunikację między organami, ujednolici bazy danych, umocni ...
	Tabela nr 6.
	Jakie zmiany instytucjonalne zdaniem Pani/Pana, zwiększą skuteczność wykrywczą przestępstw związanych z wyłudzeniem nienależnego zwrotu podatku od towarów i usług VAT?
	Wydziały Zamiejscowe Prokuratury Krajowej
	Prokuratura Regionalna
	Prokuratura Okręgowa
	Prokuratura Rejonowa
	Ogółem
	utworzenie jednej centralnej instytucji zajmującej się kompleksową kontrolą oraz nadzorem podatkowym (np. Krajowa Administracja Skarbowa)
	34122,3%
	1422,6%
	2121,9%
	28222,5%
	2419,7%
	utworzenie nowej ściśle i kierunkowo wyspecjalizowanej służby specjalnej zwalczającej przestępczość o charakterze finansowo-podatkowym, wyposażonej w szerokie uprawnienia
	56937%
	2946,8%
	3132,3%
	47037,5%
	3932%
	wystarczające jest zwiększenie stanu osobowego istniejących organów/służb
	28118,3%
	812,9%
	2526%
	22117,6%
	2722,1%
	doprecyzowanie i ścisłe rozdzielenie kompetencji w ramach poszczególnych działających już służb
	28518,6%
	1016,1%
	1919,8%
	23218,5%
	2419,7%
	obecne regulacje w tym względzie są wystarczające
	593,9%
	11,6%
	00%
	504%
	86,6%
	1535100%
	62100%
	96100%
	1255100%
	122100%
	Ogółem
	3. Podsumowanie
	Analiza danych uzyskanych w ramach przeprowadzonego badania wśród przedstawicieli szeroko pojętego wymiaru sprawiedliwości pozwala postawić tezę, iż opinia ankietowanych prokuratorów względem zwalczania przestępczości o charakterze finansowo-podatkowy...
	Z wyników uzyskanych ankiet można ponadto wnioskować, iż prokuratorzy wskazali na potrzebę całościowego, systemowego spojrzenia na problematykę związaną z przeciwdziałaniem wyłudzeniom w podatku od towarów i usług VAT, skutkiem czego winny w danej mat...
	Istotnym jest również fakt wskazania przez badanych prokuratorów potrzeby utworzenia nowej wyspecjalizowanej jednostki na poziome i o kompetencjach służby specjalnej, która miałaby się kompleksowo zajmować zwalczeniem przestępczości finansowo-skarbowe...
	Prosecutors’ opinions on combating VAT frauds
	Abstract
	This paper presents partial results of the questionnaire survey, these relating to one of the groups of respondents, i.e. prosecutors. In addition to prosecutors, the survey also covered judges and law enforcement officials. The survey explored the re...

	4. Test_integralności_Wybrane_rozwiązania_prawne
	Grzegorz Ocieczek
	Test integralności. Wybrane rozwiązania prawne
	Streszczenie
	Artykuł poświęcono kwestiom związanym ze zwalczaniem przestępczości, w tym głównie korupcyjnej, za pomocą narzędzia operacyjnego stosowanego w kilku krajach, m.in. na Węgrzech, w Australii, Rumunii, Anglii oraz USA. Narzędziem tym jest tzw. test integ...
	Jednym z narzędzi, które stosowane jest przez niektóre służby w kilku krajach na świecie, w tym m.in. w Stanach Zjednoczonych, Australii, na Węgrzech czy też w Rumunii i Wielkiej Brytanii0F  jest tzw. test integralności1F  (ang. integrity test). Probl...
	Głównym celem obecnie stosowanych testów integralności jest wyeliminowanie z życia publicznego nieuczciwego funkcjonariusza, w szczególności funkcjonariusza organów ścigania, który w związku z pełnioną przez niego służbą dopuszcza się działań przestęp...
	Rozróżniamy dwa zasadnicze rodzaje testów integralności:
	 Testy jawne,
	 Testy ukryte.
	Testy jawne mają na celu badanie uczciwości i rzetelności pracowników i wykonywane są z reguły przed zatrudnieniem pracownika na danym stanowisku. Testy te są testami psychologicznymi i zaprojektowane zostały w taki sposób, aby ujawnić pewien zespół c...
	Testy te wykorzystywane są do zbadania tzw. progu uczciwości, poniżej którego jesteśmy skłonni do usprawiedliwiania i akceptacji pewnych niepożądanych zachowań o charakterze korupcyjnym3F .
	Niniejsze opracowanie ma na celu zaprezentowanie tzw. testów integralności o charakterze ukrytym, które nie są testami psychologicznymi, lecz sztucznie stworzonymi (wykreowanymi) sytuacjami mającymi na celu zbadanie uczciwości poddawanych testowaniu f...
	Testy ukryte dzielą się na dwa zasadnicze rodzaje, a mianowicie testy ukierunkowane na weryfikację informacji o popełnionym przestępstwie oraz testy losowe.
	Narzędzie to ma na celu ocenienie prawdopodobieństwa, czy testowana osoba zachowa się w sposób uczciwy i zgodny z obowiązującymi procedurami prawnymi.
	Jak podkreśla część autorów, będących zwolennikami testów integralności, „w przypadku wysokiej skali korupcji i niskiego poziomu zaufania społecznego jest to jedno z niewielu narzędzi, które może dać natychmiastowe rezultaty i pomóc w przywróceniu zau...
	Z całą pewnością granice stosowanej prowokacji powinny pozostawać w zgodzie z wymogami demokratycznego państwa prawa, jak również z potrzebą prowadzenia rzetelnego postępowania.
	Oczywiście należy zdawać sobie w pełni sprawę, iż przeprowadzenie testu integralności jest swoistą prowokacją.
	Słownik PWN definiuje prowokację jako podstępne działanie mające na celu nakłonienie kogoś do określonego postępowania, zwykle szkodliwego dla niego i osób z nim związanych5F . Z kolei wg. słownika języka polskiego prowokacja to podstępne działanie ma...
	Polska definicja kodeksowa prowokacji uregulowana została w art. 24 k.k., według którego to przepisu jest to działanie podjęte w celu skłonienia innej osoby do popełnienia przestępstwa, aby następnie przeciwko tej osobie skierowane zostało postępowani...
	Niektóre polskie służby wykorzystują przy ściganiu najpoważniejszych przestępstw metody, które można nazwać mianem prowokacji. Celem tych metod jest przede wszystkim sprawdzenie uzyskanych wcześniej wiarygodnych informacji o przestępstwie. I tak, pols...
	Podobną możliwość przewidziano w art. 19 ustawy o CBA, gdzie w pkt 3 zapisano, iż czynności określone w pkt 1 (czynności operacyjno-rozpoz-nawcze zmierzające do sprawdzenia uzyskanych wcześniej wiarygodnych informacji o przestępstwie) mogą polegać na ...
	Przedmiotem niniejszego opracowania jest próba zaprezentowania testów integralności opierających się w głównej mierze na tzw. prowokacji policyjnej na przykładzie niektórych rozwiązań zagranicznych.
	I. Węgry
	W przypadku Węgier do przeprowadzania testu integralności upoważnione została Narodowe Biuro Ochrony. Władze tego kraju zdecydowały się podjąć decyzję dotyczącą wdrożenia tego nowego narzędzia z uwagi na stale rosnącą skalę korupcji. Zgodnie z wynikam...
	Narodowe Biuro Ochrony (NBO) utworzone zostało w dniu 1 stycznia 2011 r. jako następca Służby Ochrony Organów Ścigania. Jednocześnie Biuro otrzymało znacznie szerszy zakres uprawnień w porównaniu do lat ubiegłych. Głównym celem utworzenia tej organiza...
	Narodowe Biuro Ochrony zajmuje się obecnie ochroną m.in. następujących instytucji:
	 Policja (50 000 funkcjonariuszy),
	 Służba Więzienna (bd),
	 Służba Celna i Podatkowa (23 000 funkcjonariuszy),
	 Dyrektorat Generalny Zarządzania Kryzysowego (11 000 funkcjonariuszy),
	 Administracja publiczna – częściowo (28 000 funkcjonariuszy),
	 Urząd Ochrony Konstytucji (bd),
	 Specjalna Służba ds. Bezpieczeństwa Narodowego (bd),
	 Centrum Antyterrorystyczne (bd),
	 Centrum ds. Informacji Zwalczania Terroryzmu i Analizy Kryminalnej (bd),
	 Akademia Policyjna (bd),
	 Międzynarodowe Centrum Szkoleniowe (bd),
	 Biuro ds. Imigracji i Obywatelstwa (bd),
	Podstawowymi przedmiotami działalności Narodowego Biura Ochrony są:
	 zapobieganie i wykrywanie działań o charakterze przestępczym,
	 monitorowanie stylu życia funkcjonariuszy, poprzez przeprowadzanie m.in. tzw. testu monitorującego styl życia.
	Przeprowadzanie testów integralności wobec ww. funkcjonariuszy
	Wyjątkowo skutecznym narzędziem w walce z korupcją na terenie Węgier okazało się wprowadzenie wspomnianego testu integralności. Przed wprowadzeniem tego narzędzia nie obyło się na terenie tego kraju przed szeroko zakrojonymi konsultacjami. Przeciwnicy...
	 nadmierne naruszenie prywatności testowanych osób,
	 ograniczenie praw obywatelskich,
	 zaaranżowanie sztucznych i nieetycznych sytuacji związanych głównie z wykorzystaniem prowokacji i podstępu,
	 zbieranie informacji wywiadowczych nakierowanych przeciwko danemu funkcjonariuszowi, które mogą być wykorzystywane w różnych, niekoniecznie właściwych celach.
	Ostatecznie test integralności na stałe wszedł do porządku prawnego Węgier, a jego celem stało się z jednej strony zapobieganie popełnianiu przestępstw przez funkcjonariuszy oraz działanie prewencyjne wobec innych osób, zmierzające do wyeliminowania p...
	Podstawą prawną przeprowadzenia testu integralności są następujące akty prawne:
	 Ustawa XXXIV z 1994 r. o Policji,
	 Ustawa V z 1972 r. o Dochodzeniach Sądowych Republiki Węgierskiej,
	 Dekret Rządu nr 293/10 z dnia 22 grudnia 2010 r. O wyznaczeniu policyjnych organów do wewnętrznego zapobiegania przestępczości i wykrywania przestępstw, o zwolnieniu z obowiązków i o szczegółowych regulacjach w sprawie testów właściwego trybu życia ...
	Przebieg testu integralności
	Osoby poddawane testowi
	Zakres tego, kto może zostać poddany testowi integralności określony został w sekcji 7 Ustawy XXXIV o Policji.
	Testem integralności mogą być poddani niżej wyżej wymienieni funkcjonariusze w tym min.: funkcjonariusze Policji, Służby Więziennej, uczelni policyjnych, Służby Specjalnej dla Bezpieczeństwa Narodowego, Centrum ds. Przestępczości Zorganizowanej i Koor...
	Planowanie i organizacja testu integralności
	Testy integralności na terenie Węgier mogą być wyłącznie przeprowadzane przez Narodowe Biuro Ochrony. W rozumieniu ustawy o Policji Narodowe Biuro Ochrony jest integralną, wyodrębnioną komórką wśród struktury organizacyjnej Policji. Zdaniem przedstawi...
	Celem przeprowadzenia testu jest sprawdzenie, czy funkcjonariusz wykonuje zgodnie z prawem swoje obowiązki służbowe. Test zarządzany jest na podstawie decyzji szefa organu ds. wewnętrznych (Szefa NBO). Zgodnie z art. 7 ustawy o Policji decyzja o przep...
	 status oraz stanowisko osoby testowanej,
	 powód wdrożenia procedury,
	 opis planowanej metody testu oraz szczegółowy opis wykreowanej sytuacji,
	 miejsce,
	 czas,
	 lokalizacja testu,
	 nazwisko i stopnie oficerów przeprowadzających test,
	 szczegółowy podział ról i zadania osób testujących,
	 metodę dokumentowania przebiegu testu,
	 nazwiska i stanowiska osób przełożonych wobec osób poddanych testowi, którzy zostaną poinformowani o wynikach testu,
	Dodatkowo należy zwrócić uwagę na następujące elementy:
	 zaplanowana sytuacja musi być bezpośrednio związana z obowiązkami służbowymi wykonywanymi przez osobę poddaną testowi przy jednoczesnym założeniu, iż nie może ona ograniczać jego swobody do podejmowania decyzji,
	 selekcja miejsca i metody testu nie może zapobiegać wypełnianiu obowiązków służbowych przez osobę testowaną,
	 sam test nie może zostać przeprowadzony w sposób upokarzający dla osoby testowanej oraz nie może zagrażać życiu, zdrowiu oraz mieniu uczestników,
	 przebieg testu nie może zagrażać także innym organom oraz ich procedurom.
	Bezpośrednio po sporządzeniu decyzji o wszczęciu testu integralności oraz szczegółowego planu, dokumenty te zostają przesłane do właściwego prokuratora, który po sprawdzeniu ich poprawności decyduje o jego zatwierdzeniu lub odmowie wszczęcia procedury...
	Ważną okolicznością jest to, iż test integralności w stosunku do konkretnej osoby nie może być przeprowadzany częściej niż 3 razy do roku, natomiast okres jego trwania to maksymalnie 15 dni14F . Jednocześnie osoba, wobec której stosowany jest test (be...
	 rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji,
	 przestępstw celnych,
	 paserstwa,
	 przestępstw związanych z nadzorem nad obcokrajowcami,
	 prowadzenia pojazdu bez ważnych dokumentów, w tym bez ważnej polisy OC,
	 drobnych naruszeń zasad ruchu drogowego.
	W przypadku, gdy nadzorujący test prokurator poweźmie informację o przekroczeniu kompetencji przez osobę testującą, zobowiązany jest on do odrzucania sprawozdań z przeprowadzonego testu oraz zobligowany do zakończenia testowania17F .
	Zakończenie testu integralności
	Bezpośrednio po zakończeniu testu integralności jego wynik jest analizowany przez właściwego prokuratora, od decyzji którego zależy to, czy znajdzie on przesłanki naruszenia prawa. W razie ustalenia, iż doszło do popełnienia przestępstwa lub naruszeni...
	Poza tym, zgodnie z art. 7c ustawy o Policji, decyzja dotycząca zakończenia testowania wiarygodności powinna zostać zniszczona po upływie 2 lat od wydania18F .
	Efekty testu integralności
	Wprowadzenie testu integralności, pomimo wcześniejszego oporu różnych środowisk, w tym głównie samych funkcjonariuszy publicznych, przyczyniły się do skutecznej walki z korupcją na terenie Węgier wśród funkcjonariuszy. Zaczęli oni sobie bowiem zdawać ...
	Poniżej zaprezentowana została m.in. liczba przeprowadzonych testów integralności oraz zakończonych postępowań karnych w wyniku przeprowadzonych testów integralności w latach 2013–2015.
	Tabela 1. Liczba przeprowadzonych przez służbę węgierską NVSZ testów integralności w latach 2013–2015.
	Źródło: dane własne służby węgierskiej NVSZ.
	Jak widać liczba przeprowadzanych na terenie Węgier testów integralności w stosunku do funkcjonariuszy zwiększa się z roku na rok. Poza tym w ich następstwie zwiększa się zarówno liczba zdarzeń o charakterze kryminalnym, jak i postępowań karnych. W ci...
	Doświadczenia węgierskie pokazały, iż test integralności okazał się skutecznym narzędziem prawnym w walce z korupcją wśród funkcjonariuszy publicznych.
	Do chwili obecnej z uzyskanych danych wynika, iż najwyższą orzeczoną karą w wyniku przeprowadzonego testu integralności była kara 2 lat i 6 miesięcy pozbawienia wolności. Jak ustalono, średnie orzeczone wyroki kształtowały się w granicach od 8 do 16 m...
	Jednocześnie po uprawomocnieniu się orzeczenia właściwego sądu, wyroki przesyłane są do dowódców poszczególnych jednostek poddawanych testom celem zapoznania ich oraz podległych im funkcjonariuszy z ich treścią (bez ujawniania danych personalnych osób...
	Jak słusznie zauważył Peter Polt – Prokurator Generalny Węgier: „Doświadczenia krajowe pokazują, iż narzędzie to okazało się być najbardziej skutecznym w screeningu korupcji w instytucjach publicznych. Jednakże trzeba wziąć pod uwagę to, że screening ...
	Kolejnym często wykorzystywanym elementem przydatnym w walce z korupcją, stosowanym przez służbę węgierską, jest tzw. test sprawdzenia stylu życia funkcjonariusza. Najczęściej jest on jednak stosowany wobec kandydatów do służby w organach ścigania.
	Test ten w pewnym stopniu przypomina pod względem struktury oraz prezentowanych i sprawdzanych elementów procedurę dopuszczenia i uzyskania tzw. poświadczenia bezpieczeństwa, upoważniającego do dostępu do informacji niejawnych22F .
	Arkusz danych podzielony jest na osiem głównych zakresów tematycznych na które kandydat winien odpowiedzieć.
	Wśród nich znajdują się odpowiednio:
	1. Dane personalne kandydata zawierające:
	 Nazwisko,
	 Imię,
	 Poprzednie imię i nazwisko (nadane w momencie urodzenia),
	 Miejsce urodzenia (miejscowość, kraj – jeśli jest inne niż Węgry),
	 Data urodzenia (dzień, miesiąc, rok),
	 Nazwisko panieńskie matki,
	 Obywatelstwo,
	 Miejsce stałego zamieszkania (kod pocztowy),
	 Miejscowość (kod pocztowy),
	 Telefon stacjonarny (nr kierunkowy),
	 Telefon służbowy (nr kierunkowy),
	 Telefon komórkowy,
	 Adres e–mail.
	2. Dane dotyczące stanu cywilnego:
	 Stan cywilny: wolny/a – nieżonaty/niezamężna,
	 Żonaty/Zamężna – związek partnerski,
	 Rozwiedziony/a – wdowiec/wdowa.
	3. Szczegóły dot. krewnych/osób mieszkających w tym samym gospodarstwie domowym co kandydat:
	 Imię i nazwisko,
	 Charakter relacji (stopień pokrewieństwa),
	 Okres wspólnego zamieszkiwania.
	4. Szczegóły dotyczące poprzedniego zatrudnienia kandydata (z ostatnich 5 lat):
	 Dane pracodawcy oraz nazwa pełnionego stanowiska,
	 Stanowiska (jeśli było ich więcej),
	 Okres zatrudnienia.
	5. Dane związane z interesami ekonomicznymi kandydata:
	 Nazwa firmy,
	 Numer rejestracyjny firmy,
	 Adres,
	 Właściciel i udziałowcy,
	 Forma udziałów w firmie.
	6. Dane kandydata dot. dochodów i stanu finansowego:
	 Dochód kandydata za rok poprzedzający złożenie wniosku,
	 Stawki i pensje,
	 Dochód z inwestycji i spółek powierniczych,
	 Świadczenia socjalne i zasiłki dla bezrobotnych,
	 Stypendia, granty,
	 Inne źródła (np. sprzedaż własności, tantiemy),
	 Osoby na utrzymaniu,
	 Średni roczny dochód netto za rok poprzedzający złożenie wniosku,
	 Majątek kandydata,
	 Nieruchomości,
	 Posiadane znaczne (przynajmniej 4 200 zł) prawa do własności i szacowany majątek ruchomy,
	 Znaczny (ponad 4 200 zł) portfel kredytowy,
	 Zaciągnięta kwota kredytu.
	7. Przestępstwa popełnione przez kandydata:
	 Czy kandydat był kiedykolwiek postawiony w stan oskarżenia, co zakończyło się dla niego aktem oskarżenia lub karą w okresie ostatnich 15 lat?
	tak – nie
	 jeśli tak, proszę podać opis przestępstwa,
	 czas popełnienia przestępstwa,
	 nazwa sądu,
	 kara,
	 data wydania wyroku,
	 data ogłoszenia orzeczenia sądu;
	 Czy kandydat jest obecnie o coś oskarżony?
	tak – nie
	 postępowanie w sprawie przestępstwa,
	 nazwa i data popełnienia przestępstwa,
	 sąd (oskarżyciele, przesłuchania policyjne),
	 etap postępowania w czasie składania aplikacji: śledztwo – dochodzenie sądowe – etap sądowy,
	 decyzja, nakaz, paragraf, z którego jest prowadzone postępowanie,
	 treść i data;
	 Czy na kandydata zostały nałożone jakiekolwiek grzywny z tytułu popełnionego przestępstwa w ciągu dwóch lat poprzedzających datę złożenia aplikacji?
	tak – nie
	 (grzywny/mandaty przyznawane w sposób doraźny nie są brane pod uwagę),
	 popełnione przestępstwo,
	 organ nakładający grzywnę;
	 Jeśli tak, czy stwierdzona została płatność: tak – nie stwierdzono – zmieniono na formę aresztu.
	8. Dane kandydata dotyczące spędzania wolnego czasu:
	 Regularne czynności wykonywane podczas wypoczynku (sport, hobby itp.),
	 Regularnie odwiedzane puby, ze wskazaniem częstotliwości (miesięcznie, tygodniowo, dziennie).
	Na końcu testu kandydat zobowiązany jest złożyć oświadczenie następującej treści:
	Niniejszym zgadzam się na to, że wymienione informacje dotyczące rzeczywistości, mojego stylu życia, dochodów, stanu majątkowego, warunków życia, relacji rodzinnych będą przedmiotem weryfikacji zgodnie z zarządzoną procedurą sprawdzenia zawartą w Usta...
	……………………….. ……, w dniu ……………. 20………
	………………… ………………………….
	kandydat
	Otrzymałem/am wypełniony formularz:
	Data: ……………………
	…………………………..
	Przedstawiciel23F .
	Test dotyczący sprawdzenia stylu życia funkcjonariusza, jak podkreślają przedstawiciele Narodowego Biura Ochrony Węgier, przyczynia się do możliwości szerszej i kompleksowej oceny funkcjonariusza pod kątem jego podatności na korupcję.
	II. Australia
	Podobnie jak na Węgrzech, test integralności wykorzystywany jest także w Australii.
	W ramach obowiązujących tam przepisów testy integralności mogą zostać przeprowadzone przez następujące instytucje:
	 Australijską Komisję ds. Przestępczości (ang. ACC; Australian Crime Commission),
	 Departament ds. Imigracji i Ochrony Granic Australijskiej Służby Celnej i Granicznej (ang. ACBPS/DIBP; Departament of Immigration and Border Protection Australian Customs and Border Protection Service).
	 Australijską Policję Federalną (ang. AFP; Austalian Federal Police).
	Na podstawie znowelizowanej ustawy w sprawie integralności organów ścigania z 2012 r.24F  rząd australijski wprowadził możliwość przeprowadzania tzw. ukierunkowanych testów integralności w stosunku do pracowników wyszczególnionych wyżej instytucji. Do...
	Celem wprowadzenia ukierunkowanych testów integralności było zwiększenie skuteczności ścigania przestępstw o charakterze korupcyjnym występujących wśród funkcjonariuszy organów ścigania.
	Na podstawie znowelizowanej ustawy o przestępczości (ang. Crimes Act)26F  do przeprowadzania testów integralności upoważnieni są ściśle wyselekcjonowani funkcjonariusze ww. służb. Podobnie jak na Węgrzech koniecznym i wymaganym dokumentem jest wniosek...
	 mieć formę pisemną,
	 zawierać wystarczające informacje, pozwalające na wyrażenie zgody na test,
	 uszczegóławiać, czy zaproponowana operacja jest związana z przeszłą lub obecną sytuacją,
	 określać proponowany termin przeprowadzenia i trwania, który jednak nie może być dłuższy niż 12 miesięcy.
	W zależności od tego, który organ przeprowadza test integralności, w sposób precyzyjny określono osoby mogące go zatwierdzać. Np. jeśli test integralności skierowany jest wobec funkcjonariusza Australijskiej Policji Federalnej, upoważnionym do jego za...
	Przesłankami decydującymi o możliwości zatwierdzenia testu integralności zgodnie z art. 15 JG ustawy o przestępczości są:
	 uprawdopodobnienie, że mający być poddany testowi funkcjonariusz popełni przestępstwo przeciwko Państwu lub Wspólnocie zagrożone karą pozbawienia wolności od 12 miesięcy,
	 przestępstwo ma mieć charakter korupcyjny,
	 test zostanie przeprowadzony przez uprawnionego funkcjonariusza.
	Urzędnik, który zatwierdza możliwość przeprowadzenia testu integralności wydaje stosowne upoważnienie, które zawiera:
	 dane personalne, funkcję oraz stanowisko funkcjonariusza przeprowadzającego test,
	 dane funkcjonariusza wnioskującego o przeprowadzenie testu integralności,
	 opis i charakter ew. działalności przestępczej, w związku z którą prowadzony będzie test,
	 dane wszystkich funkcjonariuszy biorących udział w teście,
	 dane funkcjonariusza (funkcjonariuszy), który poddany zostanie testowi,
	 okres ważności upoważnienia, jednak nie dłuższy niż 12 miesięcy od dnia jego przyznania27F ,
	 datę wydania upoważnienia,
	 szczegółowe wymagania, których przedmiotem jest operacja specjalna.
	Bezpośrednio po otrzymaniu upoważnienia na przeprowadzenie operacji, właściwy funkcjonariusz zobowiązany jest przekazać kopię upoważnienia zarówno funkcjonariuszowi odpowiedzialnemu za operację, jak również Komisarzowi ds. Integralności (chyba że upow...
	Należy podkreślić, iż urzędnik zatwierdzający upoważnienie ma możliwość jego zmiany zarówno na wniosek wnioskującego funkcjonariusza jak również na wniosek osoby odpowiedzialnej za przeprowadzenie operacji. Istnieje także możliwość anulowania upoważni...
	Za ujawnienie informacji dotyczącej planowania i przebiegu testu integralności przewidziana została kara do 2 lat pozbawienia wolności. Jeżeli jednak w związku z ujawnieniem informacji mogło nastąpić zagrożenie bezpieczeństwa uczestnika operacji, w ty...
	Jeżeli w wyniku testu integralności testowany funkcjonariusz dopuści się popełnienia przestępstwa, podobnie jak na Węgrzech złożone zostaje zawiadomienie o popełnieniu przestępstwa i wszczęta zostaje procedura karna.
	Dodatkowo procedura australijska przewiduje obowiązek corocznego składania przez szefów każdej upoważnionej do przeprowadzania testu służby, szczegółowego sprawozdania Ministrowi ds. Organów Ścigania na okoliczność przeprowadzonych testów integralnośc...
	 liczbę przyznanych upoważnień do przeprowadzenia testu integralności,
	 charakter podejrzewanej działalności przestępczej,
	 okres obowiązywania upoważnień (łącznie z ewentualnymi przedłużeniami),
	 w przypadku anulowania upoważnienia, powody takiej decyzji,
	Przedmiotowy raport nie może zawierać danych pozwalających zidentyfikować osoby biorące udział w operacji. Jednocześnie w raporcie nie zamieszcza się informacji o niesfinalizowanych testach integralności.
	Zaznaczyć należy, iż z uwagi na poufny charakter testów integralności, zarówno liczba, jak też charakter testów nigdy nie są upubliczniane30F .
	III Mołdawia
	Wartym zasygnalizowania w sprawie dotyczącej testu integralności jest rozwiązanie mołdawskie, które w chwili obecnej zostało zakwestionowane przez Europejski Trybunał Praw Człowieka31F .
	Na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 2013 r. Parlament Republiki Mołdawii uchwalił „Ustawę w sprawie Oceny Integralności Instytucjonalnej”32F . Niniejszy akt prawny składa się z czterech zasadniczych rozdziałów w tym:
	 przepisów ogólnych,
	 procedury oceny integralności instytucjonalnej,
	 konsekwencji oceny integralności instytucjonalnej i testowania integralności zawodowej,
	 kontroli i finansowania oceny integralności instytucjonalnej,
	 przepisów przejściowych i końcowych.
	Zgodnie z art. 2 przedmiotowej ustawy celem jej wprowadzenia było:
	 Zwiększenie odpowiedzialności kierowników podmiotów publicznych i organów samorządowych w zakresie rozwijania, utrzymania i poprawy środowiska integralności zawodowej w podmiotach publicznych.
	 Zapewnienie integralności zawodowej urzędników publicznych w celu zapobiegania korupcji i zwalczania jej w podmiotach publicznych.
	 Identyfikację, ocenę i usunięcie ryzyka korupcji w podmiotach publicznych.
	 Zwiększenie potępienia czynów korupcyjnych popełnianych przez urzędników publicznych33F .
	Zgodnie z cyt. ustawą urzędnikiem publicznym, wobec którego uprawione organy mogą stosować test integralności, jest osoba zatrudniona w podmiocie publicznym i sprawująca funkcję publiczną, szczególną funkcję publiczną, funkcję godności publicznej, oso...
	W przeciwieństwie do rozwiązań węgierskich, w Republice Mołdawii uprawniony organ, którym może być Narodowe Centrum Antykorupcyjne, Służby Bezpieczeństwa i Informacji oraz dział bezpieczeństwa wewnętrznego Służby Bezpieczeństwa Informacji, mogą wielok...
	Jeżeli chodzi o procedurę dotyczącą stosowania tzw. „testu uczciwości”, to składa się ona z czterech zasadniczych etapów:
	 Etap pierwszy związany jest z tzw. identyfikacją ryzyka korupcyjnego w podmiocie publicznym, a polega ona na zbadaniu tzw. incydentów integralności których dopuścili się urzędnicy publiczni zatrudnieni w danym podmiocie36F .
	 Etap drugi, który zainicjowany jest na podstawie uzasadnionej decyzji, a polega na losowym wybraniu urzędnika w zależności od największych zagrożeń korupcyjnych.
	 Etap trzeci to opis ryzyka związanego z korupcją przy jednoczesnej analizie czynników korupcyjnych do których zalicza się:
	1) czynniki zewnętrzne – czyli czynniki ryzyka pozostające poza kontrolą podmiotu publicznego,
	2) czynniki wewnętrzne, do których zalicza się czynniki organizacyjne, kontrolne oraz sankcjonujące czynniki ryzyka znajdujące się poza kontrolą podmiotu, które są wynikiem działań lub zaniechań tego podmiotu,
	3) czynniki operacyjne, pojawiające się w trakcie działalności podmiotu publicznego,
	4) czynniki indywidualne, do których zaliczamy tzw. indywidualne motywatory działań przestępczych poszczególnych urzędników,
	 Etap czwarty, zakładający ustalenie pewnych wymagań minimalnych, przy spełnieniu których podmiot publiczny może zredukować działania korupcyjne wśród swoich urzędników.
	Test integralności może zostać zainicjowany i przeprowadzony przez następujące instytucje:
	 Narodowe Centrum Antykorupcyjne,
	 Służby Bezpieczeństwa Informacji, w odniesieniu do Narodowego Centrum Antykorupcyjnego,
	 Dział Bezpieczeństwa Wewnętrznego Służby Bezpieczeństwa Informacji odnośnie Służby Bezpieczeństwa Informacji.
	W uzasadnieniu wszczęcia testu wskazuje się: przyczyny jego zainicjowania, zidentyfikowane ryzyko korupcyjne, cel testu oraz kategorię wybranych urzędników, na których ma być przeprowadzony. W trakcie stosowania testu istnieje możliwość stosowania urz...
	Sam plan testu jest dokumentem poufnym. W nieprzewidzianych planem sytuacjach testerzy mogą od niego odbiegać jedynie w takim zakresie, w jakim ich działania przyczynią się do osiągnięcia celu i nie doprowadzą do znacznego ryzyka. Uzasadniona decyzja ...
	Ważnym elementem jest kwestia dotycząca zagwarantowania podstawowych praw i wolności urzędników publicznych. Na podstawie art. 16 pkt 4 „podczas testowania integralności zawodowej sędziów, instytucje oceniające integralność instytucjonalną i testerzy ...
	Po zakończeniu testu integralności należy dokonać jego oceny, która może być:
	 pozytywna, jeżeli testowany urzędnik wykazał się integralnością zawodową,
	 negatywna, jeżeli urzędnik nie przestrzegał zasad opisanych w art. 7 ustawy38F ,
	 niejednoznaczna, w przypadku braku jednoznacznej oceny pozytywnej lub negatywnej.
	Instytucja przeprowadzająca test integralności przesyła sprawozdanie do sędziego, który w poprzednim etapie poparł decyzję o wszczęciu testu, a który decyduje o ocenie wyników testu. Jednocześnie sędzia rozstrzyga w drodze decyzji każdą sytuację, któr...
	Konsekwencją negatywnego wyniku testu są wyłącznie sankcje dyscyplinarne, łącznie z wydaleniem urzędnika publicznego z zajmowanego stanowiska. Osoba poddana testowi może odwołać się od rozstrzygnięcia instytucji publicznej w drodze postępowania admini...
	Należy nadmienić, iż kontrolę parlamentarną nad działalnością w zakresie oceny integralności instytucjonalnej sprawuje Komisja ds. Bezpieczeństwa Narodowego, Obrony i Porządku Publicznego oraz Komisja ds. Prawnych, Mianowania i Immunitetu. W zakresie ...
	 liczby podmiotów publicznych podlegających ocenie integralności instytucjonalnej,
	 liczby przeprowadzonych testów,
	 liczby odwołań związanych z zastosowanymi sankcjami dyscyplinarnymi.
	Z kolei kontrola sądownicza polega m.in. na poparciu działalności w zakresie testowania integralności zawodowej, weryfikacji przestrzegania warunków zatwierdzania oceny wyników testu, analizie odwołań związanych z testowaniem integralności zawodowej40F .
	Wykres nr 1. Przypadki aktywnej korupcji i bezprawnego wpływu zgłoszone w latach 2012–2015.
	Źródło: Raport NCA z wdrożenia ustawy nr 325/23.12.2013 r.
	Z powyższego wykresu można wnioskować, że Ustawa 325/2013 wywołała niezwykłe zmiany w sposobie, w jaki urzędnicy publiczni potępiają czynną korupcję w porównaniu z rokiem 2013, gdy liczba zgłoszeń o aktywnej korupcji przedłożonych do NAC wyniosła śred...
	I tak:
	 W 2014 r., zanim Ustawa 325/2013 weszła w życie 14 sierpnia 2014 r., średnia miesięczna stopa zawiadomień wzrosła pięciokrotnie.
	 W 2014 r., po wejściu w życie Ustawy 325/2013, średni miesięczny wskaźnik zawiadomień wzrósł 58 razy.
	 W 2015 r. na dzień 14 lutego 2015 r., średnia miesięczna stopa zawiadamiania wzrosła aż 70 razy41F .
	Analizując źródła zawiadomień w 2014 r. można zauważyć, że większość spraw zgłaszali do NAC pracownicy następujących podmiotów publicznych:
	1) Służba Celna – 59;
	2) Ministerstwo Spraw Wewnętrznych – 41;
	3) Urzędy Stanu Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwości – 19;
	4) NAC – 17;
	5) Instytucje opieki zdrowotnej – 6;
	6) Sądy – 642F ;
	7) Biura Burmistrza – 5;
	8) Inne podmioty – 23.
	Pomimo zachowanej w ustawie „w sprawie oceny integralności instytucjonalnej” kontroli sądu, ETPC orzekł, iż ustawa nie zawiera dostatecznych gwarancji związanych z podstawowymi prawami człowieka. W chwili obecnej ustawa nie jest stosowana do czasu jej...
	Jeżeli chodzi o dane statystyczne związane ze stosowaną do 2016 r. ustawą, to wg zastępcy szefa Narodowego Centrum Antykorupcyjnego skala korupcji wśród urzędników państwowych jest ogromna i sięga około 70%43F . Przykładem mogą być ostatnie zatrzymani...
	Na uwagę zasługuje także fakt, iż 15 października 2015 r. Parlament Mołdawii pozbawił immunitetu poselskiego Vlada Filata, byłego Premiera Mołdawii, który został tymczasowo aresztowany przez NCA, a obecnie odbywa karę pozbawienia wolności m.in. za wyp...
	W wypadku tak sensytywnego narzędzia, jakim jest test integralności, z pola widzenia nie należy tracić kwestii związanych m.in. z obowiązującym orzecznictwem, zarówno międzynarodowym, jak też krajowym.
	Jak podkreślają liczni autorzy Trybunał w Strasburgu przyjął wyjątkowo restrykcyjne stanowisko związane z kwestią rzetelności procesu, wynikającego z art. 6 EKPC45F .
	Wielokrotnie na temat przeprowadzanych prowokacji policyjnych wypowiadały się zarówno sądy krajowe jak również Europejski Trybunał Praw Człowieka.
	Trybunał Sprawiedliwości w Strasburgu w swych orzeczeniach zajmował się kwestiami dotyczącymi m.in. rzetelnego procesu karnego oraz dopuszczalnej prowokacji. Przykładem takich wyroków mogą być m.in.:
	1) wyrok z dnia 9 czerwca 1998 r. w sprawie Teixeira przeciwko Portugalii,
	2) wyrok z dnia 5 lutego 2008 r. w sprawie Romanauskas przeciwko Litwie,
	3) wyrok z dnia 12 lipca 1988 r. w sprawie Schenk przeciwko Szwajcarii,
	4) wyrok z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie Bannikowa przeciwko Rosji.
	W pierwszym przypadku, zgodnie z ustaleniami poczynionymi przez ETPC, chodziło o prowokację policyjną związaną z zakupem heroiny. Teixeira de Castro wystąpił ze skargą do Komisji w dniu 24 października 1994 r. Powołał się m.in. na Artykuł 6 ust. 1 Kon...
	Jak ustalił ETPC w niniejszej sprawie doszło ze strony funkcjonariuszy policji do sprowokowania przestępstwa, do którego popełnienia w innej sytuacji by nie doszło. Poza tym ustalono, iż brak było wcześniejszych przesłanek, aby podejrzany mógł popełni...
	W związku z zaistniałym stanem faktycznym Trybunał stwierdził większością głosów osiem do jednego, że nastąpiło naruszenie Artykułu 6 ust. 1 Konwencji46F .
	Podobnie w sprawie Romanauskas przeciwko Litwie Skarżący zarzucił, że był podżegany do popełnienia przestępstwa, co stanowi naruszenie jego prawa do rzetelnego procesu sądowego zgodnie z art. 6 § 1 Konwencji, który w istotnym dla sprawy zakresie stano...
	Dodatkowo oświadczył, iż przestępstwo nie doszłoby do skutku bez interwencji ze strony prowokatorów policyjnych.
	W swoim orzeczeniu Trybunał wskazał, że jest świadomy trudności związanych z zadaniem policji, jakim jest poszukiwanie oraz zbieranie dowodów dla celów wykrywania i prowadzenia postępowań o przestępstwa. By wykonywać to zadanie, coraz częściej wymagan...
	Dodatkowo ETPC zauważył, iż korupcja – także w sądownictwie – stała się poważnym problemem w wielu krajach, jak wskazano w Prawnokarnej Konwencji Rady Europy z tego zakresu. Instrument ten upoważnia do czynienia użytku ze specjalnych technik śledczych...
	W świetle powyższego, użycie specjalnych technik śledczych – w szczególności tajnych – nie może naruszać prawa do rzetelnego procesu sądowego. Ze względu na ryzyko podżegania przez policję w związku z wykorzystaniem takich technik, ich użycie musi mie...
	W szczególności, Konwencja nie zabrania polegania w początkowym stadium postępowania przygotowawczego oraz, gdy może to być uzasadnione charakterem przestępstwa, na anonimowych informatorach. Jednakże wykorzystanie takich źródeł do wydania wyroku skaz...
	Ponadto korzystanie z tajnych agentów może być dozwolone pod warunkiem, że jest ono poddane wyraźnym ograniczeniom i gwarancjom, interes publiczny nie może służyć uzasadnieniu wykorzystania dowodu uzyskanego w wyniku podżegania przez policję, co w ost...
	Ponadto, jak ustalił ETPC, podżeganie przez policję ma miejsce wtedy, gdy określeni funkcjonariusze – pracownicy sił bezpieczeństwa lub osoby działające na podstawie otrzymanych od nich instrukcji – nie ograniczają się do śledzenia działalności przest...
	Trybunał ustalił, iż władze krajowe nie przeprowadziły postępowania w sposób nierzetelny oraz nie wzięły pod uwagę wszystkich istotnych okoliczności sprawy47F .
	Kolejnym wyrokiem na który należy zwrócić uwagę, był wyrok ETPC w sprawie Schenk przeciwko Szwajcarii. W orzeczeniu Trybunał zwrócił uwagę na bardzo ważny aspekt, a mianowicie na fakt, iż Trybunał nie ustala żadnych zasad dopuszczalności dowodów, któr...
	Zwrócić należy uwagę także na orzeczenie ETPC w sprawie Bannikowa przeciwko Rosji, w którym to wyroku Trybunał uznał, iż badanie naruszenia art. 6 § 1 Konwencji winno odbywać się dwufazowo. Po pierwsze w aspekcie merytorycznej oceny charakteru prowoka...
	Jeżeli chodzi o kwestie prowokacji w systemie amerykańskim, to zdaniem wielu autorów, w tym m.in. L. A. Ginsberga „operacje z użyciem prowokacji będą prawdopodobnie coraz częściej wykorzystywane zarówno w USA, jak i innych krajach (…). Realny problem,...
	Podsumowanie i wnioski
	Słusznym wydaje się postawienie tezy, iż wprowadzenie testów integralności pod pewnymi szczególnymi obwarowaniami prawnymi może z całą pewnością przyczynić się do znacznego ograniczenia korupcji wśród funkcjonariuszy, a w szczególności znacznie popraw...
	W 2006 r. na mocy decyzji nr 643 Komendanta Głównego Policji51F  powołany został zespół w celu opracowania projektu rozwiązań prawnych umożliwiających stosowanie proaktywnej metody weryfikowania uczciwości kadr Policji. Na potrzeby ww. projektu przyję...
	 wymóg istnienia podstawy faktycznej do wszczęcia procedury,
	 uzasadnione przypuszczenie, że funkcjonariusz w związku z wykonywanymi czynnościami służbowymi popełnił umyślne przestępstwo ścigane z oskarżenia publicznego,
	 zakaz stosowania podczas weryfikacji przemocy lub groźby bezprawnej, zarówno wobec testowanego funkcjonariusza, jak również wobec innych osób,
	 niedopuszczalność stosowania podczas testów metod mogących zagrażać życiu lub zdrowiu osoby testowanej, jak również osobom trzecim,
	 zgoda na poddanie testowi funkcjonariusza wyrażana przez sąd okręgowy na pisemny wniosek Komendanta Głównego Policji, po uprzednim uzyskaniu zgody Prokuratora Generalnego,
	 obligatoryjne dokumentowanie przebiegu testu za pomocą urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk52F .
	Niestety do chwili obecnej narzędzie to nie zostało wdrożone, zarówno do Ustawy o Policji, jak również do innych ustaw, w tym m.in. Ustawy o CBA czy ABW.
	Podobnie jak badania poligraficzne narzędzie to spełniać winno dwa podstawowe warunki:
	 wykazanie, iż w przypadku objętego wnioskiem funkcjonariusza istnieją uzasadnione wątpliwości co do nienaganności jego postawy, a w szczególności co do możliwości popełniania co najmniej wykroczeń i przewinień służbowych,
	 przeprowadzenie testu może przyczynić się do wyjaśnienia sprawy53F .
	Z całą pewnością należy przychylić się do konstatacji wyrażonej przez P. Kładocznego oraz A. Pietrykę, którzy po dokonaniu analizy wyroków ETPC w zakresie badania prowokacji policyjnych uznali, iż brak jest możliwości wszczynania postępowań karnych w ...
	Biorąc pod uwagę powyższe wskazania, być może słuszną należałoby uznać próbę podjęcia dyskusji na temat możliwości wprowadzenia zarówno do ustawy o Policji, jak również ustaw o służbach specjalnych w tym min.: ustawy o CBA, ABW, SKW, możliwości przepr...
	Integrity testing: selected legal solutions
	Abstract
	This paper addresses issues related to combating crime, including primarily corruption, with an operational tool applied by several countries such as Hungary, Australia, Romania, Great Britain and the USA. The said tool is integrity testing referred t...

	5. Modlitwa_sędziego_lub_przysięgłych_podczas_procesu_jako_przedmiot_zarzutu_odwoławczego_w_postępowaniu_karnym_w_świetle_praktyki_orzeczniczej_sądów_USA
	Grzegorz Maroń
	Modlitwa sędziego lub przysięgłych podczas procesu jako przedmiot zarzutu odwoławczego w postępowaniu karnym w świetle praktyki orzeczniczej sądów USA
	Streszczenie
	W artykule omówiono problematykę wpływu modlitwy sędziego lub przysięgłych podczas postępowania sądowego na poszanowanie prawa oskarżonego do rzetelnego procesu. Studium kilkudziesięciu orzeczeń federalnych i stanowych sądów odwoławczych pozwala stwie...
	1. Wstęp
	Modlitwa to „kontakt myślowo–słowny osoby ludzkiej z Bogiem” pełniący istotną „rolę w życiu osobistym i społecznym”. Jednym z jej rodzajów jest modlitwa błagalna, czyli „spontaniczne zwrócenie się do Boga o pomoc w rozeznaniu dobra i umocnieniu sił do...
	Przedmiotem opracowania jest ocena prawnych konsekwencji publicznego odmówienia modlitwy przez sędziego na sali rozpraw lub kolektywnego odmówienia modlitwy przez przysięgłych podczas procesu karnego. Problematyka ta zostanie przedstawiona w oparciu o...
	W pierwszej kolejności przybliżono stanowisko Sądu Najwyższego USA w kwestii modlitw osób sprawujących funkcje publiczne podczas wykonywania swoich obowiązków. Fakt, iż orzecznictwo tego sądu odnosi się do przedstawicieli władzy prawodawczej, a nie s...
	2. Orzecznictwo Sądu Najwyższego dotyczące modlitwy funkcjonariuszy publicznych
	Dwukrotnie Sąd Najwyższy USA badał konstytucyjność publicznego odmawiania modlitwy przez osoby reprezentujące organy władzy publicznej w trakcie sprawowania czynności urzędowych3F . W 1983 r. w sprawie Marsh v. Chambers orzekł o niesprzeczności z usta...
	Ponad 30 lat po wydaniu orzeczenia w sprawie Marsh, Sąd Najwyższy potwierdził i rozwinął powyższe rozumowanie, tym razem w odniesieniu do rad miast jako prawodawców lokalnych. W sprawie Town of Greece v. Galloway uznał konstytucyjność otwierania comie...
	Według Sądu Najwyższego modlitwa nie musi być niewyznaniowa czy ekumeniczna, a więc treściowo religijnie neutralna, aby zaliczyć test konstytucyjności wyartykułowany w precedensie ze sprawy Marsh. W przeciwnym wypadku władza prawodawcza oraz sądy musi...
	Okoliczność, iż sesje rady miasta odbywały się przy obecności mieszkańców miasta, sprawiła, że sąd odniósł się także do kwestii wpływu modlitwy radnych na poszanowanie praw osób trzecich. W jego ocenie dorośli ludzie często są konfrontowani z mową, z ...
	Sąd Najwyższy do tej pory nie rozpatrywał zagadnienia konstytucyjności modlitwy sędziów czy przysięgłych ani zasadności upatrywania w takiej modlitwie naruszenia praw procesowych stron postępowania sądowego. W obiter dicta kilku swoich precedensów wsk...
	3. Modlitwa sędziego podczas sprawowania czynności urzędowych
	Modlitwa sędziego na sali rozpraw kilkunastokrotnie stanowiła przedmiot sądowych rozstrzygnięć. W ocenie prawnej tego typu zachowań sędziego wyróżnić można dwa aspekty.
	Po pierwsze, w ramach powództwa cywilnoprawnego kwestionowano konstytucyjność odmawiania modlitwy podczas procesu przez konkretnego sędziego, domagając się od sądu zakazania sędziemu kontynuowania niniejszej praktyki. W sytuacji tej kwestia modlitwy s...
	Znacznie częściej modlitwę sędziego podnoszono jako zarzut odwoławczy w sprawach karnych. Oskarżony w apelacji twierdził, iż w wyniku modlitwy sędziego podczas postępowania sądowego został pozbawiony przysługujących mu praw procesowych, co jego zdanie...
	Zważywszy na to, iż w środku odwoławczym oskarżeni zwykle powoływali się także na niekonstytucyjność modlitwy sędziego w trakcie procesu, zasadne wydaje się ustosunkowanie się również i do tej kwestii, pomimo tego że – jak zostanie to w opracowaniu da...
	3.1
	Jedynym wyrokiem, posiadającym moc wiążącą, zakazującym konkretnemu sędziemu rozpoczynania rozpraw modlitwą jest orzeczenie Sądu Apelacyjnego dla 4 Okręgu w sprawie North Carolina Civil Liberties v. Constagny12F . Przedmiotowa sprawa dotyczyła praktyk...
	Za wzorzec kontrolny w kontekście legalności modlitwy sędziego na sali rozpraw potraktowano wspomniany powyżej wyrok Sądu Najwyższego w sprawie Marsh v. Chambers. Przyjęto jednak, iż niniejszy precedens nie może posłużyć do legitymizacji kontestowaneg...
	Sąd zwrócił uwagę na istotne różnice pomiędzy sędziami a posłami i senatorami. W modlitwę parlamentarną angażują się jedynie parlamentarzyści, a nie osoby trzecie. Tymczasem modlitwa sędziego oddziałuje na strony postępowania i obrońców (pełnomocników...
	Do oceny postępowania sędziego Constangy posłużono się trzystopniowym testem wyprowadzonym z orzecznictwa Sądu Najwyższego, określanym jako tzw. Lemon test14F . Zgodnie z nim przepis prawny lub praktyka postępowania organów władzy są niekonstytucyjne,...
	1) świecki cel przepisu lub praktyki,
	2) głównym skutkiem przepisu lub praktyki nie jest sprzyjanie ani ograniczanie religii,
	3) przepis lub praktyka nie prowadzi do nadmiernego powiązania władzy publicznej z religią.
	Sąd apelacyjny nie przesądził, czy pierwszy wymóg testu naruszono, ale zwrócił uwagę, iż orzecznictwo Sądu Najwyższego przemawia raczej za zanegowaniem in concreto świeckiego celu postępowania Constangy. Religijna treść modlitwy osłabia wiarygodność d...
	W ocenie sądu odwoławczego w rozpatrywanej sprawie doszło do pogwałcenia drugiego i trzeciego wymogu z Lemon test. Modlitewna praktyka sędziego Constangy komunikowała poparcie religii oraz powodowała niedopuszczalne powiązanie władzy publicznej z reli...
	Nieudaną okazała się natomiast próba zakazania Roy’owi Moore – natenczas sędziemu sądu hrabstwa Etowah w Gadsden w stanie Alabama – rozpoczynania procedury wyłaniania przysięgłych modlitwą, odmawianą rotacyjnie przez kapłanów z terenu hrabstwa repreze...
	Trzy osoby prywatne oraz stowarzyszenie wolnomyślicieli domagało się zaprzestania tej praktyki jako niekonstytucyjnej, kierując przeciwko Moore’owi pozew do sądu. Federalny sąd okręgowy umorzył w 1995 r. postępowanie, przyjmując że powodowie nie mają ...
	Ostatecznie Sąd Najwyższy Alabamy umorzył postępowanie i uznał zaskarżony wyrok za nieważny ab initio, stwierdzając, iż przedmiotowa sprawa nie podlega jurysdykcji sądowej (nonjusticiable)18F .
	3.2
	Oskarżeni podnosząc w apelacji fakt odmówienia modlitwy podczas procesu przez sędziego sądu pierwszej instancji (trial judge), najczęściej wskazywali, że przedmiotowa modlitwa naruszyła ich prawo do rzetelnego procesu gwarantowane V i XIV poprawką do ...
	W dotychczasowej praktyce orzeczniczej sądów amerykańskich nie zdarzyło się, aby z powodu modlitwy sędziego podczas postępowania karnego uchylono wyrok skazujący zapadły w tym postępowaniu. Sądy odwoławcze uznawały, iż in concreto, fakt odmówienia mod...
	Najczęściej modlitwa sędziego miała miejsce przed przystąpieniem do procedury wyłaniania ławy przysięgłych (voir dire) lub przy rozpoczynaniu pierwszego posiedzenia (rozprawy) sądu w sprawie, względnie każdego kolejnego posiedzenia sądu w danej sprawi...
	Sądy odwoławcze wyraźnie rozgraniczają ewentualną niekonstytucyjność praktyki odmawiania modlitwy w trakcie postępowania sądowego jako sprzecznej z zasadą rozdziału kościoła od państwa – co, jak nadmieniono, najczęściej też jest podnoszone w apelacji ...
	Prawo oskarżonego do rzetelnego procesu ulega naruszeniu, gdy skazano go na podstawie „czynników, które są konstytucyjnie niedopuszczalne albo całkowicie nieistotne dla procesu orzeczniczego, takich jak rasa, religia, polityczna afiliacja oskarżonego”...
	Sądy odwoławcze oceniając, czy modlitwa sędziego na sali rozpraw pozbawiła oskarżonego prawa do rzetelnego procesu biorą pod uwagę kilka kryteriów. Najważniejszym z nich jest treść modlitwy. Weryfikacji podlega to, na ile słowa modlitwy mogą uchodzić ...
	„Drogi Panie, uznaję, że Twoje imię jest ponad wszystkie imiona i proszę, aby Twoje imię było wywyższone i czczone dzisiaj. Uznaję, że jest to dzień, który Ty uczyniłeś, prosząc o wolę do radowania i weselenia się w nim. Uznaję, że Bojaźń Pańska jest...
	„Pomódlmy się razem. Ojcze to jest piękny dzień, jaki dałeś każdemu z nas i dziękujemy ci za będący naszym udziałem zaszczyt radowania się i weselenia się darami, jakie dałeś każdemu z nas. Panie modlimy się o powagę sytuacji, z którą się mierzymy i p...
	„Drogi Ojcze Niebieski należy ci się chwała, cześć i moc. Modlę się o siłę, abym oddał Ci chwałę, cześć i moc. Stworzyłeś wszystkie rzeczy dla swojej przyjemności. Możemy Tobie sprawić przyjemność. Uznaję, że stworzyłeś ten dzień. Możemy radować i wes...
	W kontekście drugiej z cytowanych modlitw sąd zauważył, iż „nie zachęcała ławy przysięgłych do zemsty czy odwetu, ale raczej przywoływała mądrości i powagi «dla wszystkich zaangażowanych», włącznie z oskarżonym”27F . Pewne zastrzeżenia co do słów modl...
	„O Boże, potężny i miłosierny, sędzio wszystkich ludzi, który zasiadasz na tronie, sądząc sprawiedliwie: pokornie prosimy Cię, błogosław sądom i sędziom w tym kraju i obdarz tych, których powołano do sprawowania wymiaru sprawiedliwości duchem mądrości...
	„O wszechmogący Boże, który powierzyłeś nam tą dobrą ziemię dla naszego dziedzictwa, pokornie prosimy Cię, abyśmy zawsze mogli być świadomi Twojej przychylności i ochoczy na Twoją wolę. Błogosław naszemu krajowi z jego uczciwym przemysłem, solidną nau...
	„Wszechmogący Boże, ojcze wszystkich ludzi. Ku Tobie wznosimy wdzięczne serca za uwolnienie od sił zła. Uwolnij nas również, prosimy Cię, od większego niebezpieczeństwa nas samych. Miej miłosierdzie dla nas i przebacz nam za nasz udział w obecnym spus...
	„Wszechmogący Boże: Wznosimy naszą żarliwą modlitwę, abyś zachował Stany Zjednoczone pod Twoją świętą ochroną; abyś wzbudził w sercach obywateli ducha podporządkowania i posłuszeństwa władzy, braterskie oddanie i miłość dla siebie czy dla współrodaków...
	Sąd Apelacyjny stanu Floryda podniósł, że powyższe modlitwy stanowią „coś więcej niż zwykłe błogosławieństwa czynione przez wielu funkcjonariuszy publicznych dla zwiększenia podniosłości przy rozpoczynaniu funkcji publicznych. Przywołane modlitwy są n...
	Nieustalenie treści modlitwy powoduje, iż nie sposób zweryfikować jej szkodliwego dla oskarżonego charakteru31F . W przypadku, gdy słów modlitwy nie zaprotokołowano, istnieje możliwość przeprowadzenia postępowania dowodowego odnośnie do jej treści. Pr...
	Z punktu widzenia zasadności zarzutu odwoławczego generalnie drugorzędna jest okoliczność, czy modlitwie przewodniczył sędzia34F  czy też zaproszony przez niego duchowny, zwykle chrześcijański pastor, który też przygotowywał treść modlitwy35F . Na nar...
	Sąd Apelacyjny dla 4 Okręgu modlitwę kapłana, a nie sędziego na sali rozpraw uznał jednak za budzącą większe zastrzeżenia. W rozumowaniu sądu, skoro każdy kapłan sam układa modlitwę, to jej treść jest poza kontrolą sędziego. Kapłan może więc przypadko...
	Za relewantny niekiedy traktuje się odstęp czasu pomiędzy modlitwą, a przystąpieniem przez ławę do oceny sprawy oskarżonego. Sądy odwoławcze wskazywały, iż przysięgli rozpoczynając naradę bądź wydając werdykt 26 dni czy nawet tylko 6 dni od dnia, w kt...
	Istotny jest również etap postępowania, w którym modlitwa była odmawiana. Przykładowo, jeśli modlitwa sędziego miała miejsce przed wyborem przysięgłych, to obrona mogła potencjalnym przysięgłym zadać pytania o tę modlitwę i inne religijne kwestie w fa...
	Nie bez znaczenia pozostaje to, czy podczas procesu oskarżony lub jego obrońca podnieśli sprzeciw wobec modlitwy sędziego, złożyli wniosek o ponowny wybór ławy albo o ponowny proces (mistrial). Zarazem sądy odwoławcze zwracają uwagę, na ile sprzeciw o...
	Przeciwko wystąpieniu szkodliwego wpływu modlitwy sędziego na poszanowanie gwarancji procesowych oskarżonego przemawia to, iż ten sam sędzia wyraźnie poinstruował przysięgłych, że mają oprzeć werdykt na dowodach i obowiązującym prawie oraz nie sugerow...
	Szkodliwość modlitwy sędziego jest w końcu ustalana w kontekście wagi wszystkich dowodów przemawiających przeciwko oskarżonemu. Im silniejsze dowody, tym mniejsze prawdopodobieństwo, iż przy braku modlitwy sędziego ława przysięgłych nie wydałaby werdy...
	Sądy odwoławcze odrzucają też zarzuty oskarżonego, że nie podniesienie przez jego obrońcę sprzeciwu wobec modlitwy sędziego stanowiło nieefektywną obronę, a tym samym samodzielną podstawę do uchylenia wyroku. Brak sprzeciwu wobec ewentualnego naruszen...
	Uchylenie wyroku skazującego z powodu modlitwy sędziego musi opierać się na rzeczywistej i udowodnionej szkodzie poniesionej przez oskarżonego. „Czysta spekulacja nie jest podstawą do stwierdzenia naruszenia zasady rzetelnego procesu”41F . Słowa modli...
	W jednej ze spraw modlitwa sędziego miała miejsce nie na sali rozpraw, ale w pokoju przysięgłych, tym samym aktualizując pytanie o niedozwolony kontakt sędziego z przysięgłymi (ex parte contact), będący źródłem domniemania szkody dla oskarżonego. Po z...
	Sądy odwoławcze chociaż nie uchyliły żadnego wyroku jedynie z powodu modlitwy sędziego, to zarazem sceptycznie i z „zatroskaniem”44F  odnoszą się do tego typu zachowań w trakcie sądowego procesu, określając je mianem „niepotrzebnie ryzykownych”45F . „...
	Niektórzy sędziowie odmawiający modlitwę podczas procesu stoją na stanowisku, że w ten sposób realizują własną konstytucyjną wolność praktyk religijnych (free exercise of religion). W ich ocenie modlitwę podejmują w imieniu swoim osobistym, a nie w im...
	4. Modlitwa przysięgłych
	Okoliczność wspólnej modlitwy poszczególnych przysięgłych lub całej ławy przysięgłych co najmniej kilkunastokrotnie była podnoszona jako zarzut odwoławczy w procesach karnych. W żadnej ze spraw sam fakt odmówienia przez przysięgłych modlitwy nie był p...
	O ile w przypadku modlitw sędziów podczas procesu sądy odwoławcze stoją zwykle na stanowisku, że praktyka ta jest nieprawidłowa – choć jak powyżej wykazano de facto nie skutkująca uchyleniem wyroku – to w odniesieniu do wspólnych modlitw przysięgłych ...
	Niejednokrotnie ustaleniu ewentualnego wpływu modlitw przysięgłych na poszanowanie praw oskarżonego stoją na przeszkodzie ograniczenia proceduralne, służące ochronie tajności przebiegu narady ławy przysięgłych. Troska o poszanowanie autonomii i prywat...
	W sprawie Smith v. State Sąd Najwyższy Mississippi uznał, że zgodne z prawem było odmówienie przez przysięgłych wspólnej modlitwy po zagłosowaniu za karą śmierci, a przed jej ogłoszeniem przez sąd. Zaznaczył, iż „Nie wymaga się od przysięgłych porzuce...
	Analogiczne stanowisko przyjął Sąd Najwyższy Kalifornii. W sprawie People v. Lewis przysięgli na początku rozważań w przedmiocie winy i kary modlili się wspólnie. Ponadto w fazie wyrokowania o karze w reakcji na oświadczenie jednej z przysięgłych, że ...
	Podobnie Sąd Najwyższy Luizjany w sprawie State v. Langley odmówił uchylenia wyroku kary śmierci, twierdząc, iż brak jakichkolwiek dowodów, że normy religijne zostały użyte przez przysięgłych jako podstawa ich werdyktu. Nie można w rozpoczynaniu przez...
	Fakt odmówienia przez przysięgłych modlitwy – w tym za ofiarę i oskarżonych – nie musi być też oznaką ich braku bezstronności. Sąd Wyższy stanu New Jersey uznał nawet, iż modlitwa nie tyle osłabia, co wzmacnia przekonanie, że „przysięgli mieli dobre i...
	Sąd Okręgowy dla Południowego Dystryktu Południowej Karoliny przyjął, iż modlitwa odmówiona podczas obrad ławy z inicjatywy samych przysięgłych, bez ingerencji osób trzecich, nie stanowi zewnętrznego wpływu czy informacji, lecz „zaprasza do introspekc...
	W dwóch innych sprawach ten sam sąd wyraźnie zastrzegł, że to procedura wyboru ławy jest właściwym czasem na badanie religijnych postaw przysięgłych, „które mogłyby negatywnie przekładać się na prawa oskarżonego”. W jego ocenie „religijne praktyki prz...
	Do podobnego wniosku doszedł Sąd Najwyższy Północnej Karoliny w sprawie State v. Elliott, w której dwoje przysięgłych modliło się wspólnie w holu sądu podczas przerwy w obradach. W chwili modlitwy nie byli zdecydowani co do sankcji właściwej dla oskar...
	Kwestia zewnętrznego oddziaływania na przysięgłych aktualizuje się jednak, jeśli w modlitwie przysięgłych partycypowały osoby spoza składu ławy przysięgłych. W sprawie State v. Williams z inicjatywy zapasowego przysięgłego przysięgli wraz z woźnym sąd...
	5. Podsumowanie
	Praktykę orzeczniczą amerykańskich sądów odwoławczych w odniesieniu do zarówno modlitw sędziów, jak i przysięgłych podczas procesu karnego, należy ocenić pozytywnie. Sądy niebezpodstawnie wskazują na zagrożenia związane z publicznym odmawianiem modlit...
	Sceptycyzm wobec dopuszczalności publicznej modlitwy sędziego w trakcie procesu nie oznacza pozbawienia go możliwości poszukiwania w modlitwie poza salą rozpraw duchowej pomocy do należytego wypełniania obowiązków orzeczniczych. „Sąd nie jest kościołe...
	W kontekście wpływu modlitwy sędziego na poszanowanie praw oskarżonego amerykańskie case law znamionuje pragmatyzm i praktycyzm. Sądy w Stanach Zjednoczonych nawet jeśli kwalifikują akt modlitwy sędziego za uchybienie, to zarazem prawidłowo warunkują ...
	Aprobatywnie należy też odnieść się do linii orzeczniczej sądów amerykańskich, w myśl której modlitwa przysięgłych co do zasady pozostaje w zgodzie z poszanowaniem prawa oskarżonego do rzetelnego procesu, jeśli „żadna osoba trzecia nie udaje się do p...
	Proces stosowania prawa nie przebiega sylogistycznie. Niejednokrotnie konieczne jest dokonywanie niełatwych aktów wartościowania, czego przykładem szczególnej wagi są sprawy, gdzie oskarżonemu grozi kara śmierci. „O ile kwestia niewinności czy winy je...
	Jakkolwiek przedmiotem opracowania jest modlitwa sędziego/przysięgłych jako przedmiot zarzutu odwoławczego w procesie karnym, to niemniej jednak na marginesie zasadniczych rozważań należy odnieść się do konstytucyjności praktyki sędziego rozpoczynania...
	Poszukiwanie w modlitwie Bożego wsparcia w wypełnianiu funkcji publicznych bynajmniej nie jest równoznaczne z pogwałceniem zasady legalizmu i praw procesowych oskarżonego. Sąd Apelacyjny stanu Oklahoma w jednej ze spraw odnosząc się do modlitwy przysi...
	Cytowane słowa wypowiedziane przez sąd ponad 60 lat temu nie są współcześnie w pełni reprezentatywne dla amerykańskiego orzecznictwa. Prawdopodobnie powyższa sądowa interpretacja natury modlitwy zostałaby dzisiaj uznana za niedopuszczalne rozstrzygani...
	Judge or jury prayer at trial as a reason for  appeal in criminal proceedings in the light  of case law of the United States of America
	Abstract
	This paper discusses an impact of a judge or jury prayer during court proceedings on a defendant’s right to a fair trial. Insights gained from studying several dozens of judgments of federal or state appellate courts show that the fact itself that a j...

	6. Refleksje_wynikające_z_Komentarza_do_ustawy_–_Prawo_o_prokuraturze_A_Kiełtyki_i_Współautorów
	MATERIAŁY SZKOLENIOWE
	Jan Wojtasik
	Refleksje wynikające z Komentarza do ustawy ( Prawo o prokuraturze A. Kiełtyki  i Współautorów
	Streszczenie
	Przedmiotem opracowania jest analiza wybranych wątków komentarza do ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. ( Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1767). Autor dzieli się refleksjami na temat komentarza, a czyni to przez pryzmat własnych...
	Organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Przytoczona tu wprost treść przepisu art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi najlepszą chyba osnowę wszelkich rozważań na temat systemu ustrojowego prokuratury. Tego, któ...
	Można już na wstępie stwierdzić, że troska o poszukiwanie zgodności między treścią ustawy Prawo o prokuraturze z dnia 28 stycznia 2016 r. i wydanych na jej podstawie przepisów wykonawczych, a przywołaną wcześniej konstytucyjną deklaracją towarzyszy tw...
	Zgodnie ze strukturą komentowanej ustawy i przyjętymi zwyczajami1F , na omawiany Komentarz składa się 9 działów, w większości podzielonych na odpowiednie rozdziały. Część normatywną wywodów poprzedzają „wykaz skrótów” i „wprowadzenie”, a całość wieńcz...
	Na „Wprowadzenie” warto zwrócić szczególną uwagę, gdyż swoją treścią wykracza ono poza standardowo stosowaną praktykę sporządzania wszelakich wstępów. Przede wszystkim dostarcza relatywnie bogatych informacji o pozycji i historii prokuratury w Polsce ...
	Lektura przekonuje, że nie ma rozwiązań idealnych, za każdym modelem relacji „prokurator – rząd” czy „prokurator – sąd” przemawia równo tyle samo argumentów „za”, co i „przeciw”2F . Autorzy Komentarza dokładnie je wyważają, nie unikając własnej opini...
	Godzi się przy tym zauważyć, że zasób informacji zawartych we „Wprowadzeniu” jest znacznie bogatszy, niż możliwy do pobieżnego chociażby przytoczenia w ramach tej sygnalizacji.
	Zasadnicza część Komentarza rozpoczyna się wzmianką o zasadach techniki ustawodawczej i podkreśleniem, że zwrot „Prawo” pisany w tytule ustawy z dużej litery oznacza, że ustawa wyczerpująco reguluje określoną dziedzinę spraw. Pierwszą z tez odnoszącyc...
	Inaczej jest ze statusem prokuratorów wojskowych. Osobiście jestem zwolennikiem modelu tradycyjnego, czyli zachowania odrębności prokuratury wojskowej. Poza względami pragmatycznymi, przemawia za tym także polska tradycja. I to nie tylko z okresu dwud...
	Pozytywem aktualnego rozwiązania jest możliwość wykorzystania prokuratorów ds. wojskowych do wykonywania zadań nienależących do właściwości sądów wojskowych. Niweluje ona znane w przeszłości dysproporcje w obciążeniu obowiązkami służbowymi prokuratoró...
	Nie jestem też zwolennikiem rezygnacji ustawodawcy z postrzegania prokuratury, jako „organu ochrony prawnej”. Także w sytuacji, gdy nie znaleziono dla niej miejsca w odpowiednim rozdziale obowiązującej Konstytucji. Podzielam w tym zakresie opinię auto...
	Omawiając przepisy ogólne Działu I komentowanej ustawy, zresztą nie tylko w tym miejscu – autorzy Komentarza momentami wykraczają poza ogólnie przyjęte reguły komentowania treści aktów normatywnych. Ilustracją tej opinii jest podniesienie szczegółoweg...
	Dlatego w moim przekonaniu, rozwiązania poszukiwać należy nie tyle w upowszechnianiu klasycznego eksperymentu procesowo-kryminalistycz-nego, co we wdrażaniu do praktyki bardziej nowoczesnych metod dowodowych7F . Ta krytyczna uwaga nie podważa oczywiśc...
	Inna jeszcze rzecz, że postawienie tematu na przysłowiowym ostrzu noża nie pozwoli czytelnikowi łatwo zapomnieć o realnym problemie. Ten skutek został z całą pewnością osiągnięty.
	Podzielam krytyczny pogląd (s. 102) o braku wystarczających przesłanek do wprowadzenia ustawowej zasady wykonywania przez wszystkich prokuratorów, także funkcyjnych różnych szczebli, wszystkich czynności związanych bezpośrednio z realizacją ustawowych...
	Jeszcze bardziej sytuacja komplikuje się na poziomie prokuratury okręgowej, zwłaszcza, gdy prowadzone są tam postępowania w sprawach należących do wielu różnych sądów rejonowych w okręgu albo sądów różnych8F .
	Zagadnienie zależności służbowej, a zwłaszcza prawo przełożonego do wydawania podwładnemu poleceń co do treści czynności prawnej należy niewątpliwie do najbardziej wrażliwych w działalności prokuratury. Autorzy Komentarza skrupulatnie dokonują jego og...
	Dyrektywne sterowanie pracą prokuratorów sprawdza się dobrze w działalności zespołów stałych czy też powołanych doraźnie do prowadzenia konkretnych spraw, a więc wszędzie tam, gdzie można i należy dzielić zadania składające się później na większą cało...
	Nie sposób też nie zauważyć, że istnieje jeszcze inny, może ważniejszy problem – poziom ryzyka błędu w ocenie zasadności decyzji, na wypracowanie której ktoś inny bądź co bądź poświęcił sporo pracy. Zdarza się, że spojrzenie z dystansu, z szerszej per...
	Problem wymiany informacji między prokuraturą, a wszelkiego rodzaju podmiotami zewnętrznymi należy nie tylko do newralgicznych, ale także – co zauważyli też komentatorzy – do niezwykle złożonych. Newralgiczność ta wynika przede wszystkim z charakteru ...
	Z prawnego punktu widzenia sytuacja najbardziej jednoznaczna ma miejsce w przypadku informacji chronionych klauzulą niejawności. Dobrym przykładem są tu przekazywane Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 11 komentowanej ustawy...
	Osobiście chciałbym tu zarekomendować korzyści wynikające z praktyki opracowywania w prokuraturach rejonowych oraz okręgowych rocznego, w miarę kompleksowego dokumentu o działalności tych jednostek i przekazywania go do wiadomości i odpowiedniego wyko...
	Uwagi Komentarza odnoszące się do Działu II – Organizacja prokuratury rozpoczyna trafna generalnie konstatacja, że atrybut organu państwowego przysługuje nie jednostkom organizacyjnym skupiającym zespoły prokuratorów, ale poszczególnym, indywidualnym,...
	Taki kierunek ewolucji może z czasem zdecydowanie ograniczyć wpływ indywidualnego, konkretnego prokuratora na rezultat śledztwa. Gdy do tego dodamy jeszcze potencjalną możliwość ingerowania przełożonego w treść czynności procesowej czy możliwość wydaw...
	Jak się wydaje, nie ma potrzeby szczegółowego ustosunkowywania się do tez Komentarza poświęconych kolejnym fragmentom ustawy. Przyjęte w nich rozwiązania dotyczące zagadnień organizacyjnych Prokuratury znajdują albo oparcie w wypracowanej w przeszłośc...
	Pewną nowością w tym zakresie, co do zasady słusznie akceptowaną przez Komentatorów, są postanowienia ustawy dotyczące doradców Prokuratora Generalnego i Prokuratora Krajowego, zasad postępowania z bronią, a zwłaszcza korzystania przez jednostki organ...
	W tym ostatnim wypadku mam jednak odmienne niż komentatorzy zdanie w przedmiocie celowości dysponowania przez prokuraturę pojazdami uprzywilejowanymi. Decyzję ustawodawcy uważam za trafną. W przeszłości wielokrotnie otrzymywałem informacje od prokurat...
	Zdarzenie tego rodzaju sprawiało, że droga bardzo szybko ulegała zablokowaniu i pozbawiała prokuratora fizycznej możliwości przybycia na miejsce i wykonania obowiązku przeprowadzenia oględzin. Problem był uciążliwy zwłaszcza w sytuacji, gdy do zdarzen...
	Niestety przesyłane w przeszłości drogą służbową postulaty legislacyjne nie znajdowały zrozumienia i dobrze się stało, że komentowana ustawa zamknęła temat.
	Rozdziały 2–4 poświęcone zostały Krajowej Radzie Prokuratorów przy Prokuratorze Generalnym, samorządowi prokuratorskiemu wszystkich szczebli i zasadom finansowania działalności prokuratury.
	Dział III – Rozdział 1 dotyczy działalności prokuratury na obszarze postępowania przygotowawczego. Komentatorzy przypominają tu przede wszystkim o dwóch podstawowych zasadach obowiązujących w polskiej procedurze karnej i wyznaczających reguły działaln...
	Autorzy komentowanego Prawa o prokuraturze model ten aprobują bezrefleksyjnie uznając go widocznie za jedynie możliwy do przyjęcia. Oczywiście podzielam ich pogląd w zakresie konsekwencji, jakie z zasad określonych w Kodeksie postępowania karnego wyni...
	Wyniki badań socjologicznych wskazują, że liczba faktycznie zaistniałych zdarzeń, które wyczerpują znamiona przestępstwa, wielokrotnie przekracza liczbę zdarzeń, które stają się przedmiotem oceny sądu. Z ustaleń Jacka Czabańskiego wynika m.in., że tyl...
	Nawet, gdyby uwzględnić, że odsetek aktów oskarżenia w innych latach, analizowany przez J. Czabańskiego, okazał się zdecydowanie wyższy, to i tak istnienie tzw. ciemnej liczby przestępczości, jako zjawiska społecznego w znaczącym stopniu pozostaje poz...
	Dlatego uważam, że przyjęcie rozwiązania tzw. „ograniczonego oportunizmu” byłoby uczciwsze wobec społeczeństwa i pozwalało skoncentrować siły oraz środki systemu ścigania i wymiaru sprawiedliwości na zadania najpoważniejsze, faktycznie wymagające prof...
	Spośród kolejnych tez z zakresu postępowania przygotowawczego zasługuje na podkreślenie w Komentarzu przypomnienie szczególnego trybu procedowania w przypadku podejrzenia popełnienia przestępstwa o charakterze terrorystycznym. W ślad za autorami warto...
	Za niefortunne uznać należy wskazanie wśród czynności podejmowanych przez prokuratorów, że prokurator m.in. „sprawuje prokuratorską kontrolę przestrzegania prawa”. Zwrot ten kojarzony jest bardzo ściśle ze zniesioną jeszcze na początku lat 90. XX w. f...
	Słusznie przypomniano, że nadzorcze kompetencje prokuratora wobec policji i innych organów ścigania zamykają się w ściśle określonych, a wynikających z przepisów kodeksu postępowania karnego ramach. W ramach nadzoru służbowego szczególną i wyróżniając...
	Zasługują na baczną uwagę tezy odnoszące się do uprawnień kontrolnych prokuratora w zakresie realizowanych przez policję i inne uprawnione służby czynności operacyjno-rozpoznawczych (s. 309 i nast.). Czynności operacyjno-rozpoznawcze z uwagi na cele, ...
	Czynności te służą podniesieniu efektywności śledztwa, ale z uwagi na wspomniane właściwości bardzo łatwo mogą same stać się przedmiotem oceny w przypadku podniesienia skargi czy złożenia formalnego zawiadomienia o nadużyciu uprawnień. Dokładne poznan...
	Podobnie docenić należy gruntowne omówienie instytucji wystąpienia w trybie art. 58 komentowanej ustawy. W moim przekonaniu ta forma profilaktycznego działania prokuratora w praktyce często pozostaje niedoceniona. Tymczasem jest to jeden z nielicznych...
	Kolejny, zapewne jeszcze ważniejszy problem dotyczy wytycznych Prokuratora Generalnego, które przedmiotowo dotyczą metodyki postępowania przygotowawczego, a które wiążą nie tylko prokuratorów, lecz także wszystkie inne organy uprawnione do prowadzenia...
	Wydawane na podstawie art. 60 § 1 komentowanej ustawy wytyczne ze swej natury adresowane są do praktyków. Z jednej bowiem strony stanowią efekt monitorowania i oceny praktyki, z drugiej zaś stanowią syntezę najlepszych doświadczeń, które można tą drog...
	W moim przekonaniu wytyczne Prokuratora Generalnego bezdyskusyjnie są narzędziem przydatnym w pracy prokuratora i dobrze, że komentatorzy docenili ich znaczenie.
	Przy omawianiu norm art. 60 zabrakło jednak odniesienia do charakteru corocznych informacji przedkładanych Prokuratorowi Generalnemu przez ministrów nadzorujących organy uprawnione do prowadzenia postępowania przygotowawczego i odpowiednio przez wojew...
	Dodatkowo odniesienie to z całą pewnością byłoby przydatne prokuratorom okręgowym i wojewodom jako wsparcie przy organizacji współdziałania na tym szczeblu.
	Rozdział poświęcony postępowaniu przygotowawczemu kończą uwagi o przesłankach powoływania w Prokuraturze Krajowej lub Głównej Komisji zespołów prokuratorskich do prowadzenia spraw o szczególnej wadze gatunkowej. Uwagę zwraca tu zwłaszcza możliwość pow...
	Dział III – Rozdział 2 traktuje o elementarnych zagadnieniach związanych z udziałem prokuratora w postępowaniu sądowym w sprawach karnych oraz innych rodzajach postępowań. Autorzy podkreślają przy tym, że wnoszenie oskarżenia i jego popieranie stanowi...
	Uwagę zwraca udana próba skatalogowania czynności składających się na popieranie aktu oskarżenia, a także słuszna uwaga, że takie same czynności składają się na aktywność prokuratora podczas postępowania przed sądem I instancji, w postępowaniu odwoław...
	Nie sposób nie podzielić też opinii o dwoistym charakterze roli prokuratora w postępowaniu przed sądami. Z jednej strony jest to rola strony zainteresowanej w skutecznym wyjednaniu wyroku skazującego i wymierzeniu oskarżonemu sprawiedliwej kary, z dru...
	W tym kontekście konieczne jest zwrócenie uwagi na nową dyspozycję przepisu § 2 art. 64 ustawy Prawo o prokuraturze, która nakłada na prokuratora możliwość cofnięcia aktu oskarżenia, w sytuacji gdy wyniki postępowania nie potwierdzają zarzutów oskarże...
	Pogodzenie tych ról nie jest niekiedy sprawą łatwą. Zwłaszcza w sprawach zawierających duży ładunek emocji generowanych okrucieństwem sprawcy przestępstwa, bezbronnością ofiar i naturalnym także dla prokuratora odruchem solidarności z ich cierpieniem,...
	W dalszych wywodach poświęconych zagadnieniom udziału prokuratora w postępowaniu sądowym Autorzy Komentarza zwracają uwagę na liczne kwestie dotyczące strony organizacyjnej oskarżania, w tym regułę, że do udziału w rozprawie wyznacza się jako referent...
	Podzielam większość podniesionych uwag, w tym także tych, które krytycznie oceniają kompetencje przedstawicieli organów ścigania i nacechowane są troską o właściwe rozdzielenie kompetencji tych organów od kompetencji opiniujących biegłych. Dlatego mło...
	Zagadnienie granicy oczekiwań organu procesowego od biegłych z zakresu wypadków komunikacyjnych jest jednak bardziej złożone niż mogłoby się wydawać na pierwszy rzut oka. Zasady bezpieczeństwa w ruchu drogowym są najbardziej chyba reglamentowanym praw...
	Zwykle uważa się, że czynności takie, jak: odbieranie wyjaśnień, przesłuchiwanie świadków, zasięganie opinii biegłych, czy przeprowadzenie oględzin stanowią wyłączną domenę postępowań karnych. O tym, że w określonych sytuacjach prokurator może ich dok...
	Dział III – rozdział 3 i 4 omawianego tu komentarza, odpowiednio do struktury komentowanej ustawy, zawierają uwagi odnoszące się do współudziału prokuratora w zwalczaniu i zapobieganiu przestępczości oraz nadzoru nad wykonaniem kary. Komentarz niestet...
	O pożytkach wynikających ze współdziałania z różnymi podmiotami władzy centralnej czy samorządowej, wyrażającej się m.in. w kierowaniu wystąpień pośledczych, zwłaszcza uogólniających, miałem już okazję wspomnieć wcześniej. Wnioski o podjęcie działań w...
	Trudno przy tym nie zgodzić się z opinią komentatorów, że dobry prokurator będzie z natury rzeczy musiał pozostawać w „konflikcie” z adresatami swoich wniosków. Dodać jeszcze należałoby i to spostrzeżenie, że aktywność profilaktyczna prokuratorów nigd...
	Od wielu już lat prokurator nie jest organem postępowania wykonawczego. Ustawodawca pozostawił mu jedynie status strony, w dodatku – jak to ujęto w komentarzu – w ograniczonym zakresie. Nie zmienia to oczywiście faktu, że powinności z tego zakresu, ja...
	Dział IV ustawy Prawo o prokuraturze dotyczy szeroko rozumianego statusu prokuratora i należy do najbardziej ważkich, najbardziej obszernych i zarazem najczęściej chyba komentowanych regulacji ustawowych dotyczących tego zawodu. Nie ma oczywiście możl...
	Autorzy komentarza ocenili, że powierzenie Prokuratorowi Generalnemu pełnej swobody w doborze kadry prokuratorskiej jest rozwiązaniem słusznym, a fakultatywność opiniowania kandydatów na stanowiska prokuratorskie, w przypadku wystąpienia o opinię do w...
	Dużo miejsca poświęcono warunkom, jakie muszą być spełnione przez kandydata na prokuratora. Dotyczy to w szczególności scharakteryzowania terminu „nieskazitelny charakter”. Nie trzeba dodawać, że warunek ten rozciąga się na cały czas służby, a także p...
	Zwrócono uwagę na zakres badań lekarskich i psychologicznych kandydatów. W tym ostatnim wypadku zadaniem psychologa jest m.in. ocena ich umiejętności poznawczych i społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem zdolności do samodzielnego podejmowania decy...
	Sporo miejsca zajęły w komentarzu uwagi określające różne ścieżki dochodzenia do zawodu prokuratora przedstawicielom innych zawodów, w tym adwokatów, radców prawnych i sędziów. Analiza tych uwag świadczy o zwracaniu uwagi na kompetencje merytoryczne k...
	Zaznaczono istotne różnice między stosunkiem pracy powstałym na podstawie umowy, a stosunkiem pracy na podstawie powołania, w tym powołania na stanowisko prokuratorskie, które to powołanie jest w istocie nominacją – jedną z podstaw nawiązania stosunku...
	Słusznie autorzy komentarza zwrócili uwagę na znaczenie okoliczności towarzyszących wręczeniu aktu powołania i odebraniu przyrzeczenia. Odpowiednio dużo uwag znalazło się też przy omawianiu ustawicznej powinności dbania przez prokuratora o powagę spra...
	Problem publicznych wypowiedzi prokuratorów, w tym prokuratorów w stanie spoczynku, na tematy związane z ich działalnością, uznano za szczególny. Słusznie, gdyż z jednej strony wolność wypowiedzi jest prawem każdego obywatela i prokuratora także nie m...
	Warto jednak pamiętać, że w bardziej odległej przeszłości publiczne wystąpienia prokuratorów traktowane były jako niezwykle ważny, pozytywny składnik ich zawodowej aktywności, a miesięcznik „Problemy Praworządności” skwapliwie je na swoich łamach odno...
	Obecnie, w dobie obfitości mediów i ogromu zalewających potencjalnego czytelnika informacji, często zniekształcających i dezawuujących pracę prokuratorów, szansą na rzetelny przekaz stają się strony internetowe prokuratury. Ważne, żeby prowadzono je n...
	Kolejne uwagi dotyczą obowiązku podnoszenia kwalifikacji. Komentatorzy akcentują przy tym słusznie korzyści wynikające z publikowania artykułów problemowych w periodykach prawniczych czy prowadzenia zajęć dydaktycznych. Do listy rekomendowanych w kome...
	Osobne problemy szczegółowo omówione w komentarzu dotyczą czasu pracy prokuratora, tajemnicy zawodowej, oświadczeń o stanie majątkowym, zagadnień związanych z delegowaniem i zasadami wynagradzania prokuratorów. W dalszym ciągu komentatorzy zajęli się ...
	Szczegółowa prezentacja kolejnych nasuwających się w toku lektury licznych refleksji nie jest jednak możliwa w konwencji i ramach tego opracowania.
	Jedno jest natomiast pewne, omawiany tu komentarz, niezależnie od tego, czy zgodzimy się z każdą z przytoczonych w nim tez, czy też niektóre z nich uznamy za wątpliwe albo nawet nieuzasadnione, jest niezwykle wartościowym i ważnym narzędziem poznania ...
	Jestem przekonany, że refleksje towarzyszące jego czytaniu pozwolą lepiej zrozumieć swoje powołanie prokuratorom już urzędującym. Natomiast aplikantom przygotowującym się do zawodu lektura komentarza istotnie ułatwi zrozumienie ich przyszłych zadań, p...
	Reflection stemming from Commentary of A. Kiełtyka et al. to the Law on the  Prosecutor’s Office
	Abstract
	This commentary addresses some select threads in the commentary to the Law on the Prosecutor’s office of 28 January 2016 (consolidated text: Journal of Laws of 2017, item 1767). The commentator reflects on Commentary from the perspective of their own ...

	7. Tajemnica_lekarska_w_procesie_karnym
	Damian Wąsik
	Tajemnica lekarska w procesie karnym
	Streszczenie
	W niniejszej publikacji zaprezentowano najważniejsze założenia i zakres tajemnicy lekarskiej, przybliżono konstrukcję art. 180 § 2 k.p.k. i wyszczególniono najczęstsze problemy występujące przy okazji zwolnienia lekarza z tajemnicy zawodowej. Podjęto ...
	1. Wprowadzenie
	System prawnej ochrony praw pacjenta obowiązujący w Polsce kładzie duży nacisk na autonomię chorego w zakresie decydowania o podjęciu leczenia, jego przebiegu i zakończeniu, a także sposobu przetwarzania danych związanych z korzystaniem ze świadczeń z...
	Celem niniejszej publikacji jest prezentacja istoty i założeń tajemnicy lekarskiej, przybliżenie konstrukcji art. 180 § 2 k.p.k., sygnalizacja najczęstszych problemów pojawiających się przy stosowaniu instytucji zwolnienia lekarza z tajemnicy zawodowe...
	2. Zakres tajemnicy lekarskiej oraz podstawy prawne jej obowiązywania
	Jako zasadniczą regulację prawną, z którą związana jest tajemnica lekarska, wskazać należy art. 13 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1318), zgodnie z którym pacjent ma pr...
	W orzecznictwie słusznie podkreśla się, że wszelkie dane o stanie zdrowia należą do tzw. danych sensytywnych, a zatem ich ochrona powinna być gwarantowana nie tylko w aktach rangi ustawowej, ale także w aktach hierarchicznie najwyższych, w ramach szer...
	Zdecydowanie błędne jest dostrzegane niekiedy w doktrynie utożsamianie pojęć „tajemnica medyczna” i „tajemnica lekarska”. Tajemnica medyczna jest bowiem terminem szerszym, w którym de facto zawiera się tajemnica lekarska.
	W piśmiennictwie zasadnie zauważa się, że tajemnica medyczna rozciąga się na wszelkie dane uzyskane w związku z wykonywaniem zawodu medycznego, zarówno informacji przekazanych intencjonalnie pracownikowi medycznemu (np. podczas wywiadu lekarskiego, ud...
	Tajemnica lekarska obejmuje informacje, dane i inne okoliczności, o których lekarz dowiedział się w ramach wykonywania zawodu. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r....
	Lekarz jest zobligowany do zachowania w tajemnicy w szczególności takich informacji, jak rozpoznanie jednostki chorobowej, rodzaj wdrożonej farmakoterapii, wykonane procedury medyczne, zastosowane techniki operacyjne, zakres i wyniki zleconych badań d...
	3. Wybrane problemy związane z tajemnicą medyczną w praktyce śledczej
	W doktrynie prawa karnego procesowego wskazuje się, że zakazy dowodowe są to normy prawne zabraniające przeprowadzenia dowodu w określonych warunkach lub stwarzające ograniczenie w uzyskiwaniu dowodów4F . Obowiązywanie zasady prawdy materialnej zobowi...
	W myśl art. 180 § 2 k.p.k. osoby obowiązane do zachowania tajemnicy notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego, doradcy podatkowego, lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej oraz tajemnicy Prokuratorii Generalnej, mogą być przesłuchiwane co do fakt...
	Wśród zakazów dowodowych związanych z przesłuchaniem osób wykonujących wymienione w Kodeksie postępowania karnego zawody zaufania publicznego na szczególną uwagę zasługuje tajemnica lekarska. Podyktowane jest to specyfiką uwarunkowań, w jakich lekarz ...
	Funkcją zakazu związanego z tajemnicą lekarską nie jest ochrona interesów osoby wykonującej zawód lekarza, ale ochrona pacjentów, którzy w zaufaniu do publicznych funkcji przypisanych do profesji medycznej powierzają lekarzowi wiedzę o okolicznościach...
	Z punktu widzenia potrzeby kształtowania właściwej praktyki śledczej w zakresie gromadzenia materiału dowodowego, na który rozciąga się tajemnica lekarska, warto omówić przykładowe problemy ujawniające się w tej materii.
	Pierwszym z problemów dostrzeganych w praktyce jest kwestia określenia właściwego etapu postępowania karnego, na którym prokurator może wystąpić z wnioskiem o zwolnienie lekarza z tajemnicy zawodowej. Rozstrzygając tę wątpliwość w pierwszej kolejności...
	Drugim z problemów dostrzeganych w praktyce prokuratorskiej jest właściwe – w oparciu o zgromadzony materiał dowodowy i wykładnię przepisu art. 180 § 2 k.p.k. – określenie dopuszczalności zwolnienia lekarza z wiążącej go tajemnicy zawodowej. Dobro wym...
	Kolejnym problemem praktycznym jest właściwe sformułowanie wniosku o zwolnienie lekarza z tajemnicy zawodowej. W tym kontekście wymagane jest położenie szczególnej uwagi na to, aby zwolnienie z tajemnicy lekarskiej nie miało charakteru blankietowego. ...
	Zasadniczym celem przesłuchania lekarza w charakterze świadka (w szczególności w sprawach karnych o błędy medyczne) jest uzyskanie informacji, których nie da się wyprowadzić z dokumentacji medycznej pacjenta. Do takich należą m.in. przestrzeganie wewn...
	W praktyce prokuratorskiej pojawia się niekiedy potrzeba sięgnięcia po dokumentację medyczną, zawierającą informacje objęte tajemnicą lekarską. W tym przypadku uzasadnionym jest zastosowanie art. 226 k.p.k., zgodnie z którym w kwestii wykorzystania do...
	Inny problem może wyniknąć na gruncie stosowania art. 199 k.p.k., zgodnie z którym złożone wobec biegłego albo wobec lekarza udzielającego pomocy medycznej oświadczenia oskarżonego, dotyczące zarzucanego mu czynu, nie mogą stanowić dowodu. Wskazany pr...
	4. Podsumowanie
	Czynności procesowe związane z uchylaniem tajemnicy lekarskiej i przesłuchaniem lekarzy w charakterze świadków w praktyce niejednokrotnie sprawiają problemy. W szczególności należy zwrócić uwagę na kwestię doprecyzowania zakresu wiedzy lekarza, która ...
	Medical privacy in criminal proceedings
	Abstract
	This paper presents the key assumptions about, and the scope of medical privacy, gives an insight into the structure of Article 180, § 2 of the Polish Code of Criminal Procedure, and lists the most common problems associated with the release from the ...
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	GLOSY
	Marek Kulik
	Glosa do wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. SK 3/160F
	Streszczenie
	Autor krytycznie ocenia pogląd wyrażony przez Trybunał Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. SK 3/16, że art. 101 § 2 Kodeksu karnego w zakresie, w jakim stanowi, że karalność przestępstwa znieważenia, ściganego z oskarżenia prywatn...
	Art. 101 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. ( Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r., poz. 1137, ze zm.) w zakresie, w jakim stanowi, że karalność przestępstwa znieważenia, ściganego z oskarżenia prywatnego, ustaje z upływem roku od czasu, gdy pokrzywdzony d...
	Trybunał Konstytucyjny rozstrzygał kwestię konstytucyjności art. 101 § 2 k.k. na tle stanu faktycznego, w którym pokrzywdzony przestępstwem ściganym z oskarżenia prywatnego nie złożył prywatnego aktu oskarżenia w czasie biegu terminu przedawnienia kar...
	Zagadnienie konstytucyjności art. 101 § 2 k.k. było już przedmiotem rozstrzygania TK w wyroku z dnia 23 maja 2005 r., sygn. SK 44/041F , w którym uznano, że przepis ten jest zgodny z Konstytucją RP, niemniej – jak zauważono w uzasadnieniu glosowanego ...
	Kwestią istotną dla możności procedowania w sprawie było to, czy w grę wchodzi ocena zwykłego zaniechania legislacyjnego, czy pominięcia ustawodawczego, czyli sytuacji, w której brak jakiegoś unormowania w danym akcie normatywnym sprawia, że może on b...
	Za wzorzec ten TK uznał art. 47 Konstytucji, który gwarantuje ochronę prawną życia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia, co wynikło z okoliczności, że w analizowanej sprawie w grę wchodziło przestępstwo znieważenia. Z powodów proceduralnych ...
	Inne istotne kwestie z zakresu ustalenia wzorca konstytucyjnego TK tylko skrótowo porusza w tej części uzasadnienia, w której wskazuje na nieistnienie w Konstytucji prawa do przedawnienia. TK nie jest skłonny ani do rewizji, ani nawet do szczegółowego...
	Tak oczyściwszy przedpole rozważań TK w zasadzie zwalnia się z dalszej analizy. Dla rozstrzygnięcia sprawy konieczne jest bowiem jeszcze tylko stwierdzenie, czy swoboda dana w danym wypadku ustawodawcy nie jest realizowana arbitralnie, a zatem czy res...
	O ile zagadnienie istnienia lub nieistnienia w Konstytucji prawa do przedawnienia może być różnie postrzegane, o tyle kwestia arbitralności rozstrzygnięcia ustawodawcy w zakresie ukształtowania przedawnienia karalności przestępstw ściganych z oskarżen...
	Odnosząc się do zagadnienia sposobu ukształtowania przez ustawodawcę przedawnienia karalności przestępstw prywatnoskargowych należy podkreślić, że żaden z argumentów zaprezentowanych przez TK nie zadowala.
	Pierwszym z nich jest wzgląd na trudności dowodowe. Rzeczywiście – zwłaszcza w starszej literaturze – uzasadniano samo istnienie przedawnienia względami dowodowymi9F . Jednak uzasadnienie takie nie zadowala ani na gruncie przedawnienia w ogóle, ani pr...
	Niewiele lepszy jest drugi z powołanych przez TK argumentów. Trybunał twierdzi, że roczny termin przedawnienia karalności przeciwdziała wypadkom nadużywania oskarżenia prywatnego, kiedy to osoba znieważona dochodzi odpowiedzialności sprawcy nie z powo...
	Jest to współcześnie wątpliwe założenie. W szczególności nie wydaje się godne podzielenia stanowisko, zgodnie z którym reakcja pokrzywdzonego winna nastąpić natychmiast, gdyż brak jej dowodzi, że pokrzywdzenia nie było, a pokrzywdzony chce ścigania sp...
	Może być i tak, że pokrzywdzony nie chce prowadzenia postępowania karnego, zakładając, że wiąże się ono i dla niego – jako pokrzywdzonego i świadka w jednej osobie – z pewnymi niedogodnościami. Być może nie powinno tak być, jednak jeżeli jest, trudno ...
	Za bardzo słaby należy uznać trzeci argument, odnoszący się do konieczności zapobiegania pieniactwu procesowemu21F . Jeżeli sprawca dopuścił się przestępstwa, o które skarży go pokrzywdzony, skarga nie jest przejawem pieniactwa, ale woli dochodzenia s...
	Rodzi to jednak dalsze konsekwencje. Oto bowiem termin trzyletni liczony od czasu popełnienia przestępstwa lub wystąpienia skutku jest wyrazem kryminalnopolitycznej oceny zasadności ścigania przestępstw prywatnoskargowych, dokonanej z uwzględnieniem c...
	Podobnie należy ocenić ostatni z podniesionych przez TK argumentów, którym jest „problem kolizji interesów pokrzywdzonego dochodzącego ochrony sądowej z sytuacją (domniemanego) sprawcy przestępstwa, który nie powinien stale pozostawać w niepewności co...
	Stwierdzenie to jest prawdziwe na gruncie przedawnienia w ogóle, a nie tylko przedawnienia karalności. Uzasadnia jego istnienie znacznie lepiej, niż podniesione wyżej względy dowodowe, czy w ogóle procesowe26F . Odwołując się do prawa materialnego moż...
	O długości terminu przedawnienia karalności decyduje poziom potencjalnej społecznej szkodliwości czynu zabronionego uwzględniony w decyzji ustawodawcy o ustaleniu ustawowego zagrożenia karą, a także względy prewencji ogólnej i szczególnej. Dlatego o d...
	Ostatni argument TK, mający charakter historyczny, nie ma większej wartości. Na gruncie ustawy z dnia 2 grudnia 1960 r. przedawnienie miało postać przedawnienia ścigania i było instytucją procesową. Termin był niezwykle krótki i miał ewidentnie na cel...
	Rozstrzygnięcie TK jest więc wysoce wątpliwe. Wydaje się, że uregulowanie przedawnienia karalności przestępstw prywatnoskargowych wymaga szczególnie wnikliwej kontroli pod kątem zarzutu arbitralności ustawodawcy. Co więcej, jest bardzo prawdopodobne, ...
	Już powyższe oznacza, że glosowany wyrok należy ocenić jako nietrafny. Samo badanie skróconego terminu przedawnienia karalności przestępstw prywatnoskargowych rodzi podejrzenie, że mamy do czynienia z arbitralnością ustawodawcy. Glosator opowiada się ...
	Powyższe wywody opierają się na roboczym założeniu, że Konstytucja nie statuuje prawa do przedawnienia. Nawet przy takim założeniu wyrok należy ocenić krytycznie. W owej krytyce można pójść jeszcze dalej, jeżeli przyjmie się, że prawo do przedawnienia...
	W glosowanym wyroku nie uzasadniono tego poglądu, odwołując się tylko do wcześniejszego orzecznictwa, co oznacza zapewne, że pogląd ten jest oczywisty. Tymczasem jest inaczej. Pogląd ten wart jest dyskusji. Skoro jednak w uzasadnieniu glosowanego wyro...
	Zarówno w doktrynie, jak w orzecznictwie dominuje pogląd zbieżny z wyrażonym w glosowanym wyroku. Niekiedy na przedawnienie spogląda się przez pryzmat zasady ochrony praw nabytych, przyjmując, że zasada ta nie dotyczy przedawnienia35F . To trafny pogl...
	Na gruncie analizowanej sprawy kwestia prawa do przedawnienia nie jest najistotniejsza, a to ze względu na fakt, że chodzi w niej nie o sytuację sprawcy, ale pokrzywdzonego. Niemniej odtwarzając wzorzec kontroli, w szczególności kolidujące prawa, TK w...
	Kluczowa dla oceny wyroku pozostaje kwestia oceny arbitralności ukształtowania przez ustawodawcę terminów przedawnienia karalności przestępstw prywatnoskargowych. Wyżej wskazano cały szereg argumentów pozwalających żywić przekonanie, że ustawodawca ok...
	Commentary to the judgment  of the Constitutional Tribunal of 20 April 2017, ref. no.: SK 3/16
	Abstract
	The commentator disapproves the view the Constitutional Tribunal included in their judgment of 20 April 2017, ref. no. SK 3/16, that Article 101, § 2 of the Penal Code, in so far as it claims that the amenability to a penalty for an insult prosecuted ...

	9. do_postanowienia_Sądu_Najwyższego_z_dnia_8_kwietnia_2016_r,_sygn_II_KO_716_(dot_odroczenia_wykonania_kary)
	Wiesław Juchacz
	Glosa do postanowienia Sądu Najwyższego z dnia 8 kwietnia 2016 r., sygn. II KO 7/160F
	Streszczenie
	Przedmiotem glosy jest analiza argumentacji niepozwalającej na wznowienie w myśl rozdziału 56 Kodeksu postępowania karnego postępowania w sprawach zakończonych postanowieniem o odroczeniu wykonania kary, albo o odmowie jej odroczenia. Autor akceptuje ...
	Postępowanie w sprawach zakończonych postanowieniem o odroczeniu wykonania kary, albo o odmowie jej odroczenia nie podlega wznowieniu w myśl rozdziału 56 Kodeksu postępowania karnego.
	Sprawa w której zapadło glosowane orzeczenie trafiła do Sądu Najwyższego na skutek złożenia przez obrońcę skazanego wniosku o wznowienie postępowania zakończonego prawomocnym postanowieniem Sądu Apelacyjnego w W. z dnia 21 stycznia 2016 r. Wniosek te...
	Z tezą zawartą w glosowanym postanowieniu jak i z argumentami przytoczonymi w jego uzasadnieniu można się w pełni zgodzić. Oceniając zawarte w uzasadnieniu wywody ponownie je przeanalizowano. Wyprowadzone wnioski potwierdziły trafność dokonanej oceny.
	Na wstępie należy zauważyć, że w postępowaniu wykonawczym, z uwagi na to, że toczy się już po prawomocnym rozstrzygnięciu kwestii winy oskarżonego i po wymierzeniu mu kary, oraz z uwagi na jego cel i zadania – wzruszalność prawomocnych postanowień mus...
	Można wyróżnić cztery formy takiego reagowania, czyli uchylania lub zmiany postanowień wydawanych w postępowaniu wykonawczym:
	 w trybie art. 24 k.k.w.;
	 przez odstąpienie od poprzedniej decyzji w przypadkach wskazanych w przepisach części szczególnej kodeksu karnego wykonawczego;
	 przez wznowienie postępowania przewidziane w rozdziale 56 kodeksu postępowania karnego;
	 zastosowanie kasacji4F .
	Przewidziana w art. 24 k.k.w. instytucja jest środkiem kontroli i wzruszania orzeczeń inicjowanym z urzędu lub na wniosek stron i wydawanych na podstawie przepisów kodeksu karnego wykonawczego, będącym wyrazem realizacji w postępowaniu wykonawczym zas...
	Ta szczególna możliwość uchylenia lub zmiany postanowień w oparciu o ten tryb odnosi się wyłącznie do orzeczeń wykonawczych tj. wydanych w toku postępowania wykonawczego na podstawie przepisów kodeksu karnego wykonawczego7F . Dotyczyć może zarówno pos...
	Art. 24 k.k.w. nie przewiduje żadnego terminu, po którego upływie zmiana lub uchylenie postanowienia byłyby niedopuszczalne na korzyść skazanego. Zmiana lub uchylenie takiego postanowienia na niekorzyść jest natomiast zgodnie z § 2 tego przepisu niedo...
	Oprócz art. 24 k.k.w. w kodeksie karnym wykonawczym, a także w kodeksie karnym, znajdujemy wiele innych przepisów, które przewidują możliwość zmiany postanowień wydanych w postępowaniu wykonawczym. Jako przepisy szczególne wyłączają one, w zakresie w ...
	Wznowienie postępowania przewidziane w rozdziale 56 kodeksu postępowania karnego możliwe jest w granicach na jakie pozwala art. 1 § 2 k.k.w. Przeważa przekonanie, że jest możliwe co do postanowień wydawanych w toku postępowania wykonawczego tylko w ta...
	Wznowienie postępowania wykonawczego wchodzi zatem w ogóle w rachubę w następujących sytuacjach gdy:
	 w związku z postępowaniem dopuszczono się przestępstwa – art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.;
	 w wyniku orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego lub organu międzynarodowego stracił moc lub uległ zmianie przepis prawny – art. 540 § 2 i 3 k.p.k.;
	 ujawni się któraś z bezwzględnych przyczyn odwoławczych – art. 542 § 3 k.p.k.;
	 rozpoznano sprawę pod nieobecność oskarżonego – art. 540b § 1 i 2 k.p.k.12F
	Możliwość wnoszenia kasacji w postępowaniu wykonawczym podlega analogicznym ograniczeniom jak wznowienie postępowania. Może ona zatem nastąpić tylko w takich przypadkach, w których nie jest możliwe uchylenie lub zmiana postanowienia na podstawie art. ...
	Podstawę kasacji mogą stanowić tylko uchybienia prawne wymienione w art. 439 k.p.k. lub inne rażące naruszenia prawa materialnego lub procesowego, jeżeli mogły mieć wpływ na treść orzeczenia14F .
	Podsumowując można stwierdzić, że postępowanie w sprawach zakończonych postanowieniem o odroczeniu wykonania kary, o odmowie jej odroczenia, a także odwołaniu odroczenia nie podlega wznowieniu w myśl przepisów rozdziału 56 Kodeksu postępowania karnego.
	Postanowienie wydane bowiem w postępowaniu dotyczącym odroczenia wykonania kary, odmowy odroczenia lub jego odwołania ( co należy podkreślić, bo jest to rzeczą bardzo istotną ( nie zawiera elementu trwałości. Skutkuje jedynie pewnym „przesunięciem w c...
	Postanowienie to nie jest również prawomocnym orzeczeniem kończącym postępowanie, a więc takim, które definitywnie zamyka rozpoznanie danej kwestii – czyli w konsekwencji powoduje trwałe przekształcenie sposobu lub trybu wykonywania kary lub innego śr...
	Postępowanie w przedmiocie odroczenia bądź odmowy odroczenia wykonania kary w wypadku pojawienia się nowych okoliczności może być wszczęte ponownie z urzędu lub na wniosek uprawnionych podmiotów. Prawo do składania wniosków o wszczęcie postępowania zg...
	W art. 150 § 1 k.k.w. mowa jest, że sąd odracza wykonanie kary pozbawienia wolności w wypadku choroby psychicznej lub innej ciężkiej choroby uniemożliwiającej wykonywanie tej kary do czasu ustania przeszkody. W § 2 tego przepisu zawarto ponadto, że za...
	W wypadku więc złożenia wniosku o odroczenie wykonania kary pozbawienia wolności należy wskazać, jaka psychiczna bądź inna ciężka choroba ma go uzasadniać. Wnioskodawca może bowiem wskazywać na różne choroby uznając, że winny one uzasadniać odroczenie...
	Analizując, czy wniosek jest należycie uzasadniony, należy każdorazowo zbadać, czy skazany miał możliwość np. jego należytego udokumentowania (np. przez przedstawienie wywiadu kuratora, opinii dyrektora zakładu karnego, opinii biegłego, świadectwa lek...
	Istnieje też możliwość wydania postanowienia w trybie art. 24 k.k.w. Uchylenie lub zmiana postanowienia w trybie art. 24 k.k.w. może nastąpić bezpośrednio po jego wydaniu, a więc jeszcze przed upływem terminu do jego zaskarżenia, jak i w czasie jego w...
	W wypadku natomiast odwołania odroczenia wykonania kary nie może to nastąpić w trybie art. 24 k.k.w., ponieważ jego zastosowanie wyłącza w zakresie w nim unormowanym przepis szczególny (np. art. 50 § 1 i § 2 k.k.w., art. 62 § 3 k.k.w., 156 k.k.w.)20F .
	Nie można także zastosować nadzwyczajnych środków zaskarżenia – kasacji oraz wznowienia postępowania, ponieważ nadzwyczajne środki zaskarżenia mogą być stosowane tylko wobec prawomocnych orzeczeń kończących postępowanie, a więc takim jak już wcześniej...
	Commentary to the Supreme Court judgment  of 8 April 2016, ref. no. II KO 7/16
	Abstract
	This commentary examines the reasoning for not reopening a criminal case under Section 56 of the Code of Criminal Procedure, in which case a decision has been made either to postpone, or to refuse to postpone the execution of a sentence. The commentat...


