= Minister
Finansow i Gospodarki

Znak pisma: DPR-1V.053.12.2025
Warszawa, 10 lutego 2026 r.

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Finanséw i Gospodarki, dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1iart. 13 ust. 1
ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 870), zawiadamiam, ze petycja
dotyczaca zmian przepiséw zagospodarowania przestrzennego, zostata rozpatrzona,

a postulaty w niej zawarte nie zostaty uwzglednione.

Uzasadnienie
Odnoszac sie kolejno do zgtoszonych postulatéw, wyjasniam co nastepuje.

Nawiazujac do opisanego w pierwszym punkcie zwiekszenia dopuszczalnej chtonnosci
terenéw budowlanych, nalezy wskaza¢, ze 23 grudnia 2023 r. weszto w zycie
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyryséw (Dz. U. poz. 2758 ze zm.; dalej
rozporzadzenie). Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 13m ust. 2
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 22024 r. poz. 1130, z pdzn. zm., dalej upzp), w rozporzadzeniu okreslono m.in.
sposbb obliczania zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg oraz chtonnosci
terenéw niezabudowanych.

W ramach znowelizowanego sposobu bilansowania terenéw, analizie podlegajg wytacznie
tereny o funkcji mieszkaniowej zgodnie z uszczegétowiong, ubrang w formuty
matematyczne, metodyka obliczania chtonnosci terenéw niezabudowanych i luk

w zabudowie oraz zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa. Obie wartosci
wyrazone bedg liczbg mieszkancéw. Wymaga wskazania, ze rozporzadzenie dopuszcza,
aby gmina wyznaczyta inne zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg, jezeli
wynika to ze strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego lub strategii
rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego, o ktérej mowa w art.
120zi ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie, 0 czym mowa w § 3 ust. 10
rozporzadzenia.

Istotna dla ustalenia obszaru strefy umozliwiajacej sytuowanie zabudowy mieszkaniowej
jest ponadto regulacja § 3 ust. 11 pkt 2 rozporzadzenia, na podstawie ktérej chtonnos¢
terendéw niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie, oblicza sie uwzgledniajac
uwarunkowania lokalne, czyli chtonno$¢ terenéw zabudowanych w sposoéb najbardziej
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zblizony do planowanego w strefie w zakresie rodzaju zabudowy i nadziemnej
intensywnosci zabudowy, z mozliwoscig uwzglednienia prognozowanych proporcji miedzy
funkcja mieszkaniowa a innymi funkcjami.

Dodatkowo, zgodnie z art. 13d upzp, wyznaczajac w planie ogélnym strefy planistyczne
dopuszczajace zabudowe mieszkaniowag w pierwszej kolejnosci uwzglednia sie obszary,
dla ktéorych w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, obszarach
uzupetnienia zabudowy oraz obszarach z istniejgcg zabudowg o funkcji mieszkaniowe;j,

z wytaczeniem luk w tej zabudowie, biorgc pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa
w art. 13b. Jednoczesnie, zgodnie z art. 13d ust. 2 i 3 upzp, w strefach planistycznych
dopuszczajacych zabudowe mieszkaniowa nalezy poréwnaé sume chtonnoséci terenéw
niezabudowanych w catej gminie, w tym luk w istniejgcej zabudowie, z zapotrzebowaniem
na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminie. Dopiero wynik tego poréwnania ma wptyw
na mozliwosé wyznaczenia stref planistycznych, o ktérych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3
upzp, poza obszarami, o ktérych mowa w art. 13d ust. 1 upzp.

Gminy posiadajg wiec szereg mozliwosci wyznaczenia odpowiednich stref zabudowy,

a tym samym rozwoju zabudowy mieszkaniowej w odpowiednim do jej potrzeb zakresie.
Obowiazujace przepisy pozwalaja na gospodarowanie przestrzenig gminy w sposéb
zréwnowazony w oparciu o indywidualne dla poszczegdélnych gmin potrzeby rozwojowe,
a takze z uwzglednieniem mozliwosci finansowych w zakresie budowy i rozbudowy
infrastruktury spotecznej, technicznej i komunikacyjnej, ktére sg zadaniem wtasnym
gminy.

Jesli chodzi o wprowadzenie mozliwosci korekty zabudowy uzupetniajacej wyjasniam,

iz zaden z przepisdw ustawowych nie wprowadza zakazu zmiany obowiazujacych
miejscowych panéw zagospodarowania przestrzennego, w przypadku stwierdzenia
zasadnosci przystapienia do takich zmian. Decyzja taka pozostaje natomiast wytgczng
witasciwoscig rady gminy. Wyjasni¢ bowiem nalezy, ze ustanawianie aktéw prawa
miejscowego, w tym planéw miejscowych, nalezy do kompetencji organdédw samorzadu
terytorialnego. Przepis art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2025 r., poz. 1153) przyznaje gminie prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych.
Gmina jest przy tym samodzielna, a jej samodzielno$¢ podlega ochronie sagdowej (art. 2 pkt
3 ustawy o samorzadzie gminnym). Ustawa w zaden sposéb nie ingeruje

w te samodzielnos¢ a jedynie ustala zasady na jakich gmina realizowaé¢ ma swoje
kompetencje.

Warto wskazaé¢ w tym miejscu na art. 27b upzp, zgodnie z ktérym w Scisle okreslonych
przypadkach mozliwe jest uchwalenie badz zmiana planu miejscowego w procedurze
uproszczonej, czyli co do zasady szybszej i mniej skomplikowanej niz procedura
standardowa.

Jedli chodzi o kolejny postulat dotyczacy nadania opiniom i uzgodnieniom charakteru
niewigzacego wyjasniam, ze obie formy sg wyrazem zasady narzuconej przez art. 7b
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2025 .,
poz. 1691) czyli wspétdziatania organdéw administracji publicznej. Wspoétdziatanie organow
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administracji publicznej ma miejsce wéwczas, gdy w jednej sprawie przecinaja sie zakresy
dziatania dwach lub wiecej organdw administracji publicznej, z ktérych jednemu
ustawodawca powierzyt role wydania decyzji kohcowo rozstrzygajacej sprawe.

W przypadku planéw miejscowych role rozstrzygajgca petni organ sporzadzajacy taki plan,
ktéry wzigé musi pod uwage szereg elementéw lezacych juz w kompetencjach innych
organéw.

Jesli chodzi o zwigzanie samorzadu opiniami czy uzgodnieniami to, co do zasady juz ten
podziat wynikajgcy z art. 17 upzp, determinuje stopien zwigzania sporzadzajacego plan.
Przyjmuje sie, iz opinia jest wyrazeniem stanowiska innego organu, ktére nie ma
charakteru wigzacego dla organu prowadzacego sprawe gtéwng pod warunkiem
odpowiedniego uzasadnienia nieuwzglednienia opinii. W przypadku uzgodnienia
natomiast, ma ono charakter wtadczego wkroczenia organu uzgadniajgcego

w postepowanie gtéwne prowadzone przez organ wystepujacy o uzgodnienie.

Jak wynika z powyzszego, zasada wspotdziatania organéw nie dopuszcza mozliwosci
wprowadzenia dla opinii i uzgodnien charakteru zupetnie niewigzacego. Uzna¢ nalezy
bowiem, iz organ prowadzacy nie jest w stanie wydac¢ prawidtowej decyzji, a w tym
przypadku uchwali¢ zgodnego z prawem planu, bez udziatu organu wspoétdziatajgcego.

Odnoszac sie do postulatéw dotyczacych uproszczenia zmiany przeznaczenia dziatek

w mpzp oraz umozliwienia gminom elastycznego dostosowywania planéw do aktualnych
warunkow rynkowych i demograficznych, podkresli¢ trzeba jak wazng dziedzing jest
planowanie przestrzenne. Przestrzen naszego kraju jest dobrem wspdélnym,

ale ograniczonym. Trzeba wiec korzystac z niej racjonalnie. Planowanie przestrzenne

to usystematyzowane dziatania, ktorych celem jest efektywne wykorzystanie przestrzeni,
godzace interesy réznych jej uzytkownikéw oraz realizujgce cele spoteczne i gospodarcze.

Waznym aspektem planowania przestrzennego jest réwniez wykorzystanie
i zabezpieczenie Srodowiska naturalnego i zabudowanego w taki sposéb, by mozliwe byto
zaspokojenie potrzeby obecnych i przysztych pokolen.

Decyzje o wykorzystaniu dostepnej przestrzeni zapada¢ musza wiec rozwaznie,

po przeprowadzeniu szeregu analiz i prognoz, nie zas w sposob dostosowujacy sie do
chwilowych trendéw. Zgodnie z przepisami upzp, podstawa kazdych dziatan
podejmowanych w zakresie planowania przestrzennego s3 fad przestrzenny

i zrbwnowazony rozwdj. Zgodnie z art. 3 upzp ,Ustalajac przeznaczenie terenu lub
okreslajac potencjalny sposdb zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy
interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskéw i uwag,
zmierzajace do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian

w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, sSrodowiskowe

i spoteczne.” Natomiast, zgodnie z art. 4 tejze ustawy, sytuowanie nowej zabudowy
wymaga uwzglednienia ,wymagan tadu przestrzennego, waloréw przyrodniczych
przestrzeni, efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz waloréw ekonomicznych”.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
tukasz Marciniak

zastepca dyrektora

Departament Planowania Przestrzennego
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

+48 222 500 123
kancelaria@mrit.gov.pl
gov.pl/rozwoj-technologia

Pl. Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa
Ministerstwo
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1,
z pozn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

1.  Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedziba w Warszawie, Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do
doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiagzki administratora
jest dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego.

2.  Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-mail: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO tj. wypetnienia

obowiazku prawnego cigzacego na administratorze na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca

2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w celu rozpatrzenia petycji.

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyc;ji.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

v s

e  organy witadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organdéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa;

®  inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki.

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania, nie krocej niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).

7. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

e  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

e  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

®  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

8.  Pani/Pana dane nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez
profilowaniu.

9.  Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do organizacji
miedzynarodowych.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.
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