Warszawa, 2015rr.

UZP/DKUE/KU/180/14

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania_w celu zawarcia umowy ramowej ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
ul. Mszczonowska 4
02-337 Warszawa

Rodzaj zamoéwienia: dostawy

Przedmiot zamdwienia : postepowanie w celu zawarcia umowy ramowej
w zakresie dostaw armatury wraz z napedami dla zadan
inwestycyjnych realizowanych przez Operatora
Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.

Tryb postepowania: przetarg ograniczony

Wartos¢ zamowienia: 80 629 253,30 zt (20 059 024,11 euro)

Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

L.

Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, zamawiajacy w sekcji 111.2.3)
ogtoszenia 0 zamowieniu wskazat, ze w celu spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu w
zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia wykonawca zobowigzany byt wykazac¢ w okresie
ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, iz

zrealizowat:



1) dla Czesci nr 1: zaméwienie lub zamowienia polegajace na dostawie tacznie minimum
11 szt. zawordw kulowych dla mediéw palnych o srednicy co najmniej DN 1000, w klasie
cisnieniowej minimum PN 100 (klasa 600),

2) dla Czesci nr 2: zamowienie lub zamdwienia polegajace na dostawie tgcznie minimum
12 szt. zaworéw kulowych dla mediéw palnych o $rednicy co najmniej DN 700, w klasie
cisnieniowej minimum PN 100 (klasa 600),

3) dla Czesci nr 3: zamowienie lub zamdwienia polegajace na dostawie tgcznie minimum
33 szt. zaworow kulowych dla mediéw palnych o srednicy co najmniej DN 200, w klasie
cisnieniowej minimum PN 100 (klasa 600),

4) dla Czesci nr 4: zamowienie lub zaméwienia polegajace na dostawie tgcznie minimum
24 szt. zasuw klinowych dla mediéw palnych o srednicy co najmniej DN 200, w klasie
cisnieniowej minimum PN 100 (klasa 600).

Dla Wykonawcy ubiegajacego sie o zawarcie umowy ramowej na Czes¢ nr 1, Czesé nr 2

i Czes$c¢ nr 3 wystarczajace byto spetnienie warunku opisanego w ppkt 1).

Dla Wykonawcy ubiegajgcego sie o zawarcie umowy ramowej na Czesé nr 1, a takze Czes¢

nr 2 lub Czes¢ nr 3 wystarczajace byto spetnienie warunku opisanego ppkt 1).

Dla Wykonawcy ubiegajacego sie o zawarcie umowy ramowej na Czesé nr 2 i Cze$¢ nr 3

wystarczajace byto spetnienie warunku opisanego w ppkt 2).

Na potwierdzenie spetniania ww. warunku wykonawca miat ztozy¢ wykaz wykonanych
dostaw w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy to w tym okresie, potwierdzajgcy spetnianie warunku opisanego w Sekgcji 111.2.3) pkt
1. ogtoszenia. Do kazdego zamdwienia wymienionego w wykazie nalezato podac: przedmiot
zamowienia (wraz z podaniem odpowiednio: liczby, Srednicy i klasy cisnienia dostarczone;j
armatury), datywykonania zaméwienia tj. data rozpoczecia i data zakonczenia orazpodmioty,

na rzecz ktérych zaméwienia zostaty wykonane.

Jednoczesnie w Sekcji IV pkt 3) ogtoszenia zamawiajacy wskazat, iz ,Wykonawca moze
polegac na wiedzy i doswiadczeniu lub zdolnosciach finansowych iekonomicznych innych
podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego fqczacych go z nimi stosunkdw. Jezeli
Wykonawca dla wykazania spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w
art. 22 ust. 1 ustawy Pzp polega na zasobach innych podmiotow na zasadach okre$lonych w
art. 26 ust. 2b ustawy Pzp, zobowigzany jest wykaza¢ Zamawiajgcemu, ze bedzie
dysponowat zasobami tychpodmiotéw w stopniu niezbednym dla nalezytego wykonania
zamowienia a takze, ze stosunek tgczacygo z tymi podmiotami gwarantuje rzeczywisty

dostep do ich zasobow.



Ponadto zamawiajacy wskazat w ogtoszeniu o zamoéwieniu w Sekcji VI.3) pkt 8, iz ,zaleca sie
sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (wraz z wymaganymi

dokumentami i oswiadczeniami) na formularzach przygotowanych przez Zamawiajacego”.

W tresci formularza ,Wniosek” w celu oceny, czy wykonawca bedzie dysponowat zasobami
podmiotu, na ktérego zasoby sie powotuje w stopniu niezbednym dla nalezytego wykonania
zamoOwienia oraz oceny, czy stosunek taczacy wykonawce z tym podmiotem gwarantuje
rzeczywisty dostep do zasobdéw tego podmiotu, zamawiajacy zobowigzat wykonawce do
wskazania:
a) zakresu dostepnych zasobdéw podmiotu trzeciego,

) sposobu wykorzystania zasobdw podmiotu trzeciego przy wykonywaniu zamoéwienia,
c) charakteru stosunku, jaki bedzie taczyt wykonawce z podmiotem trzecim,

)

zakresu i okresu udziatu podmiotu trzeciego przy wykonywaniu zamdwienia.

Jednoczesnie w tresci zatgcznika nr 4 do wniosku ,Zobowigzanie do udostepnienia
zasobow” zamawiajacy zobowigzat podmiot, na ktérego zasobach wykonawca polega, do
o$wiadczenia, iz ,Dziatajgc na podstawie na podstawie art. 26 ust. 2b ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo Zamdwieri Publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze
zm.) o$wiadczamy, iz zobowigzujemy sie do oddania Wykonawcy, {j. ............ Z siedzibg
Wi , do dyspozycji niezbednych zasobow w zakresie wiedzy i do$wiadczenia lub

zdolno$ci finansowej na okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamowienia.”

1. W formularzu ,Wniosek” uzupetnionym na wezwanie zamawiajgcego pismem z dnia
22 kwietnia 2014 r. wykonawca CP Trade Sp. z 0.0. podat: ,Oswiadczamy, iz wykazujac
spetnianie warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy bedziemy polega¢ na
zasobach nastepujacych podmiotéw (na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy):
Podmiot nr 1 MIR VALVE SDN.BHD
(Wykonawca polega na wiedzy i dodwiadczeniu Podmiotu nr 1)
(Podmiot nr 1 bedzie brat udziat w realizacji czesci zaméwienia)
W celu oceny czy Wykonawca bedzie dysponowatzasobami Podmiotu nr 1 w stopniu
niezbednym dla nalezytego wykonania zamdwienia oraz oceny, czy stosunek taczacy
wykonawce z Podmiotem nr 1 gwarantuje rzeczywisty dostep do zasobdéw tego podmiotu
wskazujemy:

a) zakres dostepnych zasob6éw Podmiotu nr 1:
referencje, produkt

b) sposodb wykorzystania zasobéw Podmiotu nr 1 przy wykonywaniu zamdéwienia:



dostawa zaworéw

c) charakter stosunku, jaki bedzie tagczyt wykonawce z Podmiotem nr 1:
umowa handlowa

d) zakres i okres udziatu Podmiotu nr 1 przy wykonywaniu zaméwienia:
podwykonawca w catym okresie realizacji zamowienia”.
Wykonawca ztozyt zobowigzanie podmiotu trzeciego zgodnie ze wzorem zamawiajgcego.
Powyzsze zobowigzanie zostato sporzadzone w jezyku angielskim a jego ttumaczenie na
jezyk polski nie zostato podpisane przez osoby umocowane do jego podpisania z ramienia
podmiotu trzeciego MIR VALVE SDN. BHD

2. W formularzu ,Wniosek” wykonawca Konsorcjum firm: UNITOL A.Strycharz, S. Sliwa Sp.
j- (lider), RMA POLSKA Sp. z 0.0. podat: ,Oswiadczamy, iz wykazujgac spetnianie warunkéw,
o ktéorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy bedziemy polega¢ na zasobach nastepujacych
podmiotow (na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy):
Podmiot nr 1 RMA — KehIGmbH& Co.
(Wykonawca polega na wiedzy i doswiadczeniu, zdolnosciach finansowych Podmiotu nr 1)
(Podmiot nr 1 bedzie brat udziat w realizacji czesci zaméwienia)
W celu oceny czy Wykonawca bedzie dysponowatzasobami Podmiotu nr 1 w stopniu
niezbednym dla nalezytego wykonania zamdwienia oraz oceny, czy stosunek taczacy
wykonawce z Podmiotem nr 1 gwarantuje rzeczywisty dostep do zasobdéw tego podmiotu
wskazujemy:

a) zakres dostepnych zasobédw Podmiotu nr 1:
wiedza i doswiadczenie, zdolnos¢ techniczna

b) sposéb wykorzystania zasobéw Podmiotu nr 1 przy wykonywaniu zamowienia:
Bezposredni.

c) charakter stosunku, jaki bedzie tagczyt wykonawce z Podmiotem nr 1:
Umowa przedstawicielska.

d) zakres i okres udziatu Podmiotu nr 1 przy wykonywaniu zaméwienia:

Produkcja armatury gazowej. Podmiot zwigzany na caty okres wykonywania zamowienia.”

Wykonawca ztozyt zobowigzanie podmiotu trzeciego zgodnie ze wzorem

zamawiajgcego.

Z uwagi na okolicznosé, iz z ww. zobowigzan nie wynika, w jaki sposéb podmioty trzecie,
udostepniajg zasoby, w dniach 11 i 22 grudnia 2014 r. Urzad Zamowien Publicznych zwrdcit
sie do zamawiajgcego o udzielenie wyjasnien, na jakiej podstawie, oceniajac zobowigzania

ww. podmiotéw, w szczegdllnosci w aspekcie wykazania warunku posiadania wiedzy
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i dodwiadczenia stosownie do art. 26 ust. 2b ustawy Pzp oraz tresci § 1 ust. 6
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga byc¢ sktadane,zamawiajgcy uznat, iz wykonawcy dysponujg zasobami
ww. podmiotéw w stopniu niezbednym dla nalezytego wykonania zamoéwienia oraz ze
stosunek taczacy wykonawcow z tymi podmiotami gwarantuje rzeczywisty dostep do ich

zasobow.

Pismem z dnia 16.12.2014 r. zamawiajacy wyjasnit, iz w uzupetnieniu dokumentow
na potwierdzenie spetniania warunku doswiadczenia wykonawca CP Trade Sp. z o.o0.
przedstawit zobowigzanie do udostepnienia zasobéw podmiotu. tj. MIR VALVE SDN.BHD z
dnia 24 lutego 2014 r. wraz z ttumaczeniem na jezyk polski podpisane przez p. Elene Palla
zgodnie z zasadami reprezentacji. Z dokumentow wedtug zamawiajacego wynika, iz podmiot
trzeci bedzie brat udziat w realizacji czesci zaméwienia. Wobec powyzszego zamawiajacy
uznat, iz ww. dokument zostat przedtozony w prawidtowej formie i potwierdza realny udziat

dysponowania wiedzg i doswiadczeniem podmiotu trzeciego.

Natomiast z wyjasnien zamawiajgcego z dnia 31 grudnia 2014 r. wynika, m.in. Zze,w ocenie
zamawiajgcego wystarczajagcym dowodem do wykazania realnego dysponowania zasobami
podmiotu trzeciego byto oswiadczenie wykonawcy odnoszace sie do zakresu dostepnych
wykonawcy zasobow innego podmiotu, wskazania sposobu wykorzystania zasobdéw innego
podmiotu przez wykonawce przy wykonywaniu zamdwienia, okreslenia charakteru stosunku
jaki bedzie taczyt wykonawce z innym podmiotem, jak rowniez podania zakresu i okresu
udziatu innego podmiotu przy wykonywaniu zamdéwienia” (wedtug wzoru zamawiajagcego —
Formularz ,Wniosek”) oraz ,w ocenie zamawiajacego os$wiadczenie ztozone przez
wykonawce w formularzu ,Wniosek” opisujace jego relacje z podmiotem trzecim jest
wystarczajacym rodzajem dokumentu, za pomoca ktérego wykonawca udowadnia, iz w
sposbéb realny bedzie dysponowat zasobami podmiotu trzeciego przy wykonywaniu

zamowienia”.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze ww. oswiadczenia podmiotéw, na
zasobach ktérych wykonawcy polegaja, oparte sq o postanowienia art. 26 ust. 2b ustawy
Pzp, dlatego tez musi by¢ oceniane zgodnie z obowigzujaca wyktadnig tej regulaciji.

Zgodnie z tredcig art. 26 ust. 2b ustawy Pzp (w brzmieniu obowigzujacymi w dniu wszczecia
postepowania) wykonawca moze polega¢ na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale
technicznym, osobach zdolnych do wykonania zaméwienia lub zdolnosciach finansowych
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innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkow.
Wykonawca w takiej sytuacji zobowigzany jest udowodni¢ zamawiajgcemu, iz bedzie
dysponowat zasobami niezbednymi do realizacji zamoéwienia, w szczegdlnosci

przedstawiajac w tym celu pisemne zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do

dyspozycji niezbednych zasobdw na okres korzystania z nich przy wykonaniu zaméwienia.

Jednoczesnie stosownie do tresci § 1 ust. 6 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdac¢ zamawiajgcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg byc¢ skfadane jezeli wykonawca,
wykazujgc spetnianie warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy, polega na
zasobach innych podmiotow na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy,
zamawiajacy, w celu oceny, czy wykonawca bedzie dysponowat zasobami innych podmiotow
w stopniu niezbednym dla nalezytego wykonania zamowienia oraz oceny, czy stosunek
taczacy wykonawce z tymi podmiotami gwarantuje rzeczywisty dostep do ich zasobdéw, moze
zgdac:

1) w przypadku warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy -
dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9-11, a takze innych dokumentéw, dotyczacych
sytuacji ekonomicznej i finansowej, okreslonych w ogtoszeniu o zamowieniu lub w
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia;

2) dokumentdéw dotyczacych w szczegdlnosci:

a) zakresu dostepnych wykonawcy zasobdw innego podmiotu,

b) sposobu wykorzystania zasobéw innego podmiotu, przez wykonawce, przy
wykonywaniu zamdéwienia,

c) charakteru stosunku, jaki bedzie tgczyt wykonawce z innym podmiotem,

d) zakresu i okresu udziatu innego podmiotu przy wykonywaniu zaméwienia.
Udowodnienie okreslonych faktow jest pojeciem szerszym niz oswiadczenie co do istnienia
tych faktow. Tym samym dla udowodnienia dysponowania zasobami podmiotu trzeciego w
okreslony sposdb nie jest wystarczajagce oswiadczenie wykonawcy co do zakresu
dostepnych zasobow, sposobu ich wykorzystania, charakteru stosunku, zakresu i okresu
udziatu podmiotu trzeciego w realizacji zaméwienia. Udowodnienie moze jednak nastapié¢
poprzez ztozenie oswiadczenia w ww. zakresie przez sam podmiot trzeci, w ktérym
zobowigzuje sie on do oddania zasobow w okreslony sposéb i na okreslonych zasadach, jak
tez moze nastapi¢ poprzez ztozenie przez wykonawce innych dokumentéw, ktdrych tres¢
potwierdzi zamiar oddania przez podmiot trzeci zasobéw w okreslony sposdb i na
okreslonych zasadach. Powyzsze wynika wprost z art. 26 ust. 2b ustawy Pzp, ktéry jako
dopuszczalny sposdb udowodnienia dysponowania zasobami podmiotow trzecich wymienia

zobowigzanie tych podmiotéw, nie za$ wykonawcy. Tym samym ztozenie przez
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wykonawcow oswiadczen, ktdrych tresé nie zostata w zaden sposob potwierdzona przez
same podmioty trzecie w zobowigzaniach, nie stanowi dowodu, ze podmioty trzecie
posiadajg wiedze o planowanym przez wykonawcow sposobie wykorzystania ich zasobow i
rzeczywiscie na taki sposéb wykorzystania tych zasobéw sie zgadzajg. Innymi stowy: biorac
pod uwage ogdlng tres¢ ztozonych przez podmioty trzecie zobowigzan, nie
mozna przyjac¢, ze przedstawienie bardziej szczegbtowych oswiadczen, ale wytacznie przez
wykonawcow, stanowi ,udowodnienie” dysponowania zasobami, o ktérym mowa w art. 26

ust. 2b ustawy Pzp.

Zgodnie z dyspozycjg art. 26 ust. 3 ustawy Pzp zamawiajgcy wzywa wykonawcow, ktérzy
w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajacego oswiadczen lub
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie ztozyli pethomocnictw, albo
ktérzy ztozyli wymagane przez zamawiajagcego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1, zawierajace btedy lub ktérzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia
w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu
albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania. Ztozone na wezwanie zamawiajgcego
oswiadczenia i dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkéw
udziatu w postepowaniu nie pézniej niz w dniu, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Z tresci ww. zobowigzan podmiotéw trzecich, na kitérych zasobach polegaja wykonawcy,
nie wynika zakres dostepnych wykonawcy zasobdw, sposéb wykorzystania zasobéw innego
podmiotu przez wykonawce przy wykonywaniu zamowienia, charakter stosunku, jaki bedzie
taczyt wykonawce z innym podmiotem, zakres i okres udziatu innego podmiotu przy
wykonywaniu zamdéwienia. Ww. elementy powinny wynika¢ z zobowigzania podmiotu, na
ktérego zasoby powotuje sie wykonawca lub innych dokumentow potwierdzajacych takie

zobowigzanie.

W konsekwenciji, wykonawcy powotujac sie w tym zakresie na zasoby podmiotéw trzecich
nie potwierdzili, ze spetniajg warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy posiadania wiedzy
i doswiadczenia. W sytuacji, gdy z przedstawionych przez wykonawce dokumentéw nie
wynika wprost spetnianie warunku udziatu w postepowaniu, zamawiajacy miat obowigzek
wezwac¢ wykonawce do uzupetnienia dokumentu, a zaniechanie w tym zakresie stanowi

naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

Z uwagi jednakze na fakt, ze wykonawca Konsorcjum firm: UNITOL A.Strycharz, S. Sliwa
Sp. j. (lider), RMA POLSKA Sp. z 0.0. na etapie sktadania wnioskéw zostat wykluczony z
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postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp, a oferta wykonawcy CP Trade

Sp. z 0.0. podlegata odrzuceniu, nie ma koniecznosci wydawania zalecen pokontrolnych.

Il

W przedmiotowym postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego
zamawiajacy w pkt VI.3) ogtoszenia o zaméwieniu (Informacje dodatkowe) wskazat, iz ,W
celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy spetniajag wymagania, zamawiajgcy zastrzegt, ze

na etapie skiadania ofert w niniejszym postepowaniu bedzie wymagat dostarczenia

aktualnych dokumentdw zaswiadczajgcych, pozytywne wyniki badania odpornosci kurkow na
zanieczyszczenia, potwierdzone przez niezalezng instytucje, spetniajgce wymagania
jednego z nastepujgcych standardow:

a) Aneksu E normy PN-EN14141/20057,

b) Normy zaktadowej Ruhrgasu nr KN250-0097,

¢) Procedury Gazpromu OTC-ZRA-98%,

d) Procedury Gazprom 2-4.1-212-2008*

(* lub rownowazne).
Badania powinny dotyczy¢ rodzaju/typu armatury bedgcej przedmiotem zamdwienia,
a w szczegolnosci zastosowanego systemu uszczelnien.”
Jednoczesnie w pkt XVIIl. 6 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, stanowigcej
zatacznik do zaproszenia do sktadania ofert zamawiajacy zastrzegt, iz ww. dokumentéw
potwierdzajacych, ze oferowane dostawy spetniajg wymagania, bedzie wymagat nie w
niniejszym postepowaniu, ale ,na etapie sktadania ofert cze$ciowych (w trakcie procedury

udzielania zamodwienia w_wyniku zawartej Umowy Ramowej).’Powyzsze zamawiajgcy

potwierdzit w piSmie z dnia 31.12.2014 r. skierowanym do Urzedu Zaméwien Publicznych.

Zgodnie z art. 38 ust. 4b ustawy Pzp z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w ustawie,
jest niedopuszczalne dokonywanie zmian w treSci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia po uptywie terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargu
ograniczonym i negocjacjach z ogtoszeniem, ktére prowadzg do zmiany tresci ogtoszenia
0 zamowieniu.

Ustawodawca, w przedmiotowym przepisie, zakazat zamawiajgcemu wprowadzania zmian
do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia po uptywie terminu sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w przetargu ograniczonym, ktére prowadzg do zmiany tresci
ogtoszenia. Niedopuszczalne jest zatem tym bardziej w Swietle powyzszego przepisu
zamieszczanie odmiennych postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w
stosunku do tresci ogtoszenia juz od poczatku jej udostepnienia wykonawcom tj. od terminu
jej przekazania tym wykonawcom, ktérzy zostali zaproszeni do sktadania ofert.



Analize powyzszego zakazu ustawowego nalezy rozpatrywa¢ w szczegdélnosci jednak na
gruncie funkcjonalnym, zwracajgc uwage na specyfike trybu udzielenia zamowienia, jakim
jest przetarg ograniczony. Tryb przetargu ograniczonego opisany w art. 47 ustawy Pzp to
tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym, w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie 0 zamowieniu,
wykonawcy sktadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu w przetargu, a oferty mogq sktadaé
wykonawcy zaproszeni do sktadania ofert. Zatem w tym trybie jedynym upublicznionym
dokumentem przewidzianym przez ustawe, a tym samym dostepnym nieograniczonemu
gronu odbiorcéw (potencjalnych wykonawcow) jest ogtoszenie. To na podstawie tresci
ogtoszenia, wykonawcy zapoznajg sie z wymogami przetargu, w szczegdlnosci oceniajg, czy
posiadajg zasoby niezbedne do realizacji przedmiotu zamowienia tj. doswiadczenie,
potencjat kadrowy, zdolnos¢ ekonomiczng i finansowg i, czy dysponujg odpowiednimi
normami i certyfikatami. Jesli ocenig, ze nie spetniajg wymogow lub nie zdazg ich spemi¢ —
nie przystapia do przetargu. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia jest natomiast
udostepniana pdzniej i to tylko tym wykonawcom, ktérzy zdecydujg sie na przystapienie do
przetargu (ztozg wniosek o dopuszczenie do udziatu) i spetnig zawarte w ogtoszeniu warunki
podmiotowe. Wprowadzenie zatem w specyfikacji jakichkolwiek zapisow, ktore uchylajg
bardziej restrykcyjne zapisy ogtoszenia, i ktére mogg mie¢ wptyw na decyzje wykonawcéw o
wzieciu przez nich udziatu w postepowaniu w sposéb szczegdlny naruszajg dyspozycije art.
38 ust. 4b ustawy Pzp.

W  przedmiotowym stanie faktycznym zamawiajacy przewidziat w ogtoszeniu wymog
wykazania sie dokumentami przedmiotowymi (zgodnoscig ze wskazanymi standardami) na

etapie sktadania ofert w postepowaniu, a nastepnie w specyfikacji przeniést ten wymog na

etap sktadania ofert w zamowieniach czastkowych (udzielanych na skutek zawarcia umowy

ramowej). Tym samym z powyzszg zmiang (przesuwajaca istotnie termin na skompletowanie
niezbednych certyfikatéw) nie mogli zapozna¢ sie wszyscy potencjalni wykonawcy (nie byty

one bowiem znane w ogtoszeniu).

Zamawiajacy zamieszczajac zatem w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
zapisy niezgodne z trescig ogtoszenia 0 zamoéwieniu po uptywie terminu sktadania wnioskow

o dopuszczenie do udziatu w przetargu naruszyt tresc art. 38 ust. 4b ustawy Pzp.

Ponadto informuje, ze stosownie do tresci art. 171a ustawy Prawo zaméwien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



