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WOJEWODA LODZKI

1.6dz, dnia 3 sierpnia 2026 r.
PNIK-1.4131.544.2026

Rada Gminy Lyszkowice

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 1. poz. 662)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXVII/181/2026 Rady Gminy Lyszkowice z dnia 30 czerwca 2026 r. w sprawie
okreSlenia szczegdlowych warunkdéw przyznawania 1iodplatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia
od opfat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz szczegdélowych warunkéw przyznawania, wymiaru
1 zakresu ustug sagsiedzkich, sposobu ich rozliczania i rozszerzenia katalogu os6b uprawnionych do
tych ustug.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Lyszkowice okreslita szczegétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania oraz
szczegotowe warunki przyznawania, wymiar izakres ustug sgsiedzkich, sposob ich rozliczania
1 rozszerzenie katalogu osob uprawnionych do tych ustug.

Postanowienia uchwaly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Lyszkowice zawiadomienia z dnia 10 lipca
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W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania z dnia 15 lipca 2026 r., znak:
RO.0711.1.13.2026 Przewodniczacy Rady Gminy Lyszkowice wskazal, ze uwzgledniajac
stanowisko organu nadzoru, projekt uchwaly zmieniajacej powyzsza uchwate zostanie przedtozony
pod obrady na najblizszej sesji Rady Gminy Lyszkowice, ktora odbedzie si¢ 26 sierpnia 2026 r.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podje¢cia uchwaty stanowi art. 50 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 poz. 639) - zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktorym rada
gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki przyznawania i1 odptatnosci za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne wustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegd6towe warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania (art. 50 ust. 6). W przypadku
organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o
ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar 1
zakres ustug sasiedzkich oraz sposéb rozliczania wykonywania takich ustug (art. 50 ust. 6a).

W rozdziale 4 zatacznika do uchwaty okreslono m.in. tryb pobierania optat jednakze nie
wskazano sposobu (formy) jej wnoszenia, np. przelewem na rachunek bankowy, w kasie osrodka
badz w inny sposéb. Tres¢ rozdziatu 4 uchwaty nie realizuje w pelni delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy. Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, ze przepis prawa miejsScCowego
musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego kto, w jakich
okolicznosciach 1 jak si¢ powinien zachowac, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepetnych przepisoOw. Zgodnie z
orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd
2949/94,) uchwatly podejmowane przez organy samorzagdowe musza zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego.

W § 1 ust. 3 zalgcznika do uchwaty Rada Gminy Lyszkowice okreslita okolicznosci, ktore
nalezy uwzglednia¢ przy ustalaniu prawa do ustlug opiekunczych uzywajac sformutowania
,»W szczegolnosci". W ocenie organu nadzoru wymieniony przepis uchwaly nie wypetnia delegacji
ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy. Rada zostala upowazniona do okreslenia szczegétowych
warunkow przyznawania ustug opiekunczych jednakze okreslenie ,,w szczego6lnosci" pozostawia
swobodg interpretacji przepisu i nie reguluje w sposob prawidlowy ww. kwestii. Zaznaczy¢ nalezy,
ze przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by
wynikato z niego kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowac, zeby osiaggnac¢ skutek

wynikajacy z tego przepisu.
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W § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaly okreslono zakres ustug sgsiedzkich w sposéb wezszy niz
wynika to z art. 50 ust. 3a ustawy. Ustawowa definicja obejmuje bowiem nie tylko pomoc
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych oraz zapewnienie kontaktow z otoczeniem, lecz
rowniez podstawowg opieke higieniczno-pielegnacyjng. Pominigcie tego elementu moze prowadzic¢
do nieuzasadnionego zawezenia ustawowego zakresu ustug sasiedzkich. Tres¢ § 3 ust. 2 zalgcznika
do uchwaty nie wypetnia prawidtowo delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6a ustawy.

W § 10 ust. 2 zalgcznika do uchwaly wskazano, ze ,,calkowite zwolnienie z odptatnosci za
uslugi wymienione w ust. 1 przystuguje...”. Organ nadzoru zaznacza, ze treS¢ ww. ust. 1 nie zawiera
wyliczenia ustug, lecz jedynie ogdlng regulacje dotyczaca mozliwosci zwolnienia z odptatnosci.
Odestanie jest zatem nieprecyzyjne. Tres¢ § 10 ust. 2 zatgcznika do uchwaly nie reguluje zatem
prawidtowo kwestii zwolnien z z odptatnosci, a zatem nie wypetnia prawidlowo delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb
precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego kto, w jakich okolicznos$ciach 1 jak si¢ powinien
zachowac, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

Ponadto Rada Gminy Lyszkowice przekroczyta zakres delegacji ustawowej w nastepujacych
przepisach uchwaty.

Tres¢ § 1 ust. 21 § 2 ust. 2 zalgcznika do uchwaty modyfikuje art. 50 ust. 2 1 50 ust. 4 ustawy.
W orzecznictwie sformulowany zostal poglad, ze istnieje mozliwo$¢ powtdrzenia regulacji
ustawowych, w takim przypadku powtérzenia w aktach prawa miejscowego innych regulacji
normatywnych powinny by¢ powtorzeniami dostownymi, aby unikna¢ watpliwosci, ktory fragment
tekstu prawnego ma by¢ podstawa odtworzenia normy prawnej (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
27 sierpnia 2015 r. sygn. akt IV SA/Po 368/15). Powszechnie przyjmuje si¢, ze niedopuszczalne jest
dokonywanie modyfikacji unormowan zawartych w innych aktach normatywnych. (por. np. wyrok
NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt IT SA 99/92, wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r.,
sygn. akt II SA/Wr 1179/98, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI
391/12).

W § 1 ust. 3 (poprawna jednostka redakcyjna to § 1 ust. 4) oraz w § 2 ust. 1 zalgcznika do
uchwaly Rada Gminy tyszkowice odniosta si¢ do kwestii zakresu, wymiaru 1 okresu $§wiadczenia
uslug w odniesieniu do ustug opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych. Wymienione
przepisy zalacznika do uchwaly przekraczaja zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6
ustawy. Kwestie wymiaru i1 zakresu uslug nalezy bowiem uregulowa¢ w odniesieniu do ustug
sgsiedzkich na podstawie art. 50 ust. 6a ustawy. Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z norma
upowazniajaca, nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic
upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktéw prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie upowazniajagcym, ani tez
podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawceg, gdyz oznaczaloby to
wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnies$¢ to nalezy zaréwno do zakresu spraw, ktore

maja by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy upowazniajgcej, ale takze do kwestii
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zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy tez zmieniania nim materii ustawowe]
1 zamieszczania w nim przepisOw sprzecznych z ustawa (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020
r., sygn. akt III SA/L.d 75/20). Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage, ze § 1 ust. 3 zatgcznika do
uchwaly narusza przepisy zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Zauwazy¢ bowiem
nalezy, ze w zataczniku do uchwaty dwukrotnie wprowadzono § 1 ust. 3. Omawiany przepis uchwaty
powinien zosta¢ oznaczony jednostka redakcyjng ,,§ 1 ust. 4".

W § 2 ust. 3 zalacznika do uchwaty Rada Gminy Lyszkowice okreslita dokumenty, ktoére
moga stanowi¢ podstawe ustalenia konieczno$ci przyznania specjalistycznych ustug opiekunczych.
Organ nadzoru zaznacza, ze zakres dokumentow uwzglednianych przy przeprowadzaniu rodzinnego
wywiadu §rodowiskowego wynika z przepisOw ustawy, w szczego6lnosci z art. 107. Rada gminy nie
zostala upowazniona do regulowania zasad prowadzenia postepowania dowodowego. Rada nie
zostala takze upowaznienia do regulowania kwestii dotyczacych zakresu ustug w odniesieniu do
ustug opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych. Tres¢ § 2 ust. 3 uchwaty przekracza
zatem zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy.

Tres¢ § 2 ust. 4 zalacznika do uchwaly przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej w art.
50 ust. 6 ustawy, poniewaz wymieniony przepis ustawy nie upowaznia rady do uregulowania
w kwestii wymiaru ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

Majac na uwadze powyzsze naruszenia oraz ich ilo$¢ naruszen, zasadnym jest wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewaznos¢ w catosci uchwaty Nr XXVII/181/2026
Rady Gminy Lyszkowice z dnia 30 czerwca 2026 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych
warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz
szczegdtowych warunkow przyznawania, wymiaru 1izakresu ustug sasiedzkich, sposobu ich
rozliczania 1 rozszerzenia katalogu os6b uprawnionych do tych ustug.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Lyszkowice
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