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Rada Miejska Debna
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2024r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr VII1/66/2024 Rady Miejskiej Debna z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie
pozostawienie skargi bez rozpoznania.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2024 r. Rada Miejska Debna podjeta uchwate Nr VII1/66/2024 w
sprawie pozostawienie skargi bez rozpoznania.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w
dniu 23 grudnia 2024 r.

W mysl §1 ww. uchwaty po zapoznaniu sie ze skargq z dnia 5 listopada 2024 roku na
dziatalnos¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 im. Jarostawa Dgbrowskiego w Debnie oraz
majqc na wzgledzie stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Miejska Debna
postanowita o pozostawieniu skargi bez rozpoznania z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu
stanowigcym zatqcznik do niniejszej uchwaty.

Argumentujac swoje stanowisko organ stanowigcy Gminy Debno w uzasadnieniu do
ww. aktu stwierdzit, ze nie jest wtasciwy do merytorycznej oceny i tym samym do
rozstrzygniecia w trybie skargowym przedmiotowej sprawy, poniewaz skarga ztozona
zostata w zakresie postepowania dotyczacego spraw pracowniczych. Jednoczesnie,
Rada nie wskazata, ktéry organ administracji publicznej wtadny jest do dokonania
oceny i rozstrzygniecia powyzszego zagadnienia.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata w sposob istotny narusza
obowiazujacy porzadek prawny, tj. art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego? (dalej: Kpa).

Uzasadniajac powyzsze twierdzenie zauwazyc¢ nalezy, ze stosownie do art. 227
ww. ustawy przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2024 r., poz. 572).
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wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzqdnosci lub intereséw skarzqcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
spraw. Organ, ktory otrzymuje skarge bada, czy jest wtasciwy do jej rozpatrzeniaiw
razie uznania swej niewtasciwosci obowigzany jest niezwtocznie, nie pézniej jednak niz
w terminie siedmiu dni, przekazac ja wtasciwemu organowi albo wskazac skarzagcemu
wtasciwy organ (art. 231 Kpa). Z kolei, w razie uznania, ze organ, ktéry otrzymat skarge
jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, powinien zatatwié skarge bez zbednej zwtoki nie
pdzniej jednak niz w ciggu miesigca (zgodnie z art. 237 § 1 ww. ustawy). Organ moze
zatatwic skarge w dwojaki sposdb, tj. moze uznac skarge za zasadna, bagdz moze uznad
ja za nieuzasadniong - co stanowi o odmownym zatatwieniu skargi.

W mysl art. 229 pkt 3 ww. ustawy organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych
w pkt 2, jest rada gminy.

Z dokumentacji bedacej w posiadaniu organu nadzoru wynika, ze w skardze, ktérg Rada
Miejska Debna postanowita pozostawic¢ bez rozpoznania uchwatg Nr VI11/66/2024,
Skarzacy podnidst zarzut ztamania prawa, zaniedban i niedopetnienia obowigzkéw
stuzbowych przez Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 im. Jarostawa Dabrowskiego w
Debnie, wskazujac, ze skarge sktada w trybie postepowania administracyjnego,
wyrazajac jednoczesnie oczekiwanie rozpatrzenia jej zgodnie z wtasciwoscig wskazanag
w art. 229 pkt 3 Kpa.

W uzasadnieniu uchwaty Nr VII1/66/2024 Rada Miejska Debna, argumentujac
pozostawienie skargi bez rozpoznania, przedstawita przebieg prowadzonego przez
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Debna postepowaniai
dokonywanych w jego ramach czynnosci. Z uzasadnienia wynika, ze Przewodniczaca
Komisji zwrdcita sie do Dyrektora ww. placowki szkolnej o ustosunkowanie sie do
zarzutow wskazanych w skardze. Na posiedzeniu Komisji, w dniu 5 grudnia 2024 r., na
ktorym obecny byt petnomocnik Skarzacego, Przewodniczaca odczytata wyjasnienia,
zas petnomocnik przedstawit swoje stanowisko w sprawie. Dalej, w uzasadnieniu do
uchwaty Rada Miejska wskazata, ze po przeprowadzonej analizie przedmiotu sprawy,
zapoznaniu sie ze stanowiskiem Pani Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 3 w Debnie w tej
sprawie i wystuchaniu petnomocnika Skarzqgcego, Komisja rozpoznajqc skarge na Dyrektora
Szkoty Podstawowej nr 3 w Debnie z dnia 5 listopada 2024 r. postanowita o pozostawieniu
skargi bez rozpoznania, ze wzgledu, na to, ze w skardze podnoszone sq sprawy
pracownicze, a Rada Miejska nie jest uprawniona do badania spraw pracowniczych. Do
tego sqg powotane inne organy. Po przeprowadzeniu gtosowania stosunkiem gtoséw: za 3,
przeciw O, wstrzymujqgcych sie O, Komisja tym samym udzielita rekomendacji w przedmiocie
pozostawienia skargi bez rozpoznania.

Rada Miejska Debna, w $lad za stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji,
podjeta uchwate o pozostawieniu skargi bez rozpoznania, uznajac sie za organ
niewtasciwy do jej rozpatrzenia. Tymczasem, zgodnie z art. 227 Kpa Przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe
organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skarzqgcych, a
takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Ustawodawca nie ograniczyt
przedmiotu skargi, a osoba wnoszaca skarge powinna wskazac jedynie przedmiot




swojego niezadowolenia i podmiot, ktory jest powotany do wykonywania zadan
panstwa lub inny podmiot, np. organizacje spoteczng, ktéremu zlecono zadania z
zakresu administracji publicznej, oraz ich pracownikow i funkcjonariuszy ktérego, jej
zdaniem, btedne lub nieprawidtowe dziatania s3 powodem ztozenia skargi. Do
zakwalifikowania pisma jako skargi wystarczajace jest wiec wskazanie w nim
niezadowolenia strony, ktora je sktada (tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 10 marca 2022 r., sygn. akt I OSK 2821/21).

W przedmiotowej sprawie z tresci skargi bezsprzecznie wynika, ze Skarzacy jest
niezadowolony z dziatan wskazanego organu - tj. Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3
im. Jarostawa Dabrowskiego w Debnie, niezadowolenie to wyartykutowat w tresci
skargi, w ktérej sformutowat konkretne zarzuty pod adresem tego organu. Nie
powinno réwniez budzi¢ watpliwosci, ze na zasadzie art. 229 pkt 3 Kpa Skarzacy
prawidtowo zidentyfikowat organ wtasciwy do rozpatrzenia skargi.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze to nie organ, a strona formutuje zamierzenia, jakie chce
podjac w postepowaniu czy wywotac sktadanym pismem. W przypadku jego
niejednoznacznosci, istotna jest ocena intencji strony, gdyz to ona jest dysponentem
przystugujacych jej uprawnien do inicjowania postepowania. W takiej sytuacji, a wiecw
razie niejasnosci co do rzeczywistych intencji szeroko rozumianego pisma podmiotu
sktadanego organowi administracji publicznej, powinnoscig organu jest
doprecyzowanie lub wyjasnienie powstatych watpliwosci poprzez wezwanie strony do
sprecyzowania jej zadan, poniewaz organ nie jest wtadny do samodzielnego ustalania
charakteru wnoszonego pisma (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 18
pazdziernika 2016 r., sygn. akt Il GSK 905/15).

W niniejszej sprawie natomiast Skarzacy w sposob precyzyjny wskazat, jakich dziatan
oczekuje od Rady Miejskiej Debna - rozpatrzenia zarzutéow na podstawie art. 229 pkt 3
Kpa.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska Debna winna byta
rozpatrzyc skarge zdnia 5 listopada 2024 r., z zachowaniem przepiséw obowigzujgcego
prawa, w szczegolnosci zasad procedury administracyjnej, a wiec rozpatrzy¢
merytorycznie zgtoszone zastrzezenia i rozstrzygnac, czy sa one uzasadnione, czy tez
nie.

Kwestie wtasciwosci rady gminy w zakresie rozpatrzenia zarzutéw dotyczacych
dziatalnosci dyrektora placéwki oswiatowe] rozpatrywat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 29 kwietnia 2020 r. sygn. akt | OSK 379/20),
wskazujac w nim, ze Istotq skargi powszechnej jest bowiem zwrdcenie uwagi wtasciwym
organom na wszelkie nieprawidtowosci powstate w wyniku dziatania lub zaniechania organu
bqdz jego pracownikoéw, stqd zakres przedmiotowy dziatalnosci kierownika jednostki
organizacyjnej gminy (tu: dyrektora szkoty) podlegajqgcy kontroli rady gminy w trybie
postepowania skargowo-wnioskowego nie ulega ograniczeniu na podstawie powotanych w
skardze przepisow. Jak stusznie wskazat Sqd | instancji, z punktu widzenia mozliwosci
zakwalifikowania danego przypadku jako skargi, konieczne jest sformutowanie zarzutu
wadliwej dziatalnosci organu lub jej pracownika (...) Nalezy pamietaé, ze skarga przewidziana
wart. 227 K.p.a. jedynie uzupetnia srodki ochrony wolnosci i praw konstytucyjnych ale ich
nie zastepuje. Stanowisko zajete przez organ rozpatrujqgcy skarge nie zastgpi oceny pracy




dyrektora szkoty przewidzianej w art. é6a ust. 6 w zw. z art. 91 d pkt 3 Karty Nauczyciela, jak
réwniez postepowania dyscyplinarnego, ktéremu na mocy art. 75 ust. 1 Karty Nauczyciela,
podlegajg nauczyciele. Wyrazajqc stanowisko co do zasadnosci skargi na dziatalnosé
dyrektora szkoty, rada gminy nie wejdzie w kompetencje zastrzezone dla organéw
wskazanych w tych przepisach, gdyz jej ocena nie wywota skutkéw przypisanych tym
instytucjom prawnym.

Naczelny Sad Administracyjny podkreslit rowniez, ze postepowanie przed sqdem pracy,
sgdem cywilnym i postepowanie skargowe takze nie sq postepowaniami konkurencyjnymi, ze
wzgledu na odrebny przedmiot. Postepowanie skargowo-wnioskowe ukierunkowane jest na
sposob dziatania organu lub pracownika organu, majqcy na celu ujawnienie zarzucanych
nieprawidtowosci i ich ocene przez inny organ wyznaczony przepisami K.p.a. Postepowanie
skargowe nie zmierza zatem do wigzqcego strony rozstrzygniecia sprawy cywilnej czy
pracowniczej. Skarzqgcy decydujqgc sie na ztozenie skargi na podstawie art. 227 K.p.a., poddaje
zarzuty w niej podniesione pod ocene w trybie i przez organ okreslany w tej ustawie, a nie sqd
powszechny w ramach procedury okreslonej przepisami Kodeksu postepowania cywilnego.
Opisana niekonkurencyjnosé postepowania sgdowego i postepowania skargowo-
wnioskowego powoduje, iz spod materii art. 227 K.p.a. hie sq wytqgczone skargi na dziatania
organu lub pracownika organu nawet jezeli odnoszg sie do materii pracowniczej. Zatatwienie
takiej skargi nastepuje na podstawie art. 238 § 1 K.p.a. poprzez zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi, ktére stanowi prawng forme dziatania organu administracji.

Powyzszy poglad organ nadzoru podziela, dlatego tez, nie moze zostac uznane za
prawidtowe rozstrzygniecie Rady Miejskiej Debna zapadte w kwestionowanej uchwale.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr VIII/66/2024 Rady Miejskiej Debna z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie
pozostawienie skargi bez rozpoznania, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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Bartosz Brozynski
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