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Odpowiedz na petycje
Szanowny Panie,

wobec ztozonej petycji dotyczacej wprowadzenia zmian w ustawie PIT! w zakresie
umozliwienia wspodlnego opodatkowania dochodéw matzonkoéow, w sytuacji braku
wspolnosci majagtkowej, a takze uwzglednienia we wspélnym rozliczeniu matzonkow
dziecka lub wprowadzenia rozwigzania prorodzinnego tzw. ilorazu rodzinnego,
prosze przyjac nastepujace wyjasnienia.

Ustawa PIT nie jest gtéwnym instrumentem prowadzenia polityki spoteczne,j.
Niemniej jednak istniejace w niej rozwigzania prorodzinne wspomagaja
prowadzenie tej polityki. Ustawa PIT, majac na wzgledzie konstytucyjne dyrektywy,
uwzglednia szczegdlng role rodziny. Zawiera szereg preferencji, ktére finalnie
prowadzg do obnizenia zobowigzania podatkowego, co sprawia, ze wiecej Srodkéw
pozostaje w dyspozycji rodziny. W ten sposéb takze w prawie podatkowym
realizowana jest konstytucyjna zasada opieki panstwa nad matzenstwem i rodzina.

Odpowiadajac na postulaty petycji, prosze przyjaé nastepujgce wyjasnienia.

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r.

poz. 163).
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Wspoblne opodatkowanie dochodéw matzonkow

Matzonkowie, co do zasady, podlegajg odrebnemu opodatkowaniu od osigganych
przez nich dochodéw?. Wspdlne opodatkowanie jest preferencja podatkows, z
ktérej podatnicy korzystaja na wniosek wyrazony we wspdélnym zeznaniu
podatkowym®. Dla jego zastosowania, jak w przypadku kazdej preferenc;i
podatkowej, w tym ulg i zwolnien podatkowych, muszg by¢ spetnione warunki
okreslone w ustawie PIT. Zatem samo pozostawanie w zwigzku matzenskim nie jest
wystarczajace do zastosowania tego rozwigzania. Niezbedne jest spetnienie takze
innych warunkéw.

Z preferencyjnego opodatkowania dochodéw mogg skorzystaé¢ matzonkowie,
ktérzy pozostajg w zwigzku matzenskim i we wspdlnosci majatkowej przez caty rok
podatkowy albo, jesli zawarli zwigzek matzenski w trakcie roku, to musi on trwaé co
najmniej do ostatniego dnia roku podatkowego.

Zatem jednym z warunkéw wspdlnego opodatkowania dochodéw matzonkéw jest
pozostawanie przez nich we wspélnosci majgtkowej. Utrzymanie tej zasady jest
uzasadnione. Wspdlno$é majatkowa jest podstawowym ustrojem majatkowym w
matzenstwie, ktéry powstaje z mocy ustawy z chwilg zawarcia zwigzku
matzenskiego®. Oznacza on, ze wszystkie nabyte przedmioty majatkowe i wszystkie
uzyskane dochody od zawarcia matzenstwa przez obydwoje badZ chocby jedno z
matzonkdw, nalezg do nich wspélnie. Do majatku wspdlnego nalezg przyktadowo
otrzymane wynagrodzenia za prace i dochody z innej dziatalnosci zarobkowej
kazdego z matzonkoéw, czy dochody z majatku wspdlnego, jak rowniez z majatku
osobistego kazdego z matzonkéw. Matzonkowie moga przez umowe zawartg w
formie aktu notarialnego rozszerzy¢ lub ograniczy¢ wspdlnos$é ustawowa®.

Stad tylko w warunkach panujgcej w matzenstwie wspdlnosci majatkowej mozna
mowic¢ o wspdlnych dochodach matzonkdéw. W przypadku zawarcia intercyzy, kazde
z matzonkéw ma odrebne, a nie wspdlne dochody. Stad preferencyjne
opodatkowanie dochodéw matzonkéw dotyczy tylko tych matzonkoéw, ktérych
taczy wspdlnosé majatkowa, jako, ze posiadajg wspolne dochody.

Matzonkowie opodatkowujacy swoje taczne dochody obliczajg wspdlny podatek
przy zastosowaniu skali podatkowe]j od potowy ich tacznych dochodéw (od ktérych
wczesniej kazdy z nich odrebnie odliczyt przystugujace ulgi, np. ulge rehabilitacyjna,
ulge z tytutu przekazanych darowizn, czy ulge dla honorowych krwiodawcow), a
uzyskany wynik mnoza przez 2. Jest to wspolny podatek matzonkéw i obydwoje
solidarnie odpowiadajg za zobowigzanie podatkowe z tego tytutu.

Whprowadzenie proponowanej zmiany oznaczatoby likwidacje pierwotnej
przestanki, ktéra lezata u podstaw wprowadzenia omawianej preferencji. Nie
znajdujemy zatem racjonalnych przestanek przemawiajacych za zmiang w
proponowanym w petycji kierunku.

2 Art. 6 ust. 1 ustawy PIT.
3 Art. 6 ust. 2 ustawy PIT.
3 Art. 31§ 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuiczy(Dz. U. z 2023

r.poz. 2809), dalej ,k.r.0.”.”> Art.47 § 1 k.r.o.
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Umozliwienie rodzicom pozostajacym w zwigzku matzenskim
rozliczenia z dzieckiem - jak dla os6b samotnie wychowujacych
dzieci

Ustawa PIT przewiduje dwa rodzaje preferencyjnego opodatkowania dochodéw, tj.
dla matzonkéw oraz dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci. Obie preferencje
obowiazujg od ponad 30 lat, przy czym matzonkowie mogg korzystac z tego sposobu
opodatkowania od poczatku obowigzywania ustawy PIT, tj. od 1992 r., natomiast
osoby samotnie wychowujace dzieci uzyskaty te mozliwosé rok pdzniej*. Zmiane w
tym zakresie wprowadzono podczas prac parlamentarnych nad rzadowym
projektem ustawy nowelizujacej ustawe PIT3. Zmiana ta zréwnata sytuacje
podatkowa rodzin.

Polityka rodzinna jest jednym z wazniejszych obszaréw zainteresowania w ramach
polskiej polityki spotecznej. Stad tez niezwykle wazne jest okreslenie kierunkdéw, w
jakich powinna by¢ realizowana, tak aby byta jak najbardziej efektywna i skuteczna.
W ustawie PIT obowiazuja rozwigzania (instytucje), ktére uwzgledniajg fakt
wychowywania dzieci i ich liczbe. Dzieki nim podatnicy mogg znacznie zmniejszy¢
nalezny podatek dochodowy. Jak juz bowiem zasygnalizowano opieka panstwa nad
matzenstwem i rodzing jest jedng z podstawowych zasad Konstytucji RP>.

Jednym z tych rozwigzan jest ulga dla dzieci. Panstwo polskie w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej ktadzie przede wszystkim nacisk na wsparcie duzych
rodzin. Jednakze z uwagi na poszanowanie konstytucyjnego nakazu do
uwzgledniania dobra rodziny w polityce spotecznej i gospodarczej, odliczenie
uwzglednia takze rodziny posiadajgce jedno dziecko. W tym jednak przypadku
ustawa PIT przewiduje kryterium dochodowe, ktére wynosi:

v 56 tys. zt dla podatnika, ktory nie pozostawat w zwigzku matzenskim, w tym
réwniez przez czesc roku,

v' 112 tys. zt dla matzonkéw bedacych w zwigzku matzenskim przez caty rok,
v' 112 tys. zt dla osoby samotnie wychowujacej dziecko.

Podkreslenia wymaga, ze do rozliczenia podatku poczawszy za 2023 r.¢ limit ten nie
dotyczy podatnikéw wychowujacych jedno dziecko z niepetnosprawnoscia.

Wysokos$¢ omawianej ulgi ro$nie zatem wraz z liczba dzieci w tym sensie, ze na
pierwsze i na drugie dziecko ulga wynosi tyle samo, tj. po 92,67 zt miesiecznie (czyli
po 1 112,04 z1), na trzecie dziecko ulga wynosi 166,67 zt miesiecznie (2 000,04 zt
rocznie), a na czwarte i kazde kolejne dziecko po 225,00 zt miesiecznie (2 700,00 zt
rocznie). Kwota ulgi przystuguje tacznie obojgu rodzicom (w tym rodzicom
zastepczym) i opiekunom prawnym.

4 Zmiana przepiséw ustawy PIT wprowadzona ustawa z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie
niektorych ustaw regulujacych zasady opodatkowania oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 127), ktéra weszta w zycie 16 kwietnia 1993 r,. jednak miata zastosowanie do
dochodéw (przychoddéw) uzyskanych od 1 stycznia 1993 .

5 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483,
ze zm.); zgodnie z art. 18 Konstytucji RP ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej
Polskiej”.

6 Art. 4 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1059).
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Ponadto w przypadku braku mozliwosci realnego odliczenia ulgi od podatku, tj. gdy
podatek jest zbyt niski do odliczenia catej przystugujacej kwoty ulgi, podatnik moze
otrzymad dodatkowy zwrot w postaci réznicy pomiedzy przystugujaca kwota ulgi a
odliczong od podatku. Dodatkowy zwrot jest limitowany i nie moze przekroczy¢
wysokosci sktadek spotecznych i zdrowotnych wptaconych do systemu.

Ulga przystuguje rowniez na petnoletnie dzieci. Dotyczy potomstwa:

* zorzeczong niepetnosprawnoscia - bez wzgledu na dochody i wiek,

* do 25roku zycia, ktére kontynuuje nauke oraz spetnia opisane ponizej
kryterium dochodowe.

Obejmuje te dzieci, ktére nie uzyskaty:

v" dochoddw, z wyjatkiem renty rodzinnej, podlegajacych opodatkowaniu
nazasadach okreslonychw art. 27 ustawy PIT (wedtug skali podatkowej)
lub art. 30b ustawy PIT (kapitaty pieniezne) lub

v" przychodoéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT (ulga
dla mtodych) i 152 ustawy PIT (ulga na powrot)

w tacznej wysokosci przekraczajgcej dwunastokrotnos¢ kwoty renty
socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, w
wysokosci obowigzujacej w grudniu roku podatkowego. Wysokos¢ renty socjalnej w
grudniu 2024 roku wynosita 1 780,96 zt. W zwiazku z czym jej dwunastokrotnosc to
kwota 21 371,52 zt. Kwota renty socjalnej obowigzujacej w 2025 r. bedzie znana
najwczesniej w koncu lutego 2025 r. Innym prorodzinnym rozwigzaniem jest PIT-O
dlarodzin 4+.

Ulga ma zastosowanie do podatnika, ktéry w roku podatkowym wychowywat lub
sprawowat opieke nad dzie¢cmi matoletnimi i petnoletnimi (spetniajgcymi
uwarunkowania identyczne do tych, ktére zostaty okreslone przy uldze na dzieci).

Kwota przychoddw, ktére w ramach ulgi dla rodzin 4+ korzystajg ze zwolnienia od
podatku nie moze przekroczyé rocznie limitu 85 528 zt. Przy czym limit 85 528 zt jest
wspolny dla wszystkich ulg okreslanych jako PIT-0, tj. ulgi dla mtodych, na powrdt,
dla pracujacych senioréw i dla omawianej obecnie. Wynika to z postanowien art. 21
ust. 44 ustawy PIT.

Ulga ta polega na zwolnieniu od podatku okreslonych w ustawie rodzajow
przychodéw, np. z pracy na etacie, umoéw zlecenia, dziatalnosci gospodarczej, czy z
zasitkow macierzynskich. Jesli zatem obydwoje rodzice realizujg sie zawodowo i
kazdy z nich osigga wyzej wymienione przychody, to obydwoje majg odrebne prawo
do tego zwolnienia. Zastosowanie tego zwolnienia oznacza, ze podatek ptacony jest
dopiero po przekroczeniu 115 528 zt (85 528 zt + 30 000 zt kwoty wolnej). Mozna z
niego korzysta¢ juz w trakcie roku (np. sktadajac ptatnikowi oswiadczenie o
spetnieniu warunki do stosowania zwolnienia przy poborze zaliczek na podatek).
Jest to zatem bardzo korzystne rozwigzanie. Tym bardziej, ze stosowanie tego
zwolnienia nie wptywa na mozliwos¢ korzystania z ulgi na dzieci, w tym w zakresie
otrzymania ewentualnego dodatkowego zwrotu.
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Przy czym zauwazamy, ze omoéwione rozwigzania nie stanowig jedynych
instrumentéw wsparcia adresowanych rodzinom, a jedynie sg uzupetnieniem
programoéw spotecznych, ktére sg finansowym fundamentem wsparcia polskich
rodzin. Mowa tu m.in. o $wiadczeniach wyptacanych w ramach rzgdowego programu
»,Rodzina 800+” i ,Dobry Start”, czy obowigzujagcym od 1 pazdziernika 2024 r.
programie ,Aktywny Rodzic”. Przy czym przychody uzyskiwane w ramach tych
spotecznych programéw s3 zwolnione od podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

Majac zatem na uwadze, ze ustawa PIT przewiduje szereg ugruntowanych juz
prorodzinnych rozwigzan, umozliwiajagcych znaczne zmniejszenie podatku
naleznego, nie prowadzimy obecnie prac legislacyjnych nad kolejnymi preferencjami
podatkowymiw tym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Szatanski
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
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