Uchwatanr 69
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 27 maja 2025 roku
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,

nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 z pdzin. zm.) oraz
§ 10 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U.
22018 r. poz. 2052), uchwala sie stanowisko Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,

nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;j.

§1

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego negatywnie opiniuje projekt ustawy o zmianie
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz

edukacji prawnej (UD69).

§2

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego docenia znaczenie systemu nieodptatnej
pomocy prawnej (NPP), nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (NPO) oraz
edukacji prawnej, jako realizacje konstytucyjnego prawa obywateli do pomocy prawnej,
co jest takze europejskim standardem. System ten, w duzej mierze realizowany przez
organizacje pozarzadowe, stanowi istotny element spoteczenstwa obywatelskiego

i realizacji konstytucyjnej zasady subsydiarnosci.

§3

Po analizie projektu ustawy oraz stanowisk kluczowych interesariuszy systemu, w tym
organizacji pozarzadowych prowadzacych znaczna czes¢ punktow NPP/NPO w Polsce,
Zwiazku Powiatéw Polskich oraz samorzadoéw prawniczych, Rada zwraca uwage na

nastepujace fundamentalne problemy zwigzane z projektem ustawy:



1. Likwidacja oswiadczen o niemoznosci poniesienia kosztéw odptatnej pomocy
prawnej bez wprowadzenia mechanizmu weryfikacji: Projekt ustawy
proponuje zniesienie obowigzku sktadania osSwiadczen przez beneficjentéw, co
w ocenie Rady, bez jednoczesnego wprowadzenia wiarygodnego i efektywnego
mechanizmu weryfikacji uprawnien (np. opartego o kryterium dochodowe
weryfikowane elektronicznie), stoi w sprzecznosci z art. 4 ust. 1 ustawy
stanowigcym, ze pomoc przystuguje osobom, ktérych nie stac¢ na jej odptatne
uzyskanie. Prowadzi to do nieuzasadnionego i potencjalnie niegospodarnego
rozszerzenia dostepu do systemu finansowanego ze sSrodkéw publicznych, grozi
jego naduzywaniem przez osoby do tego nieuprawnione oraz narusza
rownowage rynkowa ustug prawnych. Postulat zawieszenia likwidacji
oswiadczen do czasu wypracowania mechanizmu zastepczego, zgtaszany przez

organizacje pozarzadowe, jest w petni zasadny.

2. Niski poziom finansowania i brak realnej waloryzacji planowanych naktadéw
finansowych: Rada z niepokojem odnotowuje, Ze projekt ustawy oraz
procedowane propozycje dotyczace maksymalnych kwot finasowania systemu
w latach 2026-2035, nie odpowiadaja na fundamentalny problem wieloletniego,
drastycznego niedofinansowania systemu i spadku realnej wartosci naktadéw na
jego utrzymanie. Wzrost kwoty bazowej w latach 2016-2024 byt symboliczny
(ok. 13,84%) w poréwnaniu do skumulowanej inflacji (ok. 50%) czy wzrostu
minimalnego wynagrodzenia w tym czasie (ok. 132,43%). Proponowany
w projekcie zmiany ustawy od 2026 r. poziom finansowania systemu oraz
mechanizmy waloryzacji w kolejnych latach sg razaco niewystarczajace, aby
pokry¢ realne i wcigz rosnace koszty swiadczenia ustug, zapewni¢ godne
wynagrodzenia wykonawcom, zatrzymac ich odptyw z systemu. Utrzymywanie
tak niskiego poziomu finansowania zagraza stabilnosci, ciggtosci i jakosci

Swiadczonej pomocy.

3. Wprowadzenie dodatkowych form swiadczenia ustug (udzielanie Swiadczen za
pomoca srodkow komunikacji na odlegtosc) bez zapewnienia odpowiednich
warunkéw. Projekt ustawy przewiduje rozszerzenie mozliwosci udzielania

Swiadczen za pomoca srodkéw komunikacji na odlegto$¢. Rada dostrzega



potencjat takich rozwigzan, jednak ich wprowadzanie bez jednoczesnego
zapewnienia odpowiedniego i jednolitego w skali kraju standardu technicznego
(bezpieczny sprzet, oprogramowanie, tacza internetowe), procedur
bezpieczenstwa (ochrona danych, tajemnicy zawodowej), mechanizmow
weryfikacji tozsamosci i uprawnien beneficjentéow oraz dodatkowego
finansowania na pokrycie tych kosztow, jest dziataniem nieprzygotowanym,
ryzykownym i przerzucajacym odpowiedzialnos¢ na wykonawcow, powiaty
iorganizacje pozarzadowe. Postulat wstrzymania tych zmian do czasu

zapewnienia niezbednych warunkéw jest uzasadniony.

§4

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego dostrzega zasadnos¢ diagnozy przedstawionej
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, zgodnie z ktérg system nieodptatnej pomocy
prawnej i poradnictwa obywatelskiego wymaga gtebokiej reformy - by¢ moze nawet
budowy od podstaw. Rada uznaje, ze resort ma petne prawo i mandat do podejmowania
takiego wysitku systemowego. Jednak w tym kontekscie z zaniepokojeniem
przyjmujemy kierunek dziatan polegajacych na wprowadzaniu wycinkowych,
czgstkowych zmian, ktére nie rozwigza strukturalnych probleméw systemu,
ajednoczesnie w istotny sposdb wptyng na dziatanie organizacji pozarzadowych
i innych interesariuszy. W naszej ocenie przyjecie nowelizacji w obecnym ksztatcie - bez
towarzyszacej jej catosciowej reformy - moze pogtebié¢ nieefektywnosci systemu,
zwiekszy¢ obcigzenie podmiotéw realizujacych zadanie i utrudnié prowadzenie spojnej

polityki publicznej w tym obszarze.

§5

Majac na uwadze powyzsze, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego postuluje pilne
zwotanie posiedzenia Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej, z zapewnieniem
odpowiedniej reprezentacji organizacji pozarzadowych prowadzacych punkty
NPP/NPO oraz innych kluczowych interesariuszy. Konieczne jest takze podjecie
rzeczywistego, partnerskiego dialogu, ktérego celem bedzie wypracowanie

kompleksowej, systemowej reformy nieodptatnej pomocy prawnej, poradnictwa



obywatelskiego i edukacji prawnej, odpowiadajacej na realne i zmieniajace sie potrzeby
spoteczne.

§6
Niniejszag uchwate nalezy przekaza¢ do Kancelarii Sejmu oraz Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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