ORZECZENIE
Gtownej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny

Finansow Publicznych

Sygn. akt: BDF1.4800.56.2024
Warszawa, 4 sierpnia 2025 r.

Gtowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych

w sktadzie:
Przewodniczacy: Cztonek GKO: Wojciech Robaczynski
Cztonkowie: Cztonek GKO: Artur Chetstowski (spr.)
Cztonek GKO: Stawomir Mosoér
Protokolant: Kinga Wasilewska

przy udziale Zastepcy Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Arkadiusza

Babczuka,

po rozpoznaniu na rozprawie 4 sierpnia 2025 r. odwotania wniesionego przez obronce

w imieniu Obwinionej (...), zam. ul. (...), od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej

w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi z 26 lutego 2024 r., sygn. akt: NDB-50/£/49/2023, w ktdrym uznano
Obwiniong (...) — petnigcg w czasie naruszenia dyscypliny finansédw publicznych funkcje
Cztonka Zarzadu Fundacji (...) w (...), za odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, tj. popetnienie czyndw okreslonych w art. 9 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych? zgodnie, z ktérym naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci,

poprzez:

a) niezwrdécenie w terminie przez (...) Szkote (...) w (...) dotacji podmiotowej pobranej
w nadmiernej wysokosci, tj. w kwocie 79.617,20 zt — otrzymanej w 2022 r. z budzetu
Miasta (...) w wysokosci 652.456,84 zt na mocy art. 26 ust. 2 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych?. (...) Szkota (...) w (...) w rozliczeniu przekazanym 13 stycznia

2023 r. wskazafa, ze otrzymata w 2022 r. na dziatalnosé szkoty dotacje w wysokosci

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 104 ze zm.) - zwanej uondfp
2 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o finansowaniu zadar o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 439) —

zwanej ufzo



b)

c)

d)

652.456,84 zt, przy czym wysokos$¢ naleznej dotacji w roku rozliczeniowym wynosita
572.839,64 zt. Materiat dowodowy wskazuje, ze szkota pobrata w nadmiernej
wysokosci dotacje, tj. w kwocie 79.617,20 zt w zwigzku z brakiem wymaganej
frekwencji uczniow w grudniu 2022 r. Dotacja w kwocie 79.617,20 zt podlegata
zwrotowi w terminie do 28 stycznia 2023 r., przy czym zwrot dotacji do wymaganego
dnia nie nastgpit. Data popetnienia czynu — 29 stycznia 2023 r. - jako dzien

zaniechania zwrotu dotacji;

niezwrdcenie w terminie przez Liceum Ogdlnoksztatcace (...) w (...) dotagji
podmiotowej pobranej w nadmiernej wysokosci o kwote 16.623,75 zt, a otrzymanej
w 2022 r. z budzetu Miasta (...) w wysokosci ogétem 1.096.373,14 zt na mocy art. 26
ust. 1 ufzo. W rozliczeniu dotacji przekazanym 13 stycznia 2023 r. wskazano, ze szkota
powinna dokonac¢ zwrotu dotacji w kwocie 16.623,75 zt, co wynikato z pobranej

w nadmiernej wysokosci dotacji w zwigzku z btedem wykazania liczby ucznidow

w miesigcu wrze$niu 2022 r. Dotacja w kwocie 16.623,75 zt podlegata zwrotowi

w terminie do 28 stycznia 2023 r. do budzetu Miasta (...), przy czym zwrot dotacji

do wymaganego dnia nie nastgpit. Data popetnienia czynu — 29 stycznia 2023 r. —

jako dzien zaniechania zwrotu dotacji;

niezwrdcenie w terminie przez Szkote (...) w (...) dotacji podmiotowej pobrane;j

w nadmiernej wysokosci, tj. w kwocie 9.844,59 zt - otrzymanej w 2022 r. z budzetu
Miasta (...) w wysokosci 42.580,89 zt na mocy art. 26 ust. 2 ufzo. W rozliczeniu dotacji
przekazanym 13 stycznia 2023 r. wskazano, ze szkota otrzymata w 2022 r.
rozliczeniowym dotacje w wysokosci 42.580,89 z1, jak rowniez, ze szkota powinna
dokonac¢ zwrotu dotacji w kwocie 9.844,59 zt. Dotacja podlegata zwrotowi w terminie
do 28 stycznia 2023 r., przy czym zwrot dotacji w kwocie 9.844,59 zt do wymaganego
dnia nie nastgpit. Data popetnienia czynu — 29 stycznia 2023 r. - jako dzien

zaniechania zwrotu dotacji;

niezwrdcenie w terminie przez Policealng Szkote Medyczng (...) w (...) dotacji
podmiotowe]j pobranej w nadmiernej wysokosci, tj. w kwocie 393.621,29 z -
otrzymanej w 2022 r. z budzetu Miasta (...) w wysokosci 2.360.673,16 zt na mocy
art. 26 ust. 2 ufzo. W rozliczeniu dotacji przekazanym 13 stycznia 2023 r. wskazano,
ze szkota otrzymata w 2022 r. dotacje w wysokosci 2.360.673,16 zt, przy czym
wysokos$é naleznej dotacji w roku rozliczeniowym wynosita 1.967.051,87 zi.
Jednoczesnie wskazano, ze kwota dotacji do zwrotu wynosita 393.621,29 zt

w zwigzku z brakiem wymaganej frekwencji uczniow w grudniu 2022 r. Dotacja
pobrana w nadmiernej wysokosci w kwocie 393.621,29 zt podlegata zwrotowi

w terminie do 28 stycznia 2023 r., przy czym zwrot dotacji do wymaganego dnia



nie nastgpit. Data popetnienia czynu — 29 stycznia 2023 r. - jako dzien zaniechania

zwrotu dotacji.
Powyzsze spowodowato naruszenie art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych3

oraz wymierzyta Obwinionej kare upomnienia i obcigzyta kosztami postepowania na rzecz

Skarb Panstwa w wysokosci 624,61 zt,

orzeka

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 uondfp, utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie.
Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie —
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia — stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Gtéwnej Komisji

Orzekajacej.
Uzasadnienie:

Orzeczeniem Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi (dalej: ,,Komisja | instancji” lub
»RKQ”) z 26 lutego 2024 r., sygn. akt: NDB-50/t/49/2023, uznano Panig (...) (dalej:
Obwiniona”) — petnigcg w czasie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje Cztonka
Zarzadu Fundaciji (...) w (...), za odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, tj. popetnienie czyndéw okreslonych w art. 9 pkt 3 uondfp zgodnie, z ktérym
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niedokonanie w terminie zwrotu dotacji

w naleznej wysokosci.

Komisja | instancji rozpoznawata niniejszg sprawe z wniosku o ukaranie Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi (dalej: ,Rzecznik”)

z 30 pazdziernika 2023 r., sporzgdzonego w oparciu o zawiadomienia ztozone przez
Wiceprezydenta Miasta (...). Wniosek o ukaranie dotyczyt naruszenia przez Obwiniong -
petnigca w czasie czynu funkcje cztonka Zarzadu Fundacji (...) - dyscypliny finanséw
publicznych, tj. popetnienia czyndéw okreslonych w art. 9 pkt 3 uondfp, zgodnie z ktérym
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niedokonanie w terminie zwrotu dotacji

w naleznej wysokosci, poprzez:

a) niezwrdcenie w terminie przez (...) Szkote (...) w (...) dotacji podmiotowe]j pobrane;j

w nadmiernej wysokosci, tj. w kwocie 79.617 20 zt — otrzymanej w 2022 r. z budzetu

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.) — zwanej ufp



Miasta (...) w wysokosci 652.456,84 zt na mocy art. 26 ust. 2 ufzo. (...) Szkota (...)

w (...) w rozliczeniu przekazanym 13 stycznia 2023 r. wskazata, ze otrzymata

w 2022 r. na dziatalnos¢ Szkoty dotacje w wysokosci 652.456,84 zt, przy czym
wysokos¢ naleznej dotacji w roku rozliczeniowym wynosita 572.839,64 zt.

W zgromadzonym materiale dowodowym wskazano, ze Szkota pobrata w nadmiernej
wysokosci dotacje w kwocie 79.617,20 zt w zwigzku z brakiem wymaganej frekwencji
uczniow w grudniu 2022 r. Dotacja w kwocie 79.617,20 zt podlegata zwrotowi

w terminie do 28 stycznia 2023 r., przy czym zwrot dotacji do wymaganego dnia

nie nastgpit. Za date popetnienia czynu nalezy uznac 29 stycznia 2023 r. jako dzien

zaniechania zwrotu dotacji;

b) niezwrdcenie w terminie przez Liceum Ogdlnoksztatcace (...) w (...) dotacji
podmiotowej pobranej w nadmiernej wysokosci o kwote 16.623,75 zt, a otrzymanej
w 2022 r. z budzetu Miasta (...) w wysokosci ogétem 1.096.373,14 zt na mocy art. 26
ust. 1 ufzo. W rozliczeniu dotacji przekazanym 13 stycznia 2023 r. wskazano, ze
Szkota powinna dokonac zwrotu dotacji w kwocie 16.623,75 zt, co wynikato
z pobranej w nadmiernej wysokosci dotacji w zwigzku z btedem wykazania ilosci
uczniow w miesigcu wrzesniu 2022 r. Dotacja w kwocie 16.623,75 zt podlegata
zwrotowi do 28 stycznia 2023 r. do budzetu Miasta (...), przy czym zwrot dotacji
do wymaganego dnia nie nastgpit. Za date popetnienia czynu nalezy uznac
29 stycznia 2023 r. jako dzien zaniechania zwrotu dotacji;

c) niezwrdcenie w terminie przez Szkote (...) w (...) dotacji podmiotowej pobranej
w nadmiernej wysokosci, tj. w kwocie 9.844,59 zt — otrzymanej w 2022 r. z budzetu
Miasta (...) w wysokosci 42.580,89 zt na mocy art. 26 ust. 2 ufzo. W rozliczeniu dotacji
przekazanym 13 stycznia 2023 r. wskazano, ze Szkota otrzymata w 2022 r.
rozliczeniowym dotacje w wysokosci 42.580,89 zt, jak rowniez ze Szkota powinna
dokonac zwrotu dotacji w kwocie 9.844,59 zt. Dotacja podlegata zwrotowi w terminie
do 28 stycznia 2023 r., przy czym zwrot dotacji w kwocie 9.844,59 zt do wymaganego
dnia nie nastgpit. Za date popetnienia czynu nalezy uzna¢ 29 stycznia 2023 r. jako

dzien zaniechania zwrotu dotacji;

d) niezwrdcenie w terminie przez Policealng Szkote Medyczna (...) w (...) dotacji
podmiotowej pobranej w nadmiernej wysokosci, tj. w kwocie 393.621,29 zt —
otrzymanej w 2022 r. z budzetu Miasta (...) w wysokosci 2.360.673,16 zt na mocy art.
26 ust. 2 ufzo. W rozliczeniu dotacji przekazanym 13 stycznia 2023 r. wskazano, ze
Szkota otrzymata w 2022 r. dotacje w wysokosci 2.360.673,16 zt, przy czym wysokos¢
naleznej dotacji w roku rozliczeniowym wynosita 1.967.051,87 zt. Jednoczesnie
wskazano, ze kwota dotacji do zwrotu wynosita 393.621,29 zt w zwigzku z brakiem

wymaganej frekwencji ucznidw w grudniu 2022 r. Dotacja pobrana w nadmiernej



wysokosci w kwocie 393.621,29 zt podlegata zwrotowi w terminie do 28 stycznia
2023 r., przy czym zwrot dotacji do wymaganego dnia nie nastgpit. Za date
popetnienia czynu nalezy uznac 29 stycznia 2023 r. jako dzien zaniechania zwrotu

dotacji.

Powyzsze czyny, w ocenie Rzecznika, stanowity naruszenie art. 252 ust. 1 ufp, zgodnie

z ktérym dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego: 1) wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, 2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci —
podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub
pkt 2.

W zwigzku z zarzucanymi czynami Rzecznik wnidst o wymierzenie Obwinionej kary

upomnienia.

Na podstawie art. 42 ust. 1, art. 46 pkt 4, art. 51 i art. 72 ust. 3 uondfp , Komisja | instancji
po rozpoznaniu na rozprawie 26 lutego 2024 r., uznata Obwiniong za winng naruszenia
dyscypliny finansdw publicznych, tj. popetnienia czynu okreslonego w art. 9 pkt 3 uondfp,
zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niedokonanie

w terminie zwrotu dotacji w nalezytej wysokosci. RKO, zgodnie z wnioskiem o ukaranie

za popetnione czyny wymierzyta Obwinionej kare upomnienia i na podstawie art. 167 ust.

1 uondfp, obcigzyta kosztami postepowania na rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci 624,61 zt.

Od powyzszego orzeczenia Obrorica w imieniu Obwinionej ztozyt odwotanie z 15 kwietnia
2024 r. Na podstawie art. 137 ust. 5 art. 138 uondfp zaskarzyt orzeczenie w catosci na

korzys¢ Obwinionej.
Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucono naruszenie:

1) art. 4 pkt 4 uondfp w zwigzku z art. 5 ufp, poprzez btedng interpretacje i uznanie,
iz przekazane podmiotowi prywatnemu dotacje oswiatowe w dalszym ciggu
stanowig ,,$rodki publiczne”, a w konsekwencji uznanie, iz Obwiniona - Cztonek
Zarzadu Fundacji (...) - podlega odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny

finanséw publicznych;

2) art. 9 pkt 3 uondfp w zwigzku z art. 252 ust. 1, 60 i 61 ufp, poprzez btedne uznanie,
iz spetnione zostaty przestanki czynu przypisanego Obwinionej w postaci

niedokonania w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci;

3) art. 28 uondfp, poprzez dokonanie btednej oceny stopnia szkodliwosci naruszenia

i uznania, iz jest wiekszy niz znikomy;

4) dokonanie przez RKO btednych ustalen faktycznych, poprzez uznanie, iz Fundacja (...)

byta zobowigzana do zwrotu dotacji w terminie do 28 stycznia 2023 r. pod rygorem



odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, czym zostat

takze naruszony art. 21 uondfp.

Obronca Obwinionej, majgc na uwadze powyzsze naruszenia, wnioést o uchylenie

zaskarzonego orzeczenia i uniewinnienie Obwinione;.

Gtowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych
(dalej: ,,GKO”), po przeprowadzeniu 4 sierpnia 2025 r. rozprawy, przy udziale Zastepcy
Giownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych, na podstawie zebranego materiatu
dowodowego ustalita i zwazyta, co nastepuje.

GKO, podziela ustalenia poczynione przez Komisje | instancji, ze w opisywanym przypadku
doszto do popetnienia przypisywanych Obwinionej czynéw, a tym samym do naruszenia
art. 9 pkt 3 uondfp. Stan faktyczny zaistniaty w sprawie potwierdzajg poczynione przez RKO
ustalenia oraz zgromadzone w sprawie przez Rzecznika dokumenty. Podniesione

w odwotaniu przez Obronce Obwinionej argumenty zostaty rozpatrzone na rozprawie
przed GKO.

Zdaniem GKO, Komisja | instancji w sposdb prawidtowy okreslita zakres podmiotowy
odpowiedzialnosci Obwinionej w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
wynikajacy z przepisow uondfp. W ocenie GKO, RKO stusznie uznafta, iz zachodzg przestanki
umozliwiajgce prowadzenie postepowania oraz dochodzenie odpowiedzialnosci z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w stosunku do Obwinionej na podstawie
uondfp obowigzujgcej w dacie popetnienia czynu, poniewaz ustawa obowigzujgca w dacie

orzekania nie jest wzgledniejsza dla sprawcy.

Podczas rozprawy RKO dokonata analizy ztozonych przez Obwiniong 23 lutego 2024 r.
wyjasnien, ktore wtgczone zostaty jako materiat dowodowy do akt sprawy. Analogiczne
wyjasnienia zostaty skierowanie przez Obrorice Obwinionej do GKO w uzasadnieniu
odwotania od orzeczenia RKO.

GKO po przeanalizowaniu materiatu dowodowego oraz po zapoznaniu sie z argumentami
przywotanymi w odwotaniu od orzeczenia GKO przez Obrorice Obwinionej, potwierdza
ustalenia RKO, ze w przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia art. 252 ust. 1 pkt 2 ufp,
co wypetnito znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 9 pkt
3 uondfp. Dotacje przekazane z budzetu Miasta (...) na rzecz Szkét wskazanych we wniosku
o ukaranie, a ktérych organem prowadzgcym jest Fundacja (...), zostaty pobrane

w nadmiernej wysokosci, gdyz wysokos¢ poniesionych wydatkéw w ramach otrzymanych
dotacji byfa nizsza niz faktycznie otrzymane dotacje. Zgodnie z rozliczeniami dotacji,
ztozonymi przez Organ prowadzacy, tj. Fundacje (...) w Urzedzie Miasta (...) 13 stycznia
2023 r. — dotacje winny zostaé zwrécone do budzetu Miasta (...) do 28 stycznia 2023 r.,

przy czym ich zwrot nastgpit w okresie od 2 marca do 9 czerwca 2023 r.



W ocenie GKO, Komisja | instancji stusznie uznata, ze argumenty podniesione przez
Obwiniong w uzasadnieniu do pism o roztozenie zwrotu dotacji na raty oraz w wyjasnieniach
Obwinionej wtgczonych do materiatu dowodowego podczas rozprawy - nie zastugujg na
uwzglednienie. Argument jakoby brak wptaty zwrotu dotacji za 2022 r. do Urzedu Miasta
jest wynikiem obnizenia stawki dotacji na stuchacza od 2023 r. jest bezzasadny. Dotacje

za 2022 r. ustalane byty wedtug stawek obowigzujgcych na 2022 r. i jako pobrane

w nadmiernej wysokosci winny pozosta¢ na rachunkach Szkét w oczekiwaniu na ich zwrot

w terminie przewidzianym przepisami art. 252 ust. 1 pkt 2 ufp.

W ocenie GKO, dotacje udzielane na finansowanie zadan oswiatowych pochodzg ze srodkéw
publicznych, zatem sposdéb ich wykorzystania podlega¢ musi szczegdlnej kontroli. Dotujgcy
jest zobowigzany do kontrolowania wydatkowania dotacji, a dotowany zobowigzany jest

do przeznaczenia otrzymanych dotacji tylko na zadania okreslone w ustawie w sposdb w niej
opisany. Dlatego prawidtowos¢ gospodarowania srodkami z dotacji udzielanych

na podstawie ufzo i ufp podlega ochronie okreslonej m.in. przepisami uondfp.

Obowigzek zwrotu dotacji w przypadku pobrania ich w nadmiernej wysokosci wynika

z przepisow art. 252 ufp i obowigzek ten powstaje z mocy prawa. Nie jest wymagane
wydanie decyzji o zwrocie dotacji przez dotujgcego dokonujgcego zwrotu dotacji, lecz
stwierdzenie przez podmiot rozliczajgcy dotacje, faktu ze dotacja zostata pobrana

w nadmiernej wysokosci. Dotacje takie z mocy ustawy podlegajg zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia faktu pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci. W ocenie GKO, ten przepis ufp

nie budzi watpliwosci interpretacyjnych.

GKO, analogicznie jak RKO nie moze zgodzi¢ sie z argumentami przedstawionymi przez
Obwiniong, ze w przedmiotowe] sprawie organ dotujgcy byt zobowigzany do wydania
decyzji o zwrocie dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci i obowigzek ten wynika z faktu,
ze do spraw dotyczacych dotacji nieuregulowanych ufp stosuje sie przepisy Kodeksu

postepowania administracyjnego® i odpowiednio przepisy dziatu Il Ordynacji podatkowej>.

GKO jednoznacznie stwierdza, ze dotacje na finansowanie zadan oswiatowych podlegaja
regutom okreslonym w ufp, zatem wyjasnienia ztozone w tym zakresie przez Obwiniong oraz
argumenty przedstawione w jej imieniu przez Obronice w odwotaniu, nie moga by¢

uwzglednione.

GKO nie moze sie ponadto zgodzi¢ z tezg prezentowang przez Obwiniong i reprezentujacego
ja Obronce o utracie statusu srodkéw publicznych dotacji w momencie ich przekazania

podmiotowi spoza sektora finansdw publicznych. Tym samym nie sposdb uznac, ze

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.)

5> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2025 r., poz. 111 ze zm.)



podmioty spoza sektora finanséw publicznych otrzymujgce dotacje od jednostek samorzadu
terytorialnego bedg dysponowaty tymi srodkami jako srodkami wiasnymi. Zgodnie z art.
126 ufp dotacje sg to podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z parnstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw
miedzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Dotacje jako srodki publiczne podlegajgce szczegdlnej kontroli wydatkowania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego muszg by¢ przekazane, zrealizowane i rozliczone

zgodnie z wymogami ufzo oraz ufp.

Ponadto w 2011 r. dokonano nowelizacji art. 4 ust. 1 pkt 4 uondfp ustawg o zmianie ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz niektérych innych
ustaw® , ktéra weszta w zycie 11 lutego 2012 r., nadajgc mu obecnie obowigzujgce
brzmienie, zgodnie z ktérym odpowiedzialnos¢ za naruszenie finanséw publicznych ponoszg
osoby wykonujgce w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw publicznych,
ktéremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki publiczne, czynnosci
zwigzane z wykorzystaniem tych srodkéw lub dysponowaniem tymi srodkami. Brzmienie to
okresla zakres podmiotowy odpowiedzialnosci, m.in. wobec oséb dziatajgcych w imieniu

podmiotu spoza sektora finansow publicznych, ktére majg dostep do srodkdw publicznych.

GKO podziela zdanie RKO, ze Obwiniona na mocy art. 4 ust. 1 pkt 4 uondfp, ponosi
odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jako osoba wykonujaca

w imieniu podmiotu niezaliczonego do sektora finanséw publicznych, ktéremu przekazano
do wykorzystania lub dysponowania $rodki publiczne, czynnosci zwigzane z wykorzystaniem

tych $rodkéw lub dysponowaniem tymi srodkami.

RKO stusznie uznata, ze Obwinionej mozna przypisa¢ wine za popetnienie wskazanego
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, gdyz przy dotozeniu starannosci wymagane;j
od osoby otrzymujacej dotacje winna ona znac przepisy ufzo, ufp oraz tre$¢ uchwaty Rady
Miejskiej w (...) w sprawie trybu udzielenia i rozliczenia dotacji publicznym i niepublicznym
przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego, szkotom i placéwkom
prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
osoby fizyczne funkcjonujgce na terenie Miasta (...), a takze trybu przeprowadzenia kontroli

prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania’ w oparciu, o ktdrg Obwiniona sporzgdzata

6 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 240, poz. 1429)

7 Uchwata Rady Miejskiej w (...) z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie trybu udzielenia i rozliczenia dotacji
publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego, szkotom i placéwkom

prowadzonym przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne



rozliczenie otrzymanych dotacji. Mozna byto wiec unikng¢ zarzucanego naruszenia prawa,

tj. nieterminowego zwrotu dotacji.

GKO podziela zatem w petni stanowisko RKO w przedmiocie przestanek przypisania
Obwinionej odpowiedzialnosci za brak zwrotu dotacji, obowigzkédw wynikajgcych z przepiséw
uondfp, w szczegdlnosci akceptuje i uznaje stanowisko RKO w przedmiocie przypisania
Obwinionej winy oraz szkodliwosci popetnionego czynu dla finanséw publicznych. W ocenie
GKO, przedstawione przez Obwiniong wyjasnienia nie podwazajg stanowiska w sprawie

mozliwosci przypisania Obwinionej winy.

GKO przeanalizowata réwniez okolicznosci sprawy w ocenie dotozenia przez Obwiniong
nalezytej starannosci wymaganej w opisywanej sytuacji. Pod pojeciem dofozenia nalezytej
starannosci nalezy postrzegac sytuacje, w ktérej Obwiniona posiadajac wiedze dotyczaca
terminu rozliczenia przedmiotowej dotacji (a takg posiadata, poniewaz znata zapisy umowy)
dokonata tegoz rozliczenia w wymaganym terminie. Obwiniona taka wiedze miata i powinna

spowodowac, terminowe rozliczenie i zwrot udzielonej dotacji.

RKO prawidtowo ocenita, ze Obwiniona podpisujgc 13 stycznia 2023 r. rozliczenia

z otrzymanych w 2022 r. dotacji nie mogta nie wiedzie¢, iz dotacje te pobrane zostaty

w nadmiernej wysokosci, bowiem z rozliczen tych wyraznie wynika kwota, ktéra powinna
zostac zwrdcona dotujgcemu, jako pobrana w nadmiernej wysokosci. Zatem dotacje

te winny zostac¢ zwrdocone w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia, ze zostaty pobrane

w wyzszej kwocie niz nalezna, tj. w terminie do 28 stycznia 2023 r. dochowujgc nalezytej
starannosci Obwiniona po podpisaniu rozliczen z otrzymanych dotacji, z ktérych ewidentnie
wynikaty kwoty do zwrotu, powinna w terminie 15 dni dokonac¢ zwrotu $rodkéw, ktére jako

niewykorzystane w 2022 r. winny pozostawac na rachunku szkoét.

Przechodzac do kwestii kary i jej wymiaru, RKO réwniez wtasciwie rozpoczeta od ustalenia
stopnia szkodliwosci przypisanego Obwinionej naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Oceniajac stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych czyndw popetnionych przez
Obwiniong, przy uwzglednieniu sposobu i okolicznosci ich naruszenia, a takze skutki
naruszenia, RKO stusznie uznata, ze stopien szkodliwosci jest wiekszy niz znikomy. Termin
zwrotu dotacji do 28 stycznia 2023 r. nie zostat dochowany. Obwiniona pismem z 10 marca
2023 r. zadeklarowata zwrot dotacji w czterech ratach w odniesieniu do 3 Szkét (z wyjatkiem
Szkoty Branzowej Il stopnia gdzie wptata dotacji nastgpita w catosci 2 marca 2023r.).

W konsekwencji dotacje pobrane w nadmiernej wysokosci zostaty zwrdcone podmiotowi

dotujagcemu dopiero 9 czerwca 2023 r.

funkcjonujace na terenie Miasta (...), a takze trybu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania (nr LXVI11/2019/22)



W systemie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jednym

z podstawowych obowigzkéw jest przestrzeganie przepisow dotyczgcych zasad i termindw
zwigzanych z wydatkowaniem dotacji pochodzacych ze srodkéw publicznych, tym samym

Komisja | instancji zasadnie nie znalazta podstaw do zastosowania art. 28 uondfp, ktérego

zapisy pozwalajg na niedochodzenie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych, ktérego stopien szkodliwosci jest znikomy.

GKO wzieta pod uwage dziatania, ktére podjefa Obwiniona, i uznafa ze wymierzona kara
upomnienia jest adekwatna do popetnionego prze Obwiniong czynu. Kara ta jest
najtagodniejszg z katalogu kar za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Utrzymanie
w mocy kary upomnienia ma w ocenie GKO réwniez dziatania zapobiegawcze oraz
dyscyplinujgce w przysztosci, kiedy to Obwiniona mogtaby ponownie ubiegac sie o srodki
publiczne. Nie ma natomiast podstaw do zastosowania w tej sprawie nadzwyczajne;j
instytucji — odstgpienia od wymierzenia kary. Nie wystepujg bowiem w tej sprawie
szczegblne okolicznosci, ktore by na to pozwalaty. Co wiecej odstgpienie od wymierzenia
kary nie zapewnitoby — w cenie GKO - realizacji celéw postepowania, prewencji
indywidualnej i ogdlne;.

Majgc powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w sentencji.
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