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Mediacja i koncyliacja — nowe instrumenty prawne regulujgce

polubowne rozwigzywanie sporow z udzialem zamawiajgcych

Wprowadzenie

Zaistnienie sporu wynikajgcego z realizacji zamowienia publicznego generuje po
stronie zamawiajgcego i wykonawcy potrzebe podjecia dziatan majgcych na celu jego
zakonczenie. Zasadniczo mozliwe sg nastepujgce scenariusze dziatania:
rozstrzygniecie sporu poprzez zainicjowanie postepowania przed KlO, zainicjowanie
postepowania sgdowego lub arbitrazowego badz tez jego rozwigzanie poprzez
podjecie mediaciji lub innej polubownej formy rozwigzania sporu. Nie preferujgc zadnej
z metod doprowadzenia do zakonczenia sporu, niniejszy materiat ma na celu
przyblizenie zamawiajgcym tej drugiej drogi, mniej popularnej w sektorze publicznym,
znaczgco szybszej, istotnie tanszej, ale wymagajgcej - podobnie jak postepowanie
sgdowe - bardzo dobrego przygotowania. Owo przygotowanie wymagane jest nie tylko
od zespotéw prawnych, ale takze od oséb decyzyjnych (kierownikéw jednostek) oraz

pracownikow merytorycznych.
Regulacje prawne

Ugoda. Zasadniczym instrumentem prawnym, ktory stuzy rozwigzywaniu sporow
cywilnoprawnych pomiedzy zamawiajagcym a wykonawcg, jest ugoda. Zgodnie
z art. 917 kodeksu cywilnego przez ugode strony czynig sobie wzajemne ustepstwa
w zakresie istniejgcego miedzy nimi stosunku prawnego, w celu uchylenia
niepewnosci co do roszczehn wynikajgcych z tego stosunku, dla zapewnienia ich

wykonania bgdz w celu uchylenia sporu istniejgcego lub moggcego powstacd.

Dopuszczalnos¢ zawarcia ugody. Biorgc pod uwage specyfike spraw spornych
prowadzonych z udziatem podmiotéw sektora publicznego, nie ulega watpliwosci, ze
zasadg byta i jest dopuszczalno$sé ugodowego rozwigzywania sporow prowadzonych
przez te podmioty, w tym zdolnos¢ ugodowa Skarbu Panstwa (dalej: ,SP”), jednostek
samorzadu terytorialnego i panstwowych oséb prawnych. Nie zmienia to jednak faktu,

ze do czasu wejscia w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r. ustawy o zmianie niektorych
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ustaw w celu ufatwienia dochodzenia wierzytelnoscil, dotyczacej mozliwosci
zawierania ugod przez jednostki sektora finanséw publicznych, istniaty powazne
obawy, a co za tym idzie bariery po stronie materialnoprawnych reprezentantéw SP,
jednostek samorzadu terytorialnego i panstwowych oséb prawnych, co do mozliwosci
zawarcia ugody. Powodem tego stanu rzeczy byt brak jednoznacznego przepisu
w ustawie o finansach publicznych? (dalej: u.f.p.), przesgdzajgcego o dopuszczalnosci

zawarcia ugody.

Potwierdzeniem dopuszczalnosci zawierania ugod przez jednostki sektora
finansow publicznych w sprawach spornych naleznosci cywilnoprawnych byto
wprowadzenie art. 54a u.f.p.. Stanowi on dla tych jednostek dyrektywe prowadzenia
Swiadomej polityki zarzgdzania sporami. Zgodnie z przywotanym przepisem, co do
zasady, jednostka sektora finanséw publicznych moze zawrze¢ ugode, jezeli
wypracowane warunki tej ugody sa dla tej jednostki lub odpowiednio SP albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny
wynik postepowania sagdowego albo arbitrazowego. Trzeba mie¢ bowiem na
uwadze, ze wybor drogi dtugotrwatego i kosztownego procesu sgdowego moze okazac
sie rozwigzaniem niekorzystnym dla zamawiajgcego, takze z punktu widzenia zasad

gospodarowania srodkami publicznymi.

Poniewaz przywotany art. 54a u.f.p. nie uchylat bezposrednio dziatania dyscypliny
finansdw publicznych, konieczne byto dokonanie zmian ustawy o odpowiedzialno$ci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?.

W konsekwencji w miejscach, gdzie mamy do czynienia z potencjalnym naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych, np. w art. 5 ust. 4, art. 11 ust. 2 czy art. 15 ust. 2
przywotanej ustawy, jednoznacznie wskazano, ze nie stanowi naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych dokonanie wydatku lub zaciggniecie
zobowigzania, jezeli jest realizowane w wykonaniu ugody zawartej zgodnie

Z przepisami prawa.

W tym miejscu niezbedne jest wskazanie, jakie roszczenia moze obejmowac ugoda

zawierana przez zamawiajgcego - jednostke sektora finanséw publicznych. Przepis

1 Ustawa z 7 kwietnia 2017 r. (Dz. U. poz. 933, z pdzn. zm.).
2 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 2 2021 r. poz. 305 z pdin. zm.), dalej: ,u.f.p”.
3 Ustawa z 17 grudnia 2004 r. (Dz. U. 2 2021 r. poz. 289).
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art. 54a u.f.p. stanowi, ze ugoda moze dotyczy¢ jedynie spornych naleznosci
cywilnoprawnych, czyli takich, ktore dtuznik kwestionuje co do zasady lub co do
wysokosci, np. podstawy naliczenia kary umownej lub jej wysoko$¢. Nie bedzie
natomiast naleznoscig sporng roszczenie, co do ktérego miedzy stronami nie ma
sporu, a ktore nie zostato spetnione z innych przyczyn, np. z powodu ztej kondycji
finansowej dtuznika. Nalezy przy tym pamietac, ze nie ma tu znaczenia, czy jednostka
sektora finansow publicznych jest dtuznikiem, czy wierzycielem. Opisana sytuacja
dotyczy rowniez przypadkéw, gdy spornej naleznosci cywilnoprawnej dochodzi od
zamawiajgcego wykonawca, np. wynagrodzenia za prace dodatkowe czy odsetek za
opdznienie w wyptacie wynagrodzenia. Tym samym ugoda moze obejmowac¢ zarowno
roszczenia jednostki sektora finansow publicznych - zamawiajgcego, jak i roszczenia

kierowane wobec niej — roszczenia wykonawcy.

Nowe Prawo zméwieni publicznych* jest kolejng regulacjg prawnag, wzmacniajgca
Swiadomos¢ uczestnikbw procesu zamodwieniowego w obszarze polubownego
rozwigzywania sporow i doceniajgcg szybkosc i efektywnos$¢ sciezki mediacyjnej
i koncyliacyjnej. Ustawodawca poswiecit im caty Dziat X. Co prawda ustawa postuguje
sie terminem mediacja i inne polubowne rozwigzanie sporu, nie wspominajgc nic o
koncyliacji i nie precyzujgc, czym jest owo inne postepowanie. Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze konstruujgc przepisy nowego Pzp ustawodawca wzorowat sie na
doswiadczeniach i praktyce Sgdu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej oraz
regulacjach prawnych dotyczgcych tegoz Sadu. Wspomniane regulacje zawierajg
identyczne sformutowanie na okreslenie dwéch postepowan ugodowych innych niz
arbitraz, tj. mediaciji i innego polubownego rozwigzania sporu. Drugie z wymienionych
postepowan materializuje sie dopiero na poziomie Regulaminu Sgadu Polubownego,
otrzymuje formalne ramy i zostaje nazywane koncyliacjg. Naturalnie sformutowanie
.inne polubowne rozwigzanie sporu” jest pojeciem szerokim i jest tu przestrzeh dla
innych postepowan, jednak na dzien dzisiejszy nie sg one znane badz nazwane.
Dlatego tez na potrzeby niniejszego opracowania bedziemy postugiwac sie terminami
mediacja i koncyliacja, ktéra stanowi zmaterializowang forme innego polubownego
rozwigzania sporu, majgcg za zadanie pomdc stronom w osiggnieciu porozumienia

i zawarciu ugody.

4 Ustawa z 11 wrzeénia 2019 r. (Dz. U. 2 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.), dalej: ,,Pzp”. t.j. Dz. U., 2 2022 poz. 1710
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Umowa o mediacje lub koncyliacje

W przypadku sporu wynikajgcego z zaméwienia publicznego kazda ze stron umowy
moze ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie mediacji lub inne polubowne rozwigzanie
sporu do Sgdu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

wybranego mediatora albo osoby prowadzgcej inne polubowne rozwigzanie sporu.

Z jednej strony ustawodawca rekomenduje wskazang z nazwy instytucje dedykowang
do rozwigzywania sporow z udzialem podmiotow szerokorozumianego sektora
publicznego (zamawiajgcych), z drugiej daje stronom mozliwo$¢ wyboru innego
mediatora lub osoby specjalizujgcej sie w innych polubownych formach rozwigzywania
sporéw. Niemniej finalng formg rozwigzania sporu, niezaleznie od rodzaju wybranego
postepowania bedzie zawsze ugoda. Nalezy przy tym pamieta¢, ze dla rozwigzania
sporu zaméwieniowego w drodze ugody muszg zosta¢ spetnione dwa warunki. Po
pierwsze spor musi mie¢ charakter majgtkowy, a po drugie zawarcie ugody w tym
sporze musi by¢ dopuszczalne. Nie jest na przyktad mozliwe zawarcie ugody, ktére
prowadzitoby do istotnej zmiany umowy zamowieniowej, czyli naruszenia przepisow

dziatu VIl rozdziatu 3 ustawy Pzp.

Rozpoczecie postepowania. Warunkiem skutecznego zainicjowania postepowania
jest, co do zasady, nie tylko ztozenie wniosku o wszczecie mediacji lub koncyliacji, ale
uprzednie zawarcie przez strony w umowie lub umowie ramowej postanowienia, w
ktérym strony zobowigzg sie w przypadku zaistnienia pomiedzy nimi sporu,
wynikajgcego z umowy o0 zamowienie publiczne lub pozostajgcego w zwigzku z
umowg, do jego rozwigzania w drodze mediacji lub koncyliacji. Warto, aby w takim
postanowieniu strony doprecyzowaty miejsce isposob prowadzenia mediacji lub
koncyliacji, np. wskazanie, ze bedzie ona prowadzona przez Mediatorow /
Koncyliatorow Statych Sadu Polubownego przy Prokuratorii  Generalnegj
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z Regulaminem tego Sadu. Jezeli strony nie
zamiescity w tgczacej je umowie stosownego postanowienia, mozliwe jest nastepcze
zawarcie umowy o0 mediacje lub koncyliacje réwniez za posrednictwem Sadu
Polubownego przy Prokuratorii Generalnej RP. Wdwczas, w przypadku zaistnienia
sporu, wnioskodawca moze ztozy¢ do Sgdu Polubownego wniosek o zapytanie drugiej

strony, czy wyraza ona zgode na rozwigzanie zaistniatego sporu w ramach mediacji
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lub koncyliacji w Sadzie Polubownym przy PGRP. W takim przypadku umowa zostanie
zawarta w skutek wyrazenie przez uczestnika zgody na mediacje lub inne polubowne
rozwigzanie sporu. Stosowne formularze oraz wzorcowe klauzule umowne dostepne
sg na stronie internetowej Sgdu®.

Whniosek/umowa o mediacje/koncyliacje nie musi by¢ sporzgdzony na wzorcach
opublikowanych przez Sad Polubowny, stanowi to jedynie utatwienie dla uczestnikéw
tych postepowan, niemniej powinien zawiera¢ nastepujgce elementy:

v’ oznaczenie stron postepowania, w tym ich siedzib i adreséw, a w miare
mozliwosci réwniez wskazanie adresow poczty elektronicznej i numerdw
telefondw,

v’ oznaczenie petnomocnika, jezeli wnioskodawca dziata przez petnomocnika,
wskazanie jego adresu, adresu poczty elektronicznej i numeru telefonu,

v' doktadnie okreslone Zzgdanie i przytoczenie okolicznosci uzasadniajgcych
zgdanie,

v podpis osoby lub oséb reprezentujgcych wnioskodawce wraz z dokumentami
dowodzgcymi ich umocowania (w szczegdlnosci odpis z odpowiedniego

rejestru i petnomocnictwo).

Jezeli strony zawarty umowe o mediacje na piSmie, do wniosku nalezy takze dotgczy¢
odpis tej umowy z ewentualnym wskazaniem mediatora, jezeli zostat uzgodniony.
W przypadku mediacji lub koncyliacji prowadzonych w Sadzie Polubownym przy
PGRP moga to by¢ wytgcznie osoby z list odpowiednio Mediatoréw lub Koncyliatoréow

Statych tegoz Sadu.

Wymienione elementy stanowig co prawda szerszy katalog niz ten wymieniony
w art. 1837 kodeksu postepowania cywilnego®, jednak zamieszczenie we wniosku

wskazanych informacji ma na celu usprawnienie biegu wnioskowanego postepowania.

Nalezy takze pamietaé, ze w przypadku wniosku kierowanego do Sadu
Polubownego przy PGRP, z uwagi na $cisle okres$long kognicje tego Sadu,
konieczne jest zamieszczenie uzasadnienia w zakresie spetnienia przez co najmniej
jedng ze stron kryterium podmiotowego. Sad jest bowiem wiasciwy wytgcznie do

rozpoznawania sporéw z udziatem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu

5 www.sp.prokuratoria.gov.pl.
6 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021., poz. 1805), dalej: ,kpc”
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terytorialnego, panstwowych osob prawnych, osdb prawnych z udziatem Skarbu
Panstwa lub panstwowych osob prawnych oraz spoétek kapitatowych z udziatem tych

podmiotéw.

Zawieszenie biegu przedawnienia. Warto mie¢ rowniez na uwadze, ze przez czas
trwania mediacji, co do roszczenh objetych umowg o mediacje, bieg przedawnienia
ulega zawieszeniu, a nie przerwaniu, jak miato to miejsce do konca czerwca 2022 r.
Nawet w przypadku braku umowy o mediacje, jezeli mimo wystgpienia z wnioskiem
0 jej przeprowadzenie druga strona nie wyrazi na nig zgody, wnioskodawca zyskuje
trzy miesigce na ewentualne wytoczenie powddztwa, w odniesieniu do roszczen
objetych wnioskiem o mediacje’. Tym samym do czasu wytoczenia powddztwa bieg

przedawnienia ulega zawieszeniu.

Skierowanie na mediacje lub koncyliacje

Na mocy ustawy, obligatoryjnym elementem pozwu albo odpowiedzi na pozew
zamawiajgcego powinna by¢ informacja, czy strony podjety probe mediaciji lub innego
polubownego rozwigzania sporu, a w przypadku, gdy takich préb nie podjety,
wyjasnienie przyczyn ich niepodjecia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze sad nie uzna za

prébe polubownego rozwigzania sporu samego wezwania do zaptaty.

Powyzsza regulacja stanowi niejako powtérzenie wymogow natozonych na pozew,
jakie wprowadzita ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wspieraniem
polubownych metod rozwigzywania sporéow®, bedaca jedng z najwazniejszych
regulacji majgcych na celu wzmocnienie Swiadomosci stron procesu w zakresie

mediacji i ugodowego rozwigzywania sporow.

Nalezy uzna¢, ze podkreslenie wymogow kodeksu postepowania cywilnego wobec
zamawiajgcych ma na celu przyjecie zatozenia, ze w kazdej sprawie przed ztozeniem
pozwu lub udzieleniem odpowiedzi na pozew zamawiajgcy winien zweryfikowaé, czy
w zaistniatym sporze mozliwe jest jego ugodowe zakoriczenie. Brak informacji od
zamawiajgcego o czynnos$ciach podjetych w celu polubownego rozwigzywania sporu

skutkuje tym, ze sad skieruje strony do mediacji lub koncyliacji w Sgdzie Polubownym

7 Art. 183° § 3 kpc
8 Ustawa z 10 wrze$nia 2015 r. (Dz. U. poz. 1595).
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przy PGRP, z zastrzezeniem sytuacji, w ktorej strony wskazg mediatora albo osobe
prowadzgcg inng forme polubownego rozwigzywania sporéw. W efekcie przywotana
regulacja petni swego rodzaju funkcje stymulujgca strone publiczng do poszukiwania
ugodowej formy rozwigzania zaistniatego sporu przed rozpoczeciem postepowania

sgdowego.

Z jednej strony regulacje Pzp wywotujg skutek w postaci obligatoryjnego skierowania
zamawiajgcego i wykonawcy do mediacji, z drugiej strony nie wigze sie to
z obligatoryjnym jej prowadzeniem. Jezeli strony sporu nie wyraza zgodnej woli na

rozpoczecie mediacji, nie bedzie ona mogta by¢ prowadzona.

Nalezy réwniez pamietac, ze sad obligatoryjnie kieruje strony do mediacji tylko w
najwiekszych sporach. Dotyczy to sytuacji, w ktorych wartos¢ przedmiotu sporu
przewyzsza 100 tys. zt, zas szacunkowa warto§¢ zamowienia zostata ustalona jako
réwna lub przekraczajgca w ztotych réwnowartos¢ kwoty 10 min euro dla dostaw lub

ustug oraz 20 min euro dla rob6t budowlanych.
Mediacja

Mediacje to nic innego jak negocjacje z udziatem niezaleznej i bezstronnej osoby
trzeciej, wspierajgcej strony w dojsciu do porozumienia. Innymi stowy sg to
wspomagane, moderowane negocjacje. Uczestnicy mediacji przy pomocy mediatora
ustalajg, a czesto uswiadamiajg sobie swoje rzeczywiste interesy, jak rowniez
urealniajg stawiane wczeéniej zgdania. Czesto sg one istotnie odmienne od tych

prezentowanych we wczesniejszych stanowiskach procesowych.

Rola mediatora. Mediatorzy wspierajg aktywnie strony w poszukiwaniu mozliwych
rozwigzan, co pomaga im finalnie w wyborze takiego, ktore najpetniej realizuje interesy
kazdej z nich. Bardzo czesto mediatorzy pomagajg stronom w przetamaniu impasu
zaistniatego w prowadzonych rozmowach, bez ich udziatu dalsze rozmowy nierzadko

stanetyby w miejscu.

Jedng z istotnych przyczyn, dla ktérej ustawodawca zdecydowat sie powierzy¢
w pierwszej kolejnosci rozwiazywanie sporow z udziatem zamawiajgcych Sgdowi

Polubownemu przy PGRP, jest to, ze mediatorzy tego Sgdu znajg specyfike dziatania
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oraz ograniczenia podmiotoéw sektora publicznego, dzieki czemu mogg efektywnie
wspiera¢ strony w prowadzonych rozmowach ugodowych. W przypadku sporow
zamowieniowych niezwykle wazne sg nie tylko umiejetnosci mediacyjne, ale rowniez
fachowa wiedza mediatora, ktéra pozwala stronom czué sie bezpiecznie
w poszukiwaniu i testowaniu potencjalnych rozwigzan.

Z przebiegu mediacji mediator sporzgdza protokot, wskazujgc w nim jedynie miejsce

I czas prowadzenia mediacji, dane uczestnikéw oraz koncowy wynik mediacji.

Rola stron. W czasie mediacji jej uczestnicy prowadzg rozmowy negocjacyjne, do
ktérych powinni sie starannie przygotowac. Od dobrego przygotowania zalezy nie tylko
efektywnos¢ prowadzonych rozméw mediacyjnych, ale rowniez ich efekt korncowy.
Dlatego zamawiajgcy, szczegdlnie w przypadku sporow skomplikowanych, powinni
rozwazy¢ stworzenie zespotu negocjacyjnego ztozonego z 0sOb decyzyjnych,
prawnikéw oraz pracownikow merytorycznych posiadajgcych specjalistyczng wiedze
z obszaru, ktérego dotyczy spor. Liczebnos¢ i sktad zespotu powinien byc
kazdorazowo uzalezniony od stopnia skomplikowania sprawy. Brak udziatu w
mediacjach oséb decyzyjnych rodzi ryzyko niepotrzebnego wydtuzenia rozméw, a
finalnie moze prowadzi¢ do ich niepowodzenia. Podobnie moze dzia¢ sie w przypadku,
gdy kierownik jednostki lub osoba przez niego umocowana nie bedg mieli wsparcia

prawnego lub merytorycznego.

Niezwykle wazne jest, aby zespdt negocjacyjny zamawiajgcego, przystepujgc do
negocjacji, opracowat potencjalne scenariusze prowadzonych rozmow, tzw. strategie
negocjacyjng, w tym cele negocjacyjne, ktére planuje osiggngé. Okreslajgc cel
minimum oraz cel maksimum, nalezy przeanalizowac i zidentyfikowaé wszystkie
mozliwe alternatywne rozwigzania, ktére mogg sie wydarzyé, jezeli do zawarcia
porozumienia nie dojdzie. Chodzi tu zarébwno o najlepszg mozliwg alternatywe dla
negocjowanego porozumienia, jak réwniez zidentyfikowanie najmniej korzystnego
rozwigzania, ktére sie wydarzy jezeli do porozumienia nie dojdzie, np. prawdopodobny
wyrok sgdowy. W ten sposdb zamawiajgcy moze okresli¢ kilka racjonalnych i
jednoczesnie akceptowalnych dla niego celéw czgstkowych, w ramach ktérych bedzie
sie poruszat. Strategia negocjacyjna winna by¢ naturalnie zywa i podlegaé zmianom w
zaleznosci od pojawiajgcych sie nowych okolicznosci. Chodzi jednak o to, aby nie byty
to zmiany pochopne, lecz dobrze przemyslane i dostosowane do biezgcego toku
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rozméw negocjacyjnych. Mogg sie bowiem ujawni¢ okolicznosci, o ktérych
zamawiajgcy nie wiedziat w momencie przygotowywania strategii negocjacyjnej, a
ktore w istotny sposob mogg wptywa¢ na tok prowadzonych rozméw i finalne

porozumienie.

Dla efektywnosci prowadzonych rozméw mediacyjnych duze znaczenia ma réwniez
budowanie zaufania miedzy uczestnikami mediacji, wzajemny szacunek i obopdine

dostrzeganie i rozumienie potrzeb, intereséw i mozliwosci partnera rozméw.

Szczegdtowe wytyczne w zakresie przygotowania i prowadzenia negocjacji zawarte
zostaty w wytycznych Prokuratorii Generalnej RP dotyczacych postepowania

w zakresie polubownego rozwiazywania sporow®.
Koncyliacja, inne polubowne rozwigzanie sporu

Rola koncyliatora. W odrdznieniu od mediatora koncyliator formutuje i przedstawia
uczestnikom postepowania propozycje rozwigzania sporu na piSmie wraz
z uzasadnieniem. Aby nie wzmacnia¢ pozyciji procesowej zadnej ze stron, koncyliator
— jezeli uzna to za celowe - moze sporzgdzi¢ dwa odrebne uzasadnienia, oddzielnie
dla kazdej z nich, wskazujgc z jednej strony na korzysci wynikajgce z przyjecia
proponowanego stanowiska koncyliacyjnego, a z drugiej na ewentualne ryzyka

zwigzane z prowadzeniem postepowania sgdowego.

Propozycja koncyliacyjna formutowana jest na podstawie przedstawionego przez
strony stanu faktycznego i prawnego sprawy, ujawnionych interesow i potrzeb stron
oraz na bazie wiedzy idoswiadczenia koncyliatora. W ramach koncyliacji nie
przeprowadza sie dowodow ze swiadkéw, z przestuchania stron oraz z opinii
biegtego, a stanowisko koncyliacyjne przedstawiane jest na podstawie wniosku,
odpowiedzi na wniosek i zatgczonych do nich dokumentéw. Koncyliator moze poprosi¢
o przekazanie dalszych dokumentow oraz stanowisk stron i innych osob, jezeli uzna

ich ztozenie za niezbedne.

9 https://www.gov.pl/web/prokuratoria/prokuratoria-generalna-rp-publikuje-rekomendacje-dotyczace-
postepowania-w-zakresie-polubownego-rozwiazywania-sporow
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Na podstawie dokonanej analizy zgromadzonego materiatu koncyliator przedstawia
stronom propozycje koncyliacyjng, ktéra nie jest dla nich wiazaca. Z uwagi na

powyzsze, po otrzymaniu propozycji koncyliacyjnej, strony moga:

v' na jej podstawie zawrze¢ ugode,

v’ uzna¢ przedstawione rozwigzanie za niewystarczajgce i podda¢ sprawe
dalszym negocjacjom,

v' zawrzeé ugode, modyfikujac propozycje koncyliatora,

v nie przyjaé¢ propozyciji koncyliacyjnej, nie ponoszac z tego powodu zadnych

konsekwencji.

Na kazdym etapie postepowania koncyliacyjnego, zaréwno przed, jak i po wydaniu
stanowiska, mozliwe jest zawarcie ugody. Odbywa sie to w ramach tego samego
postepowania, a co za tym idzie tej samej optaty. Do ugody majg odpowiednio
zastosowanie przepisy dotyczgce mediacji, przy czym mediatorem jest wybrany przez
strony koncyliator, a mediacje prowadzi sie w ramach wigzgcej strony umowy
o przeprowadzenie koncyliacji. Mozna powiedzie¢, ze koncyliacja jest kwalifikowang
formg mediacji, w ktérej punktem wyjscia dla wypracowywanego porozumienia jest

wydane stanowisko koncyliacyjne.

Rola stron. W postepowaniu koncyliacyjnym strony nie muszg wykazywacé sie
aktywnoscig, jaka jest wymagana przy mediacji. Nie ma potrzeby tworzenia zespotu
negocjacyjnego i angazowania osob decyzyjnych. Wazne jest jednak zgromadzenie
i przedstawienie koncyliatorowi dokumentaciji, ktéra najlepiej zobrazuje nie tylko stan
faktyczny sprawy, ale réwniez interesy, potrzeby oraz racje stojgce po stronie

zamawiajgcego.

Ocena skutkéw ugody

Finalnym efektem wszystkich postepowan polubownych, o ktérych mowi Dziat X Pzp,
jest ugoda. Zamawiajgcy bedacy jednostkg sektora finanséw publicznych moze
zawrzeC ugode, jezeli wypracowane warunki tej ugody sg dla tej jednostki lub
odpowiednio SP albo budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego korzystniejsze niz
prawdopodobny wynik postepowania sgdowego albo arbitrazowego. Tym samym na

etapie wypracowania konkretnych warunkéw ugody zamawiajgcy musi przygotowaé
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pisemng ocene jej skutkdw, w odniesieniu do okolicznosci, o ktérych mowa w art. 54a
ust. 2 u.f.p. Innymi stowy konieczne jest zestawienie dwoch scenariuszy zakonczenia
sporu, z jednej strony zawarcia ugody na wynegocjowanych warunkach, z drugiej

prawdopodobnego wyniku postepowania sgdowego.

Ta podstawowa przestanka, jakg jest przewidywany wynik postepowania sgdowego,
jest czesto trudna do ustalenia. Nalezy przy tym pamietac, ze nie chodzi tu wytgcznie
o0 prawdopodobng tres¢ wyroku, ale i inne aspekty, ktére wigzg sie z prowadzonym
postepowaniem i jego zakonczeniem, np. realnos¢ wyegzekwowania wyroku w
zwigzku z niewyptacalnoscig dtuznika. Dlatego przy sporzgadzaniu uzasadnienia
konieczne jest przeprowadzenie poprawnej metodologicznie analizy zawierajgcej
odpowiednig argumentacje prawng, ale i merytoryczng, np. techniczng, gdy ocena
roszczenia tego wymaga. Wspomniana analiza powinna uwzglednia¢ nie tylko
wszystkie okolicznosci prawne i faktyczne sprawy, ale rowniez ocene zasadnosci
spornych zadan, mozliwos¢ ich zaspokojenia (kondycja finansowa dtuznika),
przewidywany czas trwania procesu (prawdopodobienstwo apelacji), relacje
roszczenia do wydatkow i kosztéw postepowania (koszt obstugi prawnej, liczba i ciezar
gatunkowy opinii biegtych, uzasadnione ryzyko zaptaty odsetek), ocene ryzyka
niekorzystnego rozstrzygniecia sprawy (orzecznictwo sgddéw powszechnych w
podobnych sprawach oraz orzeczenia Sadu Najwyzszego), a wreszcie koszty
spoteczne zwigzane z potrzebg mozliwie pilnego oddania przedmiotu zaméwienia, np.
budowa drogi publicznej, szkoty czy obwodnicy miasta i konsekwencje zwigzane z

nieoddaniem tych obiektow w terminie.

Wymienione elementy opinii majg jedynie charakter przyktadowy. Réznorodnosé
sporéw i materii, ktorej dotyczg zamowienia publiczne, czyni niemozliwym wymienienie
petnego katalogu okolicznosci, ktére powinny zosta¢ ujete w takim dokumencie.
Szczegotowe wskazéwki, jakie powinny znalez¢ sie w analizie, o ktérej mowa w art.
54a u.f.p., znajdujg sie w zatgczniku nr 3 do Rekomendacji PGRP dot. postepowania

w zakresie polubownego rozwigzywania sporow?°.

10 https://www.gov.pl/web/prokuratoria/rekomendacje-i-wzory-postanowien-umow?2
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Zawarcie ugody i jej zatwierdzenie

Ugoda zawarta przed mediatorem podlega zatwierdzeniu przez sad, przez co

nabywa moc prawng ugody zawartej przed sagdem.

Cho¢ ugody wypracowywane w ramach mediacji umownych nie wymagajg kontroli
sgdu, to zalecane jest, aby ugody zawierane przez zamawiajgcych podlegaty
wspomnianemu zatwierdzeniu. Chodzi tu przede wszystkim o zapewnienie, aby
dziatanie jednostki sektora publicznego pozostawato w sferze kontroli jurydycznej
sgdu. Zatwierdzenie ugody przez sad z jednej strony potwierdza dopuszczalnosc¢
i zgodnos¢ ugody w Swietle obowigzujgcych przepisdw prawa oraz zasad wspotzycia
spotecznego, z drugiej daje wiekszg pewnos¢ w jej ewentualnym egzekwowaniu przy
uzyciu przymusu panstwowego, gdyby strona przeciwna nie wywigzata sie z jej

wykonania.

Jezeli ugoda podlega wykonaniu w drodze egzekucji, sgd zatwierdza jg przez nadanie
jej klauzuli wykonalnosci (staje sie tytutem egzekucyjnym), w przeciwnym wypadku
sad zatwierdza jg postanowieniem. Sagd moze odmoéwic¢ nadania klauzuli wykonalnosci
albo zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem, w catosci lub czesci, jedynie
w przypadku, gdy ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasadami wspotzycia
spotecznego albo zmierza do obejScia prawa, a takze gdy jest niezrozumiata lub
zawiera sprzecznosci. Katalog przyczyn, bedgcych podstawg odmowy przez sad

zatwierdzenia ugody, jest zamkniety i nie podlega wyktadni rozszerzajgce.

Zalety mediacji i koncyliacji

Czas. Elastyczna i odformalizowana formuta postepowania daje stronom duzg
swobode w jego prowadzeniu. Perspektywe kilku lat zastepuje kilka miesiecy. W duzej
mierze czas trwania mediacji zalezy od woli i zaangazowania stron, a w przypadku
koncyliacji od poziomu ztozonosci i skomplikowania sprawy, co przektada sie na czas
niezbedny do przygotowania stanowiska koncyliacyjnego. Zakohczenie sporu ugodg
sprawia, ze kazda ze stron zaangazowanych w spor moze skoncentrowaé swoje

wysitki na realizacji biezgcych zadan, a nie na wiktaniu sie w zaistniaty konflikt.
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Sfera finansowa. Zamawiajgcy ogranicza wysokie naktady pieniezne, jakie musiatby
poniesS¢ w zwigzku z prowadzonym postepowaniem sgdowym. Bedg to nie tylko koszty
obstugi prawnej prowadzenia nierzadko skomplikowanego postepowania, ale takze
koszty i wydatki sgdowe, w tym koszt biegtych. W sytuaciji, gdy takie postepowanie juz
sie rozpoczeto, wspomniane koszty mozna w istotnym zakresie ograniczy¢. Jezeli do
zawarcia ugody dojdzie przed pierwszg rozprawg, sgd dokona zwrotu petnej optaty od

pozwu, a jezeli nastgpi to na pozniejszym etapie, zwroci 3/4 tej opfaty.

Wartos¢ stanowiska koncyliacyjnego. W przypadku postepowania koncyliacyjnego
oferowanego przez Sgd Polubowny przy PGRP zamawiajgcy moze otrzymac swego
rodzaju opinie autorytetu zewnetrznego, posiadajgcego specjalistyczng wiedze
w obszarze objetym sporem. Co wiecej, z uwagi na poufnos¢ postepowania nie ma
ryzyka pogorszenia sytuacji stron. W najgorszym razie w przypadku braku akceptaciji
propozycji koncyliacyjnej, nic sie nie zmieni i pozostanie dotychczasowy stan sprawy.
Stanowisko koncyliacyjne moze natomiast poméc stronom w wypracowaniu warunkéw

porozumienia i doprowadzi¢ finalnie do zawarcia ugody.

Walor ugody sadowej. Ugoda zawarta przed mediatorem, po jej zatwierdzeniu przez
sad, zyskuje walor ugody sgdowej, a od je zatwierdzenia sad nie pobiera zadnej optaty.
Nie ma przy tym znaczenia, czy ugoda zostanie zawarta w ramach mediacji lub

koncyliacji umownej, czy tez mediacji lub koncyliacji ze skierowania sgdu.

Korzysci biznesowe i spoteczne. Strony do samego korica majg wptyw na finalny
ksztatt ugody, a tym samym sposob rozwigzania sporu, a ponadto podpisujgc ugode
konczg stan niepewnosci. Majg takze mozliwos¢ utrzymania lub odbudowania dobrych
relacji, zachowania korzystnego wizerunku na przysztosc¢, a w odniesieniu do podmiotu
publicznego, bedacego uczestnikiem mediacji, podtrzymania zaufania do instytuciji
publicznych. Nie bez znaczenia sg rowniez korzysci spoteczne, czyli realizacja celow,

ktérym stuzyto wykonanie zamowienia publicznego, bedgcego przedmiotem sporu.

Koszty mediacji i koncyliacji

Optata za postepowanie mediacyjne i koncyliacyjne w Sagdzie Polubownym przy
Prokuratorii Generalnej RP wynosi 5.000 zt i jest uiszczana po zakonczeniu

postepowania. Jezeli w trakcie postepowania odbyly sie wiecej niz 3 posiedzenia
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wspolne, optata ulega zwiekszeniu o 1.000 zt za kazde kolejne posiedzenie, przy czym
finalna opfata nie moze przekroczy¢ kwoty 10.000 zt. Do optaty dolicza sie nalezny

podatek Vat.

Optata za przeprowadzenie mediacji lub inne polubowne rozwigzanie sporu w sytuaciji,
gdy strony powierzyty jej prowadzenie wybranej osobie lub osrodkowi mediacyjnemu,

zalezy od ustalen stron i taryfy optat stosowanej przez takg osobe lub osrodek.

W przypadku mediacji wszczetych na podstawie skierowania sgdu koszt mediacji
okresla rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci wynagrodzenia
i podlegajgcych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym?it,
W sprawach o prawa majgtkowe wynagrodzenie mediatora wynosi 1% wartoSci
przedmiotu sporu, jednak nie mniej niz 150 zt i nie wiecej niz 2.000 zt za catos¢

postepowania mediacyjnego.

Koszt mediacji ponoszony jest solidarnie przez strony, zwykle po potowie, chyba ze

strony uzgodnig inaczej.

Podsumowanie

Jednostki sektora finansow publicznych, gospodarujgc srodkami publicznymi, powinny
kierowac sie potrzebg jak najpetniejszej realizacji uzasadnionych interesow jednostki
lub SP, przy uwzglednieniu przepisow ustawy o finansach publicznych,
w szczegolnodci zasad dziatania gospodarnego, przejrzystego, efektywnego

i celowego oraz dobierania metod optymalnych w danych okolicznosciach2.

Ocena zasadnosci zadan i szans na wygranie sporu sgdowego moze prowadzié
do wniosku, ze z punktu widzenia intereséw finansowych zamawiajacego
najlepszym rozwigzaniem jest zawarcie ugody. Moze to by¢ zatem sposoéb
dzialania, ktéry w okolicznosciach konkretnej sprawy lepiej niz spér sadowy
realizuje zasady gospodarowania srodkami publicznymi.

11 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i
podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym (Dz.U. poz. 921)
12.70b. art. 44 ust. 3 u.f.p.
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Podjecie decyzji o zawarciu w takich okolicznosciach ugody w konkretnej sprawie —
przy zachowaniu procedury i warunkow przewidzianych w art. 54a u.f.p. oraz braku
naruszenia przepisow dziatu VII rozdziatu 3 Pzp, a takze ogdlnych przestanek
dopuszczalnosci ugody — zapewnia jednostce sektora finanséw bezpieczenstwo

z punktu widzenia dyscypliny finanséw publicznych?s.

13 Zob. art. 5 ust. 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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