FB-111.431.4.2026.MJ
Gdansk, 27 czerwca 2026 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Gminy Debnica Kaszubska

Przedmiot kontroli:

Kontrola weryfikacji wydatkéw przedsiewziecia realizowanego w ramach inwestycji A.4.2.1,
tj. utworzenia 80 nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach nowej instytucji
w Gminnym Ztobku Jelonek w Debnicy Kaszubskiej, ul. Jana Ill Sobieskiego 5, 76-248

Debnica Kaszubska”.
Okres objety kontrola: od 1 lutego 2020 r. do 18 marca 2026 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e art. 14lh ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju?,

e § 7 pkt1ust. 1-3 Porozumienia w sprawie powierzenia czesci zadan zwigzanych z
realizacjg inwestycji A4.2.1 Wsparcie programow dofinansowania miejsc opieki nad
dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece) w ramach Maluch+ wskaznik — (A61G)
Tworzenie nowych miejsc w placowkach opiekunczych (ztobki, kluby dzieciece) dla
dzieci do 3 roku zycia w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornoéci,

e § 13 umowy nr 39/I-KPO/TW/2023 zawartej w dniu 15 grudnia 2023 r. z Wojewodg

Pomorskim,

T ul. ks. Antoniego Kani 16a, 76-248 Debnica Kaszubska
2Dz.Uz2025r. poz. 198.
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e rozdziat 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 16 listopada
2023 r. w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspoétfinansowanego
ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy | Zwigkszania Odpornosci,

e art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowejs.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w dniach od 3 do 18 marca 2026 r. dokonujgc w dniu jej wszczecia
wpisu do ksigzki kontroli jednostki kontrolowanej. Kolejno czynnosci prowadzono w dniach
od 11 do 12 czerwca 2026 r.

Kierownik kontrolowanej jednostki:
W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki byta Pani lwona Warkocka — Wéjt Gminy

Debnica Kaszubska.
Kontrolujacy:

Sandra Michalak — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli Finansowej, Wydziatu
Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku,

Mateusz Jarzynka — kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej, Wydziatu Finansow i Budzetu
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,

Konrad Peciak — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej, Wydziatu Finansow
i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,

dziatajgcy na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego nr 6/2026 z dnia 26 lutego

2026 r. oraz upowazniania nr 25/2026 z dnia 11 czerwca 2026 r.

3Dz. U.z2026r. poz. 158
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Ocena skontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z uchybieniami.

Zakres kontroli:

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w odniesieniu do zdefiniowanych ponizej
obszaréw kontrolnych:
I.  Zakres inwestycji/przedsiewziecia;
II.  Wskazniki;
. Kwalifikowalnos¢ wydatkow;
V. Monitorowanie i sprawozdawczosgé;
V.  Polityki horyzontalne;
VI. Naduzycia;
VIl.  Arachne/SKANER;
VIIl.  Ksiegowos¢;

IX.  Archiwizacja;

X. Informacja i promocja;
Xl.  Pomoc publiczna;
XIlI. Udzielanie umoéw.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, kontrole

przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowos$ci oraz rzetelnosci.
Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia.

Informacje wstepne

Program ,MALUCH+” 2022-2029 jest programem integrujgcym srodki europejskie

z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (dalej KPO) oraz programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) finansowanego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach perspektywy finansowej 2021 — 2027,
a takze $rodki budzetu panstwa.
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Celem programu "MALUCH+" jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i finansowe;j
miejsc opieki w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich
dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami oraz wymagajgcych szczegolnej opieki.
Ostateczni odbiorcy wsparcia programu mogg otrzyma¢ dofinansowanie do tworzenia

i funkcjonowania miejsc opieki.

W dniu 19 stycznia 2023 r. wszczety zostat ciggty naboér wnioskéw o dofinansowanie
tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i funkcjonowania nowoutworzonych miejsc
opieki w ramach rzgdowego Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,MALUCH+” 2022-2029, dalej zwanego Programem.

Gmina Debnica Kaszubska w dniu 13 lutego 2023 r. ztozyta za posrednictwem systemu
Rejestr Ztobkow stosowny wniosek o przyznanie dofinansowania utworzenia nowych miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i w konsekwenc;ji uzyskata srodki finansowe z KPO na

realizacje inwestycji objetej Programem.

W konsekwenciji ztozonego wniosku w dniu 15 grudnia 2023 r. zostata zawarta umowa

nr 39/1-KPO/TW/2023 pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewodg Pomorskim, w imieniu
ktérego dziatat na podstawie udzielonego petnomocnictwa Dyrektor Wydziatu Finanséw

i Budzetu Pani Magdalena Goldszmidt a Gming Debnica Kaszubska, w imieniu ktorej dziatat
Wojt Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy — zwang dalej ostatecznym

odbiorcg wsparcia — OOW. Umowa zostata zawarta na podstawie art. 62 ustawy z dnia

4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 35 oraz na podstawie art. 14l i art. 14In
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a takze art. 150

i 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z § 1 ust. 1 umowy, Wojewoda zobowigzat sie do przekazania OOW srodkéw
finansowych z Krajowego Planu Odbudowy w formie wsparcia bezzwrotnego z planu

rozwojowego w tgcznej kwocie 3.256.040,08 zt, z czego:

— $rodki KPO - 2.868.960,00 zt (srodki majgtkowe),
— $rodki budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT — 387.080,08 zi,

Fundusze Rzeczpospolita Dofinansowane przez % ELRQ{IOWY
Europejskie - Polska Unie Europejska ODBUDOWY

Dofinansowane przez Unie Europejska - NextGenerationEU

+48 58 30 77 245 Wydziat Finanséw i Budzetu
wfb@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



na utworzenie 80 nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach nowe;j instytuciji

w Gminnym Ztobku ,Jelonek” w Debnicy Kaszubskiej, ul. Jana lll Sobieskiego.

Zapisy ww. umowy zostaty uaktualnione:
— aneksem nr z dnia 6 maja 2024 r.,
— aneksem nr 2 z dnia 20 maja 2024 r.,
— aneksem nr 3 z dnia 21 listopada 2024 r.,
— aneksem nr 4 z dnia 16 kwietnia 2025 .,
— aneksem nr 5 z dnia 19 grudnia 2025 r.,

— aneksem nr 6 z dnia 26 stycznia 2026 r.

Po uwzglednieniu zapiséw ww. anekséw, ostateczna kwota dofinansowania wyniosta
5.660.755,20 zt (Srodki KPO — 4.602.240,00 zt oraz $rodki na sfinansowanie VAT

1.058.515,20 zt), przy czym okres realizacji zadania ustalony zostat w nastepujgcy sposob:

— rozpoczecie realizacji zadania — 14 wrze$nia 2023 r.,
— zakonhczenie rzeczowe zadania — 31 marca 2026 r.,

— zakonczenie finansowe zadania — 30 kwietnia 2026 r.

1. Zakres inwestycji/przedsiewziecia

Zgodnie z umowg zakres inwestycji zaktadat utworzenie 80 nowych miejsc opieki dla dzieci
w wieku do lat 3. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym zadania, zaplanowano

do sfinansowania:

— koszty dokumentaciji projektowej/budowlane;,
— budowe obiektu na podstawie opracowanej dokumentacji projektowej, w tym roboty
budowlano-montazowe zwigzane z budowg obiektu do potrzeb dzieci,

— budowe i wyposazenie placu zabaw wraz z ogrodzeniem.

Kontrolujgcy w dniu 16 marca 2026 r. w obecnosci przedstawicieli OOW dokonali ogledzin

nowobudowanej instytucji Gminnego Ztobka. Ustalono, iz:

Fundusze Rzeczpospolita Dofinansowane przez % EI:R:‘;IOWY
Europejskie - Polska Unie Europejska ODBUDOWY

Dofinansowane przez Unie Europejska - NextGenerationEU

+48 58 30 77 245 Wydziat Finanséw i Budzetu
wfb@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



— nowobudowany Ztobek miesci¢ sie bedzie w budynku jednokondygnacyjnym, tgczna
powierzchnia budynku wynosi 782,35 m?,

— do dnia dokonania ogledzin inwestycja nie zostata zakonczona,

— zakres prac ujetych w protokotach odbioréw czesciowych robét byt zgodny
z harmonogramem rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatgcznik do umowy,

— wykonane prace dotyczyly rob6t budowlano-montazowych obejmujgcych budowe
budynku ztobka wraz z infrastrukturg i placem zabaw, wykonanie instalacji wodno-
kanalizacyjnej i c.o0. budynku, przytgczy wodno-kanalizacyjnych, instalacji
deszczowej, klimatyzaciji, instalacji elektrycznej,

— za budynkiem Ztobka wybudowano i wyposazono plac zabaw wraz z bezpieczng
nawierzchnig i ogrodzeniem, na ktérym zamontowane zostaty zabawki. Zapewniono
miejsca parkingowe dla klientéw (rodzicéw) oraz pracownikow instytucji, w tym
przewidziano miejsca parkingowe dla oséb niepetnosprawnych,

— W miejscu realizacji zadania, przed budynkiem Ztobka zostata umieszczona tablica
informacyjna, ktéra jest zgodna ze wzorem wskazanym w umowie oraz ze Strategig
Promociji i Informaciji Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci, w tym

Ksiega Identyfikaciji Wizualnej.

Zgodnie z trescig Ksiegi Wieczystej nr SL1S/00033452/2 prowadzonej przez Sgd Rejonowy
w Stupsku, wtascicielem dziatki o numerze 513/1 jest Gmina Debnica Kaszubska. Ponadto
na podstawie Dziatu Il i IV KW stwierdzono, iz na wskazanej nieruchomosciach nie cigzg
prawa 0s6b trzecich, roszczenia czy ograniczenia (jedynie ustanowiono stuzebnosé
przesytu), nieruchomosci nie sg obcigzone hipoteka.

Na etapie prowadzenia czynnosci kontrolnych nie stwierdzono zmiany wtasnosci
infrastruktury wytworzonej w ramach projektu. Nie stwierdzono rowniez zmian w zarzgdzaniu
nieruchomoscig, ktére mogtyby spowodowaé zmiany zachowania trwatosci projektu zgodnie
z podpisang umowa.

W zawartej z Wojewodg umowie, ,opisie realizacji zadania”, ktory stanowit zatgcznik

do umowy o dofinansowanie oraz w Harmonogramie Rzeczowo-Finansowym, wskazano

planowane rzeczowe zakonczenie realizacji zadania do dnia 31 marca 2026 r.
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Na podstawie powyzszych ustalen nalezy uznac, iz realizacja przedsiewziecia odbyta sie
zgodnie z zatozonym w umowie terminem. Na podstawie zebranej w toku czynno$ci
kontrolnych dokumentacji nie stwierdzono, aby OOW napotkat problemy czy trudnosci
zwigzane z realizacjg inwestycji, ktére mogtyby prowadzi¢ do niezrealizowania zatozen
merytorycznych inwestycji czy nieosiggniecia wskaznikdw zatozonych w umowie

o dofinansowanie.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Wskazniki

Na podstawie zebranych w toku czynnosci kontrolnych dokumentéw, tj. decyzji Starosty
Stupskiego nr 361/2024 z dnia 11 lipca 2024 r. zatwierdzajgcej projekt zagospodarowania
terenu, projekt architektoniczno-budowlany oraz udzielajgcej pozwolenia na budowe a takze
przeprowadzonych ogledzin — ustalono, iz OOW podjat dziatania majgce na celu utworzenie
jednej nowej instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3, tj. dziatania majgce stuzy¢
osiggnieciu wartosci wskaznika A61G — 1 (wskaznik: budowa, remont lub dostosowanie
placéwek opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech — wartos¢ docelowa mierzona liczbg
wybudowanych, wyremontowanych lub dostosowanych placéwek opieki nad dziec¢mi

do lat 3).

Jak wskazano powyzej, termin zakohczenia rzeczowego zadania, zgodnie z trecig aneksu

nr 6 uptywat 31 marca 2026 r.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

3. Kwalifikowalnos¢ wydatkow

W trakcie czynnosci kontrolnych Pani Iwona Warkocka — Wéjt Gminy Debnica Kaszubska,
ztozyta kontrolujgcym oswiadczenia o braku podwdjnego finansowania oraz

o kwalifikowalnosci podatku VAT oraz o nie lokowaniu $rodkéw dotacji na inne cele.

Na podstawie danych wynikajgcych z systemu ,CentrumKPOQO” — ustalono, iz OOW otrzymat

Srodki finansowe w nastepujgcej szczegbdtowosci:
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— 16 maja 2024 r. kwota wyptaty gtéwnej 35.000,00 zt oraz 4.722,20 zt kwota VAT,

— 12 grudnia 2024 r. kwota wypfaty gtéwnej 500.000,00 zt oraz 118.327,80 zt kwota
VAT,

— 13 lutego 2025 r. kwota wyptaty gtéwnej 600.000,00 zt oraz 138.000,00 zt kwota VAT,

— 2 maja 2025 r. kwota wyptaty gtownej 828.397,22 zt oraz 190.531,36 zt kwota VAT,

— 17 lipca 2025 r. kwota wyptaty gtownej 1.327.750,46 zt oraz 305.382,60 zt kwota
VAT,

— 6 listopada 2025 r. kwota wyptaty gtéwnej 1.222.132,32 zt oraz 281.090,44 zt kwota
VAT,

— 12 lutego 2026 r. kwota wyptaty gtéwnej 88.960,00 zt oraz 20.460,80 zt kwota VAT,

tj. w kwocie zgodnej z zawartg umowg — 4.602.240,00 zt $rodki KPO oraz 1.058.515,20 zt

srodki na sfinansowanie VAT.

Gmina Debnica Kaszubska do obstugi umowy wykorzystuje rachunek bankowy
nr 68 9315 0004 0060 0444 2000 0490 prowadzony przez Bank Spoétdzielczy w Ustce,
na ktéry wptywajg srodki na realizacje umowy, z tego rachunku dokonuje wyptat na wydatki

zawarte w kalkulacji kosztow.

OOW ztozyt do Wojewody Pomorskiego 7 wnioskéw o ptatnosc, na podstawie ktérych
dokonano wyptat srodkdéw, w kwotach i terminach wskazanych powyzej. Zgodnie z zasadami
realizacji Programu objetego umowg z OOW, Pomorski Urzgd Wojewddzki w Gdansku
(dalej: PUW), jako jednostka wspierajgca w programie zatwierdzita poszczegolne wnioski

poprzez wykonanie kolejnych ptatnosci transz na wniosek OOW.

W trakcie czynnosci kontrolnych OOW przediozyt na potrzeby kontroli wyodrebniong
ewidencje ksiegowg zadania oraz do wglgdu oryginalne faktury VAT w celu
udokumentowania wydatkowania srodkéw pochodzacych z KPO. W wyniku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, analizy otrzymanych dokumentow ustalono
i zestawiono w ponizszej tabeli dane dotyczace dofinansowania, z podziatem na srodki
pochodzgce z KPO oraz czesci podatku VAT dofinansowanej z budzetu panstwa, ktére

zostaty wydatkowane przez OOW w okresie objetym kontrolg.

Fundusze Rzeczpospolita Dofinansowane przez % EI:R:‘;IOWY
Europejskie - Polska Unie Europejska ODBUDOWY

Dofinansowane przez Unie Europejska - NextGenerationEU

+48 58 30 77 245 Wydziat Finanséw i Budzetu
wfb@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



Kwota
Lp. Nazwa wydatku Data i nr faktury sfinansowana z Kwota VAT

KPO
1. 06.02.2026 — FA/1/2026 368.589,75 zt 84.775,64 z
2. 15.12.2025 — FA/23/2025 444.690,24 z 102.278,76
3. 23.10.2025 — FA/16/2025 408.852,32 zt 94.036,03 zt
4. Prace budowlane 02.07.2025 — FA/6/2025 1.327.750,46 zt 305.382,60 zt
5. 02.04.2025 — FA/3/2025 828.397,22 zt 190.531,36 z
6. 03.02.2025 — FA/1/2025 600.000,00 zt 138.000,00 zt
7. 10.12.2024 — FA/24/2024 500.000,00 zt 115.000,00 z
8. Dokumentacja projektowa | 16.07.2024 — 4/07/2024 35.000,00 z 4.722,00 zt

SUMA 4.513.279,99 zt 1.034.726,39 zt

Wobec powyzszego ustalono, iz na dzien zakonczenia prowadzenia czynnos$ci kontrolnych —
OOW wydatkowat kwote 5.548.006,38 zt, co stanowito 98,00% kwoty dofinansowania

wynikajacej z zawartej z Wojewodg umowy.

Przedtozone do kontroli oryginaty faktur zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia
(po stronie OOW) oraz zatwierdzone do zaptaty w ramach rozdziatu 85516 — System opieki

nad dzie¢mi w wieku do lat 3, paragraf 6057 oraz 6059.

Dekretacja (opis) ww. dowodow, kazdorazowo wskazywata kwoty i konta, na ktérych
dokonano zapiséw ksiegowych, zgodnie z zapisami zawartej z Wojewodg Pomorskim
umowy. W wyniku ogledzin oryginatow dokumentoéw nie stwierdzono na nich innych opiséw
lub oznaczen wskazujacych na mozliwos¢ podwojnego finansowania lub wykorzystania tych

dokumentéw w innych programach.

Zgodnie z zapisami umowy o objecie wsparciem, finansowane mogty zosta¢ koszty
poniesione w okresie rzeczowej realizacji umowy, tj. do dnia dokonania wpisu do rejestru
ztobkow i klubow dzieciecych. Majgc na uwadze zapis § 3 ust. 2 umowy, do kosztow
kwalifikowalnych zalicza sie wydatki poniesione i zaptacone do dnia wpisu lub zmiany wpisu
nowych miejsc opieki do rejestru ztobkdéw i klubéw dzieciecych oraz koszty udokumentowane
dokumentem memoriatowym wystawionym do dnia wpisu do ww. rejestru — z przedtozonych,
podczas czynnosci kontrolnych, dokumentow zrodtowych potwierdzajgcych poniesienie

wydatku wynika, iz OOW wypefnit obowigzki wynikajgce z zawartej umowy.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
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4. Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Zgodnie z § 9 zawartej z Wojewodg Pomorskim umowy o dofinansowanie, OOW
zobowigzany byt do monitoringu przebiegu realizacji zadania oraz sktadania kwartalnych
sprawozdan monitorujgcych wg wzoru okreslonego w Zatgczniku nr 7 do umowy w terminie
do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po danym kwartale oraz do ztozenia ostatniego
koncowego sprawozdanie monitorujgcego w terminie 14 dni od dnia zakohczenia

finansowego zadania.

Przywotany § 9 umowy o dofinansowanie zobowigzywat OOW do dostarczenia ze
sprawozdaniem wszystkich prawidtowo i kompletnie opisanych dowodow ksiegowych

i dokumentéw potwierdzajgcych wydatki objete sprawozdaniem (m.in. umowy z wykonawca,
faktury, rachunki, protokoty odbioru robét budowlanych, przelewy potwierdzajgce
wykorzystanie srodkéw i innych dowodéw). Ponadto, OOW miat przediozy¢ zdjecia
potwierdzajgce wykonanie poszczegoélnych etapéw zadania objetego sprawozdaniem (np.

zdjecia wykonanych prac, dokonanych zakupéw).

OOW przekazat do PUW nastepujace sprawozdania monitorujgce:
— 1 sierpnia 2024 r. (1 dzien zwioki),
— 30 pazdziernika 2024 r.,
— 27 stycznia 2025 .,
— 26 marca 2025 .,
— 1lipca 2025r.,
— 14 pazdziernika 2025 r.,
— 7 stycznia 2026 r.

Wraz ze sprawozdaniami OOW przekazywat komplet dokumentéw wymaganych w umowie.

Majgc na wzgledzie zmiany wprowadzone do umowy zawartej z Wojewodg — aneksem
nr 1, OOW zostat zobowigzany do przedtozenia Wojewodzie:
— w terminie 14 dni od zakonczenia finansowego zadania, tj. od 31 marca 2026 r.

rozliczenia zadania, wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 8 wraz z wymaganymi
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zatgcznikami — na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych nie uptynat termin
wypetnienia ww. obowigzku,

— rozliczenia (lub rozliczen) wg wzoru zgodnego z zatgcznikiem do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. nr 238 poz.1579) w terminie 60 dni
od dnia, w ktérym uregulowana byfa ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem
inwestycji odpowiednio dla kazdego roku, odrebnie w zaleznosci od okresu realizaciji
zadania.

Na podstawie historii rachunku bankowego wykorzystywanego do obstugi umowy ustalono,
ze ostatnia ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem inwestyciji w roku 2024 nastgpita 23 grudnia
2024 r., zas w roku 2025 nastgpita w dniu 16 grudnia 2025 r. Termin 60 dni na ztozenie
sprawozdania uptyngt odpowiednio: w pigtek 21 lutego 2025 r. dla sprawozdania za 2024 r.
oraz w pigtek 13 lutego 2026 r. dla sprawozdania za 2025 r. Jak wynika z umowy oraz
warunkéw w przepisie § 10 ust. 2 lit b) — sprawozdanie wg wzoru powinno by¢ ztozone wiec
dwukrotnie, do uptywu wskazanych terminéw. OOW nie przedtozyt Wojewodzie ww.

sprawozdan, czym naruszyt obowigzki wynikajgce z zawartej umowy.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono — negatywnie.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja postanowien

zawartej z Wojewodg Pomorskim umowy.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byt brak przedtozenia Wojewodzie rozliczen
wg wzoru zgodnego z zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu

panstwa.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg Wéjt Gminy oraz

pracownicy Urzedu odpowiedzialni za realizacje ww. zadania.
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5. Polityki horyzontalne

W odpowiedzi na pismo wystosowane przez kontrolujgcych, Sekretarz Gminy Debnica
Kaszubska — Pani Agnieszka Zukowska (dziatajgc z upowaznienia Wojta Gminy), pismem
RP1.042.1.2023.2025.JD, wskazata, iz:

— przy realizacji budowy nowej instytucji Gminnego Ztobka w Debnicy Kaszubskiej
zastosowano i spetniono wspadlne cele zasady horyzontalne dla inwestyc;ji
realizowanych z Krajowego Planu Odbudowy:

o Zasada DNSH (Do No Significant Harm — "nie czyh powaznych szkéd"),
o Zasada rownosci szans i niedyskryminacji,
o Zasada rownosci kobiet i mezczyzn,
o Zasada dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami,
o Zasada zrownowazonego rozwoju,
zastosowanie i spetnienie zasad horyzontalnych nastgpito poprzez:
o weryfikacje dokumentacji projektowe;j,
o prowadzenie nadzoru inwestorskiego i wizji lokalnych przez pracownikéw
Referatu Projektow i Inwestycji Urzedu Gminy Debnica Kaszubska,

o prowadzenie i dokumentacja postepow.

Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju w zakresie wykorzystania zasobow naturalnych
przy budowie Ztobka skupita sie na maksymalnym ograniczeniu zuzycia surowcow
pierwotnych oraz wykorzystaniu energii ze zrodet odnawialnych. W ramach gospodarki
wodnej zastosowano armature oszczednosciowg w postaci montazu baterii
z napowietrzaczami (perlatorami), ktére ograniczajg zuzycie wody. W ramach wykorzystania
naturalnych zrédet energii pozwalajgcych na ograniczenie spalania paliw kopalnych
zastosowano:

— fotowoltaike (PV): montaz paneli na dachu ztobka, ktére pokrywajg zapotrzebowanie

na prad dla oswietlenia, kuchni i systemow wentylacji mechanicznej,
— pompe ciepta: wykorzystanie energii z powietrza do ogrzewania budynku

i przygotowania cieptej wody uzytkowej,
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— pasywne zyski stoneczne: odpowiednie usytuowanie budynku wzgledem stron $wiata

— duze przeszklenia od potudnia (z systemem rolet wewnetrznych), co pozwala
naturalnie dogrzewac sale zima.

Wybor materiatow budowlanych (cyrkularnosé i niski $lad weglowy) nastgpit od dostawcéw

Z regionu, co ograniczyto zuzycie paliwa potrzebnego na transport. Gospodarka odpadami

na budowie polegata na selektywnej zbiérce. Obowigzkowy podziat odpadéw budowlanych

na frakcje (metal, drewno, gruz, tworzywa sztuczne) odbywat sie bezposrednio na placu

budowy. Zastosowano ponowne wykorzystanie ziemi z wykopow do uksztattowania terenu,

zamiast wywozenia jej na sktadowisko.

Przy realizacji zadania zasade réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym zasade réwnosci
szans kobiet i mezczyzn zastosowano poprzez:
— proces wyboru wykonawcy przeprowadzony w sposob przejrzysty
i niedyskryminujgcy, z zastosowaniem jasnych i obiektywnych kryteriow oceny ofert,
co zagwarantowato rowny dostep do zamowienia dla wszystkich podmiotow,
— projekt budowlany Ztobka zostat opracowany zgodnie z zasadg dostepno$ci
i uniwersalnego projektowania, co oznacza eliminacje barier architektonicznych oraz
dostosowanie obiektu do potrzeb wszystkich uzytkownikéw, w tym oséb
z niepetnosprawnosciami. W szczegélnosci przewidziane zostaty odpowiednie
rozwigzania komunikacyjne, brak progdéw, wtasciwa szerokosc¢ przejs¢ oraz dostepne
pomieszczenia sanitarne, bezpieczny i dostepny plac zabaw,
— na placu budowy zapewniono bezpieczne i rowne warunki pracy dla wszystkich
zatrudnionych. Pracownicy mieli dostep do odpowiedniego zaplecza socjalnego,
w tym sanitariatow, szatni i miejsc do odpoczynku, przystosowanych zaréwno dla
kobiet, jak i mezczyzn. Na placu budowy przestrzegany byt zakaz dyskryminacji,

mobbingu i wszelkich form nieréwnego traktowania.

Zastosowanie zasady dtugoterminowego wptywu na wydajnos¢ i odpornos¢ gospodarki przy
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budowie ztobka oznacza patrzenie na te inwestycje nie tylko jako obiekt opieki nad dzie¢mi,
ale jako element wzmacniajgcy kapitat ludzki, rynek pracy i stabilno$¢ ekonomiczng kraju.
Zasade te zrealizowano poprzez:

— wzmachianie kapitatu ludzkiego od najmtodszych lat. Przede wszystkim nowo
wybudowany ztobek przyczynia sie do rozwoju kapitatu ludzkiego. Zapewnienie
dzieciom odpowiednich warunkéw do rozwoju poznawczego, emocjonalnego i
spotecznego od najmtodszych lat wptywa na ich przyszte kompetencje, zdolnosé
uczenia sie oraz efektywnosc¢ pracy w dorostym zyciu. W dluzszej perspektywie
przekfada sie to na wzrost produktywnosci catej gospodarki,

— zwiekszenie aktywnosci zawodowej rodzicéw. Istotnym aspektem jest rowniez
zwiekszenie aktywnosci zawodowej rodzicéw, zwtaszcza kobiet. Dostep do wysokiej
jako$ci opieki nad dzie¢mi umozliwia tgczenie zycia rodzinnego z pracg zawodowa,
co prowadzi do wzrostu podazy pracy oraz wigkszej stabilno$ci dochodéw
gospodarstw domowych. W efekcie gospodarka staje sie bardziej odporna na
wahania koniunktury,

— zapewnienie dostepu dla dzieci z réznych srodowisk (np. nizsze optaty, miejsca dla
dzieci z niepetnosprawnosciami). Zapewnienie szerokiego dostepu do ustug opieki
nad dziec¢mi, niezaleznie od sytuacji materialnej rodzin, ogranicza nierdwnosci i
sprzyja budowie bardziej spéjnego spoteczehstwa. Taka spojnosc jest jednym z

fundamentow stabilnej i odpornej gospodarki.

Przede wszystkim budowa Ztobka generuje popyt w gospodarce. Realizacja inwestycji
zaangazowata firmy budowlane, producentéw materiatow oraz réznego rodzaju
ustugodawcow. W efekcie wrosty dochody przedsiebiorstw i zwiekszyly sie wptywy do
budzetu panstwa. Taki impuls inwestycyjny wzmocnit aktywnos¢ gospodarczg, szczegdlnie

na poziomie lokalnym.

Istotne znaczenie miat takze wybdr wykonawcow i dostawcow. Korzystanie z ustug
krajowych i lokalnych firm wptynat na rozwojéw regionalnej gospodarki oraz wzmocnit
krajowe fahcuchy dostaw. Dzieki temu gospodarka staje sie bardziej odporna na zaktdcenia

zewnetrzne, takie jak kryzysy miedzynarodowe czy przerwanie dostaw.
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Proces budowy wspart rozwdj innowaciji i nowoczesnych technologii. Zastosowanie w nowo
wybudowanym ztobku energooszczednych rozwigzan w postaci fotowoltaiki oraz pompy
ciepta podnosi standardy w sektorze budowlanym. W dtuzszej perspektywie sprzyja to
wzrostowi produktywno$ci catej branzy. Waznym aspektem jest réwniez trwato$¢ inwestyciji.
Budowa ztobka w standardzie energooszczednym oraz wykorzystanie nowoczesnych
technologii pozwoli w przysztosci ograniczy¢ koszty eksploatacji i zwiekszy¢ odpornosé na

zmiany cen energii.

Podsumowujgc, budowa ztobka stanowi istotny element polityki gospodarczej. Inwestycja ta
przyczyni sie nie tylko do poprawy jakosci zycia obywateli, ale réwniez do zwiekszenia
wydajnosci i odpornosci gospodarki polskiej.

W trakcie realizacji inwestycji zapewnione zostato przestrzeganie zasady DNSH, co
oznacza, ze wszystkie dziatania podejmowane podczas budowy nie wyrzgdzaty istotnej
szkody srodowisku ani innym celom zréwnowazonego rozwoju. Lokalizacja ztobka zostata

wybrana z uwzglednieniem ochrony obszardéw przyrodniczo cennych.

Wybér materiatéw budowlanych oraz wykonczeniowych uwzglednit minimalizowanie wptywu
na $rodowisko oraz zdrowie dzieci — zastosowano materiaty niskoemisyjne i ekologiczne, a
odpady budowlane byly segregowane i poddawane recyklingowi. Budynek zaprojektowany
zostat z myslg o energooszczednosci poprzez zastosowanie okien o wysokiej izolacyjnosci,
wentylacji z odzyskiem ciepta, zastosowanie paneli fotowoltaicznych i napowietrznej pompy

ciepta i ograniczeniu zuzycia wody poprzez montaz baterii oszczedzajgcych wode.

Podczas budowy kontrolowane byly emisje pytu, kurzu i hatasu, a transport materiatéw zostat
ograniczony i zoptymalizowany, aby zmniejszy¢é wptyw na srodowisko. Otoczenie ztobka

zostanie w przyszto$ci zagospodarowane zielenig przyjazng dzieciom i Srodowisku.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

6. Naduzycia
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Zespot kontrolny w dniu 18 marca 2026 r. ztozyt oswiadczenie, iz w zwigzku z prowadzonymi
czynnosciami kontrolnymi w Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska, w trakcie weryfikaciji
dokumentéw nie odnotowano symptomow ich sfatszowania, przedtozenia nieprawdziwych

informaciji lub naduzy¢ finansowych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

7. Arachne/Skaner

W toku kontroli przeprowadzono analize podmiotéw biorgcych udziat w realizacji inwestycji,
tj. wykonawcy robét budowlanych oraz dokumentaciji projektowej, z wykorzystaniem raportow

z systemu Arachne.

W wyniku analizy w systemie Arachne nie stwierdzono ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci
dotyczgcej naduzy¢ finansowych, konfliktu intereséw czy korupcji. Raporty z systemu

Arachne nie wykazaty potwierdzonych wskaznikéw ryzyka oznaczonych ,czerwong flagg”.

Analizie poddano réwniez powigzania wspoélnikow reprezentujgcych wykonawcow, w wyniku
ktérej nie stwierdzono powigzan z Wéjtem Gminy, czy jakimkolwiek pracownikiem jednostki,

zaangazowanym w realizacje przedsiewziecia.

Analiza ex-ante przeprowadzona z wykorzystaniem ww. narzedzia (tj. Arachne) takze nie

wskazata ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych.

Ponadto, w trakcie prowadzenia dziatan kontrolnych wykorzystano informacje z raportéw
z systemu Skaner, w wyniku przeprowadzonej analizy nie zostato stwierdzone ryzyko
wystgpienia potencjalnej nieprawidtowosci dotyczgcej naduzyé finansowych, korupcji czy

konfliktu intereséw.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

8. Ksiegowos¢
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Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
§ 4 ust. 1 ww. umowy, OOW w ramach realizowanego zadania prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowg dla wydatkow finansowanych z KPO, ktéra umozliwiata identyfikacje

poszczegdlnych operacji zwigzanych z zawartg umowa.

OOW prowadzit ksiegowos$¢ dla zadania zgodnie z Zarzgdzaniem nr 188/2023 Wajta Gminy
Debnica Kaszubska z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia dokumentac;ji

przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska.

Przedstawiona do kontroli ewidencja prowadzona jest z podziatem na paragrafy klasyfikaciji
budzetowej. Zapisy w ewidencji odzwierciedlajg poszczegdlne operacje gospodarcze,
a dowodami ksiegowymi sg faktury. Dowody sg opisywane, tak jak to ujeto w czesci

dot. kwalifikowalnosci wydatkow.

Zgodnie z Politykg rachunkowosci OOW, zadanie objete dofinansowaniem ewidencjonowane

jest w szczegdlnosci na wyodrebnionych kontach dla umowy/zadania:

— na koncie 133-051 — rachunek budzetu (Budowa ztobka w Debnicy Kaszubskiej),

— na koncie 080-8551612 — Srodki trwate w budowie (inwestycje - Program Maluch).

Wobec tego nalezy zauwazy¢, iz OOW dochowat warunkow § 4 ust. 1 umowy, gdyz
w ramach realizowanego zadania prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla srodkow
finansowanych z KPO, ktéra umozliwiata identyfikacje poszczegdlnych operacji zwigzanych
z zawartg umowa, zgodnie z art. 152 ustawy o finansach publicznych oraz zasadami

wynikajgcymi z ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

9. Archiwizacja
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Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, OOW zobowigzat sie do przechowywania
dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania w sposéb zapewniajgcy jej dostepnosé,

poufnos¢ i bezpieczenstwo.

W dniu 18 marca 2026 r. kontrolujgcy przyjeli ustne odwiadczenie Pani M.L-D. (kierownika
Referatu Projektéw i Inwestycji) w sprawie przechowywania dokumentow (w tym nosnikow
informacji innych niz dokumenty) zwigzanych z realizacjg zadania objetego kontrola.

Pani M.L-D. oswiadczyta, iz dokumenty dotyczgce realizacji zadania przechowywane sg w
sposob zapewniajgcy poufnosc i bezpieczenstwo oraz zgodnie z Zarzgdzeniem nr 88/2022
Wojta Gminy Debnica Kaszubska w sprawie wprowadzenia systemu zarzgdzania
bezpieczehstwem informacji w Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska.

Kontrolujgcy w toku czynnosci potwierdzili tres¢ powyzszego oswiadczenia oraz ustalili, iz
dokumentacja przechowywana jest w sposob zapewniajgcy jej dostepnos¢ w sposob

umozliwiajagcy weryfikacje zgodnosci z prawem i prawidtowosci zadeklarowanych wydatkéw.

Z powyzszej czynnosci zostat sporzgdzony protokot, ktéry zostat podpisany w dniu ztozenia

oswiadczenia przez kierownika zespotu kontrolnego oraz osobe sktadajgcg oswiadczenie.

Kontrolujgcy ustalili, iz dane i dokumenty przechowywane byly w formie oryginatéw w
siedzibie Urzedu Gminy Debnica Kaszubska, zgodnie z warunkami wskazanymi w art. 133
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23
wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowanych majgcych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii.

Ponadto, wyzej wskazany przepis wskazuje, ze nalezy przechowywa¢ dokumentacje,
dokumenty potwierdzajgce, w tym réwniez dane statystyczne i inne dokumenty dotyczgce
finansowania, a takze dane i dokumenty w formie elektronicznej, przez okres pieciu lat po
ptatnosci salda. Jednakze do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych nie mingt petny okres
przechowywania przedmiotowej dokumentacji, zatem nie mozna stwierdzi¢ dotrzymania

przez OOW postanowien wynikajgcych ze wskazanego powyzej przepisu.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
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10. Informacja i promocja

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz OOW umiescit w miejscu realizacji zadania
tablice informacyjna. Tablica zostata umieszczona w miejscu widocznym dla spoteczenstwa,
tj. przed wejsciem gtéwnym do budynku, w ktérym znajduje sie ztobek. Tablica byta zgodna
ze wzorem wskazanym w umowie oraz z Ksiegg ldentyfikacji Wizualnej Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci. Powyzsze potwierdza sporzgdzony 18 marca 2026 r.
protokdt ogledzin oraz dokumentacija fotograficzna stanowigca zatgcznik do protokotu
Ogledzin.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

11. Pomoc Publiczna

Zgodnie z Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Komponent A4.2.1. nie
zaktada zwiekszenia dostepnosci do miejsc opieki nad dzie¢mi w wielu do lat 3 w ramach
pomocy publicznej. Ponadto Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Aktywny Maluch 2022-2029 wskazuje, iz dofinansowanie udzielane w ramach Programu nie

stanowi pomocy publicznej (zapisy punktu 2.2 Programu).

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez Sekretarz Gminy (dziatajgcg z upowaznienia
Wojta) w pismie RPI1.042.1.2023.2025.JD stwierdzono, iz OOW nie otrzymat pomocy
publicznej lub pomocy de minimis na realizacje przedsiewziecia z innych zrodet lub

w ramach innego programu wsparcia.

Ponadto podczas ogledzin w miejscu realizacji inwestycji, weryfikacji poddano srodki trwate,
zakupione w ramach przedsiewziecia i ustalono, iz nie znajdujg sie na nich oznaczenia
sugerujgce o ich finansowaniu z innych zrédet.

Na podstawie danych z Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP)
ustalono, iz od 1 lutego 2020 r. do 18 marca 2026 r. OOW nie otrzymat pomocy

publicznej/de minimis, ktéra zwigzana bytaby z realizowanym przedsiewzieciem.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
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12. Udzielanie umow

W odpowiedzi na pismo wystosowane do OOW w trybie okreslonym w art. 15 ust. 1 ustawy

o kontroli w administracji rzgdowej — Wojt Gminy poinformowata, iz w ramach realizaciji

ww. przedsiewziecia zawarto:

jedng umowe, ktérej przedmiot stanowito ,wykonanie robo6t budowlanych zwigzanych
z budowg ztobka w miejscowos$ci Debnica Kaszubska oraz uzyskanie dokumentow
umozliwiajgcych uzytkowanie wybudowanego obiektu budowlanego” — wykonawca
wytoniony w trybie ustawy PZP,

jedng umowe, ktorej przedmiot stanowito ,petnienie ustug nadzoru inwestorskiego
przy realizacji zadania inwestycyjnego pn. Budowa ztobka w Debnicy Kaszubskiej” —

wykonawca wytoniony w trybie zapytania ofertowego.

1) Zamowienie udzielone w trybie podstawowym (PZP) — Budowa zlobka w Debnicy

Kaszubskiej.

Najwazniejsze informacje dotyczgce udzielenia zamowienia:

zamowienie na roboty budowlane ponizej progéw unijnych ,Budowa Ztobka

w Debnicy Kaszubskiej” zostato ujete w planie zamowien zamawiajgcego

na 2024 r. opublikowanego w BZP w wersji nr 1 tego planu, tj. w 19 stycznia 2024 r.
pod nr 2024/BZP 00052003/01/P,

zarzgdzeniem nr 155/2024 z 23 wrzesnia 2024 r. Wojt Gminy Debnica Kaszubska
powotat trzyosobowg komisje przetargowg w celu przeprowadzania postepowania na

to zadanie,

w celu ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia Zamawiajgcy wykorzystat dane
z kosztorysu inwestorskiego zawartego w dokumentac;ji projektowej przygotowanej
dla zadania zawierajgcego wyceny robot budowlanych i materiatéw, ktory zostat
opracowany w maju 2024 r.

21 sierpnia 2024 r. pracownik Zamawiajgcego Pani J.D. przygotowata notatke,

w ktérej zebrano wartoéci kosztorysowe wynikajgce z tych kosztorysoéw inwestorskich
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- fgczna wartosé przedmiotu zamdwienia na roboty budowalne wyniosta 7.056.384,81
zt brutto tj. 5.736.898,22 zt netto, co stanowi rownowartos¢ 1.237.173,71 euro,

e ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w BZP pod numerem 2024/BZP
00465321/01w dniu 21 sierpnia 2024 r.. W postepowaniu dwukrotnie publikowano

takze ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, tj. w dniu 6 oraz 13 wrzeénia 2024 r.

e SWZ zostata udostepniona na stronie internetowej prowadzonego postepowania

takze w dniu 21 sierpnia 2024 r.,
¢ termin sktadania ofert uptywat 25 wrzesnia 2024 r. o godzinie 10:00,

e 25 wrzesnia 2024 r. kierownik Zamawiajgcego, cztonkowie komisji przetargowej oraz
osoby mogace wptyng¢ na wynik postepowania (przygotowanie opisu przedmiotu
zamowienia oraz ustalenia warto$ci zamdéwienia) ztozyli oswiadczenia

o niepodleganiu wykluczeniu z udziatu w postepowaniu,

e przed otwarciem ofert zamawiajgcy udostepnit kwote, jakg zamierzat przeznaczyé¢

na sfinansowanie zamoéwienia — 7.056.384,81 z brutto,

e otwarcie ofert nastgpito w dniu 25 wrzesnia 2024 r. o godzinie 10:30.

W terminie ztozonych zostato 14 ofert,

e odrzucono fgcznie 9 ofert ztozonych przez potencjalnych Wykonawcéw, z

nastepujgcych wzgledéw:
o razgco niska cena,
o brak ztozenia podmiotowego srodka dowodowego,
o brak zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg,

e 25 wrzesnia 2024 r. o godz. 12:47 Zamawiajgcy przestat za posrednictwem

formularza e-Zaméwienia informacje do Prezesa UZP o ztozonych ofertach,

e po otwarciu ofert obliczone i przyznane zostaty poszczegdélnym ofertom punkty,
zgodnie z ogtoszeniem o zaméwieniu oraz SWZ. Jako najkorzystniejszg wybrano

oferte ztozong przez ,Re(...) Firma Ustugowa,
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o 30 pazdziernika 2024 r. Zamawiajgcy opublikowat informacje o wyborze

najkorzystniejszej oferty,

e 15 listopada 2024 r. Zamawiajgcy podpisat umowe z wykonawca, ktory ztozyt

najkorzystniejszg oferte,

o 18 listopada 2024 r. w BZP pod numerem 2024/BZP 00599226/01 zostato

opublikowane ogtoszenie o wyniku postepowania,

o protokdt postepowania zostat sporzadzony na druku ZP-TP — Protokot postepowania

w trybie podstawowym.
Uchybienia stwierdzone w wyniku kontroli dokumentaciji tego postepowania:

e pracownicy i kierownik zamawiajgcego ztozyli oswiadczenia o niepodleganiu
wykluczeniu z udziatu z postepowania 25 wrzesnia 2024 r., wiec juz w trakcie trwania
tego postepowania i wykonywania czynnosci w tym postepowaniu; w szczegolnosci
SWZ w tym postepowaniu zostat zatwierdzony 21 sierpnia 2024 r.. Do czasu wiec
ztozenia oswiadczenia w dniu 25 wrzesnia 2024 r. kierownik Zamawiajgcego
dopuszczat do jego prowadzenia osoby, ktore nie ztozyly oswiadczenia zgodnie

z art. 56 ust. 4 PZP, o tresci zgodnej z art. 56 ust. 3 tej ustawy.

2) Petnienie ustug nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania inwestycyjnego pn.
Budowa ztobka w Debnicy Kaszubskiej — zamoéwienie ponizej wartosci
szacunkowej 130.000,00 zi.

W okresie objetym kontrolg, Wéjt Gminy Debnica Kaszubska zarzagdzeniem nr 5/2021 z dnia
7 stycznia 2021 r. wprowadzit regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci

nieprzekraczajgcej kwoty 130.000,00 zt netto.

Zgodnie z trescig ww. dokumentu — w zakresie procedury udzielania zamowien
od 50.000,00 zt do 130.000,00 zt netto:

— podstawg wszczecia przez pracownika merytorycznego, odpowiedzialnego

za realizacje danego zamowienia, postepowania jest akceptacja wniosku,
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— pracownik merytoryczny przeprowadza czynnos¢ wyboru wykonawcy poprzez
przekazanie zapytania ofertowego co najmniej do 3 potencjalnych wykonawcow

oraz/lub jego ogtoszenie na stronie internetowej Zamawiajgcego,
— oferty wykonawcow powinny byé ztozone w formie pisemnej lub elektronicznej,

— pracownik merytoryczny przeprowadzajgcy postepowanie o udzielnie zamowienia
zobowigzany jest do dokumentowania wykonywanych czynnosci poprzez
sporzadzenie ,Dokumentacji podstawowych czynnosci postepowania
przeprowadzonego w formie zapytania ofertowego o udzielenie zamowienia
publicznego o réownowartosci powyzej 50.000,00 zt netto, a nieprzekraczajgce;j
130.000,00 zt netto”,

— zamdéwienie udzielane jest Wykonawcy, ktory zaoferowat najkorzystniejszg oferte

w oparciu o kryteria okre$lone w zaproszeniu.
Najwazniejsze informacje dotyczgce udzielenia zamoéwienia:

— 2 pazdziernika 2024 r. oszacowano wartos¢ zamoéwienia na kwote 79.512,27 zt netto,

poprzez procentowe wyliczenie wartosci ustugi od wartosci rob6t budowlanych,

— 7 pazdziernika 2024 r. zaproszenie do ztozenia ofert zamieszczono w bazie

konkurencyjnosci,

— w wyznaczonym terminie na sktadanie ofert, tj. do dnia 15 pazdziernika 2024 r.

zostato ztozonych 9 ofert,
— kryterium oceny ofert byta wytgcznie cena,
— w wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano oferte P(...) A.W-R,

— z przeprowadzonego postepowania sporzgdzono protokot, w ktérym wskazano m.in.
informacije o osobach wykonujgcych czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem

postepowania, zawiadomieniem o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono — pozytywnie

z uchybieniami.
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Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja postanowienn umowy

zawartej z Wojewodg Pomorskim oraz ustawy prawo zaméwien publicznych.

Skutkiem stwierdzonych uchybien byto dopuszczenie od czynnosci w postepowaniu
pracownikéw bez aktualnego oswiadczenia ztozonego zgodnie z art. 56 ust. 4 PZP, o treéci

zgodnej z art. 56 ust. 3 tej ustawy.

Osobga odpowiedzialng na stwierdzone uchybienia jest Wéjt Gminy Debnica

Kaszubska.

Na podstawie ustalen dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczagcych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Kontrola weryfikacji wydatkéw
przedsiewziecia realizowanego w ramach inwestycji A.4.2.1 tj. utworzenia 80 nowych miejsc
opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach nowej instytucji w Gminnym Ztobku Jelonek

w Debnicy Kaszubskiej, ul. Jana Ill Sobieskiego 5, 76-248 Debnica Kaszubska” —

kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie — pozytywnie z uchybieniami.
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Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam:
1. przediozenie Wojewodzie, zalegtych rozliczeh za rok 2024 oraz 2025 wg wzoru

okreslonego w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa,

2. zwiekszenie nadzoru nad stosowaniem zapiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych tj. w szczegolnosci w zakresie sktadanych oswiadczen o niepodleganiu
wykluczeniu z udziatu z postepowania.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 5 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie wykonania
zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Beata Rutkiewicz
Wojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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