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Najwazniejsze zmiany, ktére wprowadza nowa ustawa o komornikach sgdowych

Przed zmianami

Po zmianach

Minister Sprawiedliwosci nie moze wszczac
odwotanie
64 u.ks.e
sprawuje nadzér nad dziatalnoscig komornikéw.
Musi Sadu
Okregowego lub prezesa Sadu Apelacyjnego.

z urzedu postepowania o

komornika, cho¢ na mocy art.

czeka¢ na wniosek prezesa

Minister Sprawiedliwosci moze z wurzedu wszczgc
postepowanie administracyjne i odwota¢ ze stanowiska
komornika, ktory razgco naruszyt prawo. Jezeli ztozony
zostat wniosek o odwotanie przez ktoregokolwiek
z prezesow sgdow (rejonowego, okregowego apelacyjnego),
Minister Sprawiedliwosci moze tez, w takim postepowaniu,
zawiesi¢ komornika w czynnosciach.

W postepowaniu dyscyplinarnym  Minister

Sprawiedliwosci moze zawiesi¢ komornika

w czynnosciach tylko w momencie
jednoczesnego ztozenia przez siebie wniosku
o wszczecie procedury dyscyplinarnej. Jesli tego
nie zrobi od razu, traci to uprawnienie, chocby
w trakcie postepowania pojawily sie nowe,

ciezkie zarzuty wobec komornika.

Minister Sprawiedliwosci na kazdym etapie postepowania
dyscyplinarnego, w kazdym czasie, moze zawiesic
komornika w czynnosciach, jezeli bedg ku temu zachodzié
uzasadnione podstawy.

Szwankuje nadzér na najnizszym, ale
najwazniejszym dla obywateli szczeblu. Prezes
Sadu Rejonowego jedynie formalnie kontroluje
podlegtych mu komornikdw. Nie moze chocby
ztozy¢ wniosku o odwotanie komornika. Musi
o to prosi¢ swojego przetozonego, np. prezesa
Sadu  Okregowego. Nie moze zawiesic¢
komornika, czy odsung¢ od czynnosci, choéby
wiedziat, ze komornik dziata razgco bezprawnie.
Nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za brak
wtasciwego nadzoru nad komornikami.

Skuteczny nadzér nad komornikami sprawowany jest
bezposrednio tam, gdzie komornicy dziataja. Prezes Sadu
Rejonowego moze natychmiast odsungé od czynnosci
komornika, ktéry razgco naruszy prawo i bezposrednio
wnioskowa¢ do Ministra Sprawiedliwosci o odwotanie
komornika ze stanowiska. Ma tez mozliwos¢ wdrozenia
srodkéow kontroli — wizytacji, lustracji czy skierowania
komornika na badania. Zasadniczemu poszerzeniu ulegnie
tez zakres informacji, ktore przekazywane bedg prezesowi
sgdu. Jesli prezes Sadu Rejonowego dopuszcza sie razgcego
zaniechania w nadzorze nad podlegtym komornikiem, sam

naraza sie nawet na odwofanie ze stanowiska.
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Przepisy komornicze nie chronig nalezycie
wtasnosci o0séb trzecich. Komornikowi moze
zaja¢ kazda rzecz, co do ktdrej uzna, ze
Nie
interesuje go, czyjg naprawde jest wtasnoscia,

pozostaje ona we wtadaniu dtuznika.

mimo ze przepis méwi o zajeciu ,ruchomosci
dtuznika”. Jest to wynikiem btednych stanowisk
doktryny podnoszacej, ze komornik nie bada, co
zabiera, a jak sie ,,pomylit”, to skrzywdzony ma
i do
przeciwegzekucyjnym.

iS¢ sadu z powddztwem

Koniec z odbieraniem rzeczy, ktdére ewidentnie nie
stanowig wtasnosci dtuznika. Komornik nie dokona zajecia,
gdy zostanie mu przedstawiony dokument przesadzajacy, ze
zajete przedmioty nie stanowig witasnosci dfuznika.
Wprowadzona zostanie takze dla osdb trzecich uproszczona

Sciezka zaskarzania czynnosci komornika.

Ponad 80% skarg na komornikdw nie jest
uwzgledniana przez sady. S3 one bowiem
nadmiernie sformalizowane.

Dtuznik dostaje przy egzekucji specjalny formularz skargi
na czynnosci komornika. Jasny i prosty do wypetnienia
nawet dla laika. Ograniczy to ryzyko odrzucenia skargi przez
sad z powodu brakéw formalnych.

»,Odbieranie dozoru zajetej rzeczy”, czyli
pozbawianie dfuznika nalezacych do niego
przedmiotéw, jest dzis nagminne, mimo ze
zgodnie z art. 855 § 1 k.p.c. powinno by¢
absolutnym wyjatkiem. Znane s3 przypadki,
gdy komornik sprzedawat w komisie zajety
i pospiesznie odebrany pojazd, ktory w dodatku
nie byt wtasnoscig dtuznika. Czesto tez koszty
dozoru zajetych rzeczy byty wyisze niz ich
wartos$é. Np. transport odebranego samochodu
okazywat sie drozszy od wartosci auta.

Komornik moze odebraé zajeta dtuznikowi rzecz tylko
wyjatkowo i wytgcznie pod kontrolg sadu. Odjecie dozoru
nastepuje w drodze postanowienia, ktérego uzasadnienie
musi w szczegolnosci zawiera¢ wskazanie przyczyn odjecia
dozoru. O takim odebraniu dozoru komornik niezwtocznie
zawiadamia sad.

Panuje duza arbitralnos¢ w podejmowaniu
decyzji mogacych pozbawi¢ dtuznika i
mieszkajgce 'z nim osoby przedmiotéw
niezbednych w codziennej egzystencji.

Precyzyjny katalog ruchomosci niepodlegajgcych zajeciu

obejmuje m.in. lodéwke, pralke, odkurzacz, kuchenke stuzaca
tézka, stot,

podgrzewaniu i przygotowywaniu positkéw,

krzesta.

Komornik na mocy art. 765 § 1 k.p.c. moze,
ale nie musi, korzysta¢ z asysty policji przy
wchodzeniu do domu dtuznika.

Mieszkanie dtuznika komornik przymusowo otwiera tylko z
policja. W ten sam sposéb dokonuje jego przeszukania.

Obowigzujgca ustawa nie przewiduje mozliwosci
rejestrowania obrazu i dzwieku podczas
dokonywania przez komornika czynnosci poza
kancelarig. Sporzadzane s3g jedynie pisemne

terenie s3
zarejestrowany  przy
czynnosciach komorniczych obraz i dzwiek staje sie czescig

Poszczegdlne czynnosci egzekucyjne w

obowigzkowo nagrywane, a




protokoty, ktdrych rzetelno$é bywa podwazana.

akt sprawy. Ta zmiana ma charakter przetomowy i stuzy
zaréwno kontroli poprawnosci czynnosci, jak i bezstronnosci
oraz etycznych standardéw pracy komornikéw. W razie
sporu co do rzeczywistego przebiegu czynnosci sgd bedzie
dysponowat

wiarygodnym dowodem tego, jak byto

naprawde.

W praktyce zdarza sie, ze mimo wydania
zarzadzen przez sad co do dalszego sposoby
prowadzenia postepowania komornicy
obchodzg owe zarzadzenia i nie stosuja sie do
wyktadni przepisow przedstawionej przez sad.

Sad uzyska dodatkowe instrumenty korygowania btednych
czynnosci komornika. Dostrzegajac go, z urzedu wyda
komornikowi odpowiednie zarzadzenia, zmierzajace do
zapewnienia prawidtowego toku egzekucji, a ponadto na
gruncie konkretnej sprawy bedzie mogt dokonad wigzacej
okreslonych przepiséw prawa. W razie niestosowania sie do
wytycznych sadu bedzie on mogt wytkna¢ komornikowi
uchybienie, co pociggac

bedzie za sobg okres$lone

konsekwencje stuzbowe.

Akta egzekucyjne prowadzone s3 przede
wszystkim w formie papierowej (elektroniczna
jest dopuszczalna). Niejednokrotnie sady,
rozpoznajac skargi na czynnos$¢ komornika,
muszg wiele tygodni czeka¢ na dostep do akt.
Papierowe dokumenty krazg bowiem miedzy

Akta elektroniczne. Kazdy sad, z kazdego miejsca w Polsce,
ma do nich natychmiastowy wglad. System taki bedzie
funkcjonowat od 2020 r. Do tego czasu mozna prowadzic
akta réwniez w formie papierowej, ale wszedzie tam, gdzie
warunki techniczne bede spetnione, system zadziata od

komornikami a sgdami, co powoduje | razu.
przewlektos$é wyjasniania spraw.
Zgodnie z obowigzujgcg ustawg (art. 3 ust. 3 | Prezesi sgdéow  muszg  kontrolowaé  komornikéw

u.k.s.e.), obowigzkowe kontrole kancelarii
komorniczych przeprowadza sie co cztery lata.

przynajmniej raz na dwa lata. Oczywiscie dorazne kontrole
mogg by¢ prowadzone w kazdym czasie. O kazdej kontroli
- planowej i nagtej — zawiadamiani sg naczelnicy urzedow
skarbowych. Dodatkowo prezesi sgdow mogg skontrolowaé
komornikédw przez upowaznionych biegtych rewidentow.

Komornicy, ktérzy naruszajg prawo i zasady
etyki zawodowej, czesto czujg sie bezkarni,
bo czyny, ktdére popetniajg nie spotykajg sie z
sankcja w

nalezytg postepowaniu

dyscyplinarnym.

Szerszy katalog naruszen prawa, za ktdre komornik

odpowie dyscyplinarnie. Samoistna podstawg

odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest np. brak nadzoru nad
albo  naruszenie  zasad

zatrudnionymi  asesorami

przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela. Natomiast
za niedobdr w kasie komornik jest od razu, z urzedu,

odwotfany w postepowaniu administracyjnym.




Niektére kancelarie komornicze dziatajg jak
yhurtownie”, przyjmujac wiele tysiecy spraw
rocznie. Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.k.s.e. komornik
powinien, co do zasady, dziata¢ na obszarze
swojego rewiru. Rdéwnoczesnie jednak inny
przepis - art. 8 ust. 5 u.k.s.e. - daje wierzycielom
prawo wyboru komornika na terytorium catego
kraju.

Komornik dziata gidwnie w swoim rewirze. Przyjmowanie
dodatkowych egzekucji jest mozliwe jedynie jako premia
za bardzo dobre wykonywanie swoich obowigzkdéw.
Do poziomu 2,5 tys. wszystkich spraw - moze przyjmowac
sprawy z wyboru wierzycieli, o ile nie ma zalegtosci powyzej
szeéciu miesiecy. Zeby przyjmowaé sprawy z wyboru
wierzyciela (spoza swojego rewiru) powyzej poziomu
2,5 tys. wszystkich spraw, musi wykazac sie skutecznoscig
powyzej 35 proc. ,udanych” egzekucji, a maksymalnie
przyjg¢ do 5
Wybor komornika bedzie mozliwy tylko na obszarze

ma prawo tys. spraw z wyboru.

witasciwosci sgdu apelacyjnego, a nie catego kraju.

Komornicy wyreczajg sie asesorami. Choc¢
obowigzujgca ustawa stanowi, ze czynnosci
egzekucyjne w sprawach cywilnych wykonuje
komornik, to odstepstw od tej zasady jest tak
wiele, iz w praktyce asesorzy prowadzg
wiekszos¢ egzekucji. Komornicy czesto nie
odpowiadajg za dziatania swoich ,,czeladnikéw”,
zasfaniajac sie tym, ze nie majg na nich wptywu.

Komornik nie wyrecza sie asesorem i nie zrzuca na niego
btedy. Musi
a czynnosci, ktére zleca asesorom, moga mie¢ jedynie

odpowiedzialnosci za dziata¢ osobiscie,
funkcje szkoleniowg, jako przygotowanie do zawodu.
Komornik ponosi przy tym petng odpowiedzialnos¢, w tym

dyscyplinarng, za dziatania podlegtych asesorow.

co dziesigty komornik nie

jakiegokolwiek wyzszego wyksztatcenia, a 30

Prawie ma
proc. nie jest prawnikami. Paradoksem jest to,
ze w wielu wypadkach aplikanci i asesorzy
czesto sg dzis lepiej wyksztatceni od swoich

Komornicy bez wyksztalcenia prawniczego odejda
Chyba ze

Wyksztatcenie nalezy uzupetni¢ w terminie 7 lat.

z zawodu. ukoncza studia prawnicze.

patronow.
Samorzad komorniczy jest zamkniety | Asesorzy sg dopuszczeni do decydowania o swojej
na miodych ludzi. Ani w Krajowej Radzie | korporacji. Jedng czwartg sktadu Krajowej Rady

Komorniczej, ani w radach izb, nie ma asesoréw.

Komorniczej stanowig asesorzy.

Niektérzy komornicy odmawiajg ujawnienia
wszystkich swoich dochodéw, choé¢ w mysl
art. 16 ust. 2 u.k.s.e., zobowigzani sg do ztozenia
oswiadczenia o stanie majatkowym.
W oswiadczeniach tych nie podajg czasami
nawet dochoddw z prowadzenia kancelarii,

ktore decyduja o ich stanie majgtkowym.

Komornik wypetnia precyzyjne oswiadczenie majatkowe

— wediug  wzoru okreSlonego przez  Ministra
Sprawiedliwosci, zawierajgce wyrazne wskazanie wysokosci
dochodoéw z kancelarii oraz pochodzgcych z innych Zrédet.
Oswiadczenie trafia nie tylko do sgdow apelacyjnych,
lecz takze do urzedéw skarbowych. Jest to oswiadczenie

jawne, na wzor tych, ktore dotyczg sedziow.




Komornicy dorabiajg ,na boku”. Wielu
faktycznie prowadzi dziatalnos¢ niezwigzang
ze stuzbg komornicza. W mysl art. 21 ust. 1
komornikowi nie wolno podejmowac
dodatkowego zajecia lub zatrudnienia, ktére
przeszkadzatoby w petnieniu  obowigzkéw
albo mogto uchybia¢ powadze wykonywanego
zawodu. Podlegajace dowolnej interpretacji
zastrzezenie sprawia jednak, ze ograniczenie
jest fikcjg, np. komornik miat 100% udziatéw
w spotkach prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg, twierdzac, ze ,biznesem sie nie
zajmuje, a to forma lokowania majatku”.

Komornik utrzymuje sie wytacznie z wynagrodzenia
za prace w kancelarii. Poddany jest przejrzystym zasadom,
wzorowanym na tych, ktére dotyczg sedzidéw. Sktada
wspomniane oswiadczenia oraz obowigzujg go takie same
jak sedziow ograniczenia w zakresie inwestowania
w dziatalno$¢ gospodarczg. Dodatkowe zarobkowanie
jest mozliwe jedynie w przypadku pracy dydaktycznej
lub naukowo-dydaktycznej — jak w przypadku sedzidw.

Zdarza sie, ze komornik przez trzy czwarte roku
nie pracuje, a wyreczajg go asesorzy.

Przepisy nie okreslajg, ile dni w roku komornik
moze wykorzysta¢ w ramach urlopu. W tym
zakresie komornik traktowany jest obecnie jak
przedsiebiorca, a nie funkcjonariusz publiczny.

Prawo do wypoczynku dla komornikéw jak dla kazdego
pracownika - 26 dni w roku. Koniec z nieuzasadnionymi
zastepstwami, kiedy to komornik formalnie nie pracowat
i wyreczat sie asesorami.

Komornicy szkolg sie wedtug zasad, ktdre sami

Minister Sprawiedliwosci ma wplyw na ksztatcenie

ustalaja. przysztych komornikéw. Opracowuje program szkolenia,
w ktérym wazng role odegrajg zasady etyki.
Pobierane przez komornikow optaty | Optaty egzekucyjne sg daning publiczng — stanowig dochdd

egzekucyjne zasilajg w catosci ich dochdd. Choc¢

komornicy dziatajg w imieniu panstwa i
korzystajac z dostepnych mu instrumentow, ani
ztotéwka z opfat egzekucyjnych nie trafia do

panstwowego budzetu.

budzetu panstwa. Komornik otrzymuje wynagrodzenie
prowizyjne, stanowigce czes¢ pobranych optat. Procentowa
wysokos¢ wynagrodzenia

maleje wraz z wysokoscig

Sciggnietych przez komornika optat (od 99 do 60 proc.).

Minimalny wiek osoby powotywanej na
stanowisko komornika to 26 lat, a gorna granica

wieku wynosi 70 lat.

Minimalny wiek osoby powotywanej na stanowisko
komornika to 28 lat. Komornik jako funkcjonariusz publiczny
musi doswiadczenie

bowiem posiada¢ odpowiednie

zyciowe. Gérna granica wieku komornika wynosi 65 lat. Jest

pracy
komornika w terenie. Zawdd ten wymaga — poza wysokimi

to uzasadnione szczegdlnymi okolicznosciami

kwalifikacjami prawniczymi — rdéwniez dobrej kondycji

fizycznej i odpornosci psychicznej.
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