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Ministerstwo
Sportu i Turystyki

Wprowadzenie
Cel badania

Celem badania byta ocena realizacji zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego (jst)
w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty odnoszacych sie do spraw kultury fizycznej
i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

Metodyka

Badanie zostato przeprowadzone w czterech modutach. Pierwszym z nich byta analiza desk research,
ktora obejmowata m.in. analize ustaw dotyczacych kultury fizycznej jak rowniez analize danych
Gtownego Urzedu Statystycznego w zakresie wydatkow w dziale 926 - kultura fizyczna. Modut ten
zostat uzupetniony poprzez badania ilosciowe zrealizowane technika CAWI wsrdd gmin, powiatow oraz
wojewodztw. Modut: Analiza jakosciowa' oparty zostat na dwoch metodach badawczych. Pierwsza z
nich byto studium przypadku, ktore przeprowadzono na 32 jednostkach samorzadu terytorialnego.
Druga natomiast, indywidualny wywiad pogtebiony, ktory zrealizowano w tych samych jst co studium
przypadku. Ostatnim elementem badania byta ocena jakosci dziatan jst przez Polakow.

é ®

Opis wynikéw badania Modut: Badanie ilosciowe, Desk research
Wojewodztwa

W ramach badania ilosciowego udziat wzieto 15 przedstawicieli urzedow marszatkowskich. Najczesciej
podejmowanymi dziatania z zakresu kultury fizycznej realizowanymi przez urzedy marszatkowskie
to udzielanie dotacji celowych na organizowanie i prowadzenie procesu szkolenia i wspotzawodnictwa
w sporcie w wojewddztwie oraz kontrolowanie prawidtowosci realizacji zadan w zakresie przyznanych
dotacji celowych. Natomiast opracowywanie i realizacja wieloletniego programu rozwoju bazy
sportowej jest najrzadsza forma realizacji zadan. Jednoczesnie, zdecydowana wiekszos¢ dziatan
podejmowana jest we wtasnym zakresie. Urzedy marszatkowskie deklaruja, iz najczesciej zlecaja
innym podmiotom zadania z zakresu udzielania dotacji celowych na organizowanie i prowadzenie
procesu szkolenia i wspétzawodnictwa w sporcie w wojewodztwie oraz na kontrolowanie
prawidtowosci realizacji zadan w zakresie przyznanych dotacji celowych. Niemal wszystkie
z badanych wojewddztw realizujg aktualna strategie rozwoju natomiast tylko dwa wojewodztwa -
strategie rozwoju sportu. W toku badania dowiedziono, ze znaczna wiekszo$¢ urzedéw
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marszatkowskich prowadzi monitoring dokumentow strategicznych rozwoju wojewodztwa,
a w obszarze sportu podjety sie tego trzy wojewodztwa. W przypadku strategii rozwoju sportu taki
monitoring prowadzony jest najczesciej co dwa lata natomiast w aktualnej strategii - raz do roku.
Rada Sportu jest organem inicjujacym i opiniodawczym - powotano ja w czterech wojewddztwach
a do jej gtownych zadan nalezy opiniowanie budzetu w czesci dotyczacej kultury fizycznej.
Infrastruktura sportowa jest dobrze rozwinieta co mozna wywnioskowaé na podstawie obiektow
znajdujacych sie na terenie wojewodztw oraz zadowoleniu uczestnikdw badania jakosciowego.
Urzedy marszatkowskie sa zgodne co do tego, ze bez srodkow wtasnych i dofinansowania
Z Ministerstwa Sportu i Turystyki nie powstatby zaden obiekt sportowy. Kwoty, na jakie wojewodztwa
pozyskiwaty dofinansowania z Ministerstwa Sportu i Turystyki byty zré6znicowane, najczesciej wynosity
powyzej 100 tys. natomiast rownie czesto osiagaty wartosci powyzej 1 mln zt.

Powiaty

W przeprowadzonym badaniu ilosciowym udziat wzieto 104 przedstawicieli starostw powiatowych.
Najczestsza forma realizacji zadan przez powiaty z zakresu kultury fizycznej jest prowadzenie
ewidencji uczniowskich klubow sportowych i stowarzyszen kultury fizycznej. Starostwa deklaruja, iz
zadania z zakresu kultury fizycznej realizuja w znacznym stopniu we wtasnym zakresie, natomiast
wspotorganizowanie imprez sportowych o charakterze ponadgminnym najchetniej jest zlecane innym
podmiotom. W 73 powiatach realizowana jest aktualna strategia rozwoju, za$ tylko w 7 - strategia
rozwoju sportu. Jednoczesnie starostwa deklaruja, ze najczesciej prowadza monitoring dokumentow
aktualnych strategii rozwoju raz do roku, a strategii rozwoju sportu rzadziej niz co dwa lata. Rada
Sportu to zespot o charakterze opiniodawczym i konsultacyjnym - powotano ja w czterech
wojewodztwach a do jej gtownych zadan nalezy opiniowanie budzetu w czesci dotyczacej kultury
fizycznej. Dostrzega sie, iz infrastruktura sportowa na poziomie powiatow jest dobrze rozwinieta za
wyjatkiem kortow do squasha/ricocheta, a takze miejsc do wykonywania street workoutu, kalisteniki
czy parkour Obiektow tych jest relatywnie najmniej, a ich budowa nie jest planowana w najblizszych
latach. Mimo tego mieszkancy i tak wykazuja zadowolenie z miejsc do uprawiania sportu. Powiaty
oprocz srodkéw wtasnych na realizacje projektéw zwiazanych z infrastrukturg sportowa najszybciej
pozyskuja fundusze od Ministerstwa Sportu i Turystki. W 2016 roku taczne wydatki wszystkich
powiatow w Dziale 926 wyniosty 26,8 mln zt z czego wiekszos¢ przeznaczona byta na wydatki biezace.
MSIT najczesciej przyznawato dofinansowania na kwote od 100 tys. do 1 mln zt.

Gminy

W badaniu ilosciowym udziat wzieto 332 osob reprezentujacy gminy wiejskie, 131 przedstawicieli gmin
miejsko-wiejskich oraz 122 przedstawicieli gmin miejskich. W zwiazku z deklarowanym zadaniami
realizowanymi w ramach kultury fizycznej dowiedziono, ze najczesciej gminy organizuja zajecia
sportowe i rekreacyjne oraz organizuja wspotzawodnictwo sportowe. We wtasnym zakresie gminy
najchetniej organizuja zajecia sportowe i rekreacyjne oraz podejmuja dziatania zwigzane
z aktywnoscig fizyczna osob niepetnosprawnych. W zakresie prowadzenia wypozyczalni sprzetu
sportowego i turystycznego gminy najczesciej zwracaja sie do organizacji pozarzadowych natomiast
w duzej czesci podmioty prywatne organizuja zajecia gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej. Prawie
wszystkie gminy realizuja cele aktualnej strategii rozwoju gmin i najczesciej sporzadzaja monitoring
dokumentoéw raz do roku. Natomiast gminny lub lokalny program rewitalizacji uchwalono w niespetna
co czwartej gminie za$ monitoring dokumentow strategicznych w obszarze sportu najczesciej
sporzadzany jest co dwa lata. W 38 gminach powotano rade sportu, ktéra dziata w obszarze
opiniowania strategii gminy w zakresie sportu oraz tworzy plany rozwoju bazy sportowej. W gminach
najczesciej spotykanymi obiektami sportowymi sa przyszkolne boiska do pitki noznej, siatkowki
i koszykowki, ponadto czesto wystepujacymi obiektami sg przyszkolne hale/sale sportowe oraz
kompleksy boisk, wybudowane w ramach programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012”. Srodki finansowe na
realizacje inwestycji pozyskiwane sa najczesciej z wtasnych srodkéw, jednak ponad potowa gmin
pozyskuje pieniadze z dofinansowania z Ministerstwa Sportu i Turystki. Jednoczesnie potowa gmin
twierdzi, ze pozyskanie dofinansowania z MSiT jest trudne, za$ druga cze$¢ uwaza, iz nie byto takiej
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potrzeby lub inne srodki finansowe byty na wystarczajacym poziomie do zrealizowania projektow. Co
czwarta gmina wydata na wydatki w Dziale 926 miedzy 100 tys. a 250 tys. zt, a co trzecia powyzej
250 tys. zt. W sumie gminy miejskie w Polsce w 2016 roku wydaty 1,178 mld zt, gminy wiejskie 240
mln zt, a gminy miejsko-wiejskie - 813,6 mln zt.

Dominujacym sposobem przekazywania mieszkancom informacji o ofercie sportowo-rekreacyjnej byt
Internet - wykorzystanie w tym celu oficjalnej strony powiatéw badz gmin. Na terenie wojewodztw
rownie istotne okazaty sie srodki spotecznego komunikowania o szerokim zasiegu, czyli prasa, radio,
telewizja. Natomiast wedtug badanych osob jst powinny informowac mieszkancow o ofercie sportowo-
rekreacyjnej poprzez lokalng prase czy tablice informacyjne.

Opis wynikéw badania Modut: Analiza jakosciowa

Z przeprowadzonej analizy jakosciowej, w ktorej dokonano analizy dokumentéw strategicznych
dotyczacych zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty odnoszacych sie do spraw kultury fizycznej
i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych, wywnioskowaé¢ mozna, ze m.in.
gmina Drwinia i Sedziszow dotozyta wszelkich staran do poprawy infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
na wskutek czego powstaty strefy rekreacji, czyli miejsca aktywnego wypoczynku. Gmina Lubartow
skupita sie na tworzeniu produktéow turystycznych - przygotowata projekt na dtugoletniej tradycji
Swieta Roweru. W dziataniach promocyjnych wyréznito sie Miasto Tychy, ktére w ramach Programu
Sportowych Ambasadoréow, wyszukuje osoby wyrdzniajace sie w swoich dyscyplinach, zwiazane
Z miastem a nastepnie przygotowuje dla nich materiaty promujace miasto. Gminy rowniez w swych
dziataniach wykorzystaty naturalne zasoby i atuty poszczegoélnych jednostek samorzadu terytorialnego
takie jak na przyktad: potozenie, walory przyrodnicze lub zachowanie dziedzictwa kulturowego.
Wszystkie poczynania maja na celu stworzenie odpowiednich warunkow do uprawiania sportu, jak
réwniez zwroceniu uwagi na fakt jak wazna jest aktywnosc fizyczna.

Opis wynikéw badania Modut: Opinia spoteczna

W badaniu opinii spotecznej udziat wzieto 1067 Polakow. Niespetna co piaty z nich odpowiedziat,
ze uprawia sport regularnie oraz jest bardzo waznym aspektem w jego zyciu. Pozostali uczestnicy
badania sporadycznie uprawiaja jakas dyscypline sportu uzasadniajac to brakiem czasu, stanem
zdrowia lub duza odlegtoscia obiektow od miejsca zamieszkania. Jednoczesnie mieszkancy w kazdym
wieku sa zgodni co do tego ze infrastruktura sportowa jest dobrze rozwinieta, cho¢ dla senioréw nieco
mniej niz dla dzieci, mtodziezy i dorostych lecz z drugiej strony mogtaby by¢ w dalszym ciagu
rozwijana. Mtodzi ludzie znacznie czesciej wybierajg wszelka aktywnos¢ fizyczng, ktora ma stuzyc
integracji oraz poprawie samopoczucia. Wybierajac obiekty, osoby kieruja sie¢ wyposazeniem, stanem
technicznym, a przede wszystkich odlegtoscig. Ankietowani sg niezadowoleni z faktu zamykania
obiektow przyszkolnych oraz braku miejsc wypozyczania sprzetow sportowych. Uczestnicy badania,
postrzegaja sitownie plenerowe jako mato atrakcyjne oraz nieprzydatne , a ponadto uwazaja, ze sa
skierowane dla starszych osoéb. Dla ankietowanych catoroczny kryty basen jest istotnym obiektem
w miejscu zamieszkania. Mieszkancy natomiast nie mogg narzekac¢ na brak przyszkolnych boisk do
pitki noznej, siatkdwki lub koszykowki.



