% Ministerstwo Rodziny,
~ Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, 20 lutego 2026 r.

DPP-1.055.5.2026
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Dotyczy: uregulowania godzin pracy placéwek wielkopowierzchniowych

Szanowny Panie,

dziafajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach! w zwiazku
z petycja z dnia 8 grudnia 2025 r. w sprawie zmian w funkcjonowaniu sektora handlowego,
w tym w szczegélnodei placéwek wielkopowierzchniowych, prosze przyjac nastepujace
stanowisko.

W swoim wystapieniu wskazuje Pan m.in. Ze z uwagi na okres przedswigteczny i spowodowany
nim wzmozony ruch, operatorzy palcéwek handlowych wydtuzajg czas otwarcia sklepow
{zamiast zatrudnienia dodatkowych osob na ten okres) co powoduje szkody pracownikéw
handlu. Wskazuje Pan, ze praktyke tq opisujq artykuly prasowe. Dotyezy to m.in. takich
dyskontéw jak Lidl, Biedronka czy Dino. Wskazuje Pan réwniez na protest N5ZZ ,Solidarnosc”
wobec takich praktyk i zapowied? ztozenia przez zwiqzek skargi do Panistwowej inspekcji Pracy.
Zwigzek podkreslat, ze byla to decyzja ,w ostatniej chwili”, gdy grafiki pracy byty juz utozone, a
pracownicy wiedzieli, w ktérych dniach i w jakich godzinach bedq pracowac i biorge pod uwage
godziny pracy, mogli zaplanowaé zafatwianie prywatnych spraw i przygotowania do Swigt
BoZego Narodzenia. Podkreslono jednoczesnie, Zze grudzier to dla pracownikéw handlu
wyjgtkowo obcigzajgcy okres, a Zmiany w ostatniej chwili oznaczajg koniecznosé catkowitej
reorganizacji Zycia prywatnego.

W kontekscie zgtoszonej potrzeby zmian w handlu wielkopowierzchniowym wskazuje Pan
na dwa mozliwe rozwiazania:

#  przywrécenie mozliwosci handlu w niedziele przy jednoczesnym skréceniu godzin
pracy sklepow we wszystkie dni tygodnia,

#  skréceniu czasu pracy w pozostale dni poza niedziela, aby pracownicy handlu nie
byli wykorzystywani w pozostate dni tygodnia poza ustawowo wolnymi.

Ponadto, wnioskuje Pan réwniez o:

3 wydtuZenie, od stycznia 2026 r., minimalnych przerw w pracy z 15 do 30 minut,

3 zwiekszenie wysokosci dodatku za prace w godzinach nocnych do 35 % (w 2026
roku) oraz do 50 % (od 2027 roku),

7 ustanowienie soboty dniem wolnym od pracy na réwni z niedziela,

7 wprowadzenia ograniczen w handlu w dni robocze poniedziatek - piatek oraz
soboty i niedziele.

Wskazuje Pan, ze podejmowane dziatania majq na celu zagwarantowanie wszystkim
pracownikom handlu godziwych warunkéw pracy. W Pana ocenie, na chwile obecng nie mogq
na nie liczyc. Sugeruje Pan, ze prawo pracy oraz przepisy dot. organizacji handlu dajg zbyt

1Dz.U.z 2018 r. poz. 870.
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duze pole dziatania pracodawcom, co ci wykorzystywali bezwzglednie przez cate dekady po
transformacii ustrojowej 1989 roku.

Pana wystapienie koncentruje sig na zgtoszeniu réznych postulatéw legislacyjnych w
zakresie zmian w funkcjonowaniu placdwek handlowych, ale nie tylko - czedé postulatow
odnosi sie do wszystkich grup pracowniczych.

Jednoczeénie jako podstawe swojego wystapienia wskazuje Pan art. 241 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego?, zwanego dalej: JEPA"

Zgodnie z art. 63 Konstytucji RP® kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski i skargi w
interesie publicznym, wiasnym lub innej oscby za jej zgoda do organow wiadzy publicznej
araz do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskéw i skarg
okreéla ustawa.

Artykut 241 KPA nie definiuje pojecia wniosku, wskazujac jedynie jego przedmiot.
Stosownie do powotanego przepisu przedmiotem wniosku moga byé w szczegdlnosci
sprawy ulepszenia organizacii, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i
zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.
Treécia wniosku jest wiec propozycja poprawy dziatania organu, do ktérego jest on
skierowany. We wniosku mozemy zaproponowaé dowolne rozwiazanie, ktorego realizacja
lezy w kompetencjach urzedu.

Z regulacji przepisu art. 241 KPA wynika, ze przedmiotem wniosku nie moze byé konkretny
zarzut, lecz ched ulepszenia istniejacego stanu rzeczy. Przepis ma charakter otwarty,
bowiem wyliczenie zawarte w jego tresci jest przyktadowe. Whiosek taki uruchamia
jednoinstancyjne postepowanie administracyjne o charakterze uproszezonym kofczace sie
czynnoscia faktyczng - zawiadomieniem?. Whioskodawcy nie przystuguje zaden srodek
prawny na akt konczacy to postepowanie®.

Postulat legislacyjny nie jest klasyfikowany jako wniosek w rozumieniu art. 241 KPA.
Whioski w KPA obejmuja réznorodne sprawy, w tym te dotyczace ulepszenia organizacji,
wzmocnhienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduZyciom, achrony
wiasnoéci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnoéci. Postulat legislacyjny, jako forma proshy
o wprowadzenie nowego przepisu lub zmiane istniejacego, nie spetnia definicji wniosku,
ktéry musi by¢ ztozony do organdw wiaéciwych ze wzgledu na przedmiot whiosku.

Sprawy skarg i wnioskéw regulowanych w Dziale VIIl KPA nalezy odrdinié od problematyki
zwiazanej z prawem skladania petycji.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, zwanej dalej: ,ustawa o
petycjach® przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepisow
prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, Zycia zbiorowego lub wartoéci wymagajacych szczegdlng] ochrony w
imie dobra wspélnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycii.

W éwietle powolanego przepisu petycja stanowi takie wystapienie, ktore zawiera Fadanie
podijecia przez organ wiadzy publicznej okreélonego co do tredci i formy prawnej dziatania
mieszczacego sie w zakresie zadan i kompetencji jej adresata. Przedmiotowy przepis
roznicuje prawny charakter zadanych w petycji dziatan, mowiac o zmianie prze pisow prawa,
rozstrzygnieciu i innym dziataniu, a takze dokonuje charakterystyki celow, ktérych

2 pzU.z 2025 r. poz. 1691.

3 |Jstawa zasadnicza z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz 483).

4 \Wyrok WSA w todzi z 17 kwietnia 2009 r., 11 SA/td 941,/08.

5 postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 7.12.2007 r., Il SA/Go 717/07.
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osiggnieciu stuzy wniesienie petycji, wskazujac przedmiot sprawy, ktérej postulowane
dzialanie moze dotyczyé. Oznacza to, ze podmiot wnoszacy petycje musi w niej wskazaé
zaréwno cel, jaki organ powinien osiagnaé w swoje] dziatalnosci, jak i prawna forme
dzialania, ktéra - w jego ocenie - powinna prowadzi¢ do realizacji zawartego w petycji
postulatu. Wymienione elementy konstytuuja zadanie stanowiace przedmiot petycjit.

Majac na uwadze tres¢ Pana wystapienia oraz formulowane postulaty, wystapienie zostato
zakwalifikowane jako petycja.

Zasada wolnosci gospodarczej zostata wyrazona w Konstytucji RP jako jeden z elementéw
spotecznej gospodarki rynkowej. Wolnosé gospodarcza przystuguje kazdemu na réwnych
prawach, co oznacza, ze kazdy ma prawo podjaé dzialalnoéé gospodarcza, jeéli tylko posiada
ku temu odpowiednie srodki finansowe i jest gotéw poniesé ryzyko. Ograniczenie wolnosci
dzialalnosci gospodarczej jest dopuszezalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, Ze uznajac doniosta role pracy dla spoleczenstwa,
ustrojodawca zapewnit je] ochrone przez Rzeczpospolita Polska. Ustanawiajacy jedna z
zasad ustroju Rzeczypospolitej Polskiej art. 24 Konstytucji RP, ze wzgledu na swoja tresé
oraz umiejscowienie w systematyce ustawy zasadniczej, pozostaje w Scistym zwiazku z
uznaniem spofecznej gospodarki rynkowej za podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej jednoznacznie wskazujac szczegélng role, jaka pelni praca oraz
zapewniajac pracy szczegdlna ochrone.

Projektowane rozwigzania w tym zakresie musza uwzglednia¢ zatem interesy wszystkich
podmiotéw funkcjonujacych na rynku pracy - zaréwno pracownikéw (a szerze] -
zatrudnionych), jak i pracodawcéw. Przyjete rozwiazania powinny tym samym stanowié
kompromis pomiedzy dazeniem do zapewnienia jak najwyzszego poziomu ochrony pracy i
pracownikdw, a, réwniez konstytucyjnie chroniona, wolnoscia gospodarcza.

Przede wszystkim wskazaé nalezy, ze ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy?,
zwany dalej: ,Kodeks pracy”, w dziale széstym ,Czas pracy” reguluje m.in.:

Z  normy i ogblny wymiar czasu pracy,

=)

okresy odpoczynku,

Esi)

systemy i rozklady czasu pracy,

prace w godzinach nadliczbowych,

BB

prace w porze nocnej,
@ prace w niedziele i Swieta

nadto zawiera regulacje poswiecona bezpieczeristwu i higienie pracy - dziat dziesiaty
«Bezpieczenstwo i higiena pracy”.

Przedmiotowa regulacja odnosi sie do wszystkich pracownikéw, niezalenie od sektora i
branzy, w jakiej $wiadcza oni prace.

Co do zasady czas pracy pracownika nie mozZe przekraczaé 8 godzin na dobe i przecietnie
40 godzin® w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 miesiecy - z zastrzezeniem przepisow o systemie

6 Ustawa o petycjach. Komentarz. Gajewski/Jakubowski 2015, wyd. 1.
"Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.
8 Art. 129 § 1 Kodeksu pracy.
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réwnowaznego czasu pracy”’, systemie czasu pracy w ruchu ciagtym0, systemie skréconego
tygodnia pracy!! oraz systemie pracy weekendowej'2

Pracodawca ma obowiazek zaplanowaé w rozkladzie czasu pracy konkretnego pracownika
[réwniez zatrudnionego w handlu} w przyjetym okresie rozliczeniowym wymiar czasu pracy
{czyli liczbe godzin do przepracowania), ktéry nie bedzie wyzszy od wymiaru czasu pracy
ustalonego na podstawie art. 130 Kodeksu pracy. A zatem, liczba godzin do przepracowania
jest ustawowo limitowana, a ponadto w rozktadzie nie moze byé planowana praca w
nadgodzinach.

Oznacza to w szczegdlnosci, ze obowiazuje zasada przecietnie pieciodniowego tygodnia
pracy (np. wolne od pracy soboty lub inne dni). Przy uwzglednieniu tej zasady oraz 8 -
godzinnej normy dobowe], jak réwniez przecietnej 40 - godzinne] normy tygodniowej,
pracodawca ustala dla konkretnego pracownika, wymiar czasu pracy w obowiazujacym go
rozktadzie czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Istotne jest przy tym, Ze na bazie aktualnego stanu prawnego zawartego w przepisach
Kodeksu pracy wymiar czasu pracy konkretnego pracownika (takze zatrudnionego w
handiu) w konkretnej dobie pracowniczej (czyli liczba godzin do przepracowania w dobie)
jest rowniez ograniczony (reglamentowany) przez obowigzek pracodawcy udzielenia
pracownikowi odpowiednie] liczby godzin odpoczynku w kazdej dobie.

Pracownikowi przystuguje'®> w kaide] dobie prawo do co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku,

Nie dotyczy tal®:
7 pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy,

3 przypadkéw koniecznosci prowadzenia akeji ratowniczej w celu ochrony zycia lub
zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo usuniecia awarii (art. 132 §
2Kp.l.

W takim przypadku pracownikowi przystuguje, w okresie rozliczeniowym, rdwnowainy
okres odpoczynku?®,

Oprocz odpoczynku dobowego ustawodawca zagwarantowat pracownikowi takize
nieprzerwany odpoczynek tygodniowy. Pracownikowi przystugujel” w kazdym tygodniu
prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku, obejmujacego co najmniej 11
godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego.

W przypadku zmiany pory wykonywania pracy przez pracownika w zwiazku z jego
przejéciem na inha zmianeg, zgodnie z ustalonym rozktadem czasu pracy, tygodniowy
nieprzerwany odpoczynek moZe obejmowaé mniejsza liczbe godzin, nie moze byé jednak
krotszy niz 24 godziny'®. Odpoczynek ten powinien przypadaé w niedziele. Niedziela
obejmuje 24 kolejne godziny, poczynajac od godziny 6% w tym dniu, chyba Zze u danego

% art. 135-137 Kodeksu pracy

10 Art. 138 Kodeksu pracy.

11 Art. 143 Kodeksu pracy.

12 Art. 144 Kodeksu pracy.

13 Art. 132 § 1 Kodeksu pracy.

14 7 zastrzeZeniem art. 132 § 3oraz art. 136 § 2 i art. 137.
15 art. 132 § 2 Kodeksu pracy.

16 Art. 132 § 3 Kodeksu pracy.

17 Art. 133 § 1 Kodeksu pracy.

18 Art. 133 § 2 Kodeksu pracy.
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pracodawcy zostata ustalona inna godzina!?. W przypadkach dozwolonej pracy w niedziele
odpoczynek, o ktérym mowa w § 11 2, moze przypadaé w innym dniu niz niedziela??,

Podkresli¢ nalezy, ze niezachowanie wymaganego nieprzerwanego odpoczynku dobowego
czy tygodniowego nie mozZze pozostawaé bez jakichkolwiek sankeji dia pracodawcy i
rekompensaty dla pracownika?!. Pracownik moze wystapi¢ o odszkodowanie na podstawie
przepisow Kodeksu cywilnego?. W opinii Sadu Najwyiszego ,nieudzielenie przez
pracodawce przewidzianych prawem okreséw odpoczynku uznaje sie za naruszenie jego
obowigzkow ze stosunku pracy, ktdre uprawniatoby pracownika do wystgpienia z roszczeniem
odszkodowawczym na podstawie art. 471 Ke. w zwigzku z art. 300 K.p. w razie spetnienia
pozostalych przestanek, w szczegélnosci zaistnienia po stronie pracownika szkody. Zarazem
jednak takie niedozwolone zachowanie pracodawey naruszajqce art. 132 i 133 K.p. biorge pod
uwage, Ze przepisy K.p. wprowadzajgce minimalne normy odpoczynku majq na celu ochrone
zdrowia pracownikdéw, wobec czego ich naruszanie godzi w to dobre osobiste, jakim jest zdrowie,
co moze uzasadnia¢ edpowiedzialnosé pracodawey z tytutu naruszenia dobr osobistych po mysli
art. 24 K.c., w tym w postaci zadoséuczynienia pienieznego, o ktérym mowa w art. 448 K.c." 23,

Roszczenie o zadoicuczynienie | odszkodowanie z tytulu nieudzielenia pracownikowi
obligatoryjnych godzin odpoczynku nie sa roszczeniami alternatywnymi w stosunku do
roszczenia o udzielenie skumulowanych dni wolnych z tego tytutu?®,

Ustawodawca wprowadzil rowniez petnoplatne przerwy w pracy, wliczane do czasu pracy
pracownika (w tym pracownika wykonujacego prace w handlu).

Jezeli dobowy wymiar czasu pracy pracownikas:

@ wynosi co najmniej 6 godzin - pracownik ma prawo do przerwy w pracy trwajacej
co najmniej 15 minut,

7 jest dluzszy niz 9 godzin - pracownik ma prawo do dodatkowej przerwy w pracy
trwajacej co najmniej 15 minut,

B jest dluzszy niz 16 godzin - pracownik ma prawo do kolejnej przerwy w pracy
trwajacej co najmniej 15 minut.

W odniesieniu do kwestii pracy w nadgodzinach nalezy wskazaé, ze jest ona dopuszczalna
w razie szczegdlnych potrzeb pracodawcy?. Oznacza to, ze praca w nadgodzinach moze
by¢ polecana przez pracodawce wyjatkowo. Nie moze ona stanowié statego elementu
organizacji czasu pracy pracownika (takze pracownika swiadczacego prace w handlu).

Kodeks pracy wprowadza ponadto roczne ograniczenie liczby godzin pracy nadliczbowej z
powodu szczegdlnych potrzeb pracodawcy na poziomie 150. Dotyczy to zardwno
nadgodzin dobowych, jak i sredniotygodniowych.

W uktadzie zbhiorowym pracy lub w regulaminie pracy albo w umowie o prace, jezeli
pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest obowiazany do ustalenia
regulaminu pracy, jest dopuszczalne ustalenie innej liczby godzin nadliczbowych w roku
kalendarzowym niz 150.

19 Art. 133 § 3 Kodeksu pracy.

20 Art. 133 § 4 Kodeksu pracy.

21 wyrok SN z 11.1.2011 r., | PK 104/10 oraz wyrok SN z 16.11.2017 r., | PK 306/16.
22 wyrok SN z 8.10.2009 r., Il PK 110/09, MoPr 2010, Nr 6, 5. 314.

23 \wyrok SN z 18.3.2015 ., | PK 191/14, OSP 2016, Nr 10, poz. 91.

24 w rozumieniu art. 4771 Kodeksu postepowania cywilnego.

25 Art. 134 § 1 Kodeksu pracy.

2 art. 151 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy.
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Wprowadzenie zasady nieprzerwanego dobowego odpoczynku w praktyce limituje
dopuszczalny czas dobowy pracy do 13 godzin, ograniczajac liczbe nadgodzin od 1 do 5 na
dobe, w zaleznoscei od obowiazujacego pracownika wymiaru dobowego czasu pracy.

Odnosnie do rekompensowania pracy w nadgodzinach, to nalefy zauwaiyé, 7e za prace w
godzinach nadliczbowych, oprécz normalnege wynagrodzenia, przystuguje dodatek w
wysokodci2”:

7 100% wynagrodzenia - za prace w godzinach nadliczbowych przypadajacych:

@ wnocy,

#  w niedziele 1 dwieta niebedace dla pracownika dniami pracy, zgodnie z
obowiazujacym go rozktadem czasu pracy,

3w dniu wolnym od pracy udzielonym pracownikowi w zamian za prace w niedziele

lub w swieto, zgodnie z obowiazujacym go rozktadem czasu pracy;
7 50% wynagrodzenia - za prace w godzinach nadliczbowych przypadajacych w
kazdym innym dniu niz okreslony w pkt 1.

W zamian za czas przepracowany w godzinach nadliczbowych pracodaweca®, na pisemny
wniosek pracownika, moze udzielic mu w tym samym wymiarze czasu wolnego od pracy.

Udzielenie czasu wolnego w zamian za czas przepracowany w godzinach nadliczbowych
moZe nastapif takie bez wniosku pracownika. W takim przypadku pracodawca udziela
czasu wolnego od pracy, najpdZniej do korica okresu rozliczeniowego, w wymiarze o potowe
wyzszym niz liczba przepracowanych godzin nadliczbowych, jednakze nie moie to
spowodowad obniZenia wynagrodzenia naleznego pracownikowi za pelny miesieczny
wymiar czasu pracy?’,

W takich przypadkach pracownikowi nie przystuguje dodatek za prace w godzinach
nadliczbowych®©,

Jednoczednie nalezy nadmienié, ze bez wzgledu na sposéb rekompensaty pracy w godzinach
nadliczbowych, na pracodawcy spoczywa obowiazek prowadzenia oddzielnie dla kazdego
pracownika ewidencji czasu pracy, zawierajacej m.in. informacje o: liczbie przepracowanych
godzin oraz godzinie rozpoczecia | zakonczenia pracy, liczbie godzin nadliczbowych, dniach
wolnych od pracy, z oznaczeniem tytutu ich udzieleniadl

Pracownikowi, ktéry ze wzgledu na okolicznosci przewidziane w art. 151 § 1 Kodeksu
pracy3? wykonywat prace w dniu wolnym od pracy wynikajacym z rozktadu czasu pracy w
przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy, przystuguje w zamian inny dzien wolny od pracy
udzielony pracownikowi do kofca okresu rozliczeniowego, w terminie z nim
uzgodnionym?33,

Zgodnie z tym przepisem pracownikowi (takie wykonujacemu prace w handlu), ktéry ze
wzgledu na przyczyny uzasadniajace prace w godzinach nadliczbowych wykonywat prace
w dniu wolnym od pracy wynikajacym z rozktadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym
tygodniu pracy, przystuguje w zamian inny dzien wolny od pracy, udzielony pracownikowi
do kofica okresu rozliczeniowego, w terminie z nim uzgodnionym. Gznacza to, Ze praca w

27 art. 151 § 1 Kodeksu pracy.

28 Art. 1512 § 1 Kodeksu pracy.

2% prt. 1512 § 2 Kodeksu pracy.

30 Art. 1512 § 3 Kodeksu pracy.

91(§ 6 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018
r. w sprawie dokumentacji pracowniczej, Dz.U. z 2024 r. poz. 535, z p6Zn. zm.).

32 j. prowadzenie akcji ratowniczej, usuwanie awarii, szczegodlne potrzeby pracodawcy.

33 Art. 1513 Kodeksu pracy.
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dniu wolnym, wynikajacym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy (np. w sohote)
powinna byé zrekompensowana udzieleniem innego dnia wolnego, nie poZniej niz do kofica
okresu rozliczeniowego. Pracodawca nie ma prawa wyboru sposobu rekompensowania
pracy w dniu wolnym, wynikajacym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy.
Ustawowo przewidziana forma jest udzielenie innego dnia wolnego od pracy. Art. 1513
Kodeksu pracy nie przewiduje mozliwosci wyptaty zadnego dodatkowego wynagrodzenia.

Nalezy jednak podkreslié, ze gdyby pracodawca nie miat mozliwoséci udzielenia
pracownikowi innego dnia wolnego do korica okresu rozliczeniowego | w ten sposdb
dosztoby do przekroczenia przecietnej tygodniowe] normy czasu pracy, wowcezas pracownik
- na podstawie przepisu art. 1511 § 2 Kodeksu pracy - nabywa prawo do wynagrodzenia,
powiekszonego o dodatek w wysokosci 100% wynagrodzenia.

Podkresli¢ nalezy, ze przestanka stosowania art. 151% Kodeksu pracy nie jest przekroczenie
przecietnej czterdziestogodzinnej normy tygodniowej - co oznacza, ze pracodawca ma
obowiazek udzielenia pracownikowi dnia wolnego od pracy nawet gdy nie doszlo do
przekroczenia obowiazujacego pracownika wymiaru czasu pracy w okresie rozliczeniowym.

Dniami wolnymi od pracy® sa niedziele i $wieta okreélone w przepisach o dniach wolnych
od pracy3. Pracownikowi (réwniez zatrudnionemu w handlu) wykonujacemu prace w
niedziele, pracodawca jest obowiazany zapewnié inny dziert wolny od pracy w zamian za
prace w niedziele - w okresie 6 dni kalendarzowych poprzedzajacych lub nastepujacych po
takiej niedzielide.

Jezeli nie jest mozliwe wykorzystanie w tym terminie dnia wolnego od pracy w zamian za
prace w niedziele, pracownikowi przystuguje dzien wolny od pracy do korica okresu
rozliczeniowego, a w razie braku mozliwosci udzielenia dnia wolnego od pracy w tym
terminie - dodatek do wynagrodzenia w wysokosci w wysokosci 100% wynagrodzenia®),
za kazda godzine pracy w niedziele®®,

W przypadku pracy przypadajacej w porze nocnej pracownikowi (takze zatrudnionemu w
handlu) wykonujacemu prace w porze nocnej przystuguje® dodatek do wynagrodzenia za
kazda godzine pracy w porze nocnej w wysokosci 20% stawki godzinowej wynikajacej z
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow.

Przy czym, w stosunku do pracownikéw wykonujacych prace w porze nocnej stale poza
zakiadem pracy dodatek ten moze by¢ zastapiony ryczaltem, ktérego wysokosé odpowiada
przewidywanemu wymiarowi pracy w porze nocnejc,

Odnosnie do kwestii §wiadczenia pracy na podstawie umowy zlecenia, to trzeba podkreslic,
Ze umowy te s3 umowami prawa cywilnego®! i jako takie nie podlegaja regulacjom prawa
pracy*?. Osoby wykonujace prace na podstawie uméw zlecenia (zleceniobiorcy) nie sa
pracownikami w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy, a zatrudniajacy je zleceniodawcy nie sa
dla takich oséb pracodawcami w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy. Pracownikiem jest osoba
zatrudniona na podstawie umowy o prace, powefania, wyboru, mianowania lub

34 Art. 1517 § 1 Kodeksu pracy.

35 Przepisy te zawarte s3 w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
(Dz.U. z 2025 r. poz. 296).

36 Art. 15111 § 1 Kodeksu pracy.

37 okreélonej w art. 1511 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

38 Art. 15111 § 2 Kodeksu pracy.

3% Art. 1518 § 1 Kodeksu pracy,

40 Art. 1512 § 2 Kodeksu pracy.

41 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.
“2 Do umowy zlecenia stosuje sie przepisy art. 734 - 749 Kodeksu cywilnego.
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spotdzielczej umowy o prace. Natomiast, pracodawca jest jednostka organizacyjna, choéby
nie posiadata osobowosci prawnej, a takfe osoba fizyezna, jeZeli zatrudniaja one
pracownikéw.

Nalezy te? zauwazyé, ze zgodnie z obowiazujaca w polskim prawie zasada swobody umaw,
strony posiadaja swobode wyboru rodzaju umowy oraz ksztattowania jej tresci®®. Maja wiec
onhe prawo decydowania o wyborze podstawy swiadczenia pracy (umowa o prace, Umowa
zlecenia, umowa o dzielo, umowa o swiadczenie ustug, itp.).

Oznacza to, Ze osoba dwiadczaca prace na podstawie umowy zlecenia nie ma prawa do
swiadczen przewidzianych przepisami prawa pracy, np. do urlopu wypoczynkowego. Nie
maja do nig] rowniez zastosowania normy ochronne czasu pracy, m.in. limitujace liczbe
godzin do przepracowania w okresie rozliczeniowym.

Granice swobody stron okreslaja jednak przepisy obowigzujacego prawa. Zgodnie z art. 22
Kodeksu pracy zatrudnienie w warunkach, w ktérych pracownik zobowiazuje sie do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
zawarte] przez strony umowy. Powotany przepis zabrania zastepowania uméw o prace
umowami prawa cywilnego, jeZeli praca jest wykonywana w  warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy.

Jezeli mimo wystepowania tych cech zostata zawarta umowa cywilnoprawna, takie
zatrudnienie jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
zawarte] przez strony umowy™., Zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych
powinna byé zawarta®™ umowa o prace, stanowi wykroczenie przeciwko prawom
pracownika zagroZzone kara grzywny od 1000 zt do 30 000 zi#.

W przypadku gdyby doszio do zawarcia umowy cywilnoprawnej (np. umowy zlecenia,
umowy o dzieto, umowy o swiadczenie ustug) w warunkach, w ktérych powinna byé zawarta
umowa 0 prace, moZe mie¢ zastosowanie przepis art. 189 Kodeksu postepowania
cywilnego®, na podstawie ktérego powod moze Zadaé ustalenia przed sadem istnienia
stosunku prawnego (np. stosunku pracy), gdy ma w tym interes prawny. W drodze tego
powddztwa mozna 2adaé takie ustalenia rzeczywistej tresci stosunku prawnego.

Innymi stowy, oznacza to, Zze pracownik wykonujacy prace na podstawie umowy
cywilnoprawnej, np. umowy zlecenia - moze miec interes prawny w uzyskaniu orzeczenia
sgdowego stwierdzajacego, iZ stosunek prawny taczacy konkretne strony spetnia przestanki
okreslone w przepisach art. 22 § 1 Kodeksu pracy i faktycznie oznacza istnienie stosunku
pracy. W takiej sytuacji, powédztwo w sprawie o ustalenie istnienia stosunku pracy moze
wytoczyé na rzecz pracownika takze inspektor pracy. Oznacza to takie, ze w razie sporu,
co do tresci umowy (np. dotyczacego wysokosci wynagrodzenia za prace, rodzaju
wykonywanej pracy) lub rodzaju stosunku prawnego (stosunek pracy czy stosunek
cywilnoprawny), na podstawie ktorego jest (lub byta) swiadczona praca, pracownikowi
przystuguje roszczenie o ustalenie rodzaju i tredci umowy wiasnie w oparciu o tresé art. 189
K.p.c. Powddztwo o ustalenie nie jest ograniczone zadnym terminem, dlatego moze byé
wytoczone w kazdym czasie.

43 Art. 3531 Kodeksu eywilnego.

4 Art. 22 & 11 Kodeksu pracy.

45 Zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

46 prt. 281 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

47 Ustawa z dnia 17 listopada 1984 r. - Kodeks postepowania cywilnego Dz.U. z 2024 r.
poz. 1568 ze zm, zwany dalej: k.p.c.”.
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Jednoczesnie nalezy zauwazyé, Zze rodzaj umowy o prace oraz jej tresé, okreslaja strony
umowy o prace, czyli pracownik i pracodawca. Nawigzanie stosunku pracy oraz ustalenie
warunkéw pracy i placy, bez wzgledu na podstawe prawna tego stosunku, wymaga
zgodnego oswiadczenia woli pracodawey i pracownika®,

Trzeba przy tym dodac, ze kto, bedac pracodawca lub dzialajac w jego imieniu narusza
przepisy o czasie pracy, podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt4%,

Natomiast roszczenia ze stosunku pracy (np. wynagrodzenie i stosowny dodatek za prace w
nadgodzinach) ulegaja przedawnieniu z uplywem 3 lat od dnia, w ktérym roszczenie stato
sie wymagalne0,

Przedstawiajac powyzsze, nalezy podkredlié, ze organizowanie procesu pracy przez
pracodawcéw z réznych branz (w tym rowniez handlowej) powinno odbywaé sie z
poszanowaniem obowiazujacych regulacji Kodeksu pracy (w szczegélnosci przepiséw o
czasie pracy) oraz przepisoéw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w
niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni®L

Natomiast ewentualne naruszenia przepisow Kodeksu pracy o czasie pracy oraz przepisow
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz w niektére inne dni, podlegaja
okreslonym tymi przepisami sankcjom karnym.

Podkredli¢ réwniez nalezy, ze wsréd obowiazkéw pracodawcy znajduje sie obowigzek
dotyczacy zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz prowadzenia
systematycznego szkolenia pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy2
Obowiazek pracodawcy zapewnienia pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy zostal okreslony jako podstawowa zasada prawa pracy33. Szezegétowo obowiazki
pracodawcy w tym zakresie zostaly okredlone w rozdziale | dziatu X Kodeksu pracy.

Bezpieczenstwo i higiena pracy obejmuje ogét norm prawnych oraz srodkéw badawczych,
organizacyjnych i technicznych majacych na celu stworzenie pracownikowi takich
warunkéw pracy, aby mégt on wykonywac prace w sposéb produktywny, bez narazania go
na nieuzasadnione ryzyko wypadku lub choroby zawodowe] oraz nadmierne ohciazenie
fizyczne i psychiczne.

Organem ustawowo powolanym do nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy jest
Panistwowa Inspekcja Pracy, zwana dalej: ,PIP".

Jednym z zadan PIP jest nadzér i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w
szczegblnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczacych
stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, czasu pracy, urlopéw, uprawnien pracownikéw zwiazanych z rodzicielstwem,
zatrudniania mtodocianych i oséb niepetnosprawnych®. PIP zaréwno prowadzi kontrole
planowane, jak i interwencyjne. Kazdemu pracownikowi przystuguje prawo ztozenia skargi
do PIP i zwrécenia sie o kontrole. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie posiada
uprawnien kontrolnych w tym zakresie.

48 Art. 11 Kodeksu pracy.

47 Art. 281 § 1 pkt 5 Kodeksu pracy.

30 Art. 291 § 1 Kodeksu pracy.

51 Dz.U. z 2025 r. poz. 301.

52 prt. 24 pkt 4 Kodeksu pracy.

33 Art. .15 Kodeksu pracy.

4 Art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.
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A zatem, okresdlajac zasady | warunki prowadzenia przez siebie dziatalnosdci, niewatpliwie
pracodawca uwzglednia kwestie dotyczace osiagniecia dobrych wynikéw ekonomicznych
czy tez potrzeb swoich klientow, ale takie w szczegdlnosci powinien miec¢ na wzgledzie
dbatodé o zycie i zdrowie pracownikow oraz bezpieczne i higieniczne warunki ich pracy, a
tak#e obowiazujacych w tym zakresie regut, zasad, warunkéw | wymogow.

W kontekscie powyZszego nie ma uzasadnienia do podejmowania interwencji legislacyjnej,
gdyz poprawa warunkéw pracy, w tym ich bezpieczenstwa i higieny, jest mozliwa do
uzyskania za posrednictwem alternatywnych srodkéw niz zmiana prawa®s. Wystarczajace
wydaje sie przestrzeganie przez pracodawce obowiazujacych przepiséw i realizacja
ciafzacych na nim obowiazkéw w tym zakresie.

Jednoczednie nalezy zaznaczyd, e ewentualne propozycje zmian dotyczace sektora handlu
powinny stanowic element kompleksowych rozwiazan dotyczacych czasu pracy oraz pracy
w niedziele i swieta, stanowiace] wyjatek od kodeksowej zasady, ze dni te s3 dniami wolnymi
od pracy. Z tego tez wzgledu nalezy wypracowaé kompleksowy model pracy w niedziele i
Swigta oraz wynagradzania za prace w te dni. Nie ma Zadnego uzasadnienia, aby prace w
handlu traktowad w tym zakresie odrebnie od innych branz.

W MRPIPS trwaty analizy co do mozliwosci skrécenia czasu pracy, ktére zaowocowaty
uruchomieniem programu pilotazowego. Wyniki tego pilotazu beda determinowaty decyzje
co do zasadnosci i kierunkow interwencji legislacyjnej w tym zakresie.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, 2e z uwagi na materie istotnie ingerujaca w sytuacje
zaréwno pracownikéw, ale i pracodawcdw, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, w
szczegolnosci mikro, malych i $rednich, propozycje zmian w tym zakresie winny by¢
poprzedzone szerokimi konsultacjami spotecznymi oraz wnikliwa analiza i oceng skutkow
proponowangj regulacji.

Departament Prawa Pracy informuje, ze w kontekscie powyZej przedstawionych uwag, w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sa planowane prace legislacyjne we
wskazanym przez Pana zakresie.

Na koniec dodaé rowniez nalefy, Ze majac na uwadze liczbe uruchomionych przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej inicjatyw legislacyjnych, ich wage oraz
ztoZonoid, a takze ograniczone zasoby kadrowe, uruchomianie kolejnych inicjatyw
legislacyjnych bedzie nastepowato stopniowo, sukcesywnie do korficzonych projektéw.

Jednoczednie pragne zapewnic, Ze wszystkie przedstawione stanowiska i zgloszone
postulaty, w szczegolnosci zgloszone propozycje legislacyjne, w zakresie koniecznodci
zmian w Srodowisku pracy, stanowia wainy element procesu wypracowywania
optymalnych rozwiazan i beda brane pod uwage w prowadzanych w przysztosci analizach.

Niezaleznie od powyiszego, Departament Prawa Pracy uprzejmie informuje, Ze inicjatywa
ustawodawcza, oprocz Rady Ministrow, przystuguje, zgodnie z art. 118 ust. 1 1 ust. 2

3% Zgodnie z § 12 pkt 1 Rozporzadzenie Prezesa RM z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
+Zasad Techniki Prawodawczej” tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 283. ) uzasadnienie projektu ustawy,
oprécz spetnienia wymagan okreslonych w ustawach, w regulaminie Sejmu i w regulaminie
pracy Rady Ministrow, powinno zawiera¢ przedstawienie mozliwosci podjecia
alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowane]j ustawy srodkéw umozliwiajacych
osiagniecie zamierzonego celu, ze wskazaniem, czy srodki te zostaly podjete, a w przypadku
ich podjecia - przedstawienie osiggnietych wynikéw.
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Konstytucji, postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej oraz grupie co najmniej
100.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

Pouczenie

1) Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o petycjach na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego niezwlocznie zamieszcza sie informacje
zawierajaca odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, date jej ztozenia oraz - w przypadku
wyrazenia zgody na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje
lub urzedu go obstugujacego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje lub
podmiotu trzeciego - imie i nazwisko albo nazwe podmiotu wnoszacego petycje lub
podmiotu, w interesie ktérego petycja jest sktadana.

2) Zgodnie z art. 8 ust. 2 ww. ustawy, powyzsza informacja, jest niezwlocznie aktualizowana
o dane dotyczace przebiegu postepowania, w szczegélnosci dotyczace zasieganych opinii,
przewidywanego terminu oraz sposobu zalatwienia petycji.

3) Co do zasady, zgodnie z art. 10 ust.1 ustawy o petycjach, petycja powinna byé
rozpatrzona bez zbednej zwioki, jednak nie pézZniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej
ztozenia (z wyjatkami wskazanymi w art. 10 ust. 2 i 3 ww. ustawy).

4) Zgodnie z art. 13 ust.1 ustawy o petycjach, podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia
podmiot wnoszacy petycje o sposobie je] zalatwienia wraz z uzasadnieniem w formie
pisemnej albo za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne].

5) Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze byé
przedmiotem skargi.

é) Na mocy art. 15 ustawy o petycjach, w zakresie nieuregulowanym w ustawie do petycji
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego.

Niezaleznie od powyzszego, Departament Prawa Pracy nadmienia, Ze zarowno Glowny
Inspektorat Pracy jak i okregowe inspektoraty pracy udzielaja bezptatnych porad z zakresu
prawa pracy (porady osobiste, telefoniczne, takze z wykorzystaniem poczty elektronicznej,
czy przy pomocy Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP). Wiecej
informacji w tym zakresie mozna uzyska¢ pod nastepujacym linkiem: Uzyskaj porade -
Panstwowa Inspekcja Pracy.

Do wiadomaosci: Biuro Ministra.

Z wyrazami szacunku

Mirostawa Brzostek-Kleszcz

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawa Pracy
{-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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