Warszawa, 27 lipca 2022 r.

WOIJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.178.2022.KS

Rada Miejska w Radzyminie
Pl. Tadeusza Kosciuszki 2
05-250 Radzymin

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2022r. poz. 559, z péin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr 635/XLVII/2022 Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie
okreslenia rodzajow swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach i szkotach, dla ktérych organem prowadzqgcym jest Gmina
Radzymin, a takze warunkow i sposobu ich przyznawania w zakresie ustalen: § 5 ust. 1
w odniesieniu do obligatoryjnego wzoru wniosku, § 5 ust. 2 pkt 1, § 6 oraz § 8 Zatgcznika
do ww. uchwaty pn. ,,Regulamin przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli” oraz
Zatacznika do Regulaminu przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli pn. ,,Wniosek

0 przyznanie pomocy zdrowotnej”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Radzyminie podjeta uchwate
Nr 635/XLVII/2022 w sprawie okreslenia rodzajéw swiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkotach, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Gmina Radzymin, a takze warunkéw i sposobu ich przyznawania.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Wojewody Mazowieckiego w dniu 7 lipca 2022 .

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowig przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 72 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 91d pkt 1

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, z pdzn. zm.).



Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, niezaleznie od przystugujgcego
nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do sSwiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy
prowadzgce szkoly przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie s$rodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej
oraz okreslg rodzaje sSwiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb
ich przyznawania. Zgodnie zas$ z ust. 4 art. 72 ustawy Karta Nauczyciela uprawnienia, o ktérych
mowa w ust. 1, zachowujg nauczyciele po przejSciu na emeryture, rente lub nauczycielskie
Swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejScia na emeryture, rente
lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne.

W § 5 ust. 1 Zatgcznika do ww. uchwaty Rada Miejska postanowita, ze: ,1. Warunkiem
przyznania pomocy zdrowotnej jest ztozenie w terminie do dnia 30 wrzesnia danego roku
kalendarzowego wniosku, ktérego wzdr stanowi zatqgcznik do niniejszego Regulaminu”.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze ustawodawca w zadnym przepisie prawa nie upowaznit
rady do okreslenia w uchwale obligatoryjnego wzoru wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli, a takze jego zawartosci poprzez wskazanie w kolejnych punktach kategorii
informacji wymaganych od wnioskodawcy. Zatem Rada Miejska, okreslajgc wzér obligatoryjnego
whniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej, przekroczyta delegacje ustawowg zawartg w art. 72
ust. 1 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Jak stwierdzit WSA siedziba
w Rzeszowie w wyroku z dnia 17 lutego 2021 r. sygn. akt Il SA/Rz 1360/20: ,,Delegacja zawarta
w art. 72 ustawy nie daje podstaw do wprowadzania normatywnej tresci wniosku oraz wzoru
oswiadczenia o dochodach z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej za ztoZenie fatszywego
oswiadczenia, a nadto tworzenia procedury do przyznawania pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli.”

Nawet, gdyby przyjgé, ze wzdér wniosku przyjety przez Rade Miejskg w Radzyminie
uchwatg 635/XLVII/2022 stanowi jedynie element informacyjny, to nalezatoby wskazaé,
ze zakres zgdanych w nim danych oraz regulacji, narusza przepisy w zakresie wskazanym ponizej.

W § 5 ust. 2 pkt 1 Zatacznika do ww. uchwaty Rada Miejska postanowita, ze:

,,Wraz z wnioskiem - celem udokumentowania okolicznosci objetych wnioskiem - nalezy
przedtozyc:

1) aktualne zaswiadczenie lekarskie potwierdzajgce:

a) leczenie zwiqzane z przewlektg lub ciezkq chorobg

b) leczenie specjalistyczne, sanatoryjne,
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c) pobyt w szpitalu,
d) dtugotrwatq rehabilitacje.”.

Jak wspomniano powyzej, norma kompetencyjna wyrazona w art. 72 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela upowaznia rade do okreslenia Swiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej nauczycieli oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania. Z przepisu powyziszego
nie wynika natomiast umocowanie dla rady gminy do wprowadzenia w regulaminie obowigzku
sktadania zaswiadczen lekarskich potwierdzajgcych fakt istnienia choroby, czy sposobu
jej leczenia. Tym samym zapisy regulaminu wykraczajg poza zakres upowaznienia z art. 72 ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela. Ztozenie dokumentéw wymienionych w uchwale, dotyczacych stanu
zdrowia powinno by¢ dobrowolne, a ich nieprzedtozenie nie moze skutkowaé odmowg
przyznania pomocy zdrowotnej.

Ponadto w ocenie organu nadzoru, wymoég przedfozenia dokumentéw o stanie zdrowia
nie moze staé sie warunkiem przyznania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, bowiem dane
o stanie zdrowia osoby fizycznej s3 na mocy art. 47 i 51 ust. 1, 2 i 5 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP szczegdlnie chronione. Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE. L z 2016 r. 119.1), zabrania
sie przetwarzania danych osobowych ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub swiatopoglagdowe, przynalezno$é do zwigzkdw zawodowych
oraz przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego
zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci lub orientacji
seksualnej tej osoby. Kategoria danych dotyczacych zdrowia nalezy do kategorii danych zwanymi
,danymi wrazliwymi”, a wymdg zataczenia do wniosku zaswiadczenia lekarskiego
potwierdzajgcego stan zdrowia, zawierajgcego dane osobowe o zdrowiu psychicznym
i fizycznym, wymaga uzyskania zgody osoby, ktdrej dane dotyczg oraz musi wynika¢ wprost
z przepisOw Karta Nauczyciela i co najistotniejsze - nie moze by¢ warunkiem ustalonym jedynie
na podstawie uchwaty podjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Z przekroczeniem delegacji Rada Miejska wprowadzita réwniez zapis w § 6 Zatgcznika
do ww. uchwaty, w ktérym stwierdzita, ze: Whiosek, ktdry dotyczy nauczycieli emerytow,
rencistow oraz nauczycieli otrzymujgcych nauczycielskie Swiadczenia kompensacyjne potwierdza

dyrektor szkoty, w ktdrej byli oni zatrudnieni przed przejsciem na emeryture, rente lub swiadczenie
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kompensacyjne”. Z kolei zatacznik do Regulaminu zawiera zapis, ze wniosek o przyznanie pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli zawiera: ,,Potwierdzenie zatrudnienia przez szkote/palcowke - pieczec
i podpis dyrektora”.

Z catego zawartego w art. 72 ustawy Karta Nauczyciela uregulowania nie wynika, aby wolg
ustawodawcy bylo powierzenie dyrektorowi szkoty podejmowania decyzji w przedmiocie
przyznania nauczycielowi czy tez emerytowi/renciscie prawa do pomocy zdrowotnej. Nalezy
wskazaé, ze $wiadczenia przyznawane nauczycielom w ramach pomocy zdrowotnej nalezig
niewatpliwie do $wiadczen, wynikajacych ze stosunku pracy. Zgodnie z art. 7 ustawy Karta
Nauczyciela, szkotg kieruje dyrektor, ktéry jest jej przedstawicielem na zewnatrz, przetozonym
stuzbowym wszystkich pracownikéw szkoty i przewodniczgcym rady pedagogicznej. Zgodnie za$
z art. 68 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082,
z pézn. zm.) dyrektor szkoty jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub
placéwce nauczycieli i pracownikdéw niebedgcych nauczycielami, ktéry w oparciu o art. 31 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z pézn. zm.) dokonuje
za pracodawce bedgcego jednostkg organizacyjng, to jest placowke oswiatowq, czynnosci
z sprawach z zakresu prawa pracy. Zatem tylko dyrektor szkoty, jako realizujgcy polityke kadrowg,
ma uprawienie do potwierdzenia wykonywania zawodu nauczyciela, a nie podejmowania decyzji
w przedmiocie przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli w imieniu organu
prowadzgcego, tj. potwierdzenia catego wniosku o pomoc zdrowotng. Ponadto WSA w Kielcach
w wyroku z dnia 18 lipca 2008 r. sygn. akt Il SA/Ke 270/08 stwierdzit, ze: ,,Z catego zawartego
w art. 72 Karty Nauczyciela uregulowania nie wynika, aby wolg ustawodawcy byto powierzenie
podejmowania decyzji w przedmiocie przyznania nauczycielowi czy tez emerytowi/renciscie
prawa do pomocy zdrowotnej dyrektorowi szkoty. Decydowanie o przyznaniu zasitku i jego
wysokosci przez poszczegdlnych dyrektorow szkdt, bez posiadania przez nich wiedzy o tym, jakie
jeszcze pozostaty organowi prowadzgcemu Srodki do wykorzystania, ile wnioskow zostato
ztozonych przez nauczycieli i emerytow z innych szkdt, w praktyce bytoby niemozliwe, a w kazdym
bqgdz razie utrudnione i mogtoby doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze pomimo przyznania przez
dyrektora szkoty komus pomocy, z uwagi na wyczerpanie sie przeznaczonych w budzecie srodkow
finansowych nauczyciel faktycznie tego swiadczenia by nie otrzymat”.

Z kolei w § 8 Zatacznika do ww. uchwaty Rada Miejska postanowita, ze: ,,Wypfata
Swiadczenia przyznanego nauczycielowi w ramach pomocy zdrowotnej dokonywana jest

na rachunek bankowy wskazany przez wnioskodawce”, natomiast w Zataczniku do Regulaminu
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zawarta zapis o koniecznosci podania numeru rachunku bankowego, na ktéry ma byé wyptacone
Swiadczenie. Tym samym, Rada Miejska dopuscita realizacje Swiadczenia pienieznego jedynie
w formie przelewu bankowego na rachunek bankowy wnioskodawcy, nie przewidujac innej
mozliwosci ptatnosci np. w kasie urzedu. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa regulacja
ogranicza prawo wnioskodawcy do wskazania formy wypfaty oraz posrednio zobowigzuje
beneficjenta pomocy zdrowotnej do posiadania rachunku bankowego. Kryterium takiego
zréznicowania nalezy ocenié jako niezgodne z wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa
prawnego zasadg sprawiedliwosci spotecznej nakazujacg, by zréznicowanie poszczegdlnych osdb
pozostawato w odpowiedniej relacji do dzielgcych je rdznic (wyrok NSA z dnia 19 listopada
2014 r. sygn. akt | OSK 2257/14; wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. akt | OSK 1418/13).
Wprowadzanie zrdznicowania jest dopuszczalne tylko gdy jest uzasadnione, to znaczy gdy
pozostaje w zwigzku bezposrednim z celem przepisdéw, wagg interesu, dla ktérego zréznicowanie
jest wprowadzone, pozostaje w proporcji do interesdw naruszanych oraz nie uwfacza w sposéb
zasadniczy innym warto$ciom (por. zwtaszcza wyrok TK z dnia 12 grudnia 1994 r., K 3/94; wyrok
TK z dnia 6 grudnia 1997 r., K 8/97; wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99 — tak w wyroku
NSA z dnia 8 pazdziernika 2013 r., | OSK 1418/13). Taki przypadek nie zachodzi jednak
w przedmiotowej sprawie — brak jest obiektywnego kryterium prawnie uzasadniajgcego
odmienne traktowanie oséb posiadajgcych konta bankowe oraz osdéb, ktdre ich nie posiadajs.
2W judykaturze przyjmuje sie, Ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe
do stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu gminy, a wiec uchybienie prowadzgce do skutkow,
ktore nie mogq byc¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktdre wptywajq
na tres¢ uchwaty lub zarzqdzenia. Do takich naruszen zalicza sie miedzy innymi naruszenie

przepisow wyznaczajgcych kompetencje do wydania aktu lub brak podstawy prawnej,

bqdz przepisow prawa ustrojowego lub przepisow prawa materialnego przez wadliwg
ich wyktadnie oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat, jezeli na skutek
tego naruszenia zapadta uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie to nie wystgpito” (wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. z dnia 30 maja 2018 r. sygn. akt Il SA/Go 271/18).

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze powyzej wskazane regulacje zostaty podjete
bez podstawy prawne;j.

Okoliczno$¢, ze kwestionowana wuchwata stanowi akt prawa miejscowego,
i w konsekwencji normatywny akt wykonawczy, oznacza ze rada gminy uchwalajgc przedmiotowa

uchwate i okreslajgc szczegétowe jej postanowienia nie moze wykracza¢ poza granice
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upowaznienia okreslone w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego i jest obowigzana do
kompleksowego wypetniania delegacji. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa
miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na
ustawie upowazniajacej i nie przekraczaé zakresu upowaznienia.

Majac na uwadze powyzisze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady
Miejskiej w Radzyminie, we wskazanej w petitum czesci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z mocy prawa,

w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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