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Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych i Administracji

V.

V1.

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 8 kwietnia 2025 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Prawidtowosc¢ wykonywania przez Regionalng Izbe Obrachunkowgq dziatalnosci
kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej, realizacji postanowien ustawy o dostepie do informacji
publicznej, ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz przestrzegania przepiséw ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow, a takze
organizacji pracy w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2024.

Termin kontroli
Od 5 sierpnia 2024 r. do 12 listopada 2024 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Stosowanie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego oraz przepisow
wewnetrznych w zakresie dziatalnosci kontrolnej, dziatalnosci szkoleniowej
i informacyjnej, udostepniania informacji publicznej, rozpatrywania skarg
i wnioskow.
2) Woybrane zagadnienia z zakresu organizacji i warunkéw pracy RIO w todzi.
3) Woybrane zagadnienia z zakresu gospodarowania mieniem.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.2

Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Pozytywnie oceniono dziatania Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi® w zakresie
dziatalnosci kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej. Dziatalnos¢ kontrolng i szkoleniowa
prowadzono zgodnie z obowigzujacymi w tym obszarze przepisami. Corocznie
opracowywano plany oraz sprawozdania z realizacji dziatalnosci kontrolnej oraz
informacyjno-szkoleniowej, przestrzegano terminowosci prowadzenia czynnosci

1T,j.Dz. U.z 2020 . poz. 224.

2 Z zastrzezeniem, ze w ramach obszaru okres$lonego w pkt 2 zakresu przedmiotowego kontroli, tj. w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych spetniania ustawowych wymogow pozwalajacych na cztonkostwo

w Kolegium, kontrolg objeto okres od dnia powotania poszczegolnych cztonkow Kolegium do 30 czerwca 2024 r.,
natomiast w zakresie zakazéw dotyczacych zajmowania, m.in. okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej - kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

8 Zwanej dalej: RIO, RIO w todzi lub Izba.
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kontrolnych i sporzadzania dokumentacji pokontrolnej oraz monitorowano realizacje
whnioskow pokontrolnych. W przypadku ustalonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci,
ktdre z uwagi na ich rodzaj i rozmiar wymagaty dziatan wtasciwych organéw, kierowano
stosowne zawiadomienia. Niemniej za uchybienie uznano nieopracowanie planu szkolen dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktérego sporzadzanie wynikato z Regulaminu
organizacyjnego lzby.

W RIO w todzi przestrzegano przepiséw w zakresie udostepniania informacji publicznej.

Za uchybienie uznano jednak stosowanie w Izbie innego wzoru Rejestru wnioskéw

o udostepnienie informacji publicznej niz okreslony w zarzadzeniu Nr 17/2013 Prezesa RIO
w todzi z 30 grudnia 2013 r. oraz zamieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
RIO w todzi formularza wniosku o udostepnienie informacji publicznej niezgodnego ze wzorem
okre$lonym w ww. zarzadzeniu.

Skargi* zatatwiano zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Niemniej ich
przekazanie do organu wtasciwego nastgpito z naruszeniem 7-dniowego terminu
wynikajacego z art. 231 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®, co uznano za uchybienie.

W obszarze dotyczacym organizacji i warunkéw pracy RIO w todzi pozytywnie oceniono
zatrudnianie i wynagradzanie pracownikéw RIO, przestrzeganie przepiséw dotyczacych
zwotywania posiedzen Kolegium Izby, a takze podejmowanie dziatan edukacyjnych

i informacyjnych w zakresie przeciwdziatania mobbingowi. Niemniej jednak, w ww. obszarze
za uchybienia uznano:

— przypadki braku potwierdzenia na liScie obecnosci wtasnorecznym podpisem przez
poszczegdlnych pracownikéw swojej obecnosci w pracy;

— nieudokumentowanie przestanek stanowigcych podstawe przyznania czesci nagréd
uznaniowych pracownikom Izby.

Negatywnie natomiast oceniono zagadnienie dotyczace przestrzegania przez pracownikéw
RIO zakazow taczenia zatrudnienia, bowiem stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
naruszeniu przez pracownikéw lzby zakazu okreslonego w art. 23 ust. 2 ustawy

z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych® oraz zakazu wynikajacego

z art. 4 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petniqgce funkcje publiczne’.

W obszarze dotyczacym gospodarowania mieniem pozytywnie oceniono zawieranie umow
cywilnoprawnych z osobami/podmiotami zewnetrznymi oraz prowadzenie postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego w trybie ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych®. Niemniej w zakresie realizacji wydatkdw na zamoéwienia nieobjete
stosowaniem ww. ustawy za uchybienie uznano przypadek nieudokumentowania
przeprowadzonego rozeznania rynku.

Ponadto, na gruncie analizowanego przypadku konkursu na Prezesa RIO w todzi, zwrécono
uwage na faktyczny konflikt intereséw w Izbach co do sposobu wytaniania kandydatéow

na prezesa, wynikajacy z samych przepiséw ustawy o rio i rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 19 stycznia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
przeprowadzania konkursu na prezesa regionalnej izby obrachunkowe;j’. Powyzsze wskazuje

na potrzebe zmiany ww. przepisdw w tym zakresie.

4Tj. 2 skargi, co stanowito 100% wptywu skarg w badanym okresie.

5T.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572, zwany dalej K.p.a.

6T.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325, zwanej dalej ustawa o rio.

7T.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1090, zwanej dalej ustawg o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
8T.,j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm.

? Dz.U. Nr 10 poz. 93.
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Informacja dotyczaca kontroli zaméwien publicznych:

¢ Realizacja wydatkéw na zamoéwienia objete stosowaniem ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. RIO w todzi prowadzita

2 postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie ustawy Prawo zaméwien
publicznych. W ww. okresie w Izbie opracowywano plany postepowan o udzielenie
zamowien na rok 2023 i 2024, ktoére zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp, zostaty
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych?® oraz na stronie internetowej 1zby!®.

W badanym okresie w RIO w todzi obowigzywato zarzadzenie Nr 8/2021 Prezesa lzby z 25
czerwca 2021 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych w Regionalnej I1zbie
Obrachunkowej w todzi.

Badaniem kontrolnym objeto 1 zamdwienie publiczne? na dostawe sprzetu serwerowego
wraz z oprogramowaniem i dyskami HDD oraz dostawg 3 dyskéw HDD. Postepowanie
przeprowadzono w trybie podstawowym, bez negocjacji, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1
ustawy Pzp.

W dniu 7 marca 2023 r. zostata powotana Komisja przetargowa do przygotowania

i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego®3. Szacunkowa
warto$¢ zamoéwienia wynosita 152 520,00 zt netto i zostata okreslona 3 kwietnia 2023 r.
na podstawie internetowego i telefonicznego rozeznania rynku. Przeprowadzone
szacowanie zostato udokumentowane w formie stosownej notatki. Zgodnie z art. 276 ust. 1
ustawy Pzp ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie, co miato miejsce
12 kwietnia 2023 r.1%. Tego samego dnia, jak przewidywat art. 280 ust. 1 ustawy Pzp, w
catosci zostata udostepniona takze w BZP Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia.

W dokumencie tym zawarte zostaty wszystkie elementy wynikajace z art. 281 ustawy Pzp.
Prawidtowo okreslono w nim m.in.: opis przedmiotu zaméwienia, sposéb i termin sktadania
ofert, opis kryteriéw oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteridéw oraz sposéb oceny
ofert.

We wskazanym terminie sktadania ofert (wyznaczonym zgodnie z art. 283 ustawy Pzp),

tj. do 20 kwietnia 2023 r. do godz. 10%, wptynety 3 oferty. Wszystkie osoby wykonujace
czynnosci w postepowaniu o udzielanie zaméwienia publicznego, ztozyty prawidtowo
oswiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania, co byto zgodne z art. 56 ust. 2-6
ustawy Pzp.

Komisja przetargowa na posiedzeniu w tym samym dniu dokonata badania i oceny
ztozonych ofert pod katem przestanek odrzucenia oraz spetnienia kryteriéw oceny ofert.
Nastepnie podjeta czynnosci badania oferty uznanej za najkorzystniejsza. Jak ustalono,

w ramach postepowania wypetniono obowigzek wynikajacy z art. 222 ust. 4-5 ustawy Pzp,
udostepniajac na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje
odpowiednio o kwocie, jakg zamierzano przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia oraz
nazwy i siedziby prowadzonych dziatalnosci gospodarczych wykonawcéw, ktorych oferty
zostaty otwarte, a takze ich ceny.

Zgodnie z art. 223 ustawy Pzp 21 kwietnia 2023 r. Zamawiajacy wezwat do wyjasnienia
tresci ztozonej oferty w terminie do 26 kwietnia 2023 r. Wymagane wyjasnienia zostaty
ztozone przez Oferenta w ww. terminie. Ponadto, wystgpiono do Oferenta o ztozenie
aktualnych oswiadczen o grupie kapitatowej. Stosowne o$wiadczenia wptynety 27 kwietnia
2023 r. W tym samym dniu, na posiedzeniu Komisji przetargowej przedstawiono propozycje
wyboru oferty najkorzystniejszej, ktéra 28 kwietnia 2023 r. zostata zatwierdzona przez
Prezesa RIO w todzi.

10 Dalej: Biuletyn, BZP, portal e-zaméwien.

1 https://bip.lodz.rio.gov.pl/artykuly/109/plan-zamowien-publicznych.

12 Postepowanie to nie byto kontrolowane przez Prezesa Urzedu Zaméwieri Publicznych ani inny organ kontroli.
13 Zarzadzenie Nr 2/2023 Prezesa RIO w todzi.

14 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/2023%2FBZP%2000172724%2F01.
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VII.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 253 ustawy Pzp, zostata
przekazana e-mailem do Oferentéw oraz zamieszczona w Biuletynie.

Umowa na dostawe sprzetu serwerowego wraz z oprogramowaniem i dyskami HDD oraz
dyskéow HDD do siedziby RIO w todzi na kwote 154 972,62 zt brutto zostata zawarta

8 maja 2023 r. W terminie wynikajagcym z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp, tj. 24 maja 2023 r.
zamieszczono w BZP ogtoszenie o wyniku postepowania.

Odbioru przedmiotu zamoéwienia dokonano 7 czerwca 2023 r., co zostato potwierdzone
protokotem. Sporzadzono OT? i zakupiony serwer zostat wpisany do ewidencji $rodkéw
trwatych. Faktura zwigzana z ww. zakupem zostata opisana, sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty przez Prezesa
RIO. Ptatnosci dokonano przelewem w terminie wskazanym na fakturze. Na podstawie

art. 448 ustawy Pzp, w terminie do 30 dni od odbioru przedmiotu dostawy, tj. 3 lipca 2023 r.
zamieszczono w Biuletynie ogtoszenie o wykonaniu umowy.

Analizowane zaméwienie publiczne zostato przeprowadzone zgodnie z ustawg Prawo
zamowien publicznych oraz wewnetrzng procedurg obowigzujaca w RIO.

Whioski i zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci oraz uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki
sformutowano nastepujace zalecenia i wnioski:

Zalecenia:

1.  Wyeliminowanie naruszenia przez pracownika lzby zakazu zatrudnienia wynikajacego
z art. 23 ust. 2 ustawy o rio.

2. Zobowiazanie pracownikéw do przestrzegania zakazu okreslonego w art. 23 ust. 2
ustawy o rio oraz zakazu wynikajgcego z art. 4 pkt 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

3. Przestrzeganie 7-dniowego terminu wynikajgcego z art. 231 § 1 K.p.a. na przekazanie
skargi do organu wtasciwego do jej rozpatrzenia.

4. Prowadzenie szkolen dla jednostek kontrolowanych na podstawie planu szkolen,
zgodnie z Regulaminem organizacyjnym RIO w todzi.

5. Zaktualizowanie wzoréw: Rejestru wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej oraz
formularza wniosku o udostepnienie informacji publiczne;j.

6. Sporzadzanie uzasadnien do wszystkich nagréd uznaniowych przyznawanych
pracownikom RIO.

7. Dokumentowanie czynnosci zwigzanych z wyborem poszczegdlnych dostawcow
ustug/towaréw.

8. Zobowiazanie pracownikéw Izby do przestrzegania Regulaminu pracy RIO w todzi
w zakresie przyjetego sposobu potwierdzania przybycia i obecnosci w pracy.

Whiosek:

Kazdorazowe analizowanie przed zawarciem umowy cywilnoprawnej czy w wystarczajagcym
stopniu zabezpiecza ona interesy Zleceniodawcy, w tym czy nie zachodzi potrzeba zawarcia
W niej zapiséw o karach umownych na wypadek niewywiazywania sie Zleceniobiorcow

z natozonych na nich zobowiazan.

W zwigzku z tym, ze w trakcie czynnosci kontrolnych inspektor do spraw kontroli,
naruszajacy w okresie objetym kontrolg zakaz wynikajacy z art. 4 pkt 2 ustawy

0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zobowiazat sie do rozwigzania stosunku
pracy nawigzanego ze sp6tka prawa handlowego, odstgpiono od formutowania zalecenia

w tym zakresie.

5 Dokument przyjecia $rodka trwatego.
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