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1Dalej: NIAIU lub Instytut.

Narodowy Instytut Architektury i Urbanistykil, ul. Foksal 4,
00-366 Warszawa

Wybrane elementy gospodarki finansowej i organizacji w latach
2022-2024 (zwykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, majacych wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci).

Pan prof. dr hab. Bolestaw Stelmach, petnit obowigzki Dyrektora
Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki.2

Art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
wadministracjirzgdowej.3

) - gtéwny specjalista ds. koordynowania
pracy zespotu ds. finansowych w Departamencie Mecenatu
Panstwa Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

2) - gléwny specjalista w Departamencie
Mecenatu Panstwa Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego,

K ) I - glowny specjalista w Biurze Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury iDziedzictwa
Narodowego.

226/U/2025/MKIiDN z dnia 28 paZdziernika 2025 r.

od 5 listopada do 19 grudnia 2025 r.

Podstawg sformutowania oceny badanych obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wybranych kosztow sfinansowanych ze srodkéw dotacji
podmiotowej pochodzacej z budzetu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, w tym wynagrodzen osobowych
i ustug obcych,

- analizy planu finansowego ijego wykonania,

- analizy transakcji stuzbowymi kartami ptatniczymi,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy wykorzystania i rozliczenia dwdch dotacji celowych na
wydatki biezace,

- analizy stuzbowych podrézy krajowych izagranicznych,

2Pan prof. dr hab. Bolestaw Stelmach, Dyrektor Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki do 21 listopada
2025 r., (powotanie z 15 listopada 2021 r. znak: BKS-WZK.1131.16.2021.KJ.), od 22 listopada 2025 r. petnit
obowigzki Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki.

3Dz. U.z 2020 r., poz. 224, z p6zn. zm.



Podstawa
sporzadzenia
dokumentu
pokontrolnego

- analizy posiadanych przez Instytut spuscizn, makiet oraz
wydawnictw Instytutu.

Art. 46 147 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
wadministracjirzgdowe;j.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego ztozono zastrzezenia na
podstawie pisma z 10 marca 2026 r., ktGre zostaly w wigkszosci
oddalone.

. OGOLNA OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Ogdlna ocena

Uzasadnienie oceny

4Dz. U.z 2019 r., poz. 2136.

Dzialalnos¢ objeta kontrolag nalezy oceni¢  pozytywnie
z zastrzezeniami.

W badanym okresie Instytut prowadzit gospodarke finansowg na
podstawie planu finansowego, ustalonego przez Dyrektora
Instytutu i aktualizowanego na biezaco do wysokosci dotacji
otrzymanych z budzetu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Najwyzszg pozycje przychodéw stanowita dotacja podmiotowa,
ktorej srodki przyznane w wysokosci 6.888.600,00 z+ w 2022 r.,
7.992.940,00 z+ w 2023 r. oraz 9.058.900,00 zt w 2024 r. zostaly
wykorzystane nawynagrodzenia osobowe i bezosobowe, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, pozostate koszty
wedtug rodzaju (materiaty, energie, ustugi obce i oplaty i inne
koszty). Sprawozdania z wykonania planu finansowego zostaly
sporzadzane na podstawie ewidencji ksiegowej oraz przekazywane
terminowo do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Sktadniki wynagrodzenh osobowych pracownikéw zostaly ustalone
iwyptacone zgodnie z przepisami prawa i wewnetrznymi
regulaminami. Wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora,
Zastepcow dyrektora i Giownych ksiegowych miescita sie
w limitach okre$lonych w ustawie z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu o0séb kierujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi4 Instytut nie wyptacat kadrze kierowniczej ryczattéw za
uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych oraz nie
zawierat uméw cywilnoprawnych z osobami kierujacymi instytucja.

ZamoOwienia publiczne o wartosci do 130.000,00 zt zostaly
udzielone zgodnie z wewnetrznymi procedurami. Badane dowody
ksiegowe zostaty zaptacone w wymaganych terminach oraz zostaty
sprawdzone i zatwierdzone przez upowaznione osoby. Stuzbowe
karty platnicze byly przeznaczone do realizowania ptatnosci za
wydatki zwigzane z dziatalnoscig Instytutu.4



Osiagnieto cele zadan, narealizacje ktérych Instytut otrzymat srodki
dotacji celowych z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
na podstawie umoéw nr 249/DF-VII/2023 i nr 124/DF-VI1/2023,
tj. przygotowano dwie wystawy. Srodki dotacji celowych zostaty
wykorzystane terminowo | zgodnie z przeznaczeniem oraz
prawidtowo rozliczone.

Stwierdzone Negatywnie nalezy oceni¢ przyznanie i wyptacenie Zastepcy

nieprawidtowosci dyrektora nienaleznej nagrody rocznej za 2024 r. w wysokosci
15.950,00 zt brutto, co byto niezgodne z art. 5i 10 ust. 1b ustawy
o wynagradzaniu o0sob kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi oraz z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie szczegofowych zasad
[ trybu przyznawania nagrody rocznej osobom kierujacym
niektorymi podmiotami prawnymi oraz wzoru wniosku o przyznanie
nagrody rocznej. Nagroda roczna zostata przyznana bez spetnienia
przestanek okreslonych w ww. ustawie i ww. rozporzadzeniu.

Polityka rachunkowosci nie spetniata niektérych wymagan
okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®, tj. opisu systemu informatycznego z jakiego
korzystat Instytut przy prowadzeniu ksiag rachunkowych oraz
posiadata nieaktualny zaktadowy plan kont. Ponadto byta
niedostosowana do potrzeb Instytutu.

Obowiazujagce procedury w zakresie zamoéwienn publicznych
owartosci do 130.000,00 zt nie gwarantowaty prawidtowego
przeprowadzenia rozeznania rynku, a ustalony prég w wysokosci
70.000,00 zt, po przekroczeniu ktérego powstaje obowigzek
zawarcia umowy w formie pisemnej nie zabezpieczat interesu
prawnego i finansowego Instytutu.

W 2023 r. nie udokumentowano posiedzen Rady Programowej.

Whioski wyjazdowe do stuzbowych podrézy zawieraty btedne
informacje o celu i miejsca podrézy delegowanego pracownika.

Instytut nie posiadat planu dystrybucji wydanych publikacji. Majac na
uwadze ilos¢ wydanych egzemplarzy, koszty poniesione na ich
przechowywanie w wynajmowanym magazynie oraz niewielki
procent rozdystrybuowanych publikacji, nalezy stwierdzié, ze NIAiU
nie podejmowat skutecznych dziatan w celu dystrybucji wydanych
publikacji. Ponadto nie uruchomit sprzedazy internetowej oraz
stacjonarnej, co powoduje ograniczenia w mozliwosci nabycia
publikacji.

5Dz.U.z2022vr.,poz. 120, z p6zn. zm.



Ill. opisustalonego stanu faktycznego

1. Podstawy dziatalnosci i organizacja

Instytut jest panstwowg instytucjg kultury wpisang do rejestru instytucji kultury
prowadzonego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pod nr 106/2017.
Instytut dziata na podstawie ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu
iprowadzeniu dziatalnoS$cikulturalnejg zarzadzenia Nr 76 Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 21 listopada 2017 r. w sprawie utworzenia panstwowej instytucji
kultury - Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistykig i statutu8 W Instytucie
obowigzywat Regulamin organizacyjny9

Regulamin organizacyjny nie byt dostosowany do aktualnej struktury Instytutu.
Kontrolowany wyjasnitl0, ze (..) rozpoczeto procedure majacg na celu aktualizacje
Regulaminu organizacyjnego, natomiast podczas prac nad zmianami okazalo si¢, ze sama
aktualizacja ww dokumentuje st niewystarczajgca. Wprowadzeniezmian uzaleznionejestod
przeprocedowania i uregulowania innych aktéw wewnetrznych, ktérych zmianajest istotna
dla wprowadzenia ewentualnych zmian organizacyjnych. Obecnie trwajg prace nad
uregulowaniem m.n. wytycznych kompetencyjnych dla poszczegblnych stanowisk,
aktualizacjg zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnoscidla poszczegblnych stanowisk - w tym
okreslenia struktury i nazewnictwa stanowisk lepiej odzwierciedlajagcych kompetencje (...).
Przygotowane sg poprawkidot. rozdziatu 3 oraz 7 Regulaminu organizacyjnego. Dotycza one
przede wszystkim skonkretyzowania zapisow orazdostosowania ich dozmian wynikajgcychz
wprowadzenia innych zaktualizowanych dokumentéw dot. funkcjonowania instytutu (...)
Zmianybedgrowniezdotyczyéaktualizacjinazewnictwa komoérek organizacyjnych instytutu.
Kontrola wskazuje, ze aktualno$¢ dokumentacji i jej dostosowanie do aktualnie
funkcjonujacych rozwigzan jest jednym z mechanizmow kontroli zarzadczej w jednostce.

Do zakresu dziatalnosci NIAiU nalezy prowadzenie badari nad historyczng i wspétczesng
architektura, urbanistyka oraz planowaniem przestrzennym, upowszechnianiem wiedzy
z zakresu tych dyscyplin iwiedzy o dobrach kultury z nimi zwigzanych, w tym prowadzenie
dziatan edukacyjnych, promocyjnych iwydawniczych.

Instytut gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabytg czeScig mienia oraz prowadzi
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych $rodkéw, kierujgc sie zasadami
efektywnosci ichwykorzystania. Majatek Instytutu wykorzystuje sie do celéwwynikajgcych
z zakresu dziatalnosci Instytutu.

6Dz. U.z 2020 ., poz. 194, z p6zn. zm.

7Dz. Urz. MKiDN z 2017 r. poz. 76.

8Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 21 listopada 2017 r. w sprawie nadania statutu
Narodowemu Instytutowi Architektury i Urbanistyki (Dz. Urz. MKIDN poz. 77) zmienione Zarzagdzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 7 lipca 2025 r. (Dz. Urz. MKIiDN poz. 41).

9 Regulamin organizacyjny Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki wprowadzony zarzadzeniem Nr
7/2021 Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki w Warszawie z dnia 10.06.2021 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki
w Warszawie (tekst jednolity), zmieniony zarzadzaniem nr 17/2024 Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury
i Urbanistyki z dnia 29 listopada 2024 r.

10Wyjasnienia Kontrolowanego z 8 i 12 grudnia 2025 r.



Zgodnie ze statutem Dyrektor zarzadzat Instytutem przy pomocy Zastepcy dyrektora,
tj. Pana N * o 15 lutego 2024 r. oraz Pana I - od

12 czerwca 2024 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

W badanym okresie na stanowisku Gtéwnego ksiegowego byli zatrudnieni:

— Pani I Co 31 sierpnia2024r.,
— Pani I o 1 listopada do 28 grudnia 2024 r.

Natomiast podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych stanowisko Gtéwnego ksiegowego
obejmowata Pani I °

W okresie objetym kontrola w Instytucie obowigzywaty procedury w zakresie Polityki
rachunkowosci®®, ktére nie spetniaty niektérych wymagan okreslonych w art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® tj.: opisu systemu informatycznego z jakiego
korzysta Instytut przy prowadzeniu ksiag rachunkowych. Polityka rachunkowosci posiadata
nieaktualny zaktadowy plan kont¢. Ponadto w Polityce rachunkowosci nie okreslono zasad
ewidencjonowania makiet architektonicznych, spuscizn oraz catkowitych kosztow
wytworzenia publikacji, wskutek czego do kosztéw produkcji publikacji zaliczano jedynie
koszty jego druku, bez kosztow zakupu materiatdw, praw autorskich, kosztow
pracowniczych iinnych. W zwiazku z nieprawidtowym ujmowaniem w ewidencji ksiegowej
makiet, spuscizn oraz publikacji biegtego rewidenta wydat opinie z zastrzezeniem do
sprawozdania finansowego NIAiU za 2024 rok.

Gtowna ksiegowa Instytutu wyjasnital’, ze ftrudno mi jest wyjasnic, dlaczego moi
poprzednicy stosowali takie zasady ewidencji ksiegowej, Ze catkowitym kosztem
wytworzenia publikacji sa tylko koszty zwigzane z ich wydrukiem. Zarowno dla mnie jak
[ biegte/ badajacej rok 2024 r. niezrozumiate byfo dlaczego koszty materiatow, praw
autorskich, licencji, korekty tekstow, tftumaczern oraz koszty wynagrodzeri pracownikow
bioracych udziat w procesie produkcji danej publikacji nie byty uimowane w ksiegach
rachunkowych na kontach zespotfu "6" czyli Produkcji w toku lub Wyrobow gotowych lub
najmniej Rozliczenia miedzyokresowego kosztow. Wowczas bytoby zasadnym zatrzymanie
kosztow rachunkowych w czasie do czasu zakoriczenia procesu jej produkcji czyli wydania
naktfadu danego tytutu. Pragne zauwazyc, iz w polityce rachunkowosci obowiazujacej
w2024 r, wparagrafie 7jest mowa o zasadach ewidencji rzeczowych aktywach obrotowych.
Koszty zwigzane z zakupem materiatow zalicza sie jako nie majace istotnego wpfywu na
wynik finansowy do kosztow bieZacych (konto ,ZuZycie materiatow’) z chwila przekazania
ichdo zuzycia w cenach zakupu. Instytut wydaje publikacje ksiazkowe, koszty poniesione na
proces wydawniczy stanowia koszty bieZzacego okresu. W celu sprawowania kontroli po

" Powotanie z 1 lipca 2019r.

12 Powotanie z 12 czerwca 2024 r.

13 Na podstawie umowy o prace od 17 marca 2025r.

14 Polityka rachunkowosci w Narodowym Instytucie Architektury i Urbanistyki wprowadzona zarzadzeniem Nr
1/2017 Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki w Warszawie z dnia 29 grudnia 2019 r. w
sprawie: zasad prowadzenia rachunkowosci w Narodowym Instytucie Architektury i Urbanistyki w Warszawie,
zmieniona zarzadzeniem NR 9/2019 Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki z dnia 14
listopada 2019r., zastapiona Zarzadzeniem nr 6/2024 Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci z dnia 29 maja 2024 r.

15Dz.U.z2022r.,poz. 120, z pézn. zm.

16 Rozbieznosci w zakresie kont dot. w szczegbInosci kont: 020, 080, 101, 390, 392, zespotu kont 51 9.

7 Wyjasnienie Kontrolowanego z 23 grudnia 2025r.



zakoriczeniu procesu wydawniczego dla publikacii wydanych przez Instytut oraz na
potrzeby rozliczeri podatku VAT - prowadzi sie pozabilansowo ewidencje ilosciowo-
wartosciowa. Na dzier bilansowy towary nabyte w celu dalszej odsprzedazy wycenia sie wg
cen zakupu nie wyzszych od cen sprzedaZy netto na ten dzieri i wykazuje sie w bilansie
w pozycfi Zapasow (...) Obecnie trwa proces "naprawy” oraz korekty tych kosztow
produkgji dia danego tytutu. Odnosnie opisu procesu oraz w jaki sposob beda uimowane
[ liczone koszty produkcii publikacii rowniez bedzie to ujete w nowef polityce
rachunkowosctl.”

Nalezy wskazaé, ze do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie wdrozono projektu
nowej Polityki rachunkowosci. Kontrolowany nie wywigzat sie z obowiazku aktualizacji
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, pomimo wydania przez Ministra
w tym zakresie zalecenia pokontrolnego z przeprowadzonej w Instytucie poprzedniej kontroli
w 2019 r. (znak: BAK.0802.10.2019).

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, odpowiedzialnos¢ za dokumentacje
opisujaca przyjete zasady rachunkowosci oraz za jej aktualizacje ponosi kierownik
jednostki.

2. Rada Programowa

Zgodnie z § 6 Statutu organami Instytutu sa Dyrektor i Rada Programowa, ktdra jest organem
doradczym i opiniodawczym Instytutu. Rada sktadata sie z 7 cztonkéw powotanych na
kadencje w latach: 2019-2023 i 2023-2027. Sktad Rady Programowej NIAiU w obu
kadencjach byt taki sam.

W badanym okresie udokumentowano 4 posiedzenia Rady, tj. 9 listopada 2022 r., 27 stycznia
2022r., 51utego 2024 r.i 14 listopada 2024 r.

Instytut nie posiadat protokotéw z 2 posiedzen Rady z 2023 r., co byto niezgodne z § 10 ust.
5 Statutu, ktéry stanowit, ze posiedzenia Rady sg protokotowane, a dokumentacja
Z posiedzen jest przechowywana w Instytucie.

Kontrolowany wyjasnit'®, ze odpowiedzialnym za przygotowanie protokotow posiedzeri
Rady Programowej jest zawsze Zastepca Dyrektora Instytutu przy udziale/pomocy
Sekretariatu NIAIU. Dotychczasowe posiedzenia Rady Programowef byty zakoriczone
uchwatami o przyjeciu bez uwag sprawozdari pracy Instytutu w danym okresie. Posiedzenia
Radly byty organizowane zawsze w plerwszym [ ostatnim kwartale kolejnych lat i wszystkie
uwagi i propozycie Rady Programowej byty wdrazane w miare moZliwosci NIAIU. Swiadczy
o tym chociazby rekomendacja Rady Programowej dla Dyrektora Bolestawa Stelmacha
w konkursie na stanowisko Dyrektora, zorganizowanym w 2025 roku przez MKiIDN. Brak
sprawozdan w aktach Instytutu wynika z btedow popetnionych najprawdopodobniej przez
pracowniczke Sekretariatu NIAIU i braku nadzoru w tym zakresie ze strony owczesnego
Zastepcy Dyrektora. Moge tylko najmocniej za to przeprosic i oblecac poprawe, poprzez
wdroZenie procedury sprawdzania i podpisywania sprawozdania przez Dyrektora Instytutu.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze Instytut nie wypetnit obowigzku
w zakresie sporzadzania protokotéw z posiedzen Rady pomimo, ze do jego przestrzegania
zostat zobowigzany w zaleceniach pokontrolnych Ministra wydanych po przeprowadzonej
w Instytucie poprzedniej kontroli w 2019 r. (znak: BAK.0802.10.2019).

18 Wyjasnienie Kontrolowanego z 23 grudnia 2025 .



3. Zatrudnienie

W NIAiU byto zatrudnionych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. 29 pracownikow, na
dzieri 31 grudnia 2023 r. 31 pracownikdw, a na dzieri 31 grudnia 2024 r. 32 pracownikéw??.

Sredni stan zatrudnienia w 2022 r. wynosit 28 etatéw, w 2023 r. 30 etatéw i w 2024 r. 32,32
etatow?.

W Instytucie pracownikéw wykonujacych zadania merytoryczne obowigzywat zadaniowy czas

pracy. Kontrolowany wyjasnit?t, ze w Instytucie nie wprowadzono ruchomego czasu pracy,

poniewaz forma ta — mimo elastycznosci godzin rozpoczecia [ zakoriczenia pracy opiera sie na
rozktadach czasu pracy i ewidencii godzin, co nie odpowiada specyfice dziatalnosci
merytorycznej NIAIU. Praca w dziatach merytorycznych ma charakter tworczy, projektowy
[ zadaniowy, oraz obejmuje realizacje wydarzen odbywajacych sie w nieregularnych godzinach,

czesto wieczorami | w weekendy, a takze wykonywanie obowiazkow poza siedziba Instytutu.

W takich warunkach ustalanie statych lub ruchomych grafikow czasu pracy jest nieefektywne
organizacyjnie. Zadaniowy czas pracy umoZliwia ocene pracy przez pryzmat wykonania
konkretnych zadari i osiggnietych rezultatow, co jest adekwatne do charakteru powierzonych
obowiazkow, przy jednoczesnym obowiazku ustalenia zakresu zadar w sposob pozwalajacy na
ich realizacgie w ustawowych normach czasu pracy. Z tych wzgledow w dziatach
merytorycznych NIAIU utrzymano zadaniowy czas pracy jako rozwigzanie wiasciwe do
specyfiki dziatalnosci Instytutu. Kontrolowany réwniez wyjasnit??, ze w badanym okresie
zadaniowy czas pracy w NIAIU byt stosowany wobec pracownikow, ktorych zakres
obowiazkow miaf charakter samodzielny, tworczy, projektowy oraz wymagat nieregularnego
wykonywania pracy, czesto poza siedziba Instytutu. W Instytucie nie worowadzono ruchomego
czasu pracy, poniewaz forma ta - mimo elastycznosci godzin rozpoczecia i zakoriczenia pracy
opierasie na rozktadach czasu pracy i ewidencji godzin, co nie odpowiada specyfice dziatalnosci
merytorycznej NIAIU.

Podczas kontroli ustalono, ze w badanym okresie Instytut nie byt strong postepowarn sagdowych
z zakresu prawa pracy. Kontrolowany poinformowat®, ze w /latach 2022-2024 Instytut nie byt
strong postepowani sadowych w zakresie spraw pracowniczych/stosunku pracy
pracownikow,/byfych pracownikow Instytutu.

W Instytucie obowigzywata wewnetrzna Polityka Antymobbingowa?t. W zwiazku
z wydaniem Zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 wrzesnia
2024 r. wsprawie wytycznych dla jednostek organizacyjnych podiegtych Ministrowi Kultury
[ Dziedzictwa Narodowego lub przez niego nadzorowanych w zakresie przeciwdziatania
mobbingowi i innym niepoZadanym zachowanion? wprowadzono nowa procedure

19 Zgodnie z wykazem pracownikéw sporzadzonym przez NIAiU przekazanym 12 listopada 2025 .

2 Na podstawie zatacznika nr 14, a od roku 2024 nr 21 Zarzadzenia MKIiDN w sprawie nadzoru i kontroli nad
Jjednostkami objetymi czescig 24 budzetu paristwa.

21 Wyjasnienie Kontrolowanego 23 grudnia 2025 .

22 \Wyjasnienie Kontrolowanego 8 grudnia 2025 .

23 Wyjasnienie Kontrolowanego 21 listopada 2025 .

24 Zarzadzenie Nr 17/2018 Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki w Warszawie z dnia 20
grudnia 2018 r.w sprawie wprowadzenia i funkcjonowania Wewnetrznej Polityki Antymobbingowej w Narodowym
Instytucie Architektury i Urbanistyki w Warszawie.

2>Dz.Urz. MKiDN z 2024 r., poz. 106.



antymobbingowa?6. Nalezy wskaza¢, ze ww. procedura byta dostosowana do Zarzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 wrzesnia 2024 r. Kontrolowany
poinformowat?’, ze w latach 2022-2024 byto prowadzone jedno postepowanie w zakresie
mobbingu na podstawie ww. procedury.

4. Sprawozdania finansowe

Zgodnie z rachunkiem zyskéw i strat NIAiU za 2022 r.:

1) przychody ogdtem wynosity: 8.514.093,31 zt, w tym:

— przychody netto ze sprzedazy i zrébwnane z nimi: 8.226.895,03 zt,
— pozostate przychody operacyjne: 272.240,24 74,

— przychody finansowe: 14.958,04 zt,

2) koszty ogdtem wynosity: 8.496.376,68 zt, w tym:

— koszty dziatalnosci operacyjnej: 8.433.523,41 4,

— pozostate koszty operacyjne: 60.344,42 74,

—  koszty finansowe: 2.508,85 zt.

Zysk netto za 2022 r. wynosit 17.380,63 z1. i zostat przeznaczony na zwiekszenie funduszu
rezerwowego. Sprawozdanie finansowe za 2022 r. byto objete badaniem niezaleznego
biegtego rewidenta oraz zostato zatwierdzone przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w dniu 18 maja 2023 r.28,

Zgodnie z rachunkiem zyskéw i strat NIAiU za 2023 r.:
1) przychody ogdtem wynosity: 10.068.972,32 zt, w tym:
—  przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi: 9.941.212,48 z1,
— pozostate przychody operacyjne: 92.974,59 zt,
— przychody finansowe: 34.785,25 zt,
2) koszty ogdtem wynosity: 9.904.952,02 zt, w tym:
—  koszty dziatalnosci operacyjnej: 9.904.037,36 zt,
— pozostate koszty operacyjne: 47,04 zt,
—  koszty finansowe: 867,62 z1.

Zysk netto za 2023 r. wynosit 163.980,30 zt i zostat przeznaczony na zwiekszenie funduszu
rezerwowego. Sprawozdanie finansowe za 2023 r. byto objete badaniem niezaleznego
biegtego rewidenta oraz zostato zatwierdzone przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w dniu 15 maja 2024 r.2,

Zgodnie z rachunkiem zyskéw i strat NIAiU za 2024 r.:
1) przychody ogdtem wynosity: 11.686.922,76 zt, w tym:
— przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi: 11.134.128,91 zt,
— pozostate przychody operacyjne: 529.370,58 zt,
— przychody finansowe: 23.423,27 zt,

26 Zarzadzenie Nr 15/2024 Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki w Warszawie z dnia 21
listopada 2024 r. w sprawie wprowadzenia i funkcjonowania Wewnetrznej Polityki Antymobbingowej w
Narodowym Instytucie Architektury i Urbanistyki w Warszawie.

27 Wyjasnienie Kontrolowanego 21 listopada 2025 .

28 Pismem znak: DF-11.329.37.2023.AR.

2% Pismem znak: DF-11.329.47.2024.AR.



2) koszty ogdtem wynosity: 11.724.859,03 zt, w tym:
—  koszty dziatalnosci operacyijnej: 11.639.629,41 #t,
— pozostate koszty operacyjne: 79.046,74 zt,

—  koszty finansowe: 6.182,88 zt.

Strata netto za 2024 r. wynosita - 38.398,27 zt i zostata pokryta z funduszu rezerwowego
instytucji kultury, natomiast strata z lat ubiegtych (korekta wyniku finansowego roku
ubiegtego tj. 2023} w wysokosci 477.702,54 zt zostata pokryta w nastepujacy sposéb:

—  kwota 369.916,44 7t z funduszu rezerwowego instytucji kultury do wysokosci funduszu,
— kwota 107.786,10 zt zostanie odniesiona na fundusz rezerwowy i pokryta z zyskéw lat
przysztych.

Sprawozdanie finansowe za 2024 r. byto objete badaniem niezaleznego biegtego rewidenta
oraz zostato zatwierdzone przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu 26
czerwca 2025 r.%

W oparciu o przeprowadzone badanie sprawozdania finansowego Instytutu za rok obrotowy
obejmujacy okres od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2024 roku, biegty rewident
sporzadzit opinie z zastrzezeniem o prawidtowosci i rzetelnosci tego sprawozdania. W toku
przeprowadzonego badania biegly rewident zidentyfikowat szereg nieprawidtowosci
wystepujacych w ksiegach rachunkowych instytucji oraz zalecit wprowadzenie planu
naprawczego - réwniez w obszarze kontroli zarzadczej. Podstawa wydania opinii
z zastrzezeniem byto niewykazanie przez jednostke badana:

— W pozycji wartosci niematerialnych i prawnych nabytych przez jednostke licencji

niewytacznych do fotografii,
—  wpozycji srodkdw trwatych nabytych makiet architektonicznych,
— W pozycji zapasdw wyrobow gotowych w postaci ksigzek.

Kontrolowany wyjasnit®y, ze /nstytut wdroZyt plan naprawczy w zwigzku z zastrzezeniami
biegtego rewidenta do sprawozdania finansowego za 2024 r. Plan zostat wprowadzony
w Zycie jeszcze przed wydaniem opinii przez biegfego, zaraz po uwagach biegfe
rownoczesnie ze zgtoszeniem watpliwosci, bfedow i brakow przez gfownego ksiegsowego
Dyrektorowi Instytutu.

Plan naprawczy zostat podzielony na 3 obszary:

a) ujawnienia w ewidencji srodkow trwafych makiet architektonicznych;

b) ujawnienia zapasow (wyrobow gotowych i towarow) w postaci ksigzek i publikacyi,
ujawnienia produkcji w toku oraz w zwiazku z tym korekty kosztow za poprzednie lata;

¢) ujawnienia wartosci niematerialnych i prawnych w postaci licencyi do fotografii itp.

Na najbardziej zaawansowanym etaplie sa prace nad ujawnieniem w ewidencji srodkow
trwvatych makiet architektonicznych. W pofowie grudnia br. zostat dostarczony do Dziatu
ksiegsowo-kadrowego przez Dziat Wystaw | Projektow Zewnetrznych spis makiet
sporzadzony przez eksperta. Po przestaniu pliku i zapoznaniu sie z opinia opiekuna naszego
programu Symfonia modutu Srodkow Trwatych, plik(spis) zostat ponownie odestany do
dziatu celem uzupetnienia o (minimalne) dane ksiegowe potrzebne do zaciaggniecia do modutu

30 Pismem znak: DF-11.329.91.2025.AR.
31 Wyjasnienie Kontrolowanego z 31 grudnia 2025 .
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srodkow trwatych oraz zaksiegowania korekty w ksiegach rachunkowych w zwiazku
Z ujawnieniem makiet architektonicznych.

W przypadku ujawnienia zapasow etap prac jest na poziomie srednim, zostaty zebrane przez
Dziat Wydawniczy i przekazane do dziatu ksiegowo-kadrowego dane (umowy, faktury i inne
dokumenty) w formie plikow Excel oraz wskazane okresy prac poszczegoinych oséb z dziatu
wydawniczego nad poszczegolnymi tytutami publikacji z okresleniem udziatu procentowego
ich czasu pracy nad tytutem ksiazki. Po nowym 2026 r. rusza ponownie prace w dziale nad
zweryfikowaniem tych danych z danymi i wartosciami ujetymi w ksiegach rachunkowych
ubiegtych lat. Po tej weryfikacji, zostanie ustalona wartosc kosztu wytworzenia dla danego
tytutu oraz zostanie okreslony koszt wytworzenia dla jednego egzemplarza danego tytutu, co
bedzie poczatkiem witasciwej korekty w ksiegach rachunkowych wartosci zapasow.

Ostatni obszar - ujawnienie wartosci niematerialnych i prawnych w postaci licengii do
fotografii - jest w obecnym czasie na poziomie niskim. W czasie od wakacji do korica wrzesnia
zostaty zweryfikowane wszystkie umowy nabycia licencli do fotografil, jednakze plik
zawierajacy dane zostat dostarczony dziatowi ksiesowemu do weryfikacji dopiero w pofowie
grudnia.

5. Plany finansowe

W badanym okresie Instytut sporzadzat i terminowo przekazywat do Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego plany finansowe na lata 2022-2024 na formularzu PF-OSPR pod
ustawe budzetowa oraz na formularzach okreslonych w Zarzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013r. w sprawie nadzoru nad
jednostkami objetymi czescia 24 budzetu paristwa®® oraz Zarzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad
Jednostkami objetymi czescig 24 budZetu paristwa®®.

Zgodnie z art. 27 ust. 3ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalne/ podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan
finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.

Plan finansowy na 2022 r. pod ustawe budzetowa zostat sporzadzony dnia 16 lutego 2022 r.
i w ciggu roku budzetowego byt czterokrotnie korygowany do wysokosci przyznanych
dotacji. Ostatnia aktualizacja planu na formularzu PF-OSPR zostata dokonana dnia
30 grudnia 2022r.

Plan finansowy na 2023 r. pod ustawe budzetowa zostat sporzadzony dnia 20 lutego 2023 r.
i w ciggu roku budzetowego byt dziewieciokrotnie korygowany do wysokosci przyznanych
dotacji. Ostatnia aktualizacja planu na formularzu PF-OSPR zostata dokonana dnia
29 grudnia 2023 .

Plan finansowy na 2024 r. pod ustawe budzetowa zostat sporzadzony dnia 16 lutego 2024 r.
i w ciggu roku budzetowego byt dziewieciokrotnie korygowany do wysokosci przyznanych
dotacji. Ostatnia aktualizacja planu na formularzu PF-OSPR zostata dokonana dnia
31 grudnia 2024.

32Dz. Urz. MKIiDN z 2013r., poz. 43 - obowiazujace do 11 stycznia 2024 r.
33Dz. Urz. MKIiDN z 2024 r., poz. 4 - obowiazujace od 12 stycznia 2024 r.
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Stwierdzono, ze koszty ogoétem poniesione przez Instytut w badanym okresie nie
przekraczaty wielkosci kosztéw ogdtem planowanych do poniesienia. Nie stwierdzono
réwniez wystepowania przypadkdéw przekroczen planu finansowego na koniec roku
budzetowego w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow (pozycji} kosztow w nim
wyodrebnionych.

Ostateczny plan dotacji nawydatki biezace na 2022 r. ze sSrodkéw MKiDN wynosit 8.076.276
zt (w tym dotacja podmiotowa 6.888.600 zt), o czym Kontrolowany zostat poinformowany
pismem z dnia 14 grudnia 2022 r.34

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym z wykonania planu finansowego jednostki za 2022 r.
zdnia 31 stycznia 2023 r. osiagnieto przychody w wysokosci 8.514 tys. zt (100% planu) oraz
koszty w wysokosci 8.492 tys.zt (99% planu) - sfinansowane z dotacji podmiotowej
i celowej MKIDN w kwocie 8.056 tys. z. Najwyzsze pozycje kosztéw stanowity:
wynagrodzenia osobowe 2.750 tys. zt (sfinansowane z dotacji MKiDN w kwocie 2.750 tys.
zt}, pozostate ustugi obce 3.098 tys. zt (sfinansowane z dotacji MKiDN w kwocie 2.943 tys. zt},
ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 596 tys. zt (sfinansowane z dotacji MKiDN
w kwocie 580 tys. zt).

Ostateczny plan dotacji nawydatki biezace na 2023r. ze sSrodkéw MKiDN wynosit 9.771.940
zt (w tym dotacja podmiotowa 7.992.940 zt), o czym Kontrolowany zostat poinformowany
pismem z dnia 2 paZzdziernika 2023 r.35

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym z wykonania planu finansowego jednostki za 2023 r.
zdnia 31 stycznia 2024 r. osiagnieto przychody w wysokosci 10.070 tys. zt (100% planu) oraz
koszty w wysokosci 9.898 tys.zt (98% planu) - sfinansowane z dotacji podmiotowej
i celowej MKIDN w kwocie 9.750 tys. zt. Najwyzsze pozycje kosztéw stanowity:
wynagrodzenia osobowe 3.310 tys. zt (sfinansowane z dotacji MKiDN w kwocie 3.310 tys.
zt}, pozostate ustugi obce 4.370 tys. zt (sfinansowane z dotacji MKiDN w kwocie 4.253 tys. zt},
ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 734 tys. zt (sfinansowane z dotacji MKiDN
w kwocie 727 tys. zt).

Ostateczny plan dotacji na wydatki biezace na 2024 r. ze srodkéw MKIDN wynosit
10.916.700 zt (w tym dotacja podmiotowa 9.058.900 zt}, o czym Kontrolowany zostat
poinformowany pismem z dnia 11 grudnia 2024 r.%¢

Zgodnie z korekta sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego jednostki za 2024
r. zdnia 25 lutego 2025 r. w ukfadzie memoriatowym osiggnieto przychody
w wysokosci 11.686.923,05 zt (99,3% planu) oraz koszty w wysokosci 11.645.390,43 zt
(98,95% planu). Zgodnie z ww. sprawozdaniem w uktadzie kasowym okreslono dochody
w wysokosci 11.298.034,13 zt (99,73% planu) oraz wydatki w wysokosci 11.697.614,95 zt
(98,95% planu} - sfinansowane z dotacji podmiotowej MKiDN w kwocie 9.051.817,63 zt.
Najwyzsze pozycje wydatkdéw stanowity: wynagrodzenia osobowe 3.830.752,93 zi
(sfinansowane z dotacji podmiotowej MKiDN w kwocie 3.820.072,75 zf), ustugi obce
5.294.973,22 zt (sfinansowane z dotacji podmiotowej MKiDN w kwocie 3.297.433,84 z1),

34 Pismo znak: DF-1.0320.841.2022.JP.
35 Pismo znak: DF-1.0320.582.2023.JP.
36 Pismo znak: DF-1.0311.157.2024 KC.
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ubezpieczenia spoteczne 658.190,29 zt (sfinansowane z dotacji podmiotowej MKiDN
w kwocie 635.173,01 z1).

Sprawozdania z wykonania planu finansowego jednostki zostaty sporzadzone na podstawie
ewidencji ksiegowej i zostaty przekazane do MKiDN w wymaganym terminie. Szczegbtowy
opis rozliczenia dotacji podmiotowej znajduje sie w pkt 6 niniejszego dokumentu.

6. Wybrane pozycje przychodéw
Dotacja podmiotowa

W badanym okresie NIAiU przyznano ze srodkéw pochodzacych od Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego dotacje podmiotowa w wysokosci 6.888.600,00 zt w 2022 r.,
wwysokosci 7.992.940,00 zt w 2023 r. oraz w wysokosci 9.058.900,00 zt w 2024 r.
W kontrolowanych latach Instytut pobrat dotacje podmiotowa w petnych wysokosciach
i wykorzystat w 100 %, z wyjatkiem 2024 roku, za ktéry dokonat zwrotu niewykorzystanych
srodkéw w kwocie 7.082,37 zt na rachunek bankowy Ministerstwa 31 stycznia 2025 r.
Analiza wykazu dowoddéw ksiegowych sfinansowanych ze srodkdéw dotacji podmiotowej
sporzadzona przez Kontrolowanego z wykorzystania srodkéw finansowych w 2022 r.
w wysokosci 6.888.600 zt w 2023 r. w wysokosci 7.992.940 zt i w 2024 r. w wysokosci
9.051.817,63 zt nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania $rodkéw
z dotacji podmiotowe;j.

Dotacje na wydatki biezace z MKiDN zostaty wykorzystane®” na:

a) Wynagrodzenia (wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, PFRON): w wysokosci 3.609
tys. zt w 2022 r., w wysokosci 4.178 tys. zt w 2023 r. oraz w wysokosci 4.200 tys. zt
w2024r.,

b} Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia: w wysokosci 580 tys. zt w 2022 r.,
wwysokosci 727 tys. zt w 2023 r. oraz w wysokosci 825 tys. zt w 2024 r,

c) Pozostate koszty wedtug rodzaju (materiaty, energia, ustugi obce, podatki i optaty):
w wysokosci 3.207 tys. zt w 2022 r.,, w wysokosci 4.251 tys. zt w 2023 r. oraz
w wysokosci 3.646 tys. zt w 2024 r.

d) Inne koszty i wydatki: w wysokosci 660 tys. zt w 2022 r., w wysokosci 592 tys. zt
w 2023 r.oraz w wysokosci 380 tys. zt w 2024 r.

Podczas kontroli stwierdzono, ze Instytut nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dla rozliczenia dotacji podmiotowej MKIDN w zakresie kosztéw pokrytych z dotacji
podmiotowej na dany rok. Kontrolowany wyjasnit®® ze NIA/U prowadzi czesciowo
wyodrebniona ewidencje ksiesowa do rozliczenia dotacji podmiotowej MKIDN na kontach
zespotu ,5" Do sporzadzenia sprawozdania z rozliczenia dotacji podmiotowej do MKIDN
NIAIU sporzadza tzw. ,przejsciowke” to znaczy do zapisow kont z zespofu ,5” dodajemy ,in
plus” saldo danego konta rozrachunkowego z zespotu ,2” z roku poprzedniego i odeimujemy
,in minus”saldo danego konta rozrachunkowego z zespofu ,2” z roku bieZacego za ktory jest
sporzadzane sprawozdanie. Koszty sfinansowane z dotacji podmiotowej zaksiegsowane na

37 Zgodnie z zestawieniem prezentujacym rozliczenie dotacji podmiotowej MKIiDN z dnia 31 stycznia 2023 r.,
zestawieniem prezentujacym rozliczenie dotacji podmiotowej MKIiDN z dnia 31 stycznia 2024 r. i zestawieniem
prezentujacym rozliczenie dotacji podmiotowej MKiDN z dnia 25 lutego 2025 r. (korekta).

38 Wyjasnienie Kontrolowanego z 14 listopada 2025 .
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rozliczeniach miedzyokresowych czynnych czyli koncie zespotu ,6” w sprawozdaniu
Z rozliczenia dotacji podmiotowej danego roku sa uimowane w rozliczeniu w nastepujacy
sposob: koszty poniesione w danym roku sg dodawane , in plus” do poszczegoinych kosztow
rodzajowych danego roku w sprawozdaniu, koszty zaksiegowane w roku bieZzacym
a wydatkowane w roku poprzednim sg odejmowane ,in minus” z poszczegolnych kosztow
rodzajowych danego roku w sprawozdaniu. Koszty finansowane z dotacji podmiotowej
MKiIDN ksiegowane sg na kontach kosztow rodzajowych zespotu ,4” oraz kontach zespotu
.9 wpodziale na poszczegolne projekty, zadania merytoryczne Instytutu.

Nalezy wskazac, ze brak prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla rozliczenia
wydatkéw z dotacji podmiotowej MKIDN nie sprzyja przejrzystosci i biezacej kontroli
wykorzystania $rodkéw publicznych.

7. Wybrane pozycje kosztéw, w tym sfinansowanych ze srodkéw dotacji podmiotowe;j
7.1 Wynagrodzenia osobowe

Zgodnie z ewidencjag ksiegowa® wynagrodzenia osobowe wynosity 2.740.540,10 zi
w2022r.,3.264.745,25 zt w 2023 r. i 3.830.752,93 zt w 2024 r.

Struktura wynagrodzen osobowych w zakresie najistotniejszych pozycji ksztattowata sie
nastepujgco®®:
— wynagrodzenia zasadnicze: 2.447.228,82 zt w 2022 r., 2.780.757,41 zt w 2023 r.
i 3.287.880,16 zt w 2024 r.,
— dodatki za wieloletnig prace: 198.280,06 zt w 2022 r.,, 270.314,48 zt w 2023 r.
1332.637,01 ztw2024r.,
— nagrody: 128.500,00 zt w 2022 r.,297.866,66 zt w 2023 1.1 370.035,00 zt w 2024 r.

Zgodnie z informacja przekazana*' przez Kontrolowanego przecietne, miesieczne
wynagrodzenie osobowe brutto w Instytucie wynosito:
— w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. - 8.267,39 zt (8.138,00 zt zgodnie ze
sprawozdaniem do MKiDN),
— w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. - 8.726,55 zt (8.715,00 zt zgodnie ze
sprawozdaniem do MKiDN),
— w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. - 9.885,98 zt (9.877,15 zt zgodnie ze
sprawozdaniem do MKiDN).

Wskazuje to na niejednolitos¢ w przedstawieniu danych sprawozdawczych przez
Kontrolowanego.

W Instytucie obowigzywat Regulamin wynagradzania®?. Postanowienia regulaminu byty
zgodne z obowigzujacymi przepisami.

37 Konto 405-1.

40 Zgodnie z zestawieniem wynagrodzen osobowych przekazanym pismem Kontrolowanego z 21 listopada 2025.
4 Wyjasnienie Kontrolowanego 21 listopada 2025 .

42 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 6/2018 Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki z dnia
18/05/2018 r. w sprawie ustalenia ,Regulaminu wynagradzania pracownikéw Narodowego Instytutu Architektury
i Urbanistyki, zmieniony zarzadzaniem nr 10/2018 Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki z
dnia 28/08/2018 r., zarzadzaniem nr 4/2019 Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki z dnia
08/08/2019 r., zarzadzaniem nr 6/2020 Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki z dnia
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Kontroli poddano prawidtowos$é¢ przyznawania 15 pracownikom NIAIU w okresie od
1stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r., w tym kadrze zarzadzajacej, sktadnikow
wynagrodzen osobowych pod katem ich zgodnosci z regulacjami wewnetrznymi oraz
przepisami prawa powszechnie obowigzujacymi. Zbadano wynagrodzenia osobowe na
taczng kwote 4.849.463,19 zt, w tym 1.342.317,79 zt w 2022 r., 1.644.350,72 zt w 2023 r.
i 1.862.794,68 zt w 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze pracownicy niezaliczani do kadry zarzadzajacej
otrzymywali wynagrodzenie zgodnie z wewnetrznymi regulacjami, a listy ptac zostaty
sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby. Przyznane dodatki
funkcyijne i specjalne byty uzasadnione.

Wysokosé wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora, Zastepcy dyrektora oraz zatrudnionych
w badanym okresie Gtownych ksiegowych miescita sie w limitach okreslonych w ustawie
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi.
Kadra zarzadzajgca otrzymata nagrody roczne za lata 2022 - 2024, z jednym wyjatkiem
zgodnie z przepisami ww. ustawy i przepiséw wykonawczych. Podczas kontroli stwierdzono,
ze w badanym okresie kadrze zarzadzajacej nie wyptacano ryczattéw samochodowych oraz
Instytut nie zawierat uméw cywilnoprawnych z kadrg zarzadzajaca.

Na podstawie wniosku o przyznanie nagrody za rok 2024 r., z 20 grudnia 2024 r. przyznano
Zastepcy dyrektora - Panu I 2crode roczng w wysokosci 15.950,00
zt brutto. Wniosek zostat zaakceptowany i podpisany przez Dyrektora NIAiU 27 grudnia
2024 r., natomiast wyptata nagrody nastapita 30 grudnia 2024 r. Kontrolowany wyjasnit*, ze
wzmianka o stanowisku Zastepcy Dyrektora NIAIU we wniosku o nagrode odnosi sie
wyfacznie do funkcyi petnionej przez Pana I /> oz/ci skfadania wniosku.
Nagroda dotyczy okresu od stycznia do czerwca 2024 r., w ktorym | IR vy konywal
swoje obowiazki jako Kierownik Dziatu Projektow Zewnetrznych i Wystaw. Zgodnie
Z przyjeta praktyka w Instytucie, nagrody za dany rok wypfacane sa w grudniu. Whniosek
0 przyznanie nagrody, bedacy podstawa wypfaty, jednoznacznie odnosi sie do osiggniec
[ obowiazkow realizowanych na stanowisku Kierownika, nie zas na stanowisku Zastepcy
Dyrektora.

Nie mozna sie zgodzi¢ ze stanowiskiem Kontrolowanego. Nalezy zaznaczy¢, ze nagroda
roczna w wysokosci 15.950,00 zt brutto dla Zastepcy dyrektora zostata przyznana
i wptacona niezgodnie z art. 5 i 10 ust. 1b ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi, jak réwniez z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie szczegéfowych zasad i trybu
przyznawania nagrody rocznej osobom kierujacym niektorymi podmiotami prawnymi oraz
wzory wniosku o przyznanie nagrody rocznef*. Zostata ona wyptacona po pét roku od
momentu objecia stanowiska Zastepcy dyrektora Instytutu. Nie mozna réwniez zgodzic sie
z wyjasnieniem Kontrolowanego, ze nagroda dotyczyta (..) osiggniec i obowigzkéw
realizowanych na stanowisku Kierownika, nie zas na stanowisku Zastepcy Dyrektora, gdyz

09/04/2020 r. i zarzadzaniem nr 12/2023 Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki z dnia
26.09.2023r.

43 Wyjasnienie Kontrolowanego z 20 listopada 2025 .

4 Dz.U.Nr 110, poz. 644.
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w uzasadnieniu nagrody zdanie 2 wyraZnie brzmi: wnioskowana nagroda jest motywowana
zaangazowaniem w wypeftnianie obowiazkow na stanowisku Kierownika Dziatu Projektow
Zewnetrznych i Wystaw oraz Zastepcy Dyrektora w catym roku 2024,

Zgodniez art. 5 ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi
Zastepcy dyrektora przystuguje wynagrodzenie miesieczne, swiadczenia dodatkowe oraz
nagroda roczna. Szczegbtowe zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej okresla
rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 12 maja 2011 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznef osobom kierujacym
niektorymi podmiotami prawnymi oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody roczneyj,
zgodnie z ktérym nagroda roczna moze zostaé przyznana uprawnionemu, jezeli uzyskat
zatwierdzenie sprawozdania finansowego za rok obrotowy, w przypadku gdy sprawozdanie
podlega zatwierdzeniu, lub ztozyt prawidtowo sporzadzone sprawozdanie finansowe, jezeli
nie podlega ono zatwierdzeniu (§ 4 ust. 1 pkt 3) oraz nagroda roczna moze by¢ przyznana
uprawnionemu, ktéry zajmowat swoje stanowisko przez caty rok obrotowy (§ 4 ust. 2).
Przedmiotowa nagroda za 2024 rok zostata przyznana w grudniu 2024 r. i wyptacona
30 grudnia 2024 r. w sposéb nieuprawniony przed zatwierdzeniem sprawozdania
finansowego za dany rok obrotowy. Dodatkowo Pan I nic zajmowat swojego
stanowiska przez caty rok obrotowy, gdyz zostat powotany na stanowisko Zastepcy
dyrektora NIAiU 12 czerwca 2024 r.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z ustawa o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi oraz § 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ww. rozporzadzenia, poniewaz
sprawozdanie finansowe za 2024 rok obrotowy nie zostato zatwierdzone przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w chwili przyznania nagrody, a Pan G i<
zajmowat swojego stanowiska przez caty rok obrotowy, gdyz zostat powotany na stanowisko
Zastepcy dyrektora NIAIU pét roku wezedniej. Nagroda roczna zostata sfinansowana ze
srodkéw dotacji podmiotowej MKIDN.

7.2 Ustugi obce

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa koszt ustug obcych wynosit 3.297.914,28 zt w 2022 r,,
4.137.982,16 zt w 2023r.,i 5.256.820,12 zt w 2024 r.

Kontrolowany przekazat rejestr uméw z firmami. Kontroli poddano prawidtowosc
wydatkowania srodkéw finansowych w ramach $wiadczonych ustug w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2024 r. Zbadano 30 umdéw* i wystawione na ich podstawie
118 dowodéw ksiegowych na taczng kwote 1.639.443,70 zt, w tym: 902.698,71 zt w 2022 .,
279.930,50 zt w 2023 r.,i 456.814,49 zt w 2024 r.

Sposréd zbadanych 30 umow, wszystkie umowy zostaty zawarte na podstawie Regulaminu
udzielania zamowieri publicznych.

4> Umowy nr: NIAiU/1/2022/FZ, NIAIU/15/2022/FZ, NIAIU/25/2022/FZ, N1AIU/26/2022/FZ,N1AIU/27/2022/FZ,
NIAIU/37/2022/FZ,  NIAIU/42/2022/FZ, NIAiU/52/2022/FZ, NIAiU/54/2022/FZ,  NIAiU/58/2022/FZ,
NIAiU/1/2023/FZ,  NIAiU/3/2023/FZ, NIAiU/14/2023/FZ - COAR/12/2023, NIAiU/41/2023/FZ -
COAR/274/2023,  NIAiU/45/2023/FZ,  NIAiU/69/2023/FZ,  NIAiIU/113/2023/D,  NIAiU/79/2023/FZ,
NIAiIU/148/2023/D,  NIAiU/136/2023/D, NIAiU/6/2024/FZ,  NIAiU/26/2024/FZ,  NIAiU/30/2024/FZ,
NIAiIU/31/2024/FZ,  NIAiU/32/2024/FZ, NIAiU/34/2024/FZ, NIAiU/45/2024/FZ, NIAiU/49/2024/FZ,
NIAiIU/53/2024/FZ iNIAiU/54/2024/D.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaméwienia publiczne o wartosci do 130.000 zt zostaty
udzielone zgodnie z wewnetrznymi procedurami. NIAIU w wymaganych przypadkach
przeprowadzat zapytanie ofertowe. NIAIU w wymaganych przypadkach dokumentowat
wykonane prace, awystawione dowody ksiegowe byly sprawdzane i zatwierdzane do
wyptaty przez upowaznionych pracownikéw NIAiU. Ptatnosci byly dokonywane
w wymaganym terminie. Nalezy wskazaé, ze umowy w uzasadnionych przypadkach zawieraty
zapisy dotyczace dochodzenia kar umownych.

Stwierdzono réwniez, ze w umowie nr NIAiU/1/2023/FZ nie wskazano gbrnej granicy
wartosci umowy, jak tez nie wskazano limitu godzin wykonywanych w miesigcu przez
wykonawce. W 4 umowach? zawartych z osobami fizycznymi (badanych w ramach dotacji
celowych} réwniez stwierdzono ta sama nieprawidtowosé. W powyzszych umowach nie
wykazano w tredci umowy stawki godzinowej oraz nie wskazano ilosci godzin za jakie
przystuguje petne wynagrodzenie. Kontrolowany wyjasnit*’, ze gdrna granica wartosci
umowy zostata okreslona we wniosku zakupowym nr 3/2023, tj. 10.000,00 zt zgodnie
z zabudzZzetowaniem w planie finansowym. Zgodnie z paragrafem 3 pkt. 5 Instytut rozlicza sie
z Kancelaria z faktycznie wykonanef ustugi doradczef po uprzednim okresleniu flosci godzin
przeznaczonych na dana porade. Po przedstawieniu i akceptacji przez osobe wskazang
w umowie, Kancelaria realizuje dana ustuge. Nie zostat ustalony gorny limit godzin w danym
miesigcu dlatego, Ze ustuga byta realizowana w momencie takief potrzeby a realizacja ustug
jest dosc sporadyczna. Nie mozna sie zgodzi¢ z wyjasnieniem Kontrolowanego. Wniosek
zakupowy jest dokumentem wigzacym jedynie Instytut, a nie druga strone umowy.

NIAIU zawart 5 uméw*® z 2 wykonawcami jednoczesnie, w tresci ktérych nie ma
uregulowania odpowiedzialnosci i sposobu rozliczenia na poszczegdlnych wykonawcow.
W umowach wskazano, ze wykonawcy ponosza solidarnie odpowiedzialnosé. Kontrolowany
wyjasnit??, ze Instytut zawierat jedna umowe z dwoma Wykonawcami w przypadkach, gdy
realizacia zadania miata charakter zespofowy, a zakres prac byt wspdlny i niepodzielny.
Dotyczyfo to w szczegdinosci prac tworczych lub eksperckich wymagajacych wspotpracy
0s0b o uzupetniajacych sie kompetenciach. W sytuacjach, gdy stronami umowy byty dwie
osoby fizyczne albo osoba fizyczna i osoba prowadzaca dziatalnosc gospodarcza, Wykonawcy
wystepowali tacznie jako jedna strona umowy, co miato na celu uproszczenie rozliczeri oraz
zapewnienie sprawnej realizacji zadania. Brak odrebnych zapisow dotyczacych
odpowiedzialnosci poszczegoinych Wykonawcow wynikat z przyjecia ich solidarnej
odpowiedzialnosci za wykonanie umowy, przy jednoczesnym okresleniu w umowie facznego
wynagrodzenia.

Nalezy wskazaé, ze umowy powinny precyzyjnie regulowac zasady wspotpracy wykonawcéw,
podziat zadan i odpowiedzialnosci, aby unikna¢ nieporozumien, zwtaszcza w duzych lub
skomplikowanych projektach.

8. Stuzbowe karty ptatnicze

4 Umowy nr: NIAiU/54/2024/7, NIAiU/64/2024/7,NI1AiU/72/2024/7 i NIAiU/98/2024/7.

4’ Wyjasnienie Kontrolowanego z 24 listopada 2025 .

% Np. umowy nr: NIAiU/15/2023/D, NIAiU/38/2023/D, NIAiU/36/2023/D, NIAiU/44/2023/D
i NIAIU/39/2023/D.

4? Wyjasnienie Kontrolowanego z 17 grudnia 2025 .
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Whytyczne uzytkowania stuzbowych kart ptatniczych w NIAiU byly okreslone w regulaminie
przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych oraz rozliczania dokonywanych
przy ich uzyciu operacji finansowych w Narodowym Instytucie Architektury i Urbanistyki>°.
W badanym okresie kadra zarzadzajaca z wyjatkiem Gtéwnej ksiegowej nie posiadata
stuzbowych kart ptatniczych. Wszystkie karty posiadaty dzienny limit transakcji w wysokosci
5.000,00 zt. W badanym okresie stuzbowe karty ptatnicze posiadato 6 pracownikow NIAiU.

Kontroli poddano wszystkie transakcje dokonane stuzbowymi kartami ptatniczymi
w badanym okresie przez pracownikdw NIAiU na taczng kwote 217.269,59 zt.

W wyniku kontroli zbadano transakcje dokonane stuzbowymi kartami ptatniczymi, ktére
zostaty rozliczone w badanym okresie i nie stwierdzono nieprawidtowosci. Ustalono, ze
stuzbowe karty ptatnicze byly przeznaczone do realizowania ptatnosci za wydatki zwiazane
zdziatalnodcig Instytutu, zgodnie z regulaminem. Gtéwnymi wydatkami byly zaptaty za
kampanie reklamowe na platformach spotecznosciowych, zakupy biletéw komunikacji, zaptaty
za noclegi oraz mate zakupy towardw na potrzeby Instytutu.

9. Umowy na realizacje zadann finansowanych ze srodkdéw dotacji celowych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego

W badanym okresie Instytut otrzymywat dotacje celowe z MKIiDN na realizacje zadanh
publicznych. Kontroli poddano dokumentacije 2 dotacji celowych:

1) ,Realizacia kompleksowego projektu wystawienniczego pn. Jan Bogustawski -
monografia” - umowa dotacji nr 249/DF-VI1/2023 z 17 maja 2023 r. w wysokosci
500.000,00 zt.

Catkowity koszt zadania zostat okreslony na kwote 500.000,00 zt, gdzie srodki Ministra
stanowity 100% catkowitego kosztu. Byto to zadanie dwuletnie.

Szczegblowy zakres zadania dofinansowanego ze $rodkéw finansowych Ministra zostat
okreslony w § 1 ust. 6 umowy i obejmowat koszty przygotowania wystawy.

Termin wykonania zadania, na ktére udzielono dotacji ustalono od 12 kwietnia 2023 r.do 31
grudnia 2024 r. Umowa weszta w zycie z dniem obustronnego jej podpisania, tj. 17 maja 2023
r. Przyznane srodki finansowe Ministra, NIAiU zobowigzany byt wykorzysta¢ od 17 maja
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. (w wysokosci 100.000,00 zt} oraz od 1 stycznia 2024 r. do 31
grudnia 2024 r. (w wysokosci 400.000,00 zt), poprzez realizacje wszystkich ptatnosci. Srodki
dotacji celowej na podstawie niniejszej umowy wptynety na nieoprocentowany rachunek
bankowy 3 lipca 2023 r. (23.000,00 zt) oraz 23 listopada 2023 r. (77.000,00 z1). NIAiU 11
grudnia 2023 r. dokonat zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej w kwocie 42.800,00
zt. Srodki dotacji celowej na 2024 r. wptynety na nieoprocentowany rachunek bankowy 16
stycznia 2024 r. (70.000,00 z1), 10 czerwca 2024 r. (230.000,00 zt), 25 lipca 2024 r.
(20.000,00 zt) i 30 sierpnia 2024 r. (122.800,00 z1). Nie osiggnieto odsetek bankowych
z tytutu lokowania srodkéw na lokatach typu overnight.

50 Zarzadzanie Nr 1/2020 Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki z dnia 7 stycznia 2020 r.
w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych oraz rozliczania
dokonywanych przy ich uzyciu operacji finansowych w Narodowym Instytucie Architektury i Urbanistyki.

18



Umowa byta dwukrotnie aneksowana. Aneksemnr 1z 29 grudnia 2023 r. zmniejszono kwote
srodkoéw dotacji celowej przypadajacych na rok 2023 na 57.200,00 zt. Aneksem nr 2 z 5
lutego 2024 r. zwiekszono kwote srodkéw dotacji celowej przypadajacych na rok 2024 na
442.800,00 zt.

Sprawozdania z wykonania zadania zostaty ztozone do MKiDN na wymaganym formularzu
z zachowaniem terminéw okreslonych w umowie dotacji.

Z przekazanych srodkéw finansowych Ministra NIAIU wykorzystat kwote: w roku 2023 -
57.200,00 zt i wroku 2024 - 442.800,00 z1, co stanowi 100% przyznanej dotaciji.

Kontroli poddano wszystkie dowody ksiegowe (128 dowoddw) na taczna kwote 500.000,00
zt, wyszczegdlnione w zestawieniach faktur (rachunkéw) w  sprawozdaniach
z wykonania zadania, ktére optacone zostaty ze srodkéw pochodzacych z dotacji Ministra,
wraz z potwierdzeniami zaptaty oraz ewidencja ksiegowa. Przedtozone dowody ksiegowe
zgadzajg sie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach ksiegowych oraz ewidencja
ksiegowa wyodrebniong do zadania.

Dowody ksiegowe byty opatrzone opisem wskazujgcym na zrédto pochodzenia srodkow
finansowych pokrywajacych poniesiony wydatek, o czym mowa w § 4 ust. 1 umowy
dotacyijnej tj.. pfatne ze srodkow finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
NIAiU dokonat réwniez sprawdzerd pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem
formalno-rachunkowym.

Nie wystapity przestanki koniecznosci podpisania aneksu do umowy dotacyjnej, wynikajace
Z przesuniecia wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu.

Zgodnie ze sprawozdaniem zrealizowano zaktadane mierniki merytoryczne.

NIAIU wywiazat sie z dziatan informacyjnych okreslonych w umowie dotacyjnej, poprzez
zamieszczenie stosownych informacji na oficjalnej stronie internetowej Instytutu zgodnie
zwytycznymi okreslonymi przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub paristwowych funduszy
celowychr?.

NIAiIU na potrzeby realizacji powyzszego zadania wyodrebnit ewidencje ksiegowa®? dla
srodkéw otrzymanych z dotacji, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznychoraz
§ 4 ust. 1 umowy dotacyjne;j.

Instytut nie prowadzit natomiast dokumentacji zadania w sposéb umozliwiajacy okresowa
ocene wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym zgodnie z § 4 ust. 2 umowy
dotacyjnej. Dokumentacja dotacji celowej nie zostata uporzadkowana i przygotowana do
okresowej kontroli zadania. Kontrolowany wyjasnit®3, ze do tef pory nie byta stosowana
praktyka prowadzenie w taki sposob dokumentacji dotyczacej dotacii celowej. Obecnie
jestesmy swiadomi, Zze dokumentacja byta prowadzona w sposob nieprawidfowy. Chcemy

51Dz.U.z2021r.,poz. 953.
52 Konto: 506-2-249.
53 Wyjasnienie Kontrolowanego z 28 listopada 2025 .
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zapewnic, Ze dofoZymy staran, by podobna sytuacja nie miata miejsca w przyszfosci oraz
naprawimy obecne zaniedbania.

2) ,Sobie mieszkania - miastu staréwke. Wizje powojennej odbudowy Starego Miasta
w Elblagu” - umowa dotacji 124/DF-VI1/2023 z 21 marca 2023 r. w wysokosci
200.000,00 zt.

Catkowity koszt zadania zostat okreslony na kwote 200.000,00 zi, gdzie srodki Ministra
stanowity 100% catkowitego kosztu.

Szczegbtowy zakres zadania dofinansowanego ze $rodkéw finansowych Ministra zostat
okreslony w § 1 ust. 6 umowy i obejmowat koszty przygotowania wystawy.

Termin wykonania zadania, na ktére udzielono dotacji ustalono od 16 lutego 2023 r. do
31 grudnia 2023 r. Umowa weszta w zycie z dniem obustronnego jej podpisania, tj. 21 marca
2023 r. Przyznane srodki finansowe Ministra, NIAiU zobowigzany byt wykorzysta¢ od
21 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., poprzez realizacje wszystkich ptatnosci. Srodki
dotacji celowej na podstawie niniejszej umowy wptynety na nieoprocentowany rachunek
bankowy 4 kwietnia 2023 r. (110.000,00 z1), 19 maja 2023 r. (100.000,00 zt) oraz 27 czerwca
2023 r. (40.000,00 zt). Nie osiagnieto odsetek bankowych z tytutu lokowania srodkéw na
lokatach typu overnight.

Umowa byta dwukrotnie aneksowana. Aneksemnr 1 z 23 czerwca 2023 r. zwiekszono kwote
srodkdw dotacji celowej na 250.000,00 zt oraz dokonano zmian zakresu zadania
dofinansowanego ze srodkow finansowych Ministra i zaktadanych miernikéw. Aneksem nr 2
z 18 pazdziernika 2023 r. dokonano zmian zakresu zadania dofinansowanego ze srodkéw
finansowych Ministra i zaktadanych miernikéw.

Sprawozdanie z wykonania zadania zostato ztozone do MKiDN na wymaganym formularzu
z zachowaniem terminu okreslonego w umowie dotacji. Ostateczna korekta sprawozdania
zostata podpisanai przekazana 13 lutego 2023 .

Z przekazanych srodkéw finansowych Ministra NIAiU wykorzystat kwote 249.604,14 zt,
co stanowi 99% przyznanej dotacji. Niewykorzystane srodki dotacji w wysokosci 395,86 zt
Instytut zwrdcit na rachunek MKiDN 5 stycznia 2024 r.

Kontroli poddano wszystkie dowody ksiegowe (100 dowoddéw) na taczna kwote
249.604,14 zt, wyszczegolnione w zestawieniu faktur (rachunkdéw) w sprawozdaniu
zwykonania zadania, ktére optacone zostaty ze srodkéw pochodzacych z dotacji Ministra,
wraz z potwierdzeniami zaptaty oraz ewidencja ksiegowa. Przedtozone dowody ksiegowe
zgadzajg sie z informacjami zawartymi w sprawozdaniu ksiegowym oraz ewidencjg ksiegowa
wyodrebniong do zadania.

Dowody ksiegowe byty opatrzone opisem wskazujagcym na zrédto pochodzenia srodkow
finansowych pokrywajacych poniesiony wydatek, o czym mowa w § 4 ust. 1 umowy
dotacyijnej tj.. pfatne ze srodkow finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
NIAiU dokonat réwniez sprawdzerd pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem
formalno-rachunkowym.
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Nie wystapity przestanki koniecznosci podpisania aneksu do umowy dotacyjnej, wynikajace
Z przesuniecia wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu.

Zgodnie ze sprawozdaniem zrealizowano zaktadane mierniki merytoryczne.

NIAIU wywiazat sie z dziatan informacyjnych okreslonych w umowie dotacyjnej, poprzez
zamieszczenie stosownych informacji na oficjalnej stronie internetowej Instytutu zgodnie
zwytycznymi okreslonymi przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub paristwowych funduszy
celowych’?,

NIAiU na potrzeby realizacji powyzszego zadania wyodrebnit ewidencje ksiegowa® dla
srodkéw otrzymanych z dotacji, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznychoraz
§ 4 ust. 1 umowy dotacyjne;j.

Instytut nie prowadzit natomiast dokumentacji zadania w sposéb umozliwiajacy okresowa
ocene wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym zgodnie z § 4 ust. 2 umowy
dotacyjnej. Dokumentacja dotacji celowej nie zostata uporzadkowana i przygotowana do
okresowej kontroli zadania. Kontrolowany wyjasnit®®, ze do tef pory nie byta stosowana
praktyka prowadzenie w taki sposob dokumentacji dotyczacej dotacii celowej. Obecnie
jestesmy swiadomi, Zze dokumentacja byta prowadzona w sposob nieprawidfowy. Chcemy
zapewnic, Zze dofoZymy staran, by podobna sytuacja nie miata miejsca w przyszfosci oraz
naprawimy obecne zaniedbania.

10. Zamédwienia publiczne do kwoty nieprzekraczajacej 130 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg w NIAiU funkcjonowat Regulamin udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych warto$é nie przekracza kwoty 130.000,00 zt>7.

Wewnetrzny regulamin zaktadat sporzadzenie wniosku o wyrazenie zgody na zakup, ktérego
elementem jest szacunkowa wartodé¢ netto przedmiotu zaméwienia. Pracownik
odpowiedzialny za obstuge prawna w zakresie stosowania ustawy Prawo zamowieri
publicznychzamieszczat we wniosku rekomendacje dotyczaca sposobu wyboru wykonawcy,
a nastepnie Gtéwny ksiegowy lub osoba przez niego upowazniona potwierdzata posiadanie
srodkow finansowych na realizacje zaméwienia.

Regulamin zaméwien publicznych obowigzujacy w 2022 r. w § 8 stanowit, ze rozeznania
rynku dokonuje sie w przypadku zamowier o wartosci przekraczajacej rownowartosc kwoty
od 20 000 zt netto do 60 000 zt netto. Regulamin zamdéwien publicznych obowiazujacy
w 2023 r. w § 8 podniost te kwoty o 10.000 zt. Dla zaméwien ponizej progu 20.000 zi,

%4 Dz.U.z2021r.,poz. 953.

5 Konto: 506-2-124.

56 Wyjasnienie Kontrolowanego z 17 grudnia 2025 .

57 Wprowadzony zarzadzeniem nr 2/2022 Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki z 31
stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielenia zaméwien publicznych w Narodowym Instytucie
Architektury i Urbanistyki, ktérych wartosé nie przekracza réwnowartosci kwoty 130.000 zt netto oraz udzielanych
na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 2) ustawy, zastapiony zarzadzeniem nr 3/2023 Dyrektora Narodowego Instytutu
Architektury i Urbanistyki z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielenia zaméwien
publicznych w Narodowym Instytucie Architektury i Urbanistyki, ktérych wartos¢ nie przekracza réwnowartosci
kwoty 130.000 zt netto oraz udzielanych na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 2) ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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a nastepnie 30.000 zt Regulamin zaméwienn publicznych Instytutu nie wprowadzat
obowigzku sporzadzania odrebnej notatki z wyboru oferty. Dodatkowo § 9 regulaminu
stanowit: w przypadku zakupow dokonywanych wytacznie przez Dziat Organizacyjno-
Prawny, zwigzanych z biezacym funkcionowaniem Zamawiajacego, takich jak m.in. prace
konserwatorskie, sprzatanie, odsnieZzanie, ubezpieczenie, publikacia ogfoszeri prasowych,
przeprowadzka, zakupy sprzetu biurowego, informatycznego i inne, ktorych wartosc nie
przekracza rownowartosci kwoty 60.000 z1. (netto)(a nastepnie 70.000 zt} - zgode na zakup
wyraza Kierownik Zamawiajacego w formie ustnej. Zgoda ta zostaje potwierdzona
akceptacja przez Kierownika Zamawiajacego zatwierdzenia dokumentu ksiegsowego.

Kontrola zgtosita zastrzezenia do postanowiert ww. Regulaminu okreslonych w § 8, ktére
wyltaczajg zamowienia do 20.000 zt, a nastepnie do 30.000 zt z przeprowadzania rozeznania
rynku, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do niezapewnienia przez Instytut, ze wydatki ze
srodkow publicznych dokonywane sg w sposéb celowy, oszczedny i zgodny z art. 44 ustawy
o finansach publicznych oraz czy przestrzegano zasady uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow.

Kontrolowany wyjasnit®®, ze ww. Wytyczne, stanowia: , Sekcja 3.2.1. Wytgczenia 1) Zasady
konkurencyjnosci nie stosuje sie do: a) zamowien, ktorych wartosc nie przekracza kwoty
50000 =zt netto." JednakZze ze wzgledu na duza liczbe bagatelnych zamowieri
w wewnetrznym regulaminie obniZzono prog bagatelnosci do kwoty 20 tys. zt (a nastepnie 30
tys. zt).

Dodatkowo Regulamin zaméwien publicznych obowigzujacy w 2023 r. w § 5 ust. 2 stanowi,
ze w przypadku zamowien przekraczajacych rownowartosc¢ 70 000 zt netto zawiera sie
umowe w formie pisemnej. Nalezy wskazaé, ze brak zawarcia uméw w formie pisemnej
w odniesieniu do zaméwien publicznych nieprzekraczajacych wartosci 70.000,00 zt nie
zabezpiecza interesow Instytutu. Kontrolowany wyjasnit?, ze do okreslenia powyzszef
kwoty positkowano sie zastosowaniem regulacji przyjetych w Wytycznych dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027 wydanych przez Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej [IMFiPR/2021-2027/9(1)] z dnia 18 listopada 2022 r. Wytyczne zostaty wydane
na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadar
finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz.
1079). Wprowadzity one uproszczong procedure do kwoty 50 000 zt netto. Natomiast ten
prog bagatelnosci biorac pod uwage specyfike wiekszosci udzielanych zamowieri
w Narodowym Instytucie Architektury i Urbanistyki, iz stanowia w wiekszosci zamowienia
z zakresu dziatalnosci kulturalne/ zostat zwiekszony. WNatomiast kaZdorazowo
w przypadkach, gdy zamowienie byfo zwigzane, w szczegolnosci z przeniesieniem prawa
autorskiego na wnioskach zakupowych umieszczano - bez wzgledu na wartosc zamowienia -
rekomendacje zawarcia umowy w formie pisemney.

Nalezy wskazad, ze powyzsze wytyczne dotycza srodkdw europejskich.

Kontrola wydatkéw poniesionych w ramach uméw na realizacje zadan finansowanych ze
srodkéw dotacji celowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (pkt. 9 niniejszego
dokumentu) wykazata, ze Instytut nie zawierat umow z kontrahentami, ktérzy wystawiali

58 Wyjasnienie Kontrolowanego z 17 grudnia 2025 .
5? Wyjasnienie Kontrolowanego z 17 grudnia 2025 .
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faktury na kwote: 12.792,00 zt (FV2023/05/1 z 11.05.2023), 7.427,42 zt (Fw/4/5/23
z 10.05.2023) i 4.461,90 zt (5355/MAG/2023 z 4.05.2023). Instytut nalezycie nie
udokumentowat, czy przy wyborze ww. wykonawcéw przestrzegano zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcdw oraz czy ww. wydatki zostaty poniesione
w sposéb celowy i oszczedny.

Kontrolowany wyjasnit®®, ze Instytut nie zawierat odrebnych umow pisemnych z niektorymi
kontrahentami w przypadkach jednorazowych dostaw towarow lub jednorazowych ustug
o nieskomplikowanym charakterze, niewymagajacych dodatkowego zabezpieczenia
interesow Instytutu. W takich sytuacjach dochodzito do zawarcia umowy w formie
dokumentowej, zgodnie z art. 77° Kodeksu cywilnego, poprzez oferte wykonawcy oraz jef
przyjecie w drodze zamowienia lub korespondencji elektronicznej. Dokumenty te okreslaty
zakres swiadczenia, cene oraz termin realizacgji. Pfatnosc nastepowata po faktycznym
wykonaniu | odbiorze dostawy lub ustugi, KaZdorazowo przeprowadzano kontrole
merytoryczng oraz  formalno-rachunkowa  dokumentow  ksiegsowych, zgodnie
z obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi. Zamowienia miaty charakter incydentalny
oraz niewielka wartosc jednostkowa i miescity sie w progach, dla ktorych nie wymagano
zawarcia odrebnej umowy pisemnej. Przyjety sposob postepowania byt zgodny
zdotychczasowa praktyka Instytutu. Zapewniat on sprawna realizacje zadar oraz zgodnosc
z zasadami celowosci, gospodarnosci i oszczednosci w wydatkowaniu srodkow publicznych.

11. Podréze stuzbowe

W badanym okresie obszar ten nie byt uregulowany wewnetrznymi procedurami.
Kontrolowany wyjasnit®, ze w fatach 2022-2024 Instytut nie posiadat wewnetrznej
procedury dotyczacef delegacji stuzbowych. Regulamin ten zostat wprowadzony w 2025
roku. Przy rozliczaniu delegacji kierowano sie Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznef z dnia 29.01.2013 r. w sprawie naleZnosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu

w paristwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowey,

Zgodnie z informacjg®? uzyskana od Kontrolowanego taczny koszt delegacji w badanym
okresie wynidst 551.589,42 zt w tym w 2022 r. - 120.410,01 zt (59.692,66 zt krajowe
i 60.717,35 zt zagraniczne), w 2023 r. - 231.575,47 zt (102.517,02 zt krajowe i 129.058,45 7t
zagraniczne} iw 2024 r. - 199.603,94 zt (91.491,14 zt krajowe i 108.112,80 zt zagraniczne).
Przedstawione informacje byty zgodne z zapisami ewidencji ksiegowej kontrolowanego
(konto 407-1 Podrdze stuzbowe).

Zespbt kontrolny zbadat tacznie 45 delegacji stuzbowych odbytych w badanym okresie,
w tym: 30 delegacji krajowych (po 10 w kazdym badanym roku) na kwote 10.607,68 zt oraz
15 delegacji zagranicznych (po 5 w kazdym badanym roku) na kwote 58.113,74 zt. taczna
kwota zbadanych delegacji wyniosta 68.721,42 zt.

50 Wyjasnienie Kontrolowanego z 17 grudnia 2025 .
s Wyjasnienie Kontrolowanego z 10 grudnia 2025 .
62 Zestawienie delegacji przekazane przez Kontrolowanego 23 grudnia 2025 .
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Pracownicy Instytutu korzystajacy z prywatnych samochoddéw w celach stuzbowych
w ramach delegacji posiadali aktualne orzeczenia lekarskie wydane przez lekarza medycyny
pracy, co przedtozono zespotowi kontrolnemu.

Stwierdzono, ze delegacje byly poprawnie rozliczane pod wzgledem finansowym.
4 delegacje®’ nie rozpoczety sie lub nie zakonczyty w Warszawie, gdzie siedzibe ma Instytut.
Zostaty rozliczone z innych miejscowosci. Kontrolowany wyjasnit®, ze niektdre delegacje
zaczynaja sie lub koricza w (...), gdyz wiekszosc moich wyjazdow stuzbowych rozpoczyna sie
od poniedziatku lub koriczy w piatek, czasem odbywa sie w sobote i niedziele. Diatego wyjazd
zmiejsca zamieszkania np. do Szczecina, czy Gdyni rozpoczyna sie lub koriczy w (...). Na takie
rozpoczecie [ zakoriczenie delegacii zawsze posiadatam ustna zgode Dyrektora NIAIU. Nie
mozna sie zgodzi¢ z wyjasnieniem Kontrolowanego, gdyz podpisujac wniosek wyjazdowy
nalezy wskazaé, ze miejsce rozpoczecia lub zakoriczenia podrézy stuzbowej nie jest siedziba
NIAiU. Moze to réwniez wptywac na cene biletow komunikacji i tym bardziej na formularzu
delegacji powinna by¢ w tym celu umieszczona adnotacja o powyzszej zgodzie. Zgoda ustna
nie stanowi przestanki dowodowej.

W 2 przypadkach?® niewtasciwie podano cel wyjazdu lub miejsce rozpoczecia i zakoriczenia
podrézy stuzbowej. W delegacji nr 32/6/2023 celem delegacji byt wernisaz wystawy na
Zamku w Lublinie, ktéry rozpoczat sie o godz. 18:00, a podréz do Warszawy z Lublina zostata
rozpoczeta juz o godz. 16.10. Natomiast w delegacji nr 1/1/2024 rozpoczeto
i rozliczono delegacje z Lublina do Warszawy i z powrotem z Warszawy do Lublina
w szczegolnosci, ze Instytut ma siedzibe w Warszawie. Kontrolowany wyjasnit®, ze jest to
oczywista pisarska omytka Pani Sekretarki Instytutu, ktdra wypetniata obydwie delegacje
(..). Delegacja byta z Warszawy do Lublina; wyjazd z Warszawy 8.00 przyjazd do Lublina
10.15, wizytacja terenu Podzamcza w Lublinie w zwiazku z doradzaniem Prezydentowi
Miasta Lublina ws. zagospodarowania terenu Podzamcza w Lublinie (ostatecznie w ramach
wspotpracy Instytutu z instytuciami samorzadowymi, przyjatem funkcje spofecznego
Petnomocnika Prezydenta Miasta Lublina ds. zagospodarowania terenu Podzamcza
w Lublinie) i oczywiscie podstawowym celem byfo zapoznanie sie z gtosng wystawa
w Muzeum na Zamku w Lublinie. Nie byt to jednak wernisaz a zapoznanie z wystawa czynna
w godzinach 9-18. Tak wiec omytka Pani Sekretarki polegata w tym wypadku na dopisaniu
sfowa wernisaz zamiast zapoznania sie z wystawa, o ile pamietam byfem zaproszony na
wernisaz tydzierni wczesniej, ale (mimo rekomendacii wyjazdu przez MKIDN), nie mogfem
pojechac. Muzeum na Zamku w Lublinie wraz ze wzgdrzem zamkowym jest istotnym
elementem zagospodarowania Podzamcza, wiec wizyta miata charakter studialny; wizyta
pozwalata na ocene propozycji Pana Prezydenta Miasta jak i warsztatu wystawienniczego
muzeum, tak waznego w misji NIAiU. Tak wiec wyjazd z Lublina byt 13.06.2023 rzeczywiscie
ogodz 16.00a przyjazd do Warszawy o 18.00 zgodnie z wypetnionym formularzem.

Nalezy wskazaé, ze rozliczenia podrézy stuzbowych sg dowodami ksiegowymi, a btedy na
dowodach ksiegowych powinny by¢ korygowane zgodnie z art. 25 ustawy o rachunkowosci
Instytut nie dochowat nalezytej starannosci przy wypetnianiu drukéw delegacji stuzbowych

3 Delegacje nr: 6/5/2022,14/9/2023, 32/10/2023i21/9/2024.
¢ Wyjasnienie Kontrolowanego z 10 grudnia 2025 .

% Delegacje nr: 32/6/20231/1/2024.

% Wyjasnienie Kontrolowanego z 10 grudnia 2025 .
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pomimo wydania przez Ministra w tym zakresie zalecenia pokontrolnego z przeprowadzonej
w Instytucie poprzedniej kontroliw 2019 r. (znak: BAK.0802.10.2019).

12. Spuscizny, makiety oraz wydawnictwa Instytutu

Zgodnie z §4 ust. 1 Statutu NIAIU do zakresu dziatalnosci Instytutu nalezy prowadzenie badan
nad historyczng i wspoélczesng architekturg, urbanistyka oraz planowaniem przestrzennym,
upowszechnianie wiedzy z zakresu tych dyscyplin iwiedzy o dobrach kultury z nimi zwigzanych,
w tym prowadzenie dziatah edukacyjnych, promocyjnych, wydawniczych i wystawienniczych,
co realizuje m.in. poprzez gromadzenie i przechowywanie zbioréw oraz tworzenie kolekcji
obiektow dZwiekowych, audiowizualnych, ikonograficznych, dziet artystycznych, makiet
ispuscizn architektonicznych oraz opracowywanie i wydawanie publikacji, w tym ksigzek,
czasopism i publikacji multimedialnych.

Publikacje ewidencjonowane byty na kontach pozabilansowych - nr 390, makiety na koncie nr
391, natomiast spuscizny architektoniczne na koncie nr 392. Zapisy ewidencji ksiegowej
przedstawialy sie nastepujgco:

- konto nr390: 3.786,77 ztw 2022 r., 60.215,44 ztw 2023 r.i 13.326,30 zt w 2024 r.,

- konto nr391: 277.818,40 zt w 2022 ., 277.818,40 ztw 2023 1. 1292.818,40 zt w 2024 r,,

- konto nr 392: 26.500,00 zt w 2022 r., 26.500,00 ztw 2023 r.i26.500,00 zt w 2024 .

Postanowienia Polityki rachunkowos$ci obowigzujgcej w badanym okresie nie odnosity do
sposobu ujmowania makiet i spuscizn architektonicznych oraz publikacji w ksiegach
rachunkowych, w szczegolnosci okreslenia ich wartosci, przewidywanego okresu uzywania
oraz przeznaczenia (czy beda uzywane przez jednostke, czy stanowig eksponaty/zbiory
archiwalne).

NIAIU przedstawit do kontroli 8 spuscizn, z ktorych 2 zostaty zakupione, 5 przekazanych
Instytutowi w ramach darowizny i 1zostata Instytutowi przekazanaw depozyt. Instytut okazat
odpowiednie dokumenty potwierdzajace sposdb nabycia. Jedna spuscizna zostata nabyta
w okresie obejmowanym kontrolg w formie darowizny. W okresie objetym kontrolg NIAiU nie
poniost kosztow zwigzanych z nabyciem spuscizn. Prowadzony przez Dziat Naukowy,
Archiwizacji i Opracowywania Zbiorow i Cyfryzacji spis poszczeg6lnych elementéw spuscizn
zostat przedstawiony podczas kontroli. Digitalizacja spuscizn byla prowadzona systematycznie
przez pracownikow NIAiU.

NIAiU w badanym okresie zrealizowat 15 makiet oraz 29 wydawnictw. W latach 2022-2024
wydano fgcznie na produkcje makiet kwote 143.700,00 zt. Ponadto NIAIU przekazat
informacje o 6 makietach przekazanych nieodptatnie Instytutowi na podstawie umowy
darowizny zawartej w dniu 8.11.2022 r. - w rejestrze umow NIAiU/1/2022/DR, bedacych na
przechowaniu w Muzeum Architektury we Wroctawiu.

W latach 2022-2024 wydano fgcznie na publikacje 1.656.015,81 zi, w tym w 2022 r. -
541.364,14zk, w2023 r.- 629.767,44 zt, w 2024 1. - 484.884,23 4.

W dniu 15 grudnia 2025 r. dokonano ogledzin magazynéw NIAIU w wyniku, ktérych
stwierdzono obecno$¢ wskazanych przez Instytut zgodnie z przedtozonymi wczesniej
zespotowi kontrolnemu dokumentami dotyczacymi stanu posiadania spuscizn, makiet
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i wydawnictw. Sprawdzono makiety i publikacje wyprodukowane lub nabyte w okresie 2022-
2024.

Stwierdzono, ze Dziat Wydawnictw nie posiadat planu dystrybucji wyprodukowanych
naktadéw publikacji. W wyniku przedstawionych dokumentéw dotyczacych stanu posiadania
oraz ogledzin magazynow widocznym problemem jest zgromadzona duza liczba publikacji.
W momencie kontroli w magazynach NIAIU znajdowato sie ponad 9 tys. egzemplarzy
wydawnictw wydanych tylko w latach 2022-2024, w szczegélnosci 7 z 28 kontrolowanych
pozycji zostato rozdystrybuowane do tej pory zaledwie w procencie mniejszym niz 40%,
w tym az 3 pozycje wydane w roku 2022. Koszt magazynowania publikacji wyniost
odpowiednio w roku 2022 - 41.075,21 zt, w roku 2023 - 67.232,87 zt oraz w roku 2024 -
79.537,89 z1.

NIAiUw corocznych planach przedstawia planowang dziatalno$é wydawnicza. Nie przedstawia
jednakze planéw dystrybuciji. Czes¢ publikacji z plandw nie udaje sie Instytutowi zrealizowaé, w
zamian za to pojawiajasie inne tytuty. Cze$é publikacji jest realizowana na podstawie pomystéw
i dotacji celowych uzyskanych w trakcie roku budzetowego.

Z planéw wydawniczych na 2022 r. zrealizowano dwie publikacje z planowanych osmiu.
Analogiczna sytuacja powtérzyta sie w 2023 r. Natomiast w 2024 r. zrealizowano szes¢
publikacji z planowanych dwunastu. Dodatkowo Instytut skfadat osobne wnioski
o dofinansowanie wydanych publikacji w ramach dotacji podmiotowej w trakcie roku
budzetowego, wtymw 2022 r.na4 pozycje,w 2023 r. na 3 pozycjeiw 2024 r. najedna pozycje.
Na 7 z powyzszych 8 publikacji, ktdre nie byty w planach i zostaty wydane w badanym okresie
Minister zwiekszyt NIAiU dotacje.

W zakresie planow dystrybucji wydawnictw Kontrolowany wyjasnit®’, ze NIA/U nie dysponuje
dokumentem, kitory zawieratby plan dystrybucii magazynowej Natomiast w zakresie
planowania naktadu wydawnictwa publikacie wydawane przez Narodowy Instytut
Architektury i Urbanistyki maja zwykle pierwszy naktad na poziomie 500 egz. (photobooki)
7 1000 egz. (pozostafe) Wskazuje to na brak pogtebionej analizy w zakresie dziatalnosci
wydawniczej. Proces nie jest zoptymalizowany biorac pod uwage ilos¢ wydanych egzemplarzy,
a nastepnie ponoszenie znacznych naktaddéw na ich przechowywanie w wynajmowanym
magazynie.

W ramach najwiekszego dziatu w NIAIU zadania z zakresu obstugi biblioteki oraz dystrybucji
wydawnictwi obstugi magazynu wykonywata jedna osoba. Wobec tego biblioteka Instytutu nie
jest otwarta dla oséb z zewnatrz i moga z niej korzysta¢ jedynie pracownicy. NIAIU nie
podejmuje skutecznych dziatari w celu dystrybucji publikacji.

Zakupu publikacji nie mozna dokona¢ w siedzibie NIAiU. Kontrolowany wyjasnit®8, ze wiefe
czynnikow sprawia, Ze do tej pory nie rozpoczelismy sprzedaZy stacjonarnej w Instytucie.
Przede wszystkim oceniamy, Ze w tym momencie sprzedaz ksiazek na miejscu w Instytucie
bytaby znikoma. Instytut otwarty jest w godzinach nieatrakcyjnych dla potencjalnych kilientow,
od poniedziatku do piatku w godzinach 9-17. Wejscie do budynku jest utrudnione i wymaga
uzycia domofonu oraz otworzenia drzwi przez pracownikow. Inne instytucie kultury

¢/ Wyjasnienia Kontrolowanego z 5 grudnia 2025 .
8 Wyjasnienie Kontrolowanego z 23 grudnia 2025 .
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prowadzgce sprzedaz swoich wydawnictw czesto dysponujg infrastrukturg o innym
charakterze (np. majg otwartg dla zwiedzajgcych siedzibe i/iub prowadzg osobng ksiegarnig).
Do niedawna Instytut nie dysponowat kasg fiskalng, co bylo dodatkowym utrudnieniem
w sprzedazy publikacji. Kolejnym wyzwaniem sg ograniczone zasoby kadrowe a wraz
Z rozpoczeciem sprzedazy stacjonarnej konieczne jest zapewnienie statej obecnosci
sprzedawcy. Planujemy, ze sprzedaz stacjonarna zostanie powigzana z utworzeniem sklepu
internetowego, co sprawi, ze wiecejosdb bedzie chetnych skorzystacz takiejformy zakupu
naszych ksigzek. Brak uruchomienia sprzedazy internetowej oraz stacjonarnej przez Instytut
powoduje ograniczenia w mozliwosci nabywania publikacji. Dystrybutorzy zewnetrzni
uzyskuja duzy rabat na publikacje wobec czego nie uzyskiwano cen oktadkowych. Potwierdzajg
to wyjasnienia Kontrolowanego® dystrybutorom udzielany jest rabat zgodnie
z odpowiednimi zapisami w umowach. Wysoko$¢ udzielanych prowizjijest standardem na
rynku wydawniczym. (...) ma staty rabat w wysokosci55% od ceny okladkowejnetto. (...) ma
obecnie staly rabat w wysokosci45% od ceny okladkowejnetto. Poczgtkowo rabatbytrézny
wzaleznosciod miej'scasprzedazyi wynosit 30% za ksigzkisprzedane wsklepie stacjonarnym
(...) oraz 50% wprzypadku sprzedazy prowadzonych przez kontrahentéw wspotpracujgcych
z dystrybutorem.

IV. POZOSTALE INFORMACIJE IPOUCZENIA

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroliwadministracjirzagdowej, wnosze o:

1 Na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dokonanie zwrotu
na rachunek Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego $rodkoéw dotacji
podmiotowej MKIiDN w wysokosci 15.950,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtoSci podatkowych liczonymi od dnia przekazania dotacji
z budzetu panstwa w zwigzku z wykorzystaniem ich niezgodnie z przeznaczeniem.

2. Przyznawanie i wyptacanie Swiadczen dodatkowych dla Kadry zarzadzajgcej zgodnie
Z przepisami ustawy o wynagradzaniu 0sob kierujacych niektérymipodmiotamiprawnymi
oraz aktow wykonawczych.

3. W ramach dobrej praktyki prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla
wydatkow dokonywanych ze Srodkow dotacji podmiotowej MKiDN.

4. Aktualizacje Polityki rachunkowosci w celu spetnienia wymagan okre$lonych w art. 10
ustawy o rachunkowosci.

5. Aktualizacje obowigzujacych procedur w zakresie zamdwien publicznych w celu
zagwarantowania prawidlowego przeprowadzenia rozeznania rynku oraz zawierania
umdw w formie pisemnej zabezpieczajacych interes prawny ifinansowy Instytutu.

6. Dokumentowanie posiedzen Rady Programowej zgodnie z § 10 ust. 5 Statutu.

® Woyjasnienie Kontrolowanego z 23 grudnia 2025 r.

27



7. Staranne dokumentowanie i rozliczanie podrézy stuzbowych w Instytucie.

8. Prowadzenie dokumentacji zadania w zakresie umowy o dotacje celowg w sposéb
umozliwiajagcy okresowa ocene wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym

i finansowym.

Obowiazek
poinformowania o sposobie
realizacji zalecerd
pokontrolnych

Marta Cienkowska

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracfi rzadowej, zwracam sie do Pana
o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego Wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania, podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
uchybien.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontro/
w administracji rzadowef od Wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Warszawa, marca 2026r.
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