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Bruksela, dnia 13.7.2009 r.
K(2009) 5500 wersja ostateczna

Dotyczy: Pomocy panstwa nr N 56/2009 — Polska

Pomoc na modernizacje i wymiang sieci dystrybucji energii elektrycznej w
Polsce

Szanowny Panie Ministrze!

Komisja pragnie poinformowa¢ Polskeg, ze po zbadaniu przekazanych przez polskie
wladze informacji dotyczacych powyzszej sprawy, postanowila nie wnosi¢ zastrzezen w
odniesieniu do wyzej wymienionego srodka pomocy.

I. PROCEDURA

. Korzystajac z elektronicznego formularza zgloszeniowego, dnia 3 lutego 2009 r.
wladze Rzeczpospolitej Polskiej zglosity wyzej wymieniony §rodek. Pismem z dnia
3 kwietnia 2009 r. Komisja zwrocita si¢ o dodatkowe informacje. Polskie wtadze
przekazaly wymagane informacje pismem zarejestrowanym w dniu 6 maja 2009 r.
oraz pismem zarejestrowanym w dniu 19 czerwca 2009 r.

I1. OPIS SRODKA POMOCY

. Pomoc zostanie przyznana na modernizacj¢ i wymiang sieci dystrybucji energii
elektrycznej w celu ograniczenia strat energii, ktore w Polsce stanowia prawie 10%
energii wytworzonej brutto. W liczbach bezwzglednych w 2004 r. straty te wyniosty
14 264 GWh energii elektrycznej, co jest rtOwnowazne ciaglej pracy elektrowni o
mocy ponad 1600 MW z pelna moca osiagalna przez caty rok. Dla porownania w
krajach zachodnich Unii Europejskiej w 2003 roku taczne straty sieciowe energii
elektrycznej wynosity w wartosciach bezwzglednych ok. 150 TWh rocznie, co
stanowilo 6,5% catkowitego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna. Gdyby udato
si¢ zmniejszy¢ straty sieciowe w Polsce do poziomu 6,5%, uzyskano by
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oszczednosci energii na poziomie 5000 GWh rocznie, co przeklada si¢ na
ograniczenia emisji CO, o 4 3284 tys. ton.

Pomoc jest przeznaczone na projekty, ktdrych realizacja moze przyczyni¢ si¢ do
najwigkszego ograniczenia strat sieciowych w sieciach elektroenergetycznych, w
szczegllno$ci  poprzez wymiang transformatorow o niskiej sprawnosci
energetycznej (co pozwala na zmniejszenie strat w tych urzadzeniach o ok. 40 —
50%, w zalezno$ci od stanu wymienionego oraz typu nowego transformatora),
skracanie bardzo dtugich ciagow liniowych (w zaleznos$ci od napigcia, dlugosci linii
oraz jej obciazenia — o ok. 5-30%) oraz zmiang przekrojow przewodow w celu
dostosowania ich do obecnych temperatur pracy sieci (o ok. 20%).

Projekty, na ktorych realizacj¢ zostanie przyznana pomoc, zostana wybrane na
podstawie otwartych konkursow, ktérych celem bedzie wylonienie projektow
najbardziej optacalnych z punktu widzenia relacji wartosci do ceny, tzn.
najwazniejszym  kryterium wyboru projektow bedzie liczba jednostek
zaoszczedzonej energii oraz koszty zaoszczedzenia jednej MWh energii'.

Potencjalnymi beneficjentami programu konkurujacymi o uzyskanie pomocy begdzie
14 regionalnych operatorow sieci dystrybucji energii elektrycznej w Polsce (OSD).
Dwa podmioty sposréd 14 regionalnych OSD to przedsigbiorstwa prywatne, a 12 to
przedsigbiorstwa bedace wtasnoscia Skarbu Panstwa’ nalezace do panstwowych
grup kapitatowych. Dwaj operatorzy prywatni to: RWE Stoen Operator S.A. oraz
Vattenfall Distribution Poland S.A.

14 OSD jest wlascicielami sieci 1 prowadzi dzialalno§¢ w warunkach monopolu
naturalnego na podstawie koncesji i ponosi odpowiedzialno$¢ z mocy prawa za
wszelkie straty energii w sieciach. Prawo gwarantuje swobodny i wolny od
dyskryminacji dostgp do sieci wszystkim wytworcom energii elektrycznej. OSD nie
prowadza dziatalno$ci zwiazanej z wytwarzaniem 1 sprzedaza energii elektrycznej,
lecz zajmuja si¢ jedynie jej dystrybucja. W przypadku pionowo zintegrowanych
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wytwarzaniem i dystrybucja energii elektrycznej
prawo przewiduje wydzielenie dziatalnos$ci sieciowej, tj. rozdziat operatorow sieci
pod wzgledem operacyjnym (np. pod wzgledem procesu podejmowania decyzji),
organizacyjnym 1 prawnym od przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wytwarzaniem
energii 1 obrotem energia. Ze wzgledu na rozdziat pod wzglgdem regionalnym OSD
nie konkuruja migdzy soba. Klienci moga w zwiazku z tym swobodnie wybieraé
dostawcow energii, nie moga natomiast wybra¢ przedsigbiorstwa zajmujacego si¢
dystrybucja energii elektryczne;.

Dystrybucja energii elektrycznej w Polsce wymaga koncesji, ktore sa przyznawane
operatorom przez krajowy 1 niezalezny Urzad Regulacji Energetyki (URE). Oplata
koncesyjna wynosi 0,0004% przychodéw operatora w poprzednim roku. Koncesj¢

Wybdr projektu zalezy od spelnienia formalnych wymogéw oraz liczby punktéw przyznawanych za
spetlnienie nastgpujacych kryteriow, ktorym przypisuje si¢ odpowiednia wagg: gotowos¢ projektu
(punkty 0-4, waga 4), zmniejszenie strat energii (punkty 0-4, waga 4), koszty zaoszczedzenia 1 MWh
energii (punkty 0-4, waga 3), projekt realizowany we wschodniej Polsce, gdzie infrastruktura jest w
najgorszym stanie (punkty 0-2, waga 1). Maksymalna liczba punktow mozliwa do zdobycia dzigki
iloéci zaoszczedzonej energii oraz kosztom zaoszcz¢dzenia energii to 28, natomiast wszystkie
pozostate kryteria daja sumg 18 punktow.

12 niesprywatyzowanych przedsigbiorstw nalezy do grup kapitatowych: osiem do PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A., dwie do Tauron Polska Energia S.A., jedna do ENERGA S.A. i jedna do ENEA

S.A
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mozna uniewazni¢ przede wszystkim wowczas, gdy operator narusza warunki
koncesji lub w przypadku bankructwa, podziatu lub potaczen przedsigbiorstwa. Jesli
operator sieci chce sprzeda¢ swoja sie¢, powinien poinformowa¢ o tym URE
przynajmniej 18 miesigcy przed sprzedaza.

Koncesja zobowiazuje przedsigbiorstwa do dostarczania energii zgodnie z zasadami
okre§lonymi w ustawiec Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r’, w
szczegllnosci do $wiadczenia nieprzerwanych ushlug o wysokiej jakosci po jak
najnizszych kosztach, w poszanowaniu innych przepisow prawnych, w tym
przepisow w zakresie ochrony $rodowiska. Nieutrzymywanie sieci w odpowiednim
stanie technicznym przez operatoréw podlega karze. Operatorzy maja obowiazek
ocenia¢, w jakim stopniu wypetniaja te zobowiazania, oraz sktada¢ sprawozdania na
temat obecnego zapotrzebowania, jak rowniez przedstawia¢ w sprawozdaniach
rocznych prognozy dotyczace przysztego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna.
Sprawozdania te sa co roku weryfikowane przez URE.

Od operatorow sieci dystrybucyjnych wymaga si¢ zapewnienia wszystkim
przedsigbiorstwom posiadajacym koncesje na wytwarzanie lub dostarczanie energii
elektrycznej w Polsce wolnego od dyskryminacji dostepu do sieci dystrybucji
energii elektrycznej. OSD bedacy czgscia przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo
musza by¢ niezalezni przynajmniej pod wzglgdem formy prawnej, organizacji i
podejmowania decyzji od innych rodzajéw dziatalno$ci niezwiazanych z
dystrybucja energii elektrycznej, przy czym szczegolnie istotna jest niezalezno$¢
pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji. Prezes
URE corocznie bada oraz monitoruje stopien niezaleznosci OSD oraz
rownoprawnego traktowania sprzedawcow 1 odbiorcow.

Ceny dystrybucji energii elektrycznej sa taryfami w peini regulowanymi przez URE
i co roku musza zosta¢ przez ten urzad zatwierdzone. Taryfy pokrywaja wszystkie
biezace koszty przedsigbiorstw zajmujacych si¢ dystrybucja lub przesytlem energii
elektrycznej, w tym koszty amortyzacji, modernizacji i rozwoju sieci, jak rowniez
koszty strat energii wynikajacych z dystrybucji energii elektrycznej. Koszty te ustala
si¢ na podstawie ilosci zamowionej i sprzedanej energii elektryczne;j.

Czynniki brane pod uwage przy ustalaniu taryf (wraz z waga sktadnikow branych
pod uwage przy ustalania taryf na 2008 r.) obejmuja:

1) koszty zakupu ustug od operatora przesylowego (35%)
2) koszty operacyjne (25%)

3) amortyzacjg (15%)

4) warto$¢ kapitatu (10%)

5) straty energii (10%)

6) podatek od nieruchomosci (5%).

Taryfy obejmuja takze uzasadniony zwrot z zaangazowanego kapitatu operatoréw.
URE stosuje w odniesieniu do 14 OSD metody porownawcze, aby oceni¢
efektywnos¢ operatoréw prowadzacych te sama dziatalnos¢ w podobnych
warunkach. Stopa zwrotu z kapitatu nie jest okreslana na warunkach rynkowych, ale
odzwierciedla zapotrzebowanie na inwestycje niezbedne do eksploatacji sieci. W
praktyce stopg zwrotu z kapitalu oblicza si¢ na podstawie warto$ci majatku netto
operatoro6w, powigkszonej o inwestycje 1 pomniejszonej o amortyzacje. W zwiazku

Dziennik Ustaw z 2006 Nr 89.
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z tym przychody operatoréw nie sa bezposrednio uzaleznione od poziomu stawek
lub ilosci przestanej energii elektryczne;.

OSD lub OSP (operatorzy sieci przesytowych) nie moga sprzedawa¢ swoich ustug
na warunkach rynkowych, np. sprzedawaé¢ producentowi energii elektrycznej
dostgpu do sieci po cenie nieregulowanej. Koszty inwestycyjne w zakresie
dystrybucji energii elektrycznej nie moga zawiera¢ kosztéw podiaczenia nowych
klientow, poniewaz podiaczenie nowych klientow uregulowano w oddzielnych
taryfach oraz oddzielnych przepisach, wigc nie podlega ono zgloszonemu $rodkowi
pomocy.

Pomoc jest finansowana z funduszy strukturalnych w ramach programu
operacyjnego ,Infrastruktura i $rodowisko na lata 2007-2013”, zadanie 9.6.
Maksymalna intensywno$¢ pomocy na wspierane projekty, ze wszystkich zrodet
finansowania, wyniesie 85% tak zwanej ,,luki finansowe;j” wlasciwej dla wszystkich
projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych, zgodnie z rozporzadzeniem w
sprawie funduszy strukturalnych®. Ta metoda ogranicza pomoc do 85% kosztow
inwestycyjnych pomniejszonych o wszelkie przewidywalne dochody wynikajace z
eksploatacji infrastruktury po dokonaniu inwestycji. Rozporzadzenie zawiera
wymog, aby wydatki kwalifikowalne na projekty przynoszace dochody nie
przekroczyly biezacej wartosci kosztu inwestycji, pomniejszonej o biezaca wartos¢
dochodu netto z inwestycji w danym okresie odniesienia dla inwestycji w
infrastruktur¢ lub innych projektéw, w przypadku gdy istnieje mozliwos¢
obiektywnego oszacowania dochodéw z wyprzedzeniem. Innymi stowy, pomoc
bedzie ograniczona do tych kosztéw projektu, ktorych nie da si¢ pokry¢ z dochodoéw
wynikajacych z wdrozenia projektu.

Na podstawie zasad dotyczacych tzw. ,luki finansowej” Polska przyjeta bardzo
szczegotowe wytyczne dla beneficjentow dotyczace sposobu obliczania luki
finansowej w przypadku pomocy udzielanej w ramach programu. W przypadku
zgloszonego programu wiadze polskie wyjasnily, ze pomoc nie bgdzie traktowana
jako kapitat zaangazowany. Z tego wzgledu pomoc nie przyniesie beneficjentom
dodatkowych dochodéw w postaci zwrotu z zaangazowanego kapitatu. Pomoc ma
tylko wplyna¢ na koszty eksploatacji infrastruktury; przyczyni si¢ do zmniejszenia
kosztéw inwestycji, ktore musieliby podja¢ operatorzy w zwiazku z utrzymaniem
sieci oraz w celu ograniczenia strat energii, oraz do zwigkszenia niektérych innych
kosztéw, jak amortyzacja oraz podatek od nieruchomosci.

Wszystkich obliczen dokonano przy zatozeniu, ze dlugo$¢ trwania projektu jest
ograniczona do uzytecznos$ci ekonomicznej srodka trwatego, to jest do okresu jego
amortyzacji’.

Poniewaz wszystkie przychody OSD podlegaja regulacji, sa to tak zwane przychody
regulowane zatwierdzane przez Urzad Regulacji Energetyki. Poziom tych
przychodéw okresla si¢ w stosunku rocznym na podstawie planéw na dany rok
taryfowy oraz wynikéw za lata poprzednie. W zwiazku z powyzszym wyniki
okreslone w przychodzie regulowanym ustalonym z gory podlegaja regulacji w

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U. L 210 z 31 lipca
2000, s. 25).

W przypadku sieci dystrybucji energii elektrycznej ten okres ustala si¢ na 30 lat, a w przypadku

sprzetu na 10 do 15 lat.
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kolejnych latach taryfowych. Jesli projekt wdrazany przez beneficjenta przynosi
dochody, ktorych nie wzigto pod uwage przy podpisywaniu umowy o
dofinansowanie, zasady zmniejszania naleznych ptatno$ci w ramach dofinansowania
lub ewentualnych zwrotow wyplaconych $rodkow sa okre§lone w art. 55 ust. 4
rozporzadzenia 1083/2006 oraz w wytycznych w sprawie trybu dokonywania
platnosci 1 rozliczen wydanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. W razie
wystapienia okoliczno$ci, ktére moglyby spowodowaé zmniejszenie poziomu
maksymalnego dofinansowania projektu przynoszacego dochod, beneficjent ma
obowiazek poinformowaé wiasciwy organ o tych okolicznos$ciach najp6zniej przy
wypehianiu wniosku o ptatno§¢ koncowa, a nastgpnie trzy lata po zamknigciu
programu operacyjnego, uaktualniajac w razie potrzeby informacje w tej sprawie
zgodnie z ,,Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie wybranych
zagadnien zwiazanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektéw generujacych dochod”. Zgodnie z ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych i umowa o dofinansowanie, wtasciwy organ kontroluje
wypehlienie obowiazkow beneficjenta w zakresie zasad obliczen, kontroli
nadwyzek oraz zwrotu wyptaconych $rodkéw. Zgodnie z art. 211 ustawy o
finansach publicznych jezeli §rodki wyplacone tytutem dofinansowania otrzymane
przez beneficjenta wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem
procedur majacych zastosowanie do realizacji projektu, pobrano nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci, podlegaja one zwrotowi zgodnie z procedurami i zasadami
okreslonymi w wyzej wymienionej ustawie. Jednocze$nie wszystkie dokumenty 1
wpisy ksiggowe zwiazane z realizacja projektu podlegaja kontroli wlasciwych
instytucji  krajowych, Komisji Europejskiej lub Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego. Beneficjent jest zobowiazany zapewni¢ dostep do dokumentacji
oraz podda¢ si¢ kontroli.

Catkowity maksymalny budzet na §rodek pomocy wynosi 595,5 mln PLN (ok. 130
mln EUR)®. Program zgloszony przez wladze polskie ma by¢ realizowany do dnia
31 grudnia 2015. Wprowadzenie programu w zycie nastapi dopiero po
zatwierdzeniu go przez Komisjg.

Wtadze polskie uwazaja, ze srodek pomocy nie zawiera elementu pomocy panstwa,
poniewaz nie wplywa na konkurencj¢ pomigdzy panstwami cztonkowskimi, a z
uwagi na mechanizm ustalania taryf nie przynosi korzysci beneficjentom.

III. OCENA
Istnienie pomocy panstwa i zgodno$¢ z prawem

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ,,wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
zaktoca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom lub produkeji niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem
wewngetrznym w  zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa migdzy
panstwami cztonkowskimi”.

Pomoc przyznaje si¢ z zasoboéw panstwowych, poniewaz przydziat srodkéw z
funduszy strukturalnych podlega decyzji Polski.

Ten sam budzet ma zastosowanie do inwestycji w infrastrukture elektroenergetyczna, ktore nie sg
przedmiotem tego zgloszenia. Polska nie moze przewidzie¢, jak duza czg$¢ budzetu zostanie
przeznaczona na projekty zwiazane z dystrybucja energii elektryczne;j.
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Jesli chodzi o korzysci ekonomiczne dla beneficjentow programu, Komisja wzigla
pod uwagg nastepujace elementy:

Korzys¢ dla operatorow

Dostawa energii elektrycznej w Polsce jest uregulowana umowami koncesyjnymi z
operatorami, ktérzy sa wiascicielami sieci. Zyski operatoréw uwzgledniajace
potrzeby inwestycyjne oraz taryfy =za dystrybucje energii elektrycznej sa
kontrolowane przez wtadze publiczne. Z tego wzgledu wltadze moga kontrolowac
rzeczywiste korzysci, jakie uzyskuje kazdy z beneficjentéw przy eksploatacji sieci
dystrybucji.

Wysokos¢ dotacji wylicza si¢ na podstawie metody ,luki finansowej”, ktéra to
metoda zapewnia finansowanie z pomocy tylko tych kosztow inwestycji, ktore nie
zostang sfinansowane z korzysci powstatych w wyniku eksploatacji ulepszonej sieci.
Takie podejscie pozwala na utrzymanie taryf za dystrybucje 1 zyskow operatora na
takim samym poziomie, jak w przypadku nieprzeprowadzenia inwestycji. Dlatego,
srodek pozwoli operatorom kontynuowa¢ dostarczanie uslug dystrybucji
elektrycznos$ci po dostgpnych cenach dla gospodarstw domowych i firm, pomimo
inwestycji w modernizacj¢ sieci. Podczas gdy gospodarstwa domowe nie podlegaja
pod reguty pomocy publicznej, firmy w Polsce beda posrednio korzysta¢ z ustug
dystrybucji elektryczno$ci ponizej cen, ktore normalnie by obowiazywatyby gdyby,
inwestycje byly finansowane przy zastosowaniu taryf.

Rozwazane wsparcie na rzecz inwestycji zmniejsza koszty operacyjne operatorow.
Dotacja moze zmniejszy¢ koszty operacyjne na dwa sposoby: 1) zmniejszy¢ koszty
strat energii lub 2) zmniejszy¢ koszty konserwacji 1 inwestycji. Dotacja
inwestycyjna nie zwigkszy jednak wartos$ci zaangazowanego kapitatu, na podstawie
ktérego wylicza si¢ wynagrodzenie operatoréow. Z tego wzgledu korzysci moga
wynika¢ ze zmniejszenia kosztow operacyjnych, ale nie ze zwigkszenia zyskow z
zaangazowanego kapitatu’.

Producenci elektrycznosci uzywajacy sieci dystrybucyjnych by dostarcza¢ swe
produkty moga réwniez posrednio korzysta¢ z inwestycji, poniewaz w zwiazku z
redukcja strat energii, produkcja mniejszej ilosci elektrycznosci bedzie konieczna by
zaspokoi¢ popyt tej samej liczby konsumentéw. Jednakze, poniewaz to operatorzy
sieci sa odpowiedzialni za straty elektrycznosci a nie producenci elektryczno$ci,
modernizacja sieci nie przyniesie zadnej bezposredniej korzysci finansowej
producentom elektrycznosci.

W przypadku, gdy beneficjentami dotacji sa przedsigbiorstwa zintegrowane
pionowo, tzn. wytwarzajace energi¢ elektryczna i eksploatujace sieci dystrybucji
energii elektrycznej, moga one odnie$¢ korzys$ci z pomocy, poniewaz ograniczenie
strat energii stworzy dodatkowe mozliwosci produkcyjne dla jednostek
produkcyjnych. Poniewaz przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo planuja rozwoj
sieci, dodatkowe mozliwosci produkcyjne moga mieé¢ bezposredni wpltyw na te
plany rozwoju i w rezultacie przyciagna¢ nowych klientoéw. Zatem dzigki pomocy

Jesli wlasciciel postanowi sprzeda¢ sie¢ energetyczna, nie bedzie mogl zazada¢ wyzszej ceny, jak w
przypadku gdyby sie¢ nie zostata zmodernizowana. Dzieje sig tak, poniewaz dotacja nie zwigksza
przyszlych zyskow z aktywow, w poréwnaniu z sytuacja, w ktorej dotacja nie zostataby przyznana (i
nie dokonano by inwestycji).



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

powstatyby mozliwosci produkcyjne zwiazane z dostarczaniem energii elektryczne;j
do nowych klientow.

Poniewaz Polska nie moze na obecnym etapie stwierdzi¢, czy przedsigbiorstwa
zintegrowane pionowo skorzystaja z pomocy, nie mozna wykluczy¢, ze pomoc da
przewage w rozumieniu art. 87 wust. 1 Traktatu WE przedsigbiorstwom
zintegrowanym pionowo w zwiazku z nowymi mozliwosciami produkcyjnymi.
Poniewaz beneficjenci maja bezposredni wptyw na rozwdj sieci, gdy dojdzie do
modernizacji sieci, nowe mozliwosci produkcyjne moga bezposrednio doprowadzié
do pozyskania nowych klientéw. Z racji tego, ze finansowanie przez panstwo
konkretnej inwestycji jest uwazane za przyznawanie korzysci operatorowi sieci,
korzys¢ ta ma charakter selektywny.

Zaktocenie konkurencji — wplhyw na wymiane handlowq wewnqtrz Wspolnoty

Rynek dystrybucji energii elektrycznej jest z definicji ograniczony lokalizacja sieci,
w zwiazku z tym jest z natury lokalny. Podobnie nalezy zauwazy¢, ze sieci
zaprojektowane z mysla o dystrybucji energii dla ludnosci na danym terenie, tak jak
sieci dystrybucji energii cieplnej i gazu ziemnego, posiadaja cechy lokalnych
»monopoli naturalnych”. Oznacza to, ze we wszystkich przypadkach raczej mato
prawdopodobne jest to, ze stworzenie nowej sieci (powielajacej stara) okazaloby si¢
dobrym rozwiazaniem z ekonomicznego punktu widzenia, nawet jesli bylaby ona
duzo lepszej jako$ci niz ta istniejaca. W zwiazku z tym jest mato prawdopodobne,
aby rozwazane dotacje zniechgcily operatoréw do inwestycji w nowe sieci
dystrybucji energii elektryczne;.

Chociaz sieci dystrybucji energii elektrycznej w Polsce naleza do réznych
przedsigbiorstw, tzn. niektdre naleza do przedsigbiorstw wytwarzajacych energig
elektryczna, a niektore do przedsigbiorstw zajmujacych si¢ jedynie eksploatacja
sieci, wszyscy operatorzy sieci sa zobowiazani zapewni¢ dostep stron trzecich do
swoich sieci wszystkim dystrybutorom posiadajacym koncesje. W zwiazku z tym
ro6zni producenci energii elektrycznej maja swobodny dostep do sieci.

W  przypadku przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo (wytwarzajacych 1
dostarczajacych energi¢ elektryczna oraz prowadzacych inna dziatalno$¢
produkcyjna) potencjalna korzys¢ ptynaca z inwestycji w modernizacje sieci
energetycznych moze przenie$¢ si¢ z dziatalnosci dystrybucyjnej takich
przedsigbiorstw na dziatalno$¢ produkcyjna i zaktoci¢ konkurencje na rynkach, na
ktoérych te przedsigbiorstwa prowadza dziatalnos¢.

Ponadto niektorzy beneficjenci naleza do grup prowadzacych dziatalno$¢ handlowa
w innych panstwach cztonkowskich. W zwiazku z tym $rodek moze zakloci¢
konkurencj¢ i wymiang handlowa, poniewaz moze wzmocni¢ pozycj¢ finansowa
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w innych panstwach cztonkowskich.

Istnienie pomocy panstwa - wniosek

W zwiazku z powyzszym Komisja uznaje, ze zgloszony $rodek ma charakter
pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

Zglaszajac srodek pomocy, polskie wladze wypetnily obowiazek wynikajacy z art.
88 ust. 3 Traktatu WE.



Zgodnos¢ pomocy z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE

35.Jesli chodzi o wsparcie na rzecz infrastruktury elektroenergetycznej, pomoc
przyznawana na tego rodzaju projekty nie wchodzi w zakres ,,Wytycznych w
sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska” z 2008 r.%.

36. Komisja zauwaza, ze $rodek zamierza zapewni¢ modernizacje sieci dystrybucji
elektrycznos$ci bez perspektywy dla modernizacji sieci na regularnych warunkach
handlowych tzn. finansowanych z taryf, w krotkim i $rednim okresie. Komisja
zauwaza roéwniez, ze Srodek nie podlega pod Zadne z obecnie obowiazujacych
Wytycznych i Ram dla pomocy Panstwa. Regiony, w ktorych $rodek bedzie
obowiazywatl sa wszystkie zlokalizowane w obszarach kwalifikujacych si¢ do
pomocy w ramach Europejskiego Regionalnego Funduszu Rozwoju, jak i obszarow
wsparcia Artykutlu 87 (3) (a) w znaczeniu Wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej na lata 2007-2013. Jednakze, podczas gdy pomoc udzielana w ramach
notyfikowanego programu moze kwalifikowa¢ sig, jako pomoc poczatkowa w
rozumieniu tych Wytycznych w zakresie, w jakim korzysci z pomocy dotycza
operatorow sieci, to samo nie moze by¢ powiedziane w odniesieniu do jej wptywu
na producentéow elektrycznosci i firm-konsumentéw elektryczno$ci, dla ktérych
korzysci nie sa zwigzane z zadng inwestycja poczatkowa. Dlatego Komisja uwaza,
ze oceng zgodnosci $rodka z rynkiem wewngtrznym trzeba oprze¢ bezposrednio na
podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, ktéry stanowi, ze ,,pomoc przeznaczong
na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektorych regionow
gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem...”’, mozna uzna¢ za zgodna ze wspOlnym
rynkiem.

37. Aby pomoc pozostawata w zgodzie z art. 87 ust. 3 lit. ¢), musi ona stuzy¢ realizacji
celu lezacego we wspdlnym interesiec w sposob konieczny i proporcjonalny. W
zwiazku z tym Komisja uwaza, ze nalezy ja oceni¢ pod nastgpujacymi wzgledami:

(1) Czy $rodek pomocy jest ukierunkowany na jasno okreslony cel lezacy we
wspolnym interesie, tj. czy zaproponowana pomoc ma na celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku lub
osiagnigcie innego celu lezacego we wspolnym interesie?

(2) Czy pomoc zostala tak zaplanowana, aby zapewni¢ osiagnigcie celu
lezacego we wspolnym interesie? W szczegolnosci:

(a) czy proponowany srodek pomocy stanowi wlasciwy instrument,
tzn. czy istniejq inne, lepsze $rodki stuzace temu celowi?;

(b) czy wystgpuje efekt zachety, tzn. czy pomoc powoduje zmiang
postepowania przedsigbiorstw?;

(c) czy $rodek pomocy jest proporcjonalny, tzn. czy taka sama
zmiang postgpowania mozna by uzyskaé, udzielajac mniejszej
pomocy?

3) Czy naruszenia zasad konkurencji i wplyw na wymiang handlowa
ograniczono w taki sposob, aby ogdlny bilans $rodka pomocy byt
dodatni?

8 DzU.C82z1.4.2008.



38.

39.

40.

41.

Cel lezqcy we wspolnym interesie

Srodek pomocy ma stuzy¢ realizacji jasno okreslonego celu lezacego we wspolnym
interesie. Cel lezacy we wspdlnym interesie to cel, ktory wedlug UE lezy we
wspolnym interesie panstw cztonkowskich UE.

Wyzej wymieniony $rodek ma na celu zwigkszenie oszczgdnos$ci energii pierwotnej
poprzez zmniejszenie ilo$ci energii koniecznej do dystrybucji energii elektrycznej, a
w zwiazku z tym zmniejszenie emisji CO, zwigzanych z wytwarzaniem energii
elektrycznej. Instytucje UE wielokrotnie podkreslaly, ze ochrona $rodowiska oraz
ograniczenie emisji CO, lezy we wspdlnym interesie panstw czlonkowskich. W
szczegdlnosci Rada Europejska powziglta zobowiazanie dotyczace zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. o co najmniej 20% w stosunku do roku 1990
oraz zmniejszenia konsumpcji energii o co najmniej 20% w stosunku do prognoz na
rok 2020°. Ponadto panstwa cztonkowskie sa zobowiazane przyjaé ogolne
orientacyjne cele krajowe, ktore zakladaja 9-procentowa oszczednos$¢ energii w
okresie 9 lat zgodnie z dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii 1
ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG, oraz dazy¢ do
osiagnigcia tych celow. Waznym elementem do osiagnigcia celow oszczgdzania
energii w Polsce jest modernizacja sieci dystrybucji elektrycznos$ci. Obecnie
procesowi dystrybucji energii towarzysza straty, ktore w Polsce wynosza prawie
10% wygenerowanej elektrycznos$ci brutto. Osiagnigcie poziomu strat energii
panstw Europy Zachodniej czyli 6,5%, pozwoli na oszczgdno$¢ elektrycznosci do
4994 GWh. Gdyby udato si¢ zmniejszy¢ straty sieciowe w Polsce do poziomu 6,5%,
uzyskano by oszczgdnosci energii na poziomie 5000 GWh rocznie, co przektada sig
na ograniczenia emisji CO, o 4 328,4 tys. ton. To jest okoto 2,4% emisji CO2
przemystu energetycznego. Osiagnigcie tych celow, ktore sa w zgodzie z interesem
Wspdlnoty bedzie wymagato zasadniczych zmian w  konstrukcji  sieci
energetycznych w Polsce tzn. wymiany urzadzen i1 skrdcenia linii elektrycznych,
ktore zostaty zbudowane w czasach gospodarki centralnie planowanej i dlatego sa
szczegolnie nie oszczgdne.

Finansowanie tych inwestycji wymagaloby fundamentalnego wzrostu taryf dla
dystrybucji elektrycznos$ci, jezeli inwestycje bylyby finansowane przez operatorow.
Jednakze wiadze polskie argumentuja, ze taki wzrost taryf jest niemozliwy z
powoddéw spotecznych. Faktycznie, cale terytorium Polski, w catosci kwalifikuje si¢
jako region wsparcia podlegajacy pod derogacje zawarta w Artykule 87(3)(a)
Traktatu WE, w zgodzie z mapa regionalng dla Polski'® z Produktem Krajowym
Brutto na osobg wyrazonym w parytecie sity nabywczej, ponizej 75% S$redniej dla
UE. Dlatego inwestycje srodowiskowe i1 oszczgdzajace energie bedace w zgodzie z
celami UE w zakresie oszczgdzania energii moga tylko by¢ osiagnigte przy
wsparciu z pomocy.

Mozna, wigc stwierdzi¢, ze polski program ma dobrze zdefiniowany cel lezacy we
wspoOlnym interesie.

9

10

Zob. pkt 22 konkluzji prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli (11-12 grudnia 2008 r.),
dostgpnych na stronie:
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/104692.pdf.

Sprawa pomocy panstwa N 531/2006 — Polska — Regionalna mapa pomocy na lata 2007-2013.
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42.

43.

44,

45.

46.

Wiasciwy instrument

W zwiazku z obecnym programem polskie wladze rozwazaty $rodki regulacyjne,
ktore polegaltyby na prawnym wyegzekwowaniu poprawy efektywnosci
energetycznej od polskich operatorow energetycznych, jako alternatywe dla pomocy
panstwa. Wprowadzenie takich koniecznych ulepszen moze by¢ jednak finansowane
jedynie poprzez zwigkszenie taryf za energi¢ elektryczna, poniewaz wszelkie
inwestycje w infrastruktur¢ przeprowadzane przez operatora sieci moga byc¢
finansowane jedynie z taryf. Zwigkszytoby to ceny energii elektrycznej dla
konsumentéw, co uwaza si¢ za spolecznie nieakceptowalne. Komisja uwaza, ze
pomoc przyznana na przewidywane S$rodki jest wlasciwym instrumentem,
pozwalajacym nasili¢ dziatania zwiazane z ochrona S$rodowiska poprzez
oszczedzanie energii przy dystrybucji energii elektryczne;j.

W  konsekwencji mozna stwierdzi¢, Ze pomoc panstwa jest odpowiednim
instrumentem osiagnigcia przewidywanych oszczednosci energii pierwotne;.

Efekt zachety

Pomoc przyznana na przewidywane $rodki wywoluje odpowiedni efekt zachety.
Pomoc panstwa wywoluje efekt zachgety, jesli zmienia zachowanie odbiorcow w taki
sposob, by stuzyto ono osiagnigciu celu lezacego we wspolnym interesie. Wedtug
polskich wiladz system obliczania taryf za dystrybucje energii elektrycznej nie
zachgca w wystarczajacym stopniu przedsigbiorstw do inwestycji w modernizacjg
sieci dystrybucji energii elektrycznej. Wynika to z tego, ze ograniczenie strat energii
z 10% do 6,5% wymaga znaczacych inwestycji zmieniajacych strukturg calego
systemu sieci. Aby modc sfinansowac takie inwestycje operatorzy sieci musieliby
istotnie zwigkszy¢ zaangazowany kapital, znacznie powyzej poziomu wynikajacego
ze zwyklych kosztéw utrzymania. Zgodnie z mechanizmem ustalania taryf
uzyskanie wynagrodzenia z tytutlu takiego zwigkszenia zaangazowanego kapitatu
wiazatoby si¢ z konieczno$cia podwyzszenia taryfy do poziomu, ktory dla organu
regulacyjnego jest nie do przyjecia ze spolecznego punktu widzenia. W zwiazku z
tym nie mozna obciaza¢ klientow kosztami zwiazanymi z ochrona $rodowiska i
kosztami ponoszonymi w celu uzyskania oszczednosci energii. Dlatego tez, aby
uzyska¢ pozadany efekt w zakresie ochrony $rodowiska lub efekt w postaci
oszczedno$ci energii, przewidywane inwestycje mozna finansowaé jedynie przy
wsparciu ze strony panstwa. W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze program pomocy
bedzie stanowil wazna zachgtg¢ dla przedsigbiorstw do inwestowania w
modernizacje sieci dystrybucji energii elektrycznej. Doprowadzi to z kolei do
zmniejszenia wykorzystania zrodel energii pierwotnej, jak réwniez zmniejszenia
emisji CO,, co przyczyni si¢ do osiagnigcia celu lezacego we wspolnym interesie.
Co wigcej projekty beda wybrane na podstawie otwartego konkursu. Kryteria
przedstawione przez Polske pozwola na przyznanie pomocy na realizacjg projektow,
ktore zapewniaja najlepsza oszcz¢dno$¢ energii po najnizszych kosztach.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze program wywola niezbedny efekt zachety.

Proporcjonalnos¢

Srodek pomocy pafistwa jest proporcjonalny, jesli zostal zaprojektowany w taki
sposob, ze pomoc jako taka jest ograniczona do minimum, a beneficjentow wybiera
si¢ w sposob wolny od dyskryminacji, przejrzysty i otwarty. Jesli chodzi natomiast o
proporcjonalno$¢ pomocy, kwota pomocy bedzie wyliczana na podstawie ,,luki
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

finansowej”, co spowoduje ze wszystkie korzysci, ktére mozna przewidzie¢ na czas
trwania projektu, zostana odliczone od pomocy i sfinansowane przez operatorow.
Taki wktad beneficjenta wychodzi poza ramy czasowe ,,Wytycznych w sprawie
pomocy panstwa na ochrong srodowiska”, wedlug ktorych nalezy odlicza¢ korzys$ci
wyliczone jedynie w ciagu pierwszych pigciu lat. Dodatkowo poniewaz pomoc
bedzie przyznawana na podstawie konkursu otwartego, zostanie ona przyznana
jedynie na projekty przewidujace najbardziej efektywne rozwiazania, tzn. projekty
najbardziej oplacalne z punktu widzenia relacji wartos$ci do ceny.

W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzi¢, Zze pomoc pafistwa przyznana na
przewidywane $rodki jest proporcjonalna, oraz ze pomoc jest ograniczona do
minimum, a proces selekcji jest wolny od dyskryminacji, przejrzysty i otwarty.

Zaktocenie konkurencji i test bilansujqcy

Mozliwe zaktocenia konkurencji i wymiany handlowej wynikajace z pomocy
panstwa na przewidywane $rodki sa ograniczone, wigc catkowity bilans zwiazany z
celem lezacym we wspdlnym interesie jest dodatni.

Jako ze rynki dystrybucji energii elektrycznej maja charakter lokalny, jest mato
prawdopodobne, ze przewidywane dotacje, o ile przyczynia si¢ do ulepszenia
istniejacych sieci, zniechgca operatorow do wilasnych inwestycji w nowe sieci
dystrybucji energii elektrycznej. W zwiazku z tym jest mato prawdopodobne, Ze
przyznana pomoc zakldci konkurencje na rynku dystrybucji energii elektryczne;j.

Jak wyjasniono powyzej, jesli przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo potacza te
inwestycje z poszerzeniem wiasnej sieci, moga wtedy czerpa¢ dodatkowe korzysci z
pomocy w zwiazku z pozyskiwaniem nowych klientow. W zwiazku z tym nie
mozna wykluczy¢, ze pomoc moze zaktoci¢ konkurencje na rynkach, na ktorych
prowadza dziatalno$¢ przedsigbiorstwa zajmujace si¢ dystrybucja lub wytwarzaniem
energii elektrycznej lub tez obrotem energia. Niemniej jednak program pomocy
zapewnia proporcjonalno$¢ pomocy 1 ograniczenie jej wysokosci do koniecznego
minimum.

Réwnoczesnie program zapewnia pozytywne efekty pomocy w dziedzinie ochrony
srodowiska. Procedura wyboru projektow korzystajacych z pomocy pozwala na
uzyskanie oszczg¢dno$ci energii pierwotnej w sposob efektywny oraz zapewnia
najwigksze korzy$ci w dziedzinie ochrony $rodowiska wobec zainwestowanych
srodkow finansowych.

Mozna wige stwierdzi¢, ze mozliwe zaktocenia konkurencji i wymiany handlowej
wynikajace z pomocy panstwa na przewidywane $rodki sa ograniczone, a catkowity
bilans zwiazany z celem lezacym we wspdlnym interesie jest dodatni.

Whniosek

Komisja stwierdza zatem, ze program pomocy jest zgodny z art. 87 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu WE.



IV.  WNIOSKI

54. Komisja postanowita w zwiazku z tym nie wnosi¢ zastrzezen wobec zgloszonego
srodka, jako ze pomoc spehnia kryteria zgodnosci ze wspolnym rynkiem zgodnie z
art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE oraz art. 61 ust. 3 lit. ¢c) Porozumienia EOG,
poniewaz stuzy realizacji celu lezacego we wspolnym interesie w sposéb konieczny
1 proporcjonalny.

55. Komisja przypomina wladzom polskim, ze zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu WE,
plany refinansowania lub zmiany pomocy musza zosta¢ zgtoszone Komisji zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 764/2004 w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczeg6towe zasady
stosowania art. 93 (obecnie 88) Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).

W przypadku gdyby niniejsze pismo zawierato informacje, ktére nie powinny by¢
przekazywane osobom trzecim, nalezy poinformowa¢ o tym Komisj¢ w terminie
pigtnastu dni roboczych od daty jego otrzymania. Jezeli Komisja nie otrzyma w
wyznaczonym terminie uzasadnionego wniosku w tym wzgledzie, uzna to za wyrazenie
zgody na ujawnienie osobom trzecim i publikacj¢ pelnej tresci niniejszego pisma w
autentycznej wersji jezykowej na stronie internetowej:
http://ec.europa.ecu/community law/state aids

Wnhiosek taki nalezy wysta¢ listem poleconym lub faksem na adres Rejestru pomocy
panstwa w Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskie;j:

European Commission

Directorate-General of Competition

State Aid Registry

B-1049 BRUSSELS
Telefaks nr: + 32-2-296-12-42

We wszelkiej korespondencji prosze podawac nazwe i numer sprawy.

Z wyrazami szacunku

W imieniu Komisji

Neelie KROES
Cztonek Komisji



