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DKA kj.092.4.2024

Pan

prof. dr hab. Mariusz Matyka

Dyrektor

Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
- Panstwowego Instytutu Badawczego

w Putawach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! art. 35 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych? oraz art. 175
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju WSsi przeprowadzito w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa -
Panstwowym Instytucie Badawczym w Putawach, ul. Czartoryskich 8, 24-100 Putawy?,
kontrole w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej udzielonej na 2024 r,,
w okresie od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r.

Zgodnie z art. 47 w zwigzku z art. 46 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej, po rozpatrzeniu zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego,
przekazuje Panu Dyrektorowi Wystgpienie pokontrolne.

I. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzili pracownicy Departamentu Kontroli i Audytu Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi:

- gtéwny specjalista®,

- gtéwny specjalista®,

- gtéwny specjalista’,

- gtéwny specjalista®.

PR

Czynnosci kontrolne realizowano w okresie od 24.04. do 27.06.2025 r. Prowadzono
je hybrydowo, tj. w sposdb zdalny, jak rowniez w siedzibie Instytutu.

W okresie objetym kontrolg funkcje dyrektora Instytutu petnili: Mariusz Matyka’, a weczesniej
Wiestaw Oleszek?©.

1Dz. U.z 2020 r. poz. 224.

2Dz.U.z 2024 r. poz. 534.

3Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.

4 Dalej: Instytut lub [UNG-PIB.

5> Upowaznienie do kontroli nr 5a/2025 z 15.04.2025 r.
¢ Upowaznienie do kontroli nr 5b/2025 z 15.04.2025 r.
7 Upowaznienie do kontroli nr 5¢/2025 z 15.04.2025 .
8 Upowaznienie do kontroli nr 5d/2025 z 15.04.2025 r.
?0d 15.02.2024 .

10'W okresie 3.10.2019 r.- 14.02.2024 r.



Il. Ocena ogdlna skontrolowanej dziatalnosci

W zakresie wykorzystania dotacji celowej udzielonej na realizacje wskazanych zadan
oraz zakup urzadzen/aparatury ustalono, co nastepuje:

1. Poniesione przez Instytut koszty poszczegdlnych rodzajéw nie przekroczyty wielkosci
okreslonych w kosztorysie stanowigcym zatacznik do umowy dotacji celowe;.

Zgodnie z umowg, ewidencja ksiegowa dotacji celowej w 2024 r. prowadzona byta
na wyodrebnionych kontach ksiegowych jednostki, w sposéb przejrzysty i umozliwiajacy
identyfikacje wydatkéw finansowanych ze srodkéw dotacji celowej oraz otrzymanych srodkéw.

2.1. Zadania sfinansowane z dotacji zostaty prawidtowo zrealizowane oraz osiagnieto
zaktadane cele. Wykonanie byto nieterminowe w 6 na 11 kontrolowanych zadan (2.2., 2.3, 4.1,
5.0, 6.1, 6.2). W zadaniu 6.2 nie zostat zrealizowany miernik w postaci przygotowania publikacji
podsumowujgcej wykonanie zadania. Wydatki potwierdzone zbadanymi dokumentami stuzyty
realizacji zadan, przy czym ustugi szkoleniowe zrealizowane w grudniu 2024 r. powinny by¢
realizowane wyprzedzajgco i w petni stuzy¢ realizacji powierzonych zadan. Wydatki miescity sie
w kwotach okreslonych w kosztorysie, a niewykorzystane srodki zostaty zwrécone.

2.2. Zadania byty realizowane przez pracownikéw, ktorych zakresy obowigzkéw zawieraty
postanowienia dot. udziatu w realizacji zadan dotacji celowej MRiIRW, a kompetencje
wynikajace z wyksztatcenia pokrywaty sie z opisem zadan w ramach dotacji i wspieraty ich
realizacje.

Indywidualne miesieczne karty pracy byty prowadzone w sposéb umozliwiajgcy wyodrebnienie
czasu pracy poswieconego na realizacje zadan dotacji od innych zadan.

Instytut w ramach dotacji nie rozliczat kosztéw uméw cywilno-prawnych zawartych
z pracownikami oraz godzin nadliczbowych.

2.3. Zawarte umowy zlecenia byty zwigzane z realizacja zadan dotacji celowej, stuzyty jej
realizacji, zawieraty postanowienia zabezpieczajgce interes Instytutu oraz zostaty prawidtowo
odebrane i rozliczone.

2.4. Wydatki w zakresie optat konferencyjnych i ustug szkoleniowych byty celowe, zwigzane
z realizacjg zadan dotacji celowej i zostaty prawidtowo opisane i rozliczone.

2.5. Przy wydatkowaniu $rodkéw z dotacji zachowano zasade uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania wykonawcéw i gospodarnego dokonywania wydatkéw. Wybér
wykonawcow odbywat sie w sposéb przejrzysty i uczciwy, z uwzglednieniem réznych ofert
dostepnych narynku. Podejmowane przez Instytut dziatania $wiadcza o racjonalnym
gospodarowaniu srodkami publicznymi.

2.6. W zakresie kontroli finansowej sprawdzanych dokumentéw ksiegowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Ptatnosci byty realizowane w terminie.

3. Instytut nie w petni nalezycie wykonat obowiagzki informacyjne wynikajace
z rozporzadzenia'l. Informacje widniejace na tablicach informacyjnych, zamieszczone
na stronie internetowej oraz na profilu na portalu facebook byty niepetne, nie zawieraty
wszystkich elementdéw, jakich wymaga rozporzadzenie. Tablice informacyjne zostaty
zamontowane po terminie. Informacje znajdujace sie na facebooku byty umieszczane
wybidrczo, nie dotyczyty wszystkich zadan realizowanych dzieki finansowaniu z dotacji celowe;j.

11 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatann informacyjnych podejmowanych
przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z painstwowych funduszy celowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 953, z p6zn. zm.).



Instytut nie przekazat informacji dotyczacych plakatéw informacyjnych, pomimo
sformutowania pytania w tym zakresie przez kontrolujgcych.

W odniesieniu do wskazanych stabosci i niedociggnieé przedstawiono zalecenia pokontrolne,
ktore sformutowane sg w czesci IV na koicu niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

Ill. Oceny i ustalenia szczeg6towe.

1. Rozliczenie finansowe dotacji celowej.

1.1 Wielkos¢ i rodzaj wydatkéow

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 17.06.2024 r. zawart z Instytutem umowe przyznajaca
dotacje celowa (nr DIW.ib.070.8.2024), zmieniong dwoma aneksami (10.10.2024 r.,
7.11.2024 r.).

Suma wydatkéw sfinansowanych z dotacji wyniosta 12 773 649,90 zi, z czego wydatki biezace
stanowity 11 391 101,85 zt, a wydatki majgtkowe: 1 382 548,05 zt.

Rozliczenie z wykonania umowy Minister zatwierdzit 14.02.2025 r. Instytut zwrdcit
terminowo!? niewykorzystane $rodki dotacji w wysokoéci 167 350,10 zt.

Zgodnie z umowa3 Instytut przekazywat terminowo miesiecznie na rachunek MRiRW uzyskane
przychody (odsetki bankowe) zwigzane z dotacjg celowa. tacznie przekazano 150,44 zt.

Poniesione koszty poszczegdlnych rodzajdow nie przekroczyty wielkosci okreslonych
w kosztorysie stanowigcym zatacznik do umowy dotacji celowej.

Rodzaj kosztow wedtug Suma kosztow Wartosc¢ skontrolowanych
kosztorysu wedtug realizacji dowodow ksiegowych

Koszty majgtkowe 1 382 548,05 zt 1 382 548,05 zt (100%)
Wynagrodzenia osobowe 5 659 885,00 zt 799 341,24 71 (14,1%)
Wynagrodzenia bezosobowe 127 600,00 zt 3 800,00 zt (3,0%),
Materiaty i wyposazenie 1 234 006,00 zt 281 186,48 zt (22,8%),
Ustugi obce 995 748,16 zt 336 580,29 zt (33,8%),
Podrdze stuzbowe 280 358,30 zt 66 827,20 zt (23,8%),
Pozostate koszty bezposrednie 829 668,39 zt 212 294,99 7t (25,6%).
SUMA: 10 509 813,90 zt 3082 578,25 zt (29,3%

Notatka z wyboru préby do kontroli obejmujaca kryteria wyboru préoby oraz wykaz zbadanych
dokumentéw ksiegowych znajduje sie w aktach kontroli.

210.01.2025 r. i 15.01.2025 r.



Instytut otrzymat zgodnie z umowa réwniez zwrot kosztéw ogdélnych wysokosci
2 263 836,00 zt jako 40% faktycznie poniesionych na realizacje zadan kosztéw wynagrodzen
osobowych wraz z pochodnymi.

1.2 Wyodrebnienie ewidencji ksiegowej

Zgodnie z § 3 umowy dotacji celowej, Instytut prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa
srodkéw otrzymanych z dotacji i wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®®, w sposdb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

W Instytucie w 2024 r. wprowadzono!* do zasad polityki prowadzenia rachunkowosci
Zatacznik nr 52 - Procedury dotyczace realizacji dotacji celowej finansowanej ze srodkéw
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Okres$lono w nim m.in. zasady ewidencjonowania
poniesionych kosztéw zwigzanych z dotacja.

Srodki otrzymane z dotacji celowej byty ewidencjonowane na koncie 846 ,Dochody przysztych
okreséw dziatalno$¢ naukowo-badawcza”. Odrebna ewidencja byta prowadzona na srodki
przeznaczone na sfinansowanie wydatkéw biezacych (846-02-05) oraz na sfinansowanie
wydatkéw majatkowych (846-02-06).

Woydatki zwigzane z dotacjg celowg w 2024 r. byty ewidencjonowane na koncie 506 ,Koszty
dotacji celowej”, w podziale na poszczegdlne zadania i rodzaje kosztow. Wydatki majatkowe
ewidencjonowano na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie”.

2. Realizacja zadan objetych dotacjg celowa.
2.1. Prawidtowos$¢ realizacji wybranych zadan finansowanych z dotacji celowe;j.

2.1.1. Dotacja zostata udzielona na realizacje 23 zadan, z czego 6 obejmowato wydatek
majatkowy. Kontroli poddano prawidtowos$¢ realizacji wybranych 11 zadan finansowanych
z dotacji celowej:

— Zadanie 1.1 ,Racjonalne nawozenie”,

— Zadanie 1.2 ,Doskonalenie internetowej bazy danych o produktach nawozowych”,

— Zadanie 1.8 ,Zastosowanie drondéw w rolnictwie”,

— Zadanie 2.1 ,Ochrona gleb uzytkowanych rolniczo”,

— Zadanie 2.2 ,Prowadzenie monitoringu zadan i podtopien na potrzeby wybranych
interwencji Planu Strategicznego na lata 2023-2027, w tym ekoschematu
,Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych”,

— Zadanie 2.3 ,Badania i wsparcie analityczne z zakresu instrumentéw polityki klimatycznej
majacej znaczenie dla sektora rolnego oraz potencjatu wdrozenia rolnictwa weglowego
w gospodarstwach rolnych”,

— Zadanie 4.1 ,ldentyfikacja probleméw oraz doskonalenie ptodozmianu i gospodarki
nawozowej w gospodarstwach ekologicznych o réznych profilach produkcji”,

— Zadanie 4.2 ,Ocena przydatnosci do uprawy w ekologicznym systemie produkcji odmian
zb6z jarych i ozimych oraz roslin bobowatych”,

— Zadanie 5.0 ,Ewaluacja PROW 2014-2020, PS WPR i wsparcie analityczne z zakresu
Wspdlnej Polityki Rolnej”,

— Zadanie 6.1 ,Analiza potencjatu podazy biomasy w 2024 r. na poziomie krajowym
i regionalnym - ze szczegdlnym uwzglednieniem upraw kukurydzy i rzepaku”,

133 Dz.U. 22023 r. poz. 120, z p6zn. zm.

14 Aneks Nr 42/DFK/2024 z dnia 28 pazdziernika 2024 r. do Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 1/DFK/2002 Dyrektora Instytutu
Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach z dnia 20 maja 2002 r. w sprawie przyjetych zasad polityki prowadzenia
rachunkowosci w Instytucie Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach.
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— Zadanie 6.2 ,Badania z zakresu potencjatu redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w uprawach rolnych na cele energetyczne”.

2.1.2. Finansowane z dotacji celowej zadania zostaty w petni zrealizowane i osiggnieto
wskazane cele. Zadania zostaty zrealizowane terminowo, z zastrzezeniami dotyczacymi pieciu
zadan: 2.2,2.3,4.1, 5.0. oraz 6.1.

W przypadku zadania 2.2. przekazanie wyniku monitoringu w postaci danych cyfrowych
do ARIMR miato nastgpi¢ w terminie do 2.10.2024 r., a raport dla MRiIRW szczegdétowo
opisujacy problematyke monitorowania zdalnego ukierunkowanych dziatan retencyjnych
na TUZ oraz cennych siedliskach przyrodniczych, wraz ze wskazaniem kierunkéw rozwoju
systemu miat by¢ przekazany do 15.11.2024 r. W obu przypadkach wyznaczone terminy zostaty
przekroczone. Przekazanie wyniku monitoringu nastgpito 3.10.2024 r., a raport przestano
do MRIRW 15.01.2025 r.

Zadania 2.3,4.1, 5.0, 6.1 i 6.2 zgodnie z harmonogramem miaty by¢ wykonane do 31.12.2024 r.

- zadanie 2.3 - raport koncowy zostat wystany 30.01.2025r.,

- zadanie 4.1 - raport dot. oceny emisji podtlenku azotu przekazano 17.02.2025 .,

- zadanie 5.0 - raport dot. analizy danych z naboru 2023 r. dla wybranych instrumentéw
wsparcia PS WPR 2023-2027 przestano 7.01.2025r.,

- zadanie 6.1 - raporty oraz wyniki modelowania przeznaczone do publikacji, ktére zostaty
okreslone w mierniku przekazano 9.01.2025 r.

- zadanie 6.2 - publikacja podsumowujgca wykonanie zadania zostata opublikowana
31.03.2025r.

2.1.3. Zaktadane wartosci miernikow zostaty w przewazajgcym stopniu osiggniete (z opisanymi
powyzej zastrzezeniami dotyczacymi terminowosci). Jeden z miernikow zadania 6.2, publikacja
podsumowujaca jego wykonanie, nie zostat zrealizowany.

Mierniki byty dopasowane do =zatozen i celéw realizowanych zadan. Dla kazdego
z kontrolowanych zadan przewidziano opracowania w formie pisemnej (raporty, ekspertyzy,
opracowania, publikacje) majace dokumentowac zakres oraz efekty wykonywanych prac
lub szczegbétowo opisywac wyniki prowadzonych badan. Ponadto wyznaczniki realizacji miaty
forme przygotowania baz danych lub aplikacji (zadania 1.1, 2.3, 4.1, 4.2, 6.2), organizacji spotkan
konsultacyjnych, warsztatéw, konferencji (zadania 2.1, 2.3, 4.1, 4.2, 6.2), opracowania ram
monitornigu lub przekazania wynikow (zadania 2.1, 2.2), a takze opracowania wynikow ankiet
(zadanie 4.1).

Jednym z miernikéw wykonania zadania 6.2 byta publikacja podsumowujaca realizacje na temat
warunkéw glebowych uprawy rzepaku i kukurydzy w Polsce na potrzeby szacowania
emisyjnosci. Instytut ztozyt projekt publikacji do wydawnictwa 23.12.2024 r. Tekst wrécit
do autoréow po recenzji 25.02.2025 r., jego akceptacja po wniesieniu korekt miata miejsce
27.02.2025 r., za$ opublikowanie w czasopismie 31.03.2025 r. W rozliczeniu koncowym
wskazano, ze miernik zostat zrealizowany w 100%. Tymczasem dokument ten zostat podpisany
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 14.02.2025 r., kiedy publikacja byta caty czas na etapie
przygotowania, czyli de facto jeszcze jej nie byto. Oznacza to, ze miernik nie zostat osiggniety.

2.1.4. Wydatki potwierdzone zbadanymi dokumentami stuzyty realizacji zadan finansowanych
z dotacji celowej.

a) Zadanie 1.8:
- Indykatory hydrowrazliwe zostaty zakupione 19.12.2024 r., pod koniec terminu
na realizacje zadania. Instytut wyjasnit, ze wykonawca dostarczyt towar w dwdch



terminach (uprzednio informujac, ze realizacja zamowienia bedzie podzielona).
W pierwszym terminie dostawca dostarczyt indykatory, ktére posiadat na stanie
magazynowym (70% zamodwienia). Pozostate zostaty przekazane przy drugiej dostawie,
razem z faktura. Z tej przyczyny na dokumencie widniata data 19.12.2024 r. (data drugiej
dostawy)®. Cze$c¢ otrzymana wczesniej pozwolita Instytutowi na wezeséniejsze rozpoczecie
doswiadczen i testéw. Wykorzystano je do okreslenia znoséw w zaleznosci od wysokosci
potozenia dyszy opryskiwaczy drona od opryskiwanej powierzchni w warunkach
potkontrolowanych. Pozostata cze$¢, dostarczona w drugim terminie, postuzyta do
okreslenia wielkosci otrzymywanej kropli w zaleznosci od ustawien fabrycznych dyszy
(poréwnania wielkosci kropli deklarowanej do faktyczne otrzymane;j).

- Zgodnie z wyjasnieniami Instytutu, dostarczony 6.12.2024 roku, tj. na koricowym etapie
realizacji, dron wykonywat zobrazowania na potrzeby zadania juz we wczesniejszym
terminie podczas lotow testowych. Maszyna byta konstruowana i konfigurowana na
zamoéwienie. Do realizacji zadania wykorzystano loty testowe nad polami, podczas ktérych
Instytut zbierat informacje o ogélnym stanie roslin z podczepionej kamery multispektralne;j,
a w tym czasie wykonaweca zbierat podczas lotu informacje nt. dziatania poszczegélnych
instrumentéw poktadowych, sprawdzane byto takze bezpieczenstwo.

b) Zadanie 2.1i4.2 - Instytut zakupit dla pracownikéw szkolenie z analiz wymiarowych, ktére
odbywato sie od 12.12.2024 r. do 13.12.2024 r. (data wystawienia faktury 13.12.2024 r.)¢
- W przypadku zadania 2.1 analizy wielowymiarowe byty wykorzystane do wstepnej
selekcji zmiennych objasniajagcych do modelowania wtasciwosci gleb. Informacje te byty
niezbedne do przygotowania raportu dotyczacego zawartosci wegla organicznego w
glebach Polski oraz opracowania ram monitoringu gleb na potrzeby nowej Dyrektywy KE
ws. monitorowania gleby i jej odpornosci. Zgodnie z harmonogramem, termin na
wykonanie zadan byt wyznaczony do 31.12.2024 r. Kluczowa cze$¢ zadania zostata
wykonana przed zakupieniem ustugi,

- Przy zadaniu 4.2 szkolenie miato by¢ niezbedne do analiz statystycznych oraz obstugi baz
danych, a nabyte przez pracownikdw umiejetnosci potrzebne opracowania danych
statystycznych na potrzeby sporzadzenia raportéw z realizacji zadania oraz opracowan
naukowych bedacych efektem prowadzonych badain. Harmonogram przewidywat
realizacje zadania do 31.12.2024 r.

W obu przypadkach potrzebe zakupienia szkolenia uzasadniono poszerzeniem kompetencji
pracownikéw niezbednych do przygotowania raportéw oraz opracowan niezbednych do
realizacji zadan.

c) Zadanie 2.2 - ubrania robocze zostaty zakupione 4.11.2024 r. (data z faktury)'’, na
potrzeby konserwacji sieci czujnikédw glebowych. Instytut ttumaczyt, ze prace byty
prowadzonych w ciggu catego roku, gdyz uszkodzenia czujnikéw z reguty nie s3 mozliwe
do przewidzenia. Zesp6t terenowy chciat byt przygotowany na prace w kazdych warunkach
atmosferycznych, stad potrzeba dokonania zakupu.

d) Zadanie 2.3 - Instytut wyjasnit, ze wskazniki do monitorowania paliwa dostarczone
6.12.2024 r. (data wskazana w fakturze)!® zostaty zamontowane w ciggnikach uzywanych
w RZD Putawy-Kepa i RZD Btonie-Topola, gdzie wykonywano szacowanie emisji,
uwzgledniajgc ilos¢ paliwa w przeliczeniu na uprawe na sezon. Wykonano pomiary
testowe, petne dane miaty by¢ dostepne w 2025 r.

e) Zadanie 6.2:

15 Faktura nr PP-FA/88/12/2024.
16 Faktura nr 0059/12/24/FV

17 Faktura nr F/700

18 Faktura nr 26/2024



- Szkolenie QGIS z elementami meteorologicznymi zostato zakupione 11.12.2024 r. (data
z faktury?’). Wydatek uzasadniono tym, ze zdobyte przez pracownikéw uczestniczacych
w tym szkoleniu umiejetnosci zostaty wykorzystane podczas opracowywania publikacji
podsumowujgcej realizacje zadania. Przekazana informacja nie zmienia ustalen i oceny
kontroli, poniewaz publikacja zostata opublikowana dopiero 31.03.2025 r., a wiec juz
po rozliczeniu dotacji.

- zakup odziezy roboczej 10.12.2024 r. (data widniejagca na fakturze?®) byt zwiagzany
z ciggtym charakterem zadania i koniecznos$cig korzystania z niej podczas wizyt
terenowych.

W odniesieniu do wydatkéw dokonanych na koncowym etapie realizacji zadan kontrola
stwierdzita, ze wydatki na ustugi szkoleniowe zrealizowane w grudniu 2024 r. powinny by¢
realizowane wyprzedzajgco i w petni stuzy¢ realizacji powierzonych zadan.

2.1.5. Wydatki w poszczegélnych kategoriach miescity sie w kosztorysie dla danego zadania.
Czes¢ zbadanych wydatkéw byta nizsza, niz przewidywat kosztorys. Nie wykorzystano srodkow
w nastepujacych kategoriach:

- ustugi obce w zadaniach: 1.1-1152,13 zt (9%), 1.8-79,21 zt (0,07%) 2.2-12,40 zt (0,02%),
5.0-28,00 zt (0,01%),

- podréze stuzbowe w zadaniach: 1.2-326.66 zt (5%), 2.1-705,15 zt (5,3%), 2.2-24125,29 zt
(51%), 4.1-39,05 zt (1%), 4.2-1248,50 zt (12,5%), 5.0-2224,86 zt (14%), 6.1-4808,63 zt (11%),
6.2-302,50 zt (1,7%),

pozostate koszty bezposrednie w zadaniach: 2.1-41,21 zt (0,2%), 2.2-1748,36 zt (40%), 2.3~
1372,59 7t (6,5%), 4.1-73,54 zt (0,1%), 6.1-8901,53 zt (75%), 6.2-91,88 zt (4%).

W  pozostatych objetych badaniem przypadkach pierwotne zatozenia byty zgodne
z rozliczeniem dotacji.

Instytut zwrécit niewykorzystane srodki w kwocie 70 898,15 zt.

Zadania sfinansowane z dotacji zostaty prawidtowo zrealizowane oraz osiagnieto zaktadane
cele. Wykonanie byto nieterminowe w 5 na 11 kontrolowanych zadan (2.2, 2.3, 4.1, 5.0, 6.1,
6.2). W zadaniu 6.2 nie zostat zrealizowany miernik w postaci przygotowania publikacji
podsumowujacej wykonanie zadania. Wydatki potwierdzone zbadanymi dokumentami stuzyty
realizacji zadan, przy czym ustugi szkoleniowe zrealizowane w grudniu 2024 r. powinny by¢
realizowane wyprzedzajaco i w petni stuzy¢ realizacji powierzonych zadan. Wydatki miescity
sie w kwotach okreslonych w kosztorysie, a niewykorzystane srodki zostaty zwrécone.

2.2. Wynagrodzenia osobowe.

Do kontroli wybrano dokumentacje dot. 11 pracownikéw Instytutu, ktérych wynagrodzenia
byty finansowane z dotacji celowej?. Notatka z wyboru proby do kontroli obejmujaca kryteria
wyboru préby znajduje sie w aktach kontroli.

2.2.1. Kompetencje pracownikéw i zakresy obowigzkow

W  wyniku kontroli stwierdzono, ze zakresy obowigzkéw pracownikdéw zawieraty
postanowienia dotyczace udziatu w realizacji zadan dotacji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, w tym dotacji celowej. Kompetencje pracownikéw wynikajace z wyksztatcenia pokrywaty
sie z opisem zadania w ramach dotacji i wspieraty ich realizacje:

- zadanie 1.1.i 1.2 - profesor nauk rolniczych,

1 Faktura nr F 0120/2024

20 Faktura nr FV/34/12/2024

21 Po 1 pracowniku w zadaniach: 1.1 - za pazdziernik, 1.2 - za wrzesien, 1.8 - za grudzien, 2.1 - za listopad, 2.2 - za luty, 2.3 -
za lipiec, 4.1 - za pazdziernik, 4.2 - za listopad, 5.0 - za listopad, 6.1 - za wrzesien, 6.2 - za listopad.



- zadanie 1.8 - doktor habilitowany nauk rolniczych w zakresie agronomii,

- zadanie 2.1 - doktor habilitowany w specjalnosci gleboznawstwo i fizyka gleb,
- zadanie 2.2 - doktor habilitowany w dyscyplinie agronomia,

- zadanie 2.3 - doktor nauk przyrodniczych,

- zadanie 4.1 - magister inzynier ochrony srodowiska,

- zadanie 4.2 - doktor w zakresie biologii molekularnej??,

- zadanie 5.0 - doktor nauk rolniczych w dyscyplinie agronomii,

- zadanie 6.1 - doktor habilitowany w dyscyplinie rolnictwo i ogrodnictwo,

- zadanie 6.2 - profesor nauk rolniczych.

2.2.2. Ewidencja czasu pracy i ptace

W Instytucie prowadzono dla pracownikéw indywidualne miesieczne karty pracy, w ktérych
wskazano rowniez, ile godzin danego dnia pracownik przepracowat na realizacje
poszczegdlnych zadan dotacji. Karty byty podpisywane przez pracownika i przyjmowane przez
kierownika Zaktadu/Dziatu.

Instytut wyjasnit®®, Zze w wynagrodzeniach rozliczanych z dotacji ujmowano urlopy
wypoczynkowe i zwolnienia od pracy, ktére byty finansowane przez Instytut. Do rozliczenia
czasu pracy ujmowano wyfacznie godziny, w ktoérych pracownik przebywat w pracy.
W Instytucie nie ptacono doptat za nadgodziny, w stawce nie ujeto takich dodatkow.

W ramach dotacji celowej Instytut nie rozliczat kosztéw uméw cywilno-prawnych
z pracownikami.

W wyniku kontroli ustalono, ze indywidualne miesieczne karty pracy wszystkich objetych
sprawdzeniem pracownikdéw prowadzone byty prawidtowo, zawieraty podpisy pracownikéw
oraz o0séb przyjmujacych karty. Czas godzinowy danego dnia miesigca przeznaczony
na realizacje poszczegdlnych zadan dotacji byt wyodrebniony od innych zadan. Wyptacono
wynagrodzenia. Przedstawiono do rozliczenia dotacji celowej wynagrodzenia osobowe
wynikajace z czasu pracy i odpowiedniej stawki dla danej kategorii pracownikéw.

Zadania byty realizowane przez pracownikéw, ktérych zakresy obowiazkéw zawieraty
postanowienia dot. udziatu w realizacji zadan dotacji celowej MRIRW, a kompetencje
wynikajace z wyksztatcenia pokrywaty sie z opisem zadan w ramach dotacji i wspieraty ich
realizacje.

Indywidualne miesieczne karty pracy byly prowadzone w sposéb umozliwiajacy
wyodrebnienie czasu pracy poswieconego na realizacje zadan dotacji od innych zadan.
Instytut w ramach dotacji nie rozliczat kosztéw umoéw cywilno-prawnych zawartych
z pracownikami oraz godzin nadliczbowych.

2.3. Wynagrodzenia bezosobowe.
Do kontroli wybrano 2 umowy zlecenia, ktére zostaty sfinansowane z dotacji celowe;j.

Umowa zlecenia z 3.09.2024 r. z rolnikiem, ktéry brat udziat w badaniach ankietowych
dot. gospodarstw ekologicznych w ramach zadania 4.1, zostata zawarta na wykonanie ustugi
,Przedstawienie danych liczbowych w ankiecie gospodarstwa”. Wykonanie ustugi okreslono
od 4.11 do 4.12.2024 r. za kwote 2 000 zt brutto. Umowa byta poprzedzona zbiorczym
wnioskiem o zawarcie umow zlecenia z 3.09.2024 r.?%, zawierajagcym cel i uzasadnienie ich

22 szwedzki Uniwersytet Nauk Przyrodniczych

2 W piémie z 4.07.2025 r., znak: DFK.080.12.2025.

2% Whiosek o zawarcie umowy dla 30 rolnikéw indywidualnych bioracych udziat w badaniach ankietowych dotyczacych
gospodarstw ekologicznych, zgodnie z umowa dotacji.



zawarcia oraz akceptacje na poszczegdlnych etapach jego rozpatrywania. Umowa byta zawarta
przed rozpoczeciem jej realizacji. Podpisany zostat protokét odbioru, wykonawca wystawit
rachunek wraz z podpisang ewidencja godzin wykonywania umowy zlecenia, ktéry zostat
prawidtowo rozliczony i wyptacono wynagrodzenie zgodnie z umowa. Nie byto opdznien
w odbiorze przedmiotu zlecenia. Zawarta umowa byta zwigzana z zadaniem dotacji i stuzyta
jego realizacji.

Umowa zlecenia z 3.09.2024 r. z rolnikiem, ktéry prowadzit ankiete dot. organizacji
gospodarstwa oraz osigganych efektéw produkcyjno-ekonomicznych w ramach zadania 5.0,
zostata zawarta na wykonanie ustugi ,Przedstawienie danych liczbowych w ankiecie
gospodarstwa”. Wykonanie ustugi okreslono od 4.11 do 4.12.2024 r. za kwote 1 800 zt brutto.
Umowa byta poprzedzona zbiorczym wnioskiem o zawarcie uméw zlecenia z 29.08.2024 r.?>,
zawierajacym cel i uzasadnienie ich zawarcia oraz akceptacje na poszczegdlnych etapach jego
rozpatrywania. Umowa byta zawarta przed rozpoczeciem jej realizacji. Podpisany zostat
protokot odbioru, wykonawca wystawit rachunek wraz z podpisang ewidencjg godzin
wykonywania umowy zlecenia, ktéry zostat prawidtowo rozliczony i wyptacono wynagrodzenie
zgodnie z umowa. Nie byto opdzniern w odbiorze przedmiotu zlecenia. Zawarta umowa byta
zwigzana z zadaniem dotacji i stuzyta jego realizacji.

Obie skontrolowane umowy zawieraty postanowienia, ktére zabezpieczaty interesy Instytutu
i dotyczyty: zastosowania kary umownej i sposobu jej naliczania, wypowiedzenia umowy,
dochodzenia odszkodowania na zasadach ogdélnych, zachowania poufnosci.

Zawarte umowy zlecenia byty zwigzane z realizacjg zadan dotacji celowej, stuzyty jej realizaciji,
zawieraty postanowienia zabezpieczajace interes Instytutu oraz zostaty prawidtowo odebrane
i rozliczone.

2.4. Podroéze stuzbowe, konferencje i szkolenia.

Do kontroli wybrano dokumentacje zwigzang z 5 optatami konferencyjnymi i 5 szkoleniami
w ramach zadan dotacji celowe;j.

2.4.1. Optaty konferencyjne:

1) w zadaniu 1.1 dla 1 pracownika oraz w zadaniu 1.2 dla 1 pracownika Instytutu za udziat
w XLVIII Miedzynarodowym Seminarium Naukowo-Technicznym ,Chemistry
for Agriculture” w dniach 24-27.11.2024 r. w Karpaczu (2 x 2 644,50 zt),

2) w zadaniu 2.2 dla 3 pracownikow za udziat w konferencji pt. Nowe kierunki badan

w inzynierii $rodowiska, energetyce i geodezji w Lublinie i Okunince w dniach
15-17.10.2024 r. (6 600 zt),

3) w zadaniu 4.1 dla 1 pracownika za udziat w konferencji Narodowe wyzwania w rolnictwie
w dniu 19.11.2024 r. w Katowicach (1 586,70 zt),

4) wzadaniu 5.0 dla 1 pracownika za udziat w XXX kongresie SERIA pt. ,Wyzwania dla rozwoju
agrobiznesu i obszarow wiejskich” w Biatej Podlaskiej w dniach 3-5.09.2024 r. (3 340 z1).

W odniesieniu do wszystkich powyzszych optat konferencyjnych kontrola ustalita, ze:

- wydatek byt celowy, poprzedzony pismem dyrekgji Instytutu o dokonanie przelewu za udziat
w danej w konferencji z informacjg o pokryciu kosztow z okreslonego zadania dotacji,
byt przewidziany w danym zadaniu w poz. 5 - konferencje i obcigzat koszty dotacji w tej
pozycji, nastgpit w terminie zgodnym z umowg dotacji, byt dokonany przed rozpoczeciem
realizacji zadania i wyodrebniony w ewidencji ksiegowej,

25 Whiosek o zawarcie umowy dla 32 rolnikéw prowadzacych ankiete dot. organizacji gospodarstwa oraz osigganych efektéw
produkcyjno-ekonomicznych.



- dokument ksiegowy byt prawidtowo wystawiony (zgodnie z ustawg o rachunkowosci)
i opisany, prawidtowo dokonano ptatnosci.

2.4.2. Ustugi szkoleniowe:

1) w zadaniu 1.8 dla 2 pracownikéw za szkolenie dronowe NSTS-07 / BVLOS ptatowce
do 25 kg w dniach (15000 zt); podpisano protokét zdawczo-odbiorczy potwierdzajacy
zrealizowanie szkolenia,

2) w zadaniu 2.1 dla 2 pracownikéw oraz w zadaniu 4.2 dla 1 pracownika za szkolenie
pt. Analizy wielowymiarowe (7 411,50 zt),

3) w zadaniu 6.1 dla 5 pracownikéw za szkolenie pt. Relacyjne bazy danych Postgres/PostGIS
- analiza potencjatu podazy biomasy w 2024 r. na poziomie krajowym i regionalnym,
ze szczegblnym uwzglednieniem upraw kukurydzy i rzepaku (15 600 zt); podpisano protokét
zdawczo odbiorczy potwierdzajgcy zrealizowanie szkolenia,

4) w zadaniu 6.2 dla 5 pracownikow za szkolenie taczone podstawy + Sredniozaawansowany
QGIS z elementami meteorologicznymi (12 000 zt); podpisano protokét zdawczo odbiorczy
potwierdzajacy zrealizowanie szkolenia.

W odniesieniu do wszystkich powyzszych ustug szkoleniowych kontrola ustalita, ze:

- wydatek byt celowy, przewidziany w danym zadaniu w poz. 5 - szkolenia i obcigzat koszty
dotacji w tej pozycji, nastgpit w terminie zgodnym z umowa dotacji, byt dokonany
przed rozpoczeciem realizacji zadania, wyodrebniony w ewidencji ksiegowej,

- dokument ksiegowy byt prawidtowo wystawiony (zgodnie z ustawg o rachunkowosci)
i opisany, prawidtowo dokonano ptatnosci.

Woydatki w zakresie optat konferencyjnych i ustug szkoleniowych byty celowe, zwigzane
z realizacjg zadan dotacji celowej i zostaty prawidtowo opisane i rozliczone.

2.5. Zachowanie zasady konkurencyjnosci i gospodarnego dokonywania wydatkéw.

2.5.1. Instytut posiadat plan zaméwien na rok 2024 zatwierdzony przez dyrektora. Plan
zamoOwien zostat sporzadzony na podstawie wykazu postepowan, jakie przewiduja
poszczegdlne jednostki organizacyjne Instytutu. W zwiazku z otrzymaniem nowych $rodkéw w
ramach dotacji celowej zaktualizowano Plan zamoéwieh o uzyskane $rodki?®. Procedura
planowania zamoéwien w 2024 roku realizowana byta prawidtowo, wedtug Regulaminu
udzielania zamowien w IUNG?’. Podstawg wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia
byto wypetnienie elektronicznego wniosku, ktéry podlegat akceptacji w systemie oraz wpisowi
do rejestru.

2.5.2. Analizie i ocenie poddano 31 zaméwien sfinansowanych z dotacji celowej.

Lp. | Przedmiot zamoéwienia | Data rozpoczecia Przyjety tryb Liczba Kwota
postepowania/data | postepowania ztozonych sfinansowana z
publikacji ofert dotacji celowej/
ogtoszenia *catkowita

wartosc
zamowienia
brutto

1. Piec do mineralizacji 1.08.2024 na podstawie 6 podmiotow/ 99 999,00

prébek DZP.220.53.2024 | ustawy Pzp; 10 ofert; 2
Waga laboratoryjna Ogtoszenie nr postepowanie w | oferty 11 000,00
Mtyn tnacy 2024/BZP trybie odrzucono | 34 000,00
00440532/01 (1/niespetnienie | »5 997 g9
warunkow ’

26 Pismo Dziatu Finansowo - Ksiegowego z 12.11.2024, znak: DFK.400.2.2024 do kierownika Dziatu Zaméwien Publicznych.
27 Zarzadzenie nr 020.20/2022 z dnia 27.04.2022 r. Dyrektora IUNG - PIB w sprawie wprowadzenia zmian do regulaminu
udzielania zaméwien w IUNG - PIB.
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Mtynek do mielenia podstawowym zambwienia,
préb bez negocjaciji 2/nieztozeniew | 223 271,74*
Postepowanie pn.: terminie
Dostawa urzadzen E’rzedmmtowego
R srodka
laboratoryjnych dla dowodowego)
IUNG-PIB w Putawach,
w podziale na 6 czesci
zamowienia
Dostawa fabrycznie 14.06.2024 na podstawie 2 oferty 160 000,00
nowego samochodu DZP.220.60.2024 ustawy Pzp; 194 217,00*
osobowego typu pick- | Ogtoszenie nr postepowanie w
up dla IUNG PIB w 2024/BZP trybie
Putawach 00367953 podstawowym
bez negocjacji
Zakup dronu o 9.09.2024 na podstawie 2 oferty 158 670,00
konstrukcji ptatowcaz | DZP.220.91.2024 | ustawy Pzp;
oprzyrzadowaniem Ogtoszenie nr postepowanie w
2024/BZP trybie
00490507 podstawowym
bez negocjacji
Zakup 10.04.2024 Zapytanie 1 oferta 222 605,40
oprogramowania DZP.220.43.2024 ofertowe
ArcGIS desktop 10.8.2 | Ldz. 3752.2024 BIP
dla IUNG PIB w art. 11 ust. 5 pkt
Putawach 1 ustawy Pzp
Komputery 4 szt 12.07.2024 na podstawie 8 podmiotow/ 44 680,98
Zadanie 1.2.Komputer | DZP.220.67.2024 | ustawy Pzp; 19 ofert; 5103,27
Zadanie 5.0. Ogtoszenie nr postepowanie w | odrzucono 5 10 206,54
Komputery 2 sz. 2024/BZP trybie ofert (Vékg’ o
Dostawa sprzetu 00409580/01 podstawowym frzgépii ezagzdna 404 827,13*
komputerowegp oraz bez negocjaciji 7 warunkami
oprogramowania w zamowienia, w 2
podziale na 5 czesci przypadkach
zamowienia nieztozenie w
terminie
przedmiotowego
Srodka
dowodowego)
Zestaw udarowy 26.06.2024 zapytanie 1 oferta 45 999,01
NGO.210.1.2024 ofertowe
Ldz. 9993.2024 BIP
orazdo 3
wykonawcow
art. 11 ust. 5 pkt
1 ustawy Pzp
Serwer macierzy 2.04.2024 na podstawie 1 podmiot ztozyt | 66 420,00
dyskowej DZP.220.40.2024 | ustawy Pzp; 2 oferty
Postepowanie pn.: nr ogtoszenia postepowanie w
Dostawa serweréw dla | 293080-2024 trybie przetargu
IUNG-PIB w Putawach | nr wydania nieograniczonego
w podziale na 4 czesci Dz.U.S: 96/2024 (UE)
zamowienia data: 17/05/2024
Serwer obliczeniowy 11.09.2024 na podstawie 1 oferta 167 895,00
Postepowanie pn.: DZP.220.89.2024 ustawy Pzp;
Dostawa serwera dla Ogtoszenie o postepowanie w
IUNG-PIB w Putawach | zaméwieniu nr trybie
wraz z 2024/BZP podstawowym
oprzyrzadowaniem 00494629 bez negocjacji
Lekka sonda 29.05.2024 zapytanie 1 oferta 22 000,00
pneumatyczna NBAS.420.1.2024 | ofertowe
wystane do
jednego
wykonawcy
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10. | System do pomiaru 18.10.2024 zapytanie 1 oferta 228 890,70
ewapotranspiracji w DZP.220.104.2024 | ofertowe
warunkach polowych BIP
Postepowanie pn.: art. 11 ust. 5 pkt
Dostawa systemu do 1 ustawy Pzp
pomiaru
ewapotranspiracji w
warunkach polowych
dla IUNG-PIB w
Putawach
11. | Osprzet do 3.09.2024 zgoda Dyrektora IUNG na 98 390,16
specjalistycznego NAE.210.26.2024 odstapienie od Regulaminu
siewnika poletkowego
obejmujacy: zestaw
redlic talerzowych i
system wysiewu
nawozéw
granulowanych
12. | palnik, rurka centralna 3.09.2024 zapytanie 8 podmiotéw 15 202,80
zaméwienie pn.: DZP.220.87.2024 | ofertowe 13 ofert,
Dostawa pakiet 3 BIP w jednej czesci
laboratoryjnych art. 11 ust. 5 pkt postepowanie
materiatow 1 ustawy Pzp E:‘i\’;?z:one B
zuzywalnych i szkta
laboratoryjnego dla
IUNG PIB w Putawach,
w podziale na 6 czesci
zamoéwienia
13. | opfata za wykonanie 16.05.2024 zapytanie 3 oferty 36 900,00
ustugi informatycznej NZN.210.70.2024 | ofertowe
polegajacej na skierowane do 3
rozszerzeniu wykonawcow
funkcjonalnosci art. 11 ust. 5 pkt
aplikacji INTER-NAW 1 ustawy Pzp
14. | wykonanie 23.05.2024 zgoda Dyrektora IUNG na 18 000,00
opracowania NNP.411.1.2024 odstapienie od Regulaminu 30 000,00*
dotyczacego stanu art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp
wiedzy na temat
wykorzystania do
produkcji nawozéw
organicznych,
organiczno-
mineralnych i Srodkéw
poprawiajacych
wiasciwosci gleby
wybranych odpadéw
15. | papier hydrowrazliwy 3.12.2024 zapytanie 7 ofert, wtym | 15 692,83
Zamoéwienie pn.: DZP.220.120.2024 | ofertowe 1 ztozona
"Dostawa szkta PAKIET 2 BIP niezgodnie z
laboratoryjnego oraz art. 11 ust. 5 pkt | wymaganiami
laboratoryjnych 1 ustawy Pzp
materiatow
zuzywalnychidla
IUNG PIB w Putawach,
w podziale na 6 czesci
zamowienia
16. | wykonanie ustugi 18.11.2024 zapytanie 3 oferty 79 880,79
wykorzystania dronéw | NBA.420.12.2024 | ofertowe 79 888,50*
w rolnictwie skierowane do 3
wykonawcow
17. | odziez ochronna 13.12.2024 rozeznanie rynku 4 000,00
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18. | Zadanie 2.1. pendrive, 24.09.2024 na podstawie 4 oferty, 3721,90
myszy, klawiatury, DZP.220.95.2024 | ustawy Pzp; odrzucono 1
stuchawki Ogtoszenie nr postepowanie w | oferte 7 814,88
zadanie 4.1. pendrive, | 2024/BZP trybie (aniiiiiﬁ z
dyski zewnetrzne, 00513193/01 podstawowym zaméwienia)
myszy, klawiatury, bez negocjacji 114 971,18*
gtosniki, stuchawki
Postepowanie pn.:
Dostawa drobnego
sprzetu i akcesoriow
komputerowych"
19. | naprawa mineralizatora | 14.11.2024 rozeznanie rynku 4 569,50
mikrofalowego
20. | ustuga cateringowa dla | 12.09.2024 rozeznanie rynku 9 500,00
uczestnikow L.dz.15507.2024
konferencji naukowe;j
nt.: "Zréwnowazony
rozwaj i ochrona gleb
w planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym"
21. | sondy wilgotnosci 11.09.2024 zapytanie 1 oferta 159 898,77
gleby NGE.420.1.2024 ofertowe
BIP
art. 11 ust. 5 pkt
1 ustawy
22. | wykonania ustugi 21.10.2024 zapytanie 2 oferty 60 000,00
programowania nowo NGE.420.4.2024 ofertowe
zakupionego serwera BIP
obliczeniowego
23. | obuwie i odziez 28.10.2024 rozeznanie rynku
ochronna L.dz.19543.2024 959,97
24. | urzadzenia do 18.10.2024 zapytanie 3 oferty 24 723,00
monitorowania paliwa NBA.420.4.2024 ofertowe
(6 szt.) BIP
25. | siatka 25.04.2024 rozeznanie rynku 13 205,28
L.dz.5894.2024
26. | ustuga badawcza pt.: 22.02.2024 zgoda Dyrektora IUNG na 96 000,00
,Zatozenie i NAE.410.43.2024 | odstapienie od Regulaminu
prowadzenie L.dz.18564.2024 art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy
doswiadczen polowych
dotyczacych oceny
przydatnos$ci odmian
zbbz ozimych do
uprawy
w warunkach produkcji
ekologicznej”
27. | naprawa komputera 29.07.2024 rozeznanie rynku 1 230,00
28. | notebooki 13.09.2024 na podstawie 7 ofert, 14 933,43
DZP.220.93.2024 | ustawy Pzp; odrzucono 2 73 095,21*
Ogtoszenie nr postepowanie w | oferty (tres¢
2024/BZP trybie niezgodna z
00498729/01 podstawowym zaméwienia,
bez negocjacji nieztozenie w
terminie
petnomocnictwa
dla osoby
podpisujacej
oferte)
29. | gtowica, uchwyt, 18.10.2024 rozeznanie rynku 10 683,78
prébnik do gleb, L.dz.17940.2024

wyciaggarka
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30. | wykonanie ustugi 9.10.2024 zapytanie 3 oferty 40 000,00
dotyczacej NBA.420.2.2024 ofertowe
opracowania aplikacji z BIP
ankietg art. 11 ust. 5 pkt
geolokalizacyjng 1 ustawy

31. | obuwie i odziez 10.12.2024 rozeznanie rynku 670,02
ochronna L.dz.21251.2024

W wyniku analizy dokumentéw oraz pozyskanych wyjasnien, stwierdzono ze:

1) zamowienia nie zostaty sztucznie podzielone;
Przyjety tryb postepowania byt adekwatny do zamodwienia. Postepowania o udzielenie
zamoéwienia ujete w poz. 1, 5, 7 - objete Pzp, oraz 12, 15 - prowadzone z wytgczeniem
stosowania przepiséw Pzp, stwarzaty wykonawcom mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych.
Natomiast postepowanie na zakup serwera macierzy dyskowej (poz. 7) prowadzone byto
w trybie przetargu nieograniczonego.

2) zakupy byty realizowane wedtug przyjetych w Instytucie zasad?®;
Podstawg ustalania warto$ci zamowienia byto catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardow i ustug, Szacunkowg wartos¢ zamowienia ustalano
po przeprowadzeniu analizy cen rynkowych.
Sposraod 31 skontrolowanych zamowien przeprowadzono 28 postepowan z zastosowaniem
zasady konkurencyjnosci:
— 8 na podstawie ustawy Pzp,
— 12 w trybie zapytania ofertowego,
— 8 po rozpoznaniu rynku®’; w 2 przypadkach dot. zakupu obuwia i odziezy ochronnej (poz.

23 i 33) dokonano zakupu bezposredniego ze wzgledu na warto$¢ zamowienia.

Ponadto z wytaczeniem zastosowania zasady konkurencyjnosci przeprowadzono 3

postepowania, na podstawie zgody Dyrektora IUNG na odstgpienie od Regulaminu:

— zamoéwienie na zakup osprzetu do specjalistycznego siewnika poletkowego obejmujacy
zestaw redlic talerzowych i system wysiewu nawozow granulowanych (poz. 11) byto
uzasadnione konieczno$cia doposazenia wczesniej zakupionego siewnika w dedykowany
do niego osprzet, o Scisle okreslonych parametrach,

— wykonanie opracowania dotyczacego stanu wiedzy na temat wykorzystania do produkgciji
nawozdéw organicznych , organiczno-mineralnych i Srodkéw poprawiajgcych wtasciwosci
gleby wybranych odpadéw (poz. 14) mozliwy do realizacji przez jednego wykonawce -
Instytut Ochrony Srodowiska - PIB,

— ustuga badawcza pt.. ,Zatozenie i prowadzenie doswiadczen polowych dotyczacych
oceny przydatnosci odmian zbéz ozimych do uprawy w warunkach produkcji
ekologicznej” (poz. 26), mozliwa do realizacji jedynie przez Centralny Osrodek Badania
Odmian Roélin Uprawnych.

Na podstawie Regulaminu udzielania zamdéwien w IUNG-PIB, dyrektor moze podja¢ decyzje
o odstgpieniu od zasad dot. procedowania zaméwien, ktérych wartos¢ jest nizsza od kwoty
130 tys. zt netto, m.in. w zwiagzku z wystapieniem szczegdlnych okolicznos$ci. We wszystkich

28 Zarzadzenie nr 020.20/2022 z dnia 27.04.2022 r. Dyrektora IUNG - PIB w sprawie wprowadzenia zmian do regulaminu
udzielania zaméwien w IUNG - PIB.

22 Wedtug Regulaminu udzielania zaméwien w IUNG-PIB, w trybie rozeznania rynku mozna realizowaé zaméwienia o wartosci od
1 do 15 tys. zt netto; zakupy o wartosci do 1 tys. zt netto - zakup bezposredni.
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trzech przypadkach zostata sporzadzona notatka stuzbowa (pismo kierownika Zaktadu)
i zaakceptowana przez dyrektora Instytutu®°.

3) w opisie przedmiotu zamdwienia i warunkach udzielenia zamoéwien nie zawarto zapiséw
ograniczajgcych konkurencyjnos¢;
Opisy przedmiotu zaméwiona umozliwiaty wykonawcom jednakowy dostep do zamdwienia
i nie powodowaty nieuzasadnionych przeszkéd w ubieganiu sie o udzielenie zaméwienia.
Byty sformutowane w sposob jednoznaczny, wyczerpujacy i zrozumiaty. Nie odnosity sie
do okreslonego producenta, znaku towarowego, patentu czy pochodzenia. Sformutowane
warunki udziatu w postepowaniu nie zawieraty nadmiernych wymagan.

4) postepowania prowadzone byty z zachowaniem przejrzystosci i rownego traktowania
wykonawcow;
Postepowania w trybie ustawy Pzp i zapytania ofertowego prowadzone byty w formie
elektronicznej za posrednictwem platformy zakupowe;j.
Zapytania ofertowe zamieszczane byty na stronie zamawiajgcego w Biuletynie Informacji
Publicznej. W czterech postepowaniach (poz. 6, 9, 13, 16) skierowano zapytanie ofertowego
bezposrednio do wykonawcéw, przy czym w postepowaniu na zakup lekkiej sondy
pneumatycznej (poz. 9), zapytanie ofertowe skierowano do jednego wykonawcy. Mozliwos¢
taka przewidziano w § 12 ust. 1 Regulaminu udzielania zamoéwien (wnioskodawca zaprasza
do sktadania ofert w miare mozliwosci co najmniej 3 wykonawcow).

5) zamawiajacy wyznaczyt termin sktadania ofert z uwzglednieniem ztozonosci zaméwienia
oraz czasu potrzebnego na jego przygotowanie; termin na ztozenie ofert w zamodwieniach
z dziedziny nauki (wytaczenie z art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp) we wszystkich
skontrolowanych zamoéwieniach nie byt krétszy niz 7 dni kalendarzowych od dnia
zamieszczenia ogtoszenia o zaméwieniu, tj. byt zgodny z postanowieniami §15 ust. 5
Regulaminu udzielania zaméwien;

6) kierownik zamawiajgcego oraz inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniach
prowadzonych na podstawie ustawy Pzp, ztozyli oSwiadczenia z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp;

7) we wszystkich przeprowadzonych postepowaniach wytoniono wykonawce oferujacego
najnizsza cene.

Przy wydatkowaniu srodkoéw z dotacji zachowano zasade uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow i gospodarnego dokonywania wydatkéw. Wybér wykonawcow
odbywat sie w sposéb przejrzysty i uczciwy, z uwzglednieniem réznych ofert dostepnych
na rynku. Podejmowane przez Instytut dziatania swiadcza o racjonalnym gospodarowaniu
srodkami publicznymi.

2.6. Kontrola merytoryczna oraz finansowo-ksiegowa wydatkow.

Zbadane dokumenty ksiegowe dotyczace:

- zakupu urzadzen/aparatury,

- materiatéw i wyposazenia,

- ustug obcych,

- pozostatych kosztow bezposrednich,
potwierdzaty zasadno$é¢ poniesionych wydatkéw, ich zwigzek z realizowanymi zadaniami
opisanymi w zataczniku do umowy dotacji celowej na 2024 r., to, ze miescity sie limitach
okre$lonych w odpowiednich pozycjach kosztorysu oraz ze zostaty dokonane w terminach
objetych dotacjg, réwniez wynikajacych z anekséw do umowy dotacji.

30 Daty i znaki pism podano w tabeli w poz. 11, 14, 26.
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Dokumenty ksiegowe byty wprowadzane do systemu DMS (Document Management System),
w ktérym odbywato sie ich zatwierdzanie i opisywanie przez kolejnych pracownikéw, zgodnie
z ustalong $ciezka: Kierownik Zadania, kierownik Zaktadu/Dziatu, pracownik Dziatu
Finansowo-Ksiegowego, Dziatu Zaméwien Publicznych, Gtéwny Ksiegowy/Zastepca
Gtéwnego Ksiegowego oraz Dyrekcja. W tym systemie potwierdzano réwniez
przeprowadzenie kontroli merytorycznej dokumentéw oraz sprawdzenia ich pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. Gtéwna Ksiegowa dokonata dyspozycji $rodkami pienieznymi
zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zbadane dowody ksiegowe zostaty prawidtowo wystawione (zgodnie z Rozdziatem 2 ustawy
o rachunkowosci art. 21 i 22) i prawidtowo opisane.

Ptatnosci zostaty dokonane w terminach, kwotach i na rachunki bankowe okreslone
na rachunkach/fakturach.

W zakresie kontroli finansowej sprawdzanych dokumentéw ksiegowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Ptatnosci byty realizowane w terminie.

3. Dziatania informacyjne dotyczace zadan finansowanych z dotacji celowe;j.

W ramach dotacji celowej realizowane byty przez Instytut zadania, ktérych dotyczyt obowigzek
podjecia dziatan informacyjnych wynikajgcych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja
2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych?®.

1. Informacja na stronie internetowej Instytutu zostata umieszczona 24.06.2024 r. czyli 7 dni

od podpisania umowy, na specjalnej podstronie dla zadan realizowanych z budzetu
panstwa do ktérej dostep jest mozliwy ze strony gtéwnej.
Informacja byta niepetna. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia, powinna zawieraé: barwy
i godto Rzeczpospolitej Polskiej, informacja o finansowaniu, rodzaj dotacji, nazwa zadan,
ich krotki opis, wartosé finansowania i catkowita wartosé¢ zadania oraz data podpisania
umowy. Dwa ostatnie wymienione elementy, czyli catkowita wartos¢ zadania oraz data
podpisania umowy, nie zostaty w niej zamieszczone®2.

2. Informacje znajdujace sie na profilu Instytutu na portalu spotecznosciowym facebook byty
niepetne i zostaty opublikowane w sposéb wybidrczy.
Informacje widniejgce na profilu dotyczyty jedynie cyklu szkolern odbywajacych sie
w zwiazku z realizacjg zadania 1.3. (Racjonalne nawozenie). Podmiot wykonujacy zadania
finansowane z budzetu panstwa jest =zobligowany do podejmowania dziatan
informacyjnych poprzez m.in. zamieszczenie odpowiednich postdw na swoich profilach
w internetowych serwisach spotecznos$ciowych. Obowigzek dotyczy wszystkich objetych
finansowaniem zadan i projektow?3. Ponadto, wskazane wyzej informacje byty niepetne,
pozbawione elementéw wymaganych przez rozporzadzenie: barw i wizerunku godta
Rzeczpospolitej Polskiej, wartosci finansowania lub dofinansowania i catkowitej wartosci
zadania oraz daty podpisania umowy34.

3. Tablic informacyjnych nie umieszczono w terminach okreslonych w rozporzadzeniu.

31 Dz.U. 22021 r. poz. 953.

82§ 7 ust. 1 pkt. 6 i 7 rozporzadzenia.
33 § 2 pkt. 3 rozporzadzenia.

34§ 7 ust. 3 pkt. 3 rozporzadzenia.
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Instytut zamontowat tablice informacyjne. Ich rozmieszczenie nie zaktéca tadu
przestrzennego ani funkcjonalnosci budynkéw. Montaz nastgpit w kwietniu 2025 r.
Tymczasem rozporzadzenie nakazuje umieszczenie takich tablic w miejscach realizacji
zadan w zakresie zakupu $rodkow trwatych w ciggu 14 dni od zakupu®. Tablice zostaty
wykonane wedtug wzoru wskazanego w przepisach rozporzadzenia. Miaty okreslone
przepisami wymiary (40x60). Informacja zamieszczona na nich byta niepetna - nie zawarto
W niej nazw zadan ani daty podpisania umowy, cho¢ zgodnie z przepisami powyzsze
elementy powinny by¢ w niej uwzglednione®®.

Instytut nie przekazat informacji dotyczacych plakatéw informacyjnych, pomimo
sformutowania pytania w tym zakresie przez kontrolujgcych.

IV. Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu pokontrolnym, zalecam Panu
Dyrektorowi:

1)

2)

zapewnienie, ze wydatkowanie s$rodkéw pochodzacych z dotacji celowych bedzie
realizowane wyprzedzajaco, tj. przed rozpoczeciem lub na poczatkowym etapie realizacji
zadania dotacji, a takze ze w petni bedzie stuzy¢ realizacji powierzonych zadan;

zachowywanie starannosci w realizacji obowigzkéw informacyjnych zgodnie z wytycznymi
zawartymi w rozporzadzeniu, w tym przestrzeganie terminéw realizacji obowigzkéw
informacyjnych.

Prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania Wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Ponadto informuje, ze od Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Cieslinski

Dyrektor Generalny

/podpisano elektronicznie/

35§ 5 ust. 3 pkt. 3 rozporzadzenia.
36§ 5 ust. 1 pkt. 4 i 5 rozporzadzenia.
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