- (% Prezes Urzedu
Zisn Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ1.442.131.2024.AM
KND/125/24/DKZP

Warszawa, dnia 30 stycznia 2026 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Zaktad Narodowy im. Ossolinskich
ul. Szewska 37
50-139 Wroctaw
Rodzaj zamoéwienia: ustugi
Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne - na ustugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi
Przedmiot zamoéwienia: Swiadczenie ustug z zakresu opieki
zdrowotnej oraz ustug z zakresu medycyny
pracy dla Zaktadu Narodowego im.
Ossolinskich we Wroctawiu
Tryb postepowania: tryb podstawowy (art. 275 pkt 1 ustawy Pzp)
Data wszczecia postepowania: 7 czerwca 2024 r.
Numer ogtoszenia o zamdwieniu: 2024/BZP 00356195/01
Wartos$é zaméowienia: 408 000,00 zt (87 986,03 euro)
Srodki UE: nie
telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,

Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania, na podstawie art. 603
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320 z pézn. zm.), dalej: ,ustawa Pzp”, Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych (dalej:

»Prezes Urzedu”) stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego przepisow:

1. art. 99 ust. 4 w zwiazku z art. 16 pkt 1 w zwiazku z art. 359 pkt 2 ustawy Pzp poprzez

opisanie przedmiotu zaméwienia w sposoéb, ktéry utrudniat uczciwa konkurencje;

2. art. 284 ust. 6 w zwiagzku z art. 359 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
udostepnienia na stronie internetowej prowadzonego postepowania petnej tresci
zapytania Wykonawcy;

3. art.223 ust. 1 w zwigzku z art. 16 pkt 1 w zwigzku z art. 359 pkt 2 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie wezwania Wykonawcy - Medicover Sp. z o. o. do ztozenia wyjasnien
dotyczacych dokumentu - ,Wykaz placdwek medycznych”, a w konsekwencji
naruszenie zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéow
poprzez podpisanie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego z wykonawca,

ktérego swiadczenie nie odpowiadato warunkom zaméwienia.

UZASADNIENIE

Przedmiotem zamowienia, zgodnie z tresScig Rozdziatu Il pkt 1 ppkt 1 SWZ byto swiadczenie
ustug z zakresu opieki zdrowotnej dla pracownikéw Zamawiajgcego i ich rodzin, a takze dla
pracownikéw Zamawiajgcego przechodzacych na emeryture lub rente oraz dla bytych
pracownikéw Zamawiajgcego, tzn. tych pracownikéw, ktdrzy rozwigzali stosunek pracy
z Zamawiajagcym w zwigzku z przejsSciem na emeryture lub rente - w ramach miesiecznego
abonamentu oraz Swiadczenie ustug z zakresu medycyny pracy dla pracownikow lub

kandydatow na pracownikdw Zamawiajgcego - za faktycznie wykonane ustugi.

Zgodnie z trescig Rozdziatu Il pkt 1 ppkt 4 SWZ szczegdtowy opis zamdwienia zostat zawarty

w Zataczniku - ,Opis przedmiotu zamowienia”.

Wartos¢ zamdwienia zostata ustalona na kwote 408 000,00 zt, co stanowi réwnowartosé

87 986,03 euro (zgodnie z pkt 3 protokotu postepowania 91 611,28 euro).

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
7 czerwca 2024 r. pod numerem 2024/BZP 00356195/01. Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato
zmienione ogtoszeniem z dnia 14 czerwca 2024 r. (nr 2024/BZP 00367413/01).
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Zgodnie z trescig § 4 ust. 4 Istotnych postanowien umowy, stanowigcych Zatgcznik Nr 7
do SWZ: Wykonawca zapewni w ramach swiadczenia ustug medycznych mozliwos¢ korzystania
przez osoby objete ustugami medycznymi, ze wszystkich Placéwek wtasnych i Placéwek
wspotpracujgcych oraz mozliwosé konsultacji (wizyt) u wszystkich lekarzy, ktérymi dysponuje
Wykonawca na terenie catej Polski. Wszystkie Placéwki wtasne i Placéwki wspdtpracujgce powinny

by¢ dostepne dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z tresciag § 4 ust. 5 Istotnych postanowien umowy: Wykonawca zobowiqgzuje sie
swiadczy¢ ustugi medyczne na terenie catej Polski, w tym zapewni co najmniej 2 Placéwki wtasne
w kazdym miescie wojewddzkim, z zastrzezeniem ust. 6 ponizej. ,Wykaz placéwek medycznych”
stanowigcym Zatgcznik do umowy. Wykonawca zobowiqzuje sie do aktualizowania informacji
dotyczqcych placéwek medycznych podanych w Zatqczniku nr 3 do umowy z zachowaniem co
najmniej ich liczby i zakresu swiadczonych ustug w stosunku do dotychczasowego wykazu.
Wykonawca na zgdanie Zamawiajqcego bedzie przesytam e-mailem - aktualne wykazy placéwek
medycznych najpézZniej do ostatniego dnia kazdego kolejnego miesigca. W sytuacji, gdy zmiany nie
miaty miejsca, obowiqgzuje wykaz dotychczasowy. Zmiany w wykazach placéwek medycznych nie

wymagajq formy aneksu do umowy.

Zgodnie z trescig § 4 ust. 6 Istotnych postanowier umowy: Wykonawca, na potrzeby swiadczenia
ustug medycznych, zobowiqzuje sie zapewni¢ co najmniej 4 Placéwki wtasne w obrebie granic

administracyjnych Wroctawia.

Zgodnie z treScia Rozdziatu | pkt 4 SWZ: Zamawiajgcy nie dokonuje podziatu zamdwienia
na czesci. Tym samym Zamawiajqcy nie dopuszcza sktadania ofert czesciowych, o ktérych mowa

w art. 7 pkt. 15 ustawy Pzp.

Powody niedokonania podziatu: podziat zamdéwienia na czesci grozitby ograniczeniem konkurencji,
nadmiernymi kosztami wykonania zamdwienia, potrzebq skoordynowania dziatan réznych
Wykonawcdéw realizujgcych poszczegélne czesci zaméwienia. Podziat mégtby powaznie zagrozic¢

wtasciwemu i rzetelnemu wykonaniu przedmiotowego zaméwienia.

Zgodnie z treScia Rozdziatu Il pkt 5 SWZ: Termin wykonania zaméwienia: od dnia
01 lipca 2024 r. nieprzerywanie do dnia 30.06.2025 r.

Zgodnie z trescig Rozdziatu Il pkt 4 SWZ: Zamawiajqcy nie zgda od Wykonawcdéw ztoZenia wraz

z ofertq przedmiotowych srodkéw dowodowych.

Zgodnie z trescig Rozdziatu Il pkt 7 ppkt 2 SWZ: Wykonawca przed zawarciem umowy:
1) dostarczy umowe spotki cywilnej/umowy konsorcjum (jesli dotyczy)
2) przekaze niezbedne zatqczniki do Umowy.

Zgodnie z Istotnymi postanowieniami umowy zatgcznikami do umowy beda:
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Zatacznik nr 1 - Opis przedmiotu zamdwienia (OPZ)
Zatacznik nr 2 - Formularz cenowy (Zatacznik nr 1 do SWZ)
Zatacznik nr 3 - Wykaz placowek medycznych

Zatacznik nr 4 - Klauzula informacyjna

Zatacznik nr 5 - Polisa ubezpieczeniowa.

W dniu 12 czerwca 2024 r. Wykonawca - PZU Zdrowie S.A. zwrdcit sie do Zamawiajgcego
z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ. Wykonawca zadat Zamawiajagcemu m.in. nastepujace

pytanie (pytanie nr 20):
umowa, par. 4, ust. 5

Prosimy Zamawiajgcego o rezygnacje z wymogu posiadania co najmniej 2 placéwek wtasnych

w kazdym miescie wojewédzkim.

W dniu 14 czerwca 2024 r. Zamawiajacy udzielit nastepujgcej odpowiedzi na niniejsze pytanie:

Zamawiajqcy podtrzymuje zapisy SWZ.
Ponadto Wykonawca zadat Zamawiajagcemu m.in. nastepujace pytanie (pytanie nr 21):
umowa, par. 4, ust. 5

Wykonawca zwraca sie o wyjasnienie tresci par. 4 ust. 5 Umowy. W tresci pkt 11.6.pkt 4) lit. b) i c)
Zamawiajqcy okreslit warunki udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania placéwek wtasnych.
W tresci par. 4 ust. 5 Umowy Zamawiajqcy okreslit liste placowek ,wtasnych” w sposéb sprzeczny
z postanowieniami SWZ. W zwiqgzku z powyzszym Wykonawca wnosi o usuniecie tresci par. 4 ust. 5
Umowy, wzglednie o wyjasnienie, czy zamawiajgcy uzna wymég okreslony w par. 4 ust. 5 za

spetniony po wykazaniu listy placéwek wtasnych lub wspétpracujgcych.

W dniu 14 czerwca 2024 r. Zamawiajacy udzielit nastepujacej odpowiedzi na niniejsze pytanie:
Zamawiajqcy podtrzymuje zapisy SWZ. Zamawiajqgcy uzna wymoég okreslony w par 4 ust. 5 za

spetniony po wykazaniu listy wtasnych placéwek.

W dniu 12 czerwca 2024 r. Wykonawca - Centrum Medyczne Enel-Med S.A. zwrdcit sie do
Zamawiajacego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ. Wykonawca zadat Zamawiajagcemu

m.in. nastepujace pytanie (pytanie nr 5):

Zgodnie z § 4 ust. 5 zd. 1 zatgcznika nr 7 do SWZ - Istotne postanowienia umowy: ,,Wykonawca
zobowiqzuje sie swiadczy¢ ustugi medyczne na terenie catej Polski, w tym zapewni co najmniej 2
Placéwki wtasne w kazdym miescie wojewddzkim, z zastrzeZzeniem ust. 6 ponizej. ,Wykaz placéwek
medycznych” stanowigcym Zatqgcznik do umowy”. W zwigzku z powyzszym projektowanym

postanowieniem umowy, ponownie, z uwagi na brak okreslenia przez Zamawiajqcego definicji
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wtasnych placéwek medycznych, wykonawca zwraca sie za zapytaniem co Zamawiajgcy rozumie

poprzez okreslenie ,,placéwki wtasne”?

W dniu 14 czerwca 2024 r. Zamawiajacy udzielit nastepujacej odpowiedzi na niniejsze pytanie:
Zamawiajqcy rozumie ,wtasne placéwki” jako placéwki, ktore sq prowadzone samodzielnie przez

Wykonawcoéw.
Ponadto ww. Wykonawca zadat Zamawiajagcemu m.in. nastepujace pytanie (pytanie nr 6):

W przypadku rozumienia przez Zamawiajgcego wtasnych placéwek medycznych, o ktérych mowa
w § 4 ust. 5 zd. 1 zatgcznika nr 7 do SWZ - Istotne postanowienia umowy, jako placéwek, ktore sq
prowadzone samodzielnie przez wykonawcéw, wykonawca wnosi o zmiane dokumentacji
przedmiotowego postepowania poprzez nadanie mu nastepujqcej tresci: ,, Wykonawca zobowigzuje
sie Swiadczy¢ ustugi medyczne na terenie catej Polski, w tym zapewni co najmniej 2 Placéwki wtasne
lub placéwki wspétpracujgce w kazdym miescie wojewddzkim, z zastrzezeniem ust. 6 ponizej.

Wykaz placéwek medycznych” stanowigcym Zatgcznik do umowy”.

Zamawiajqcy nie moze okresla¢ przedmiotu zamdéwienia w sposéb, ktéry mégtby utrudniaé uczciwg
konkurencje, a okreslone wymogi nie mogq prowadzi¢ do eliminacji z postepowania wykonawcéw
realnie zdolnych do realizacji zamdéwienia. Wprowadzenie obowiqgzku dysponowania placéwkami
wtasnymi stanowi nieuzasadnione ograniczenie konkurencji. Nie ma podstaw do wykluczenia
mozliwosci  zapewnienia wymaganej liczby placéwek poprzez udostepnienie placéwek

wspotpracujgcych.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze nie jest to rozwigzanie konieczne dla zrealizowania celéw
przedmiotowego zamdwienia. W szczegdlnosci, ze Zamawiajqgcy odnosi to wymaganie wytqcznie do
liczby placéwek, a nie do rzeczywistego zakresu ustug swiadczonych w tych placéwkach. Mozna
bowiem dysponowacé nizszq liczbq placéwek, jednak w oparciu o te placéwki swiadczyé szerszy
zakres ustug. Jest to niewgtpliwie wymdg nieproporcjonalny oraz majgcy na celu ograniczenie

konkurenciji.

W dniu 14 czerwca 2024 r. Zamawiajacy udostepnit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania tres¢ powyzszego pytania w nastepujacy sposéb:

W przypadku rozumienia przez Zamawiajgcego wtasnych placéwek medycznych, o ktérych mowa
w § 4 ust. 5 zd. 1 zatqcznika nr 7 do SWZ - Istotne postanowienia umowy, jako placéwek, ktére sq
prowadzone samodzielnie przez wykonawcéw, wykonawca wnosi o zmiane dokumentacji
przedmiotowego postepowania poprzez nadanie mu nastepujqcej tresci: ,, Wykonawca zobowiqzuje
sie Swiadczy¢ ustugi medyczne na terenie catej Polski, ww tym zapewni 2 placéwki wtasne lub
wspotpracujgce w kazdym miescie wojewddzkim, z zastrzezeniem ust. 6 ponizej. ,Wykaz placéwek

medycznych” stanowi Zatgcznik do umowy
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W dniu 14 czerwca 2024 r. Zamawiajacy udzielit nastepujacej odpowiedzi na niniejsze pytanie:

Zamawiajqcy podtrzymuje zapisy § 4 ust. 5 zd. 1 zatgcznika nr 7 do SWZ.

W dniu 17 czerwca 2024 r. Wykonawca - LUX MED Sp. z o. 0. zwrécit sie do Zamawiajgcego
z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ. Wykonawca zadat Zamawiajagcemu m.in. nastepujace

pytanie (pytanie nr 17):
Dotyczy: Istotne postanowienia umowy, § 4 Sposob swiadczenia ustug medycznych, ustep 5

Whnosimy o dopuszczenie zapewnienia co najmniej 1 Placowki wtasnej w ponizszych

wojewddztwach:
e Swietokrzyskie
e Lubelskie
e [ubuskie

Wykonawca dokonat analizy postawionego przez Zamawiajgcego wymagania jakim jest koniecznosé
posiadania min 2 placéwek wtasnych w kazdym wojewddztwie. Zaden z dostepnych operatéw
medycznych nie spetnia tego wymagania, wiec pozostawienie zapisu bez zmiany bedzie skutkowac

tym, iz w rzeczonym postepowaniu moze nie zostac¢ ztozona zadna oferta.
Zamawiajacy nie udzielit odpowiedzi na niniejsze pytanie.

W niniejszym postepowaniu do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 19 czerwca 2024 r.,

wptyneta 1 oferta ztozona przez Wykonawce - Medicover Sp. z o. o. (cena oferty 390 024 zt).

Wykonawca - Medicover Sp. z 0. 0. w pkt 3 ppkt 2 i 4 Formularza ofertowego (Zatacznik nr 1
do SWZ) oswiadczyt, iz:

3. Ja (my) nizej podpisany(i) oswiadczam(y), ze:

3.2. Gwarantuje wykonanie catosci niniejszego zaméwienia zgodnie z trescig: SWZ, wyjasnien do

SWZ oraz jej zmian.
3.4. Oferuje/my wykonanie przedmiotu zaméwienia, zgodnie z warunkami zawartymi w SWZ {(...).

W niniejszym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego jako najkorzystniejsza

zostata wybrana oferta ztozona przez Wykonawce - Medicover Sp. z o. o.

W dniu 1 lipca 2024 r. Zamawiajacy zawart umowe opieki medycznej oraz umowe
o Swiadczenie opieki zdrowotnej w zakresie medycyny pracy z Wykonawcg - Medicover

Sp.zo.o.

Zgodnie z trescig § 1 ust. 5 i 6 umowy opieki medycznej:
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5. Zatqcznikiem nr 6 do umowy sq istotne postanowienia umowy wraz z zatqgcznikami, bedgce

zatqcznikiem do SWZ opracowane do postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego nr

DZP-2621-19/2024, w wyniku ktérego doszto do zawarcia umowy opieki medyczne;.

6. W przypadku rozbieznosci postanowieri dokumentu umowy lub postanowien zawartych w OWSU

z postanowieniami zatqcznika nr 6, rozstrzygajqce znaczenie majq zapisy zawarte w Zatqczniku nr 6.

Przed zawarciem przedmiotowych uméw Wykonawca - Medicover Sp. z 0. o. przedtozyt

Zamawiajgcemu nastepujacy ,Wykaz placéwek medycznych” stanowiacy zatacznik nr 3 do

Istotnych postanowiern umowy, bedacych zatgcznikiem nr 6 do umowy opieki medyczne;j:

Nazwa placowki Miasto Kod Adres Telefon | Wojewddztwo
pocztowy

PLACOWKI WEASNE
Centrum Medicover | Biatystok (..) (..) (..) Podlaskie
Biatystok
Centrum Medicover - | Bielsko-Biata (..) (..) (..) Slgskie
Bielsko-Biata
Centrum Medicover - | Bydgoszcz (..) (..) (..) Kujawsko- Pomorskie
Bydgoszcz
Centrum Medicover - | Gdarisk (...) (...) (...) Pomorskie
Gdansk Forum
Centrum Medicover - | Gdansk (...) (...) (...) Pomorskie
Grunwaldzka
Centrum Medicover - | Gdynia (...) (...) (...) Pomorskie
Gdynia Gorskiego
Centrum Medicover - | Gliwice (..) (..) (..) Slgskie
Gliwice
Centrum Medicover - | Katowice (..) (..) (..) Slgskie
Katowice Chorzowska
Centrum Medicover - | Katowice (..) (..) (..) Slgskie
Katowice Graniczna
Centrum Medicover - | Katowice (..) (..) (..) Slgskie
Katowice Zelazna
Centrum Medicover - | Katowice (...) (...) (...) Slgskie
Katowice Bednorza
Centrum Medicover | Kielce (...) (...) (...) Swietokrzyskie
Wapiennikowa
Centrum Medicover - | Krakéw (...) (...) (...) Matopolskie
Fabryczna
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Centrum Medicover -
Krakow Bora

Komorowskiego

Krakow

Matopolskie

Centrum Medicover -

Krakéw Podgérska

Krakow

Matopolskie

Centrum Medicover -

Czerwone Maki

Krakow

Matopolskie

Centrum Medicover -

Jasnogérska

Krakow

Matopolskie

Centrum Medicover -

Swietokrzyska

Krakow

Matopolskie

Centrum Medicover -

Lublin

Lublin

Lubelskie

Centrum Medicover -

Pitsudskiego 6dz

tédz

tédzkie

Centrum Medicover -

Pomorska

tédz

tédzkie

Centrum Medicover -

Rydza-Smigtego

tédz

tédzkie

Centrum Medicover -

Olsztyn

Olsztyn

Centrum Medicover -

Poznan Malta

Poznan

Wielkopolskie

Centrum Medicover -

Poznan Plac Andersa

Poznan

Wielkopolskie

Centrum Medicover

Kolorowa

Poznan

Wielkopolskie

Centrum Medicover -

Sczecin

Szczecin

Zachodniopomorskie

Centrum Medicover -

Atrium

Warszawa

Mazowieckie

Centrum Medicover -

Elektronowa

Warszawa

Mazowieckie

Centrum Medicover -

Inflancka

Warszawa

Mazowieckie

Centrum Medicover -

Jerozolimskie

Warszawa

Mazowieckie

Centrum Medicover -

Klimczaka

Warszawa

Mazowieckie

Centrum Medicover -

Grochowska

Warszawa

Mazowieckie
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Centrum Medicover - | Warszawa (...) (...) (...) Mazowieckie

Prosta
Centrum Medicover - | Warszawa (...) (...) (...) Mazowieckie
Putawska
Centrum Medicover - | Warszawa (...) (...) (...) Mazowieckie
Wotoska
Centrum Medicover - | Warszawa (...) (...) (...) Mazowieckie
tukiska
Centrum Medicover - | Wroctaw (...) (...) (...) Dolnoslgskie
Globis Wroctaw
Centrum Medicover - | Wroctaw (...) (...) (...) Dolnoslgskie
Strzegomska Wroctaw
Centrum Medicover - | Wroctaw (..) (..) (..) Dolnoslgskie
Tarasy Grabiszynskie
Centrum Medicover - | Wroctaw (..) (..) (..) Dolnoslgskie
Sienkiewicza

PLACOWKI WSPOtPRACUJACE

Wykonawca - Medicover Sp. z 0. 0. w powyzszym przedtozonym Zamawiajacemu ,Wykazie
placowek medycznych” w czesci dotyczacej placowek wspodtpracujacych wyszczegdinit okoto
1 800 takich placéowek.

Pismem z dnia 7 pazdziernika 2024 r. Urzad Zamoéwienn Publicznych zwrécit sie do

Zamawiajgcego o udzielenie odpowiedzi m.in. na nastepujace pytania:
pytanie nr 2:

Dlaczego Zamawiajqcy nie udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania petnej

tresci zapytania nr 6 Wykonawcy - Centrum Medycznego Enel - Med S.A.?
pytanie nr 3:

Ilu jest wykonawcéw mogqcych zaoferowac przedmiot zaméwienia spetniajqcy wszystkie okreslone
w tresci SWZ wymagania, wtgcznie z wymogiem okreslonym w § 4 ust. 5 Istotnych postanowien
umowy (zatgcznik nr 7 do SWZ) o nastepujqcej tresci: ,Wykonawca zobowiqzuje sie swiadczy¢ ustugi
medyczne na terenie catej Polski, w tym zapewni co najmniej 2 Placéwki wtasne w kazdym miescie
wojewddzkim, z zastrzezeniem ust. 6 ponizej. ,Wykaz placéwek medycznych” stanowigcym
Zatgcznik do umowy. Wykonawca zobowiqzuje sie do aktualizowania informacji dotyczgcych
placéwek medycznych podanych w Zatgczniku nr 3 do umowy z zachowaniem co najmniej ich liczby
i zakresu Swiadczonych ustug w stosunku do dotychczasowego wykazu. Wykonawca na zqdanie
Zamawiajqgcego bedzie przesytam e-mailem - aktualne wykazy placéwek medycznych najpdzniej do

ostatniego dnia kazdego kolejnego miesigca. W sytuaciji, gdy zmiany nie miaty miejsca, obowigzuje
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wykaz dotychczasowy. Zmiany w wykazach placéwek medycznych nie wymagajqg formy aneksu do

umowy.”

W odpowiedzi prosze réwniez o podanie nazw tych wykonawcéw, ktorzy do swiadczenia ustug
medycznych byliby w stanie zapewnic¢ co najmniej 2 Placowki wtasne w kazdym miescie
wojewddzkim oraz co najmniej 4 Placéwki wtasne w obrebie granic administracyjnych Wroctawia

spetniajgce wszystkie okreslone w SWZ wymagania.
pytanie nr 4:

Dlaczego Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawcy do swiadczenia ustug medycznych zapewnili co
najmniej 2 Placowki wtasne w kazdym miescie wojewddzkim oraz co najmniej 4 Placowki wtasne
w obrebie granic administracyjnych Wroctawia, nie dopuszczajgc jednoczesnie (mimo zapytan
wykonawcow) placowek wspétpracujgcych? Prosze o wskazanie przyczyn, ktére spowodowaty, ze
Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca do swiadczenia ustug medycznych zapewnit takq ilosé

jedynie Placéwek wtasnych.

Pismem z dnia 18 pazdziernika 2024 r., stanowigcym wyjasnienia Zamawiajacego ztozone na

wezwanie tutejszego Urzedu, udzielono nastepujacych odpowiedzi:
odpowiedz na pytanie nr 2:

Zamawiajqcy udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania tres¢ pytania nr 6
Wykonawcy Enel-Med. Zamawiajgcy uznat, ze publikacji podlega tres¢ zadanego pytania przez
Wykonawce, bez argumentacji Wykonawcy, dotyczqcej tego pytania. W odpowiedzi Zamawiajgcego
pn. ,OdpowiedZ na pytanie” z dn. 14.06.2024 r. udzielono odpowiedzi w pytaniu nr 61 na stronie
str. 22 (...).

odpowiedz na pytanie nr 3:

Na etapie prowadzonego postepowania, Zamawiajqcy zbadat, iz na rynku jest kilku Wykonawcéw
mogqcych zaoferowac przedmiot zamdwienia spetniajgcy warunki udziatu w postepowaniu,
okreslone w SWZ, np. Lux Med., Medicover Sp. z o.0., Enel-Med. Pozostate wymagania
Zamawiajgcego wskazane w paragrafie 4 ust. 5 Istotnych postanowien umowy, nie byty
weryfikowane na etapie oceny i badania ofert, gdyz ,Wykaz placéwek medycznych” stanowigcy
zatgcznik nr 3 do Istotnych postanowier umowy, nie byt zatqcznikiem do oferty, a zostat przedtozony

przez Wykonawce dopiero po rozstrzygnieciu postepowania, przed zawarciem umowy.

Zamawiajqcy zauwaza, Ze na etapie prowadzonego postepowania, sformutowane wymagania
dodatkowe wskazane w paragrafie 4 ust. 5 Istotnych postanowiern umowy oraz odpowiedzi
Zamawiajqgcego na pytania dot. paragrafu 4 ust 5 Istotnych postanowien umowy, nie zostaty przez
zZadnego z wykonawcow zakwestionowane, bowiem na tres¢ SWZ z zatgcznikami, nie ztozono

zadnego odwotania. (...)
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odpowiedz na pytanie nr 4:
Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawcy do swiadczenia ustug medycznych zapewnili:

1) co najmniej 2 placéwki wtasne w kazdym miescie wojewddzkim - z uwagi na pracownikéw
pracujgcych zdalnie poza terenem Wroctawia, koniecznos¢ zapewnienia opieki pracownikom na
urlopach oraz bedqgcych w delegacjach. Zaktad prowadzi dziatalnos¢ edukacyjng oraz promujqgcq

kulture na terenie catej Polski;
oraz

2) co najmniej 4 placéwki wtasne w obrebie granic administracyjnych Wroctawia - to nie jest
wygorowane Zqdanie, tylko koniecznos¢ zabezpieczenia opieki zdrowotnej pracownikéw
Zamawiajqgcego i ich rodzin, dla ktérych dostepnos¢ do stuzby zdrowia - opieki zdrowotnej jest
niezbedna. Sg Wykonawcy, ktérzy posiadajq znacznie wyzszq liczbe placéwek we Wroctawiu, od

wymaganych przez Zamawiajqgcego.

Ponadto Zamawiajacy w niniejszym pismie z dnia 18 pazdziernika 2024 r. poinformowat, iz:
W zwiqgzku z zaistniatq sytuacjq Zamawiajqcy oswiadcza, ze w prowadzonych w przysztosci
postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego w przedmiocie zamdéwien objetych wstepnym
etapem kontroli, zrezygnuje z dodatkowego warunku realizacji zaméwienia okreslonego w § 4 ust. 5

”

Istotnych postanowien umowy (zatqcznik nr 7 do SWZ) o nastepujqcej tresci: ,|...).

W kolejnym postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego dopusci takze placéwki

wtasne/wspétpracujgce w czesci zamdwienia dot. realizacji poza obrebem Wroctawia.

Pismem z dnia 17 marca 2025 r. Urzad Zaméwien Publicznych zwrécit sie do Zamawiajacego

o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:
pytanie nr 1:

llu jest wykonawcéw mogqcych zaoferowaé przedmiot zaméwienia spetniajgcy wymagania
okreslone w § 4 ust. 5 Istotnych postanowien umowy (zatqcznik nr 7 do SWZ) o nastepujqce;j tresci:
+Wykonawca zobowigzuje sie Swiadczy¢ ustugi medyczne na terenie catej Polski, w tym zapewni co

najmniej 2 Placowki wtasne w kazdym miescie wojewddzkim, z zastrzezeniem ust. 6 ponize;. (...)"

W odpowiedzi prosze réwniez o podanie nazw tych wykonawcéw, ktérzy do swiadczenia ustug

medycznych byliby w stanie zapewni¢ co najmniej 2 Placowki wtasne w kazdym miescie

wojewddzkim oraz co najmniej 4 Placowki wtasne w obrebie granic administracyjnych Wroctawia

spetniajgce wszystkie okreslone w SWZ wymagania.
pytanie nr 2:

Dlaczego Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawcy do swiadczenia ustug medycznych zapewnili co
najmniej 2 Placéwki wtasne w kazdym miescie wojewddzkim oraz co najmniej 4 Placéwki wtasne

w obrebie granic administracyjnych Wroctawia, nie dopuszczajqc jednoczesnie (mimo zapytan
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wykonawcow) placéwek wspotpracujgcych? Prosze o wskazanie przyczyn, ktére spowodowaty, ze
Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca do swiadczenia ustug medycznych zapewnit takq ilos¢

jedynie Placowek wtasnych.
pytanie nr 3:

Dlaczego Zamawiajgcy nie wyrazit zgody, aby wykonawcy do swiadczenia ustug medycznych
zapewnili co najmniej 2 Placowki wtasne lub wspoétpracujgce w kazdym miescie wojewddzkim oraz

co najmniej 4 Placéwki wtasne lub wspétpracujgce w obrebie granic administracyjnych Wroctawia?
pytanie nr 4:

Czy Wykonawca - Medicover Sp. z o. o. swiadczy ustugi medyczne zgodnie z wymaganiami SWZ,
w tym zapewnia do realizacji zamdwienia co najmniej 2 Placéwki wtasne w kazdym miescie
wojewddzkim oraz co najmniej 4 Placéwki wtasne w obrebie granic administracyjnych Wroctawia?

Prosze o wskazanie nazw tych placéwek wtasnych dla kazdego miasta wojewddzkiego.

Pismem z dnia 28 marca 2025 r., stanowigcym wyjasnienia Zamawiajgcego ztozone na

wezwanie tutejszego Urzedu, udzielono nastepujacych odpowiedzi:
odpowiedz na pytanie nr 1:

W Polsce jest co najmniej trzech Wykonawcéw, tj. Grupa Lux Med., Medicover Sp. z o. o., Enel-Med

spetniajgcych wymagania SWZ.
odpowiedz na pytanie nr 2:
Zamawiajgcy wymagat, aby Wykonawcy do swiadczenia ustug medycznych zapewnili:

1) co najmniej 2 placéwki wtasne w kazdym miescie wojewddzkim - z uwagi na pracownikéw
pracujqgcych zdalnie poza terenem Wroctawia oraz koniecznos¢ zapewnienia opieki pracownikom

przebywajqcych na urlopach, a takze bedqgcych w delegacjach.

2) co najmniej 4 placéwki wtasne w obrebie granic administracyjnych Wroctawia z koniecznosci
zabezpieczenia opieki zdrowotnej pracownikéw Zamawiajgcego i ich rodzin, dla ktérych dostepnosc
do stuzby zdrowia - opieki zdrowotnej jest niezbedna. Zwazywszy na sporq ilos¢ Wykonawcéw
spetniajgcych to wymaganie, jak réwniez trudnosci w dostepie do lekarzy w tym czasie w Polsce,
w ocenie Zamawiajgcego sformutowane wymaganie nie byto wygdérowane, zwtaszcza, ze
Wykonawcy posiadajqg znacznie wyzszq liczbe placéwek we Wroctawiu, od wymaganych przez

Zamawiajqcego.
odpowiedz na pytanie nr 3:

Intencjqg Zamawiajqgcego byto zapewnienie jak najlepszej jakosci i dostepnosci ustug medycznych

Swiadczonych przez Wykonawce przy zachowaniu zasad uczciwej konkurencji i réwnosci

Wykonawcéw.
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W zwigzku z tym, ze na rynku istnieje co najmniej 3 Wykonawcdéw swiadczqgcych ustugi na terenie
catego kraju, Zamawiajgcy uznat, ze kazdy z nich dysponuje co najmniej dwiema placéwkami

w kazdym miescie wojewddzkim.

Ponadto wyjasniam, iz Wykonawca Medicover Sp. z o. o., w toku realizacji przedmiotowej umowy
nie aktualizowat wykazu placéwek medycznych podanych w Zatgczniku nr 3 do umowy. Zgodnie

7 zapisem § 4 ust. 5 wskazanej umowy (...). (...).

W swietle powyzszego zapisu Wykonawca nie miat obowigzku przesytania wykazu placéwek
medycznych podanych w Zatqczniku nr 3 do umowy, w przypadku, gdy nie zaszty przestanki do
aktualizacji wykazu. Zatem fakt nie przestania zaktualizowanego wykazu nalezy uznaé za brak zmian
w tym zakresie. Rowniez Zamawiajgcy nie zgdat od Wykonawcy aktualnego wykazu placéwek

medycznych.
odpowiedz na pytanie nr 4:

Wykonawca Medicover Sswiadczy ustugi zgodnie z postawionymi warunkami udziatu

w postepowaniu, tj.: zapewnia co najmniej 4 placéwki wtasne w obrebie granic administracyjnych

Wroctawia:

Centrum Medicover - Globis Wroctaw | 53-332 | Powstaricéw Slgskich 7a | Dolnoslgskie
Wroctaw

Centrum Medicover - Strzegomska Wroctaw | 53-611 | Strzegomska 36 Dolnoslgskie
Wroctaw

Centrum Medicover - Tarasy Wroctaw | 50-001 | Grabiszynska 240 Dolnoslgskie
Grabiszynskie

Centrum Medicover - Sienkiewicza Wroctaw | 50-335 | Sienkiewicza 34 A Dolnoslgskie

Zamawiajqcy informuje, iz obecnie obowigzujgca umowa zostata zwarta do dnia 30.06.2025 r.
W chwili sporzqdzenia niniejszego pisma, Zamawiajqcy jest na etapie przygotowania nowego
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego dot. swiadczenia ustug z zakresu opieki

zdrowotnej oraz ustug medycyny pracy dla ZNiO.

W aktualnie opracowywanych dokumentach, Zamawiajgcy wykreslit zapis znajdujgcy sie

w obowiqgzujqcej aktualnie umowie w brzmieniu - § 4 ust. 5 Istotnych postanowien umowy: ,(...).”

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt co nastepuje.

Zarzutnr 1

Podstawowymi zasadami obowiazujacymi w systemie zamoéwien publicznych sa wyrazone
w art. 16 pkt 1 ustawy Pzp zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw.

Zasady te sprowadzaja sie do zapewnienia jak najszerszego dostepu wykonawcéw do ubiegania
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sie o udzielenie zaméwienia. W zwigzku z tym, Zamawiajacy przygotowujac i prowadzac
postepowanie o udzielenie zamodwienia, powinien dazy¢ do realizacji ww. zasad, unikajgc w ten

sposéb wszelkich dziatan mogacych skutkowaé ograniczeniem dostepu do postepowania.

Wskazac nalezy, ze szczegdlnie istotnym momentem procedury z punktu widzenia mozliwosci
naruszenia powyzszych zasad jest dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia. W ten sposob
bowiem Zamawiajacy wyznacza zakres zamdwienia, decydujgc w istocie o tym, jakie podmioty
beda mogty ubiegac sie o zamowienie, a dla ktérych mozliwos¢ ta bedzie niedostepna. Opis
przedmiotu zamdwienia jest wiec jedng z najistotniejszych czynnosci dokonywanych przez

Zamawiajgcego w toku przygotowywania postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Stosownie do tresci art. 99 ust. 4 ustawy Pzp przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac
w sposéb, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwa konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie
znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby
to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub

produktéw.

Powyzszy przepis wprowadza negatywng przestanke opisu przedmiotu zaméwienia i stanowi,
ze przedmiotu zamdéwienia nie mozna opisywaé w sposéb, ktéry moégtby utrudniaé¢ uczciwa
konkurencje. Przepis art. 99 ust. 4 ustawy Pzp okresla sposdb realizacji zasady zachowania
uczciwej konkurencji z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp przy dokonywaniu opisu przedmiotu

zamowienia.

Cel regulacji z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp mozna zdefiniowaé, postugujac sie motywem 74
preambuty dyrektywy klasycznej!, gdzie wskazano, ze ,specyfikacje techniczne [opis przedmiotu
zaméwienia] powinny by¢ opracowywane w taki sposéb, aby unikngé sztucznego zawezania
konkurencji poprzez wymogi, ktére faworyzujq konkretnego wykonawce, odzwierciedlajgc kluczowe
cechy dostaw, ustug Ilub robét budowlanych oferowanych zwykle przez tego wykonawce”.
Zasadniczo kazdy opis przedmiotu zamoéwienia oddziatuje na konkurencje. Dyrektywa
klasyczna w motywie 74 preambuty dostrzega te okoliczno$¢, stwierdzajac, ze niedopuszczalne
jest zawezenie, ktére ma charakter ,sztuczny”, tzn. faworyzuje (lub dyskryminuje) okreslonego

wykonawce lub produkt.

Niedopuszczalne jest zatem w $wietle art. 99 ust. 4 ustawy Pzp zaburzenie konkurencji
pomiedzy wykonawcami, majace swojg geneze w przygotowanym opisie przedmiotu
zamoéwienia, polegajace albo na preferencji w opisie konkretnego wykonawcy lub produktu,
albo na niemajacym uzasadnienia wyeliminowaniu wykonawcy lub produktu. Poprzez

niedopuszczalne preferowanie nalezy rozumie¢ wszystkie zabiegi, przy uzyciu dowolnych

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwieri publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r.).
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sposobéw opisu przedmiotu zamdwienia, ktére w sposéb nieuzasadniony preferujg lub wprost
wskazujg na konkretnego wykonawce lub konkretny produkt. Skutkiem takiego zapisu jest
niemoznos$¢ ztozenia oferty zgodnej z tak sformutowanym opisem przedmiotu zaméwienia
przez wykonawce innego niz preferowany lub zaproponowania innego niz preferowany
produkt. Zapisami eliminujagcymi okreslone produkty (i okreslonych wykonawcéw) beda zas
takie, ktore w sposoéb inny niz odpowiadajacy zobiektywizowanym i rzeczywistym potrzebom
zakupowym zamawiajgcego zwigzanym z realizacjg przypisanych mu zadan, prowadza do
niemoznosci ztozenia oferty przez okreslone grupy wykonawcow (i zaproponowania

okreslonych grup produktow).

W kontrolowanej sprawie Zamawiajagcy wymagat, zgodnie z trescia § 4 ust. 5 Istotnych
postanowien umowy, aby wykonawca na potrzeby $wiadczenia ustug medycznych zapewnit co
najmniej 2 placéwki wtasne w kazdym miescie wojewddzkim, z zastrzezeniem § 4 ust. 6, ze
w obrebie granic administracyjnych Wroctawia wykonawca musi zapewni¢ co najmniej 4

placéwki wiasne.

Nalezy zauwazy¢, ze Wykonawcy (PZU Zdrowie S.A., Centrum Medyczne Enel-Med S.A., LUX
MED Sp. z 0. 0.) zwracali sie do Zamawiajagcego z wnioskami o wyjasnienie tresci SWZ dot.

brzmienia § 4 ust. 5 Istotnych postanowien umowy.
Wykonawca - PZU Zdrowie S.A. zwrdcit sie do Zamawiajacego z wnioskiem:

- 0 rezygnacje z wymogu posiadania co najmniej 2 placéwek wtasnych w kazdym miescie

wojewddzkim;

- 0 usuniecie tresci par. 4 ust. 5 Umowy, wzglednie o wyjasnienie, czy zamawiajgcy uzna wymog

okreslony w par. 4 ust. 5 za spetniony po wykazaniu listy placéwek wtasnych lub wspétpracujqcych.
Wykonawca - Centrum Medyczne Enel-Med S.A. zwrécit sie do Zamawiajgcego z wnioskiem:
- 0 wyjasnienie: co Zamawiajgcy rozumie poprzez okreslenie ,,placéwki wtasne”?

- 0 zmiane dokumentacji przedmiotowego postepowania poprzez nadanie mu nastepujqgcej tresci:
., Wykonawca zobowiqzuje sie swiadczy¢ ustugi medyczne na terenie catej Polski, w tym zapewni co
najmniej 2 Placowki wtasne lub placéwki wspétpracujgce w kazdym miescie wojewddzkim,

z zastrzezeniem ust. 6 ponizej. ,Wykaz placéwek medycznych” stanowigcym Zatgcznik do umowy”.

Jednoczesnie Wykonawca w uzasadnieniu do propozycji zmiany tresci SWZ wskazat, iz:
Zamawiajqcy nie moze okreslac przedmiotu zamdéwienia w sposéb, ktéry mégtby utrudniac uczciwg
konkurencje, a okreslone wymogi nie mogq prowadzic¢ do eliminacji z postepowania wykonawcéw
realnie zdolnych do realizacji zaméwienia. Wprowadzenie obowiqgzku dysponowania placéwkami
wtasnymi stanowi nieuzasadnione ograniczenie konkurencji. Nie ma podstaw do wykluczenia

mozliwosci  zapewnienia wymaganej liczby placéwek poprzez udostepnienie placéwek

wspotpracujgcych.
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Zaznaczenia wymaga fakt, ze nie jest to rozwigzanie konieczne dla zrealizowania celéw
przedmiotowego zaméwienia. W szczegdlnosci, ze Zamawiajqgcy odnosi to wymaganie wytqcznie do
liczby placéwek, a nie do rzeczywistego zakresu ustug swiadczonych w tych placéwkach. Mozna
bowiem dysponowac nizszq liczbg placéwek, jednak w oparciu o te placéwki swiadczy¢ szerszy
zakres ustug. Jest to niewgtpliwie wymadg nieproporcjonalny oraz majgcy na celu ograniczenie

konkurencji.

Wykonawca - LUX MED Sp. z 0. 0. zwrdcit sie do Zamawiajacego z wnioskiem:

- 0 dopuszczenie zapewnienia co najmniej 1 Placowki wtasnej w ponizszych wojewddztwach:
e Swietokrzyskie
e Lubelskie
e [ubuskie

Jednoczesnie Wykonawca w uzasadnieniu do propozycji zmiany tresci SWZ wskazat, iz:
Wykonawca dokonat analizy postawionego przez Zamawiajgcego wymagania jakim jest koniecznosé
posiadania min 2 placéwek wtasnych w kazdym wojewddztwie. Zaden z dostepnych operatéw
medycznych nie spetnia tego wymagania, wiec pozostawienie zapisu bez zmiany bedzie skutkowac

tym, iz w rzeczonym postepowaniu moze nie zostac ztoZzona zadna oferta.

Zamawiajagcy mimo pytan Wykonawcéw, wskazujacych na naruszenie zasady uczciwej

konkurencji, nie zmodyfikowat brzmienia § 4 ust. 5 Istotnych postanowien umowy.
Powyzsi Wykonawcy nie ztozyli ofert w przedmiotowym postepowaniu.

W odniesieniu do przedstawionej w toku kontroli argumentacji Zamawiajgcego nalezy wskazac,
ze Zamawiajacy nie wyjasnit z jakich powoddéw wymagat, aby wykonawcy do swiadczenia ustug
medycznych zapewnili co najmniej 2 Placéwki wtasne w kazdym miescie wojewddzkim, nie
dopuszczajac jednoczesnie (mimo zapytan wykonawcdéw) placéwek wspoétpracujacych.
Zamawiajacy nie wskazat przyczyn, ktére spowodowaty, ze wymagat, aby wykonawca do

Swiadczenia ustug medycznych zapewnit takg ilo$¢ jedynie Placéwek wtasnych.

Powotanie sie przez Zamawiajagcego na pracownikéw pracujacych zdalnie poza terenem
Wroctawia oraz konieczno$¢ zapewnienia opieki pracownikom przebywajacym na urlopach,
a takze bedacych w delegacjach nie uzasadnia wymogu zapewnienia przez Wykonawce do
Swiadczenia ustug medycznych co najmniej 2 tylko i wytacznie placéwek wtasnych w kazdym

miescie wojewodzkim.

W kontrolowanej sprawie Wykonawca - Medicover Sp. z o. o. przed zawarciem uméw
przedtozyt Zamawiajacemu ,Wykaz placéwek medycznych” stanowiacy zatacznik nr 3 do

Istotnych postanowienn umowy bedacych zatgcznikiem nr 6 do umowy opieki medycznej
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z ktérego wynika,

w nastepujgcych miastach:

1.

2.

3.

4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Biatystok (1 placowka),
Bielsko-Biata (1 placowka),
Bydgoszcz (1 placéwka),
Gdansk (2 placowki),
Gdynia (1 placéwka),
Gliwice (1 placéwka),
Katowice (4 placowki),
Kielce (1 placéwka),
Krakéw (6 placowek),
Lublin (1 placéwka),

t6dz (3 placowki),
Olsztyn (1 placowka),
Poznan (3 placéwki),
Szczecin (1 placéwka),
Warszawa (10 placéwek),

Wroctaw (4 placowki).

iz zapewni do S$wiadczenia ustug

medycznych placowki wtasne

Z powyzszego wynika, ze Wykonawca - Medicover Sp. z o. o. nie posiadat i nie mégt zapewnié

do $wiadczenia ustug medycznych co najmniej 2 placéwek wtasnych w nastepujgcych miastach

wojewddzkich:

1. Biatystok (tylko 1 placéwka),

2.

3.

Bydgoszcz (tylko 1 placowka),

Gorzow Wielkopolski (0 placéwek),

Kielce (tylko 1 placéwka),
Lublin (tylko 1 placéwka),
Olsztyn (tylko 1 placéwka),
Opole (0 placowek),

Rzeszéw (0 placowek),
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9. Szczecin (tylko 1 placowka),
10. Torun (0 placowek),
11. Zielona Goéra (0 placowek).

Podsumowujac nalezy stwierdzic, iz opis przedmiotu zamowienia zawarty w § 4 ust. 5 Istotnych
postanowien umowy doprowadzit do eliminacji z udziatu w postepowaniu wykonawcow
zdolnych do realizacji zaméwienia zgodnie z uzasadnionymi potrzebami Zamawiajgcego.
Woprowadzenie obowigzku zapewnienia przez Wykonawcéw do $wiadczenia ustug
medycznych co najmniej 2 placowek wiasnych w kazdym miescie wojewoddzkim nie byto
niezbedne do osiaggniecia przez Zamawiajacego zamierzonego celu i stanowito nieuzasadnione

ograniczenie konkurencji.

W tym miejscu dodatkowo nalezy wskazad, iz pismem z dnia 18 pazdziernika 2024 r.,
stanowigcym wyjasnienia Zamawiajgcego ztozone na wezwanie tutejszego Urzedu,
poinformowano, iz: W zwiqzku z zaistniatq sytuacjg Zamawiajgcy oswiadcza, ze w prowadzonych
w przysztosci postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego w przedmiocie zaméwien
objetych wstepnym etapem kontroli, zrezygnuje z dodatkowego warunku realizacji zaméwienia
okreslonego w § 4 ust. 5 Istotnych postanowien umowy (zatqcznik nr 7 do SWZ) o nastepujqce;j tresci:

W)

W kolejnym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego dopusci takze placéwki

wtasne/wspétpracujgce w czesci zamdwienia dot. realizacji poza obrebem Wroctawia.

W pi$mie z dnia 28 marca 2025 r., stanowiacym wyjasnienia Zamawiajgcego ztozone na
wezwanie tutejszego Urzedu, wskazano, iz: W aktualnie opracowywanych dokumentach,
Zamawiajqcy wykreslit zapis znajdujgcy sie w obowiqzujqgcej aktualnie umowie w brzmieniu - § 4

ust. 5 Istotnych postanowien umowy: ,(...).”

Powyzsze wyjasnienia jednoznacznie wskazuja, iz wymodg zapewnienia przez Wykonawcéw do
Swiadczenia ustug medycznych co najmniej 2 placéwek witasnych w kazdym miescie

wojewddzkim nie byt konieczny z punktu widzenia potrzeb Zamawiajacego.

Jedynie na marginesie nalezy wskazaé, iz brak wniesienia odwotania na czynnos¢ opisu
przedmiotu zamowienia nie przesadza o tym, ze Zamawiajacy opisat przedmiot zaméwienia

zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Reasumujac poprzez opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposéb, ktéry utrudniat uczciwa
konkurencje, Zamawiajacy naruszyt art. 99 ust. 4 w zwiazku z art. 16 pkt 1 w zwiazku

z art. 359 pkt 2 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania, bowiem Zamawiajacy ograniczyt

dostep do zaméwienia potencjalnym Wykonawcom i zawart umowy w sprawie zamdéwienia
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publicznego z Wykonawca - Medicover Sp. z o. 0., ktéry nie posiadat co najmniej 2 placéwek
wiasnych w kazdym miescie wojewddzkim, a wiec nie byt w stanie realizowac¢ zaméwienia

zgodnie z wymogami Zamawiajacego.

Zarzut nr 2

Zgodnie z art. 284 ust. 1 ustawy Pzp Wykonawca moze zwrdéci¢ sie do zamawiajgcego

z wnioskiem o wyjasnienie odpowiednio tresci SWZ albo opisu potrzeb i wymagan.

Zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy Pzp tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajgcy
udostepnia, bez ujawniania zrédta zapytania, na stronie internetowej prowadzonego
postepowania, a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 280 ust. 2 i 3, przekazuje wykonawcom,

ktérym udostepnit odpowiednio SWZ albo opis potrzeb i wymagan.

W kontrolowanej sprawie w dniu 12 czerwca 2024 r. Wykonawca - Centrum Medyczne Enel-
Med S.A. zwrdcit sie do Zamawiajacego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ. Wykonawca

zadat Zamawiajgcemu m.in. nastepujace pytanie (pytanie nr 6):

W przypadku rozumienia przez Zamawiajgcego wtasnych placéwek medycznych, o ktérych mowa
w § 4 ust. 5 zd. 1 zatqcznika nr 7 do SWZ - Istotne postanowienia umowy, jako placéwek, ktére sq
prowadzone samodzielnie przez wykonawcdéw, wykonawca wnosi o zmiane dokumentacji
przedmiotowego postepowania poprzez nadanie mu nastepujqcej tresci: ,, Wykonawca zobowiqzuje
sie Swiadczy¢ ustugi medyczne na terenie catej Polski, w tym zapewni co najmniej 2 Placéwki wtasne
lub placéwki wspétpracujgce w kazdym miescie wojewddzkim, z zastrzezeniem ust. 6 ponizej.

Wykaz placéwek medycznych” stanowigcym Zatgcznik do umowy”.

Zamawiajqcy nie moze okreslac przedmiotu zamdéwienia w sposéb, ktéry mégtby utrudniac uczciwg
konkurencje, a okreslone wymogi nie mogq prowadzi¢ do eliminacji z postepowania wykonawcéw
realnie zdolnych do realizacji zamdéwienia. Wprowadzenie obowiqgzku dysponowania placéwkami
wtasnymi stanowi nieuzasadnione ograniczenie konkurencji. Nie ma podstaw do wykluczenia
mozliwosci  zapewnienia wymaganej liczby placéwek poprzez udostepnienie placéwek

wspotpracujgcych.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze nie jest to rozwigzanie konieczne dla zrealizowania celéw
przedmiotowego zamdwienia. W szczegdlnosci, ze Zamawiajqcy odnosi to wymaganie wytqcznie do
liczby placéwek, a nie do rzeczywistego zakresu ustug swiadczonych w tych placéwkach. Mozna
bowiem dysponowac nizszq liczbq placéwek, jednak w oparciu o te placéwki swiadczyé szerszy
zakres ustug. Jest to niewgtpliwie wymdg nieproporcjonalny oraz majgcy na celu ograniczenie

konkurenciji.

W dniu 14 czerwca 2024 r. Zamawiajacy udostepnit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania tres¢ powyzszego pytania w nastepujacy sposéb:
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W przypadku rozumienia przez Zamawiajgcego wtasnych placéwek medycznych, o ktérych mowa
w § 4 ust. 5 zd. 1 zatgcznika nr 7 do SWZ - Istotne postanowienia umowy, jako placéwek, ktére sq
prowadzone samodzielnie przez wykonawcéw, wykonawca wnosi o zmiane dokumentacji
przedmiotowego postepowania poprzez nadanie mu nastepujqcej tresci: ,, Wykonawca zobowigzuje
sie swiadczy¢ ustugi medyczne na terenie catej Polski, ww tym zapewni 2 placéwki wtasne lub
wspotpracujgce w kazdym miescie wojewddzkim, z zastrzezeniem ust. é ponizej. ,\Wykaz placéwek

medycznych” stanowi Zatgcznik do umowy

W odniesieniu do przedstawionej w toku kontroli nastepujgcej argumentacji Zamawiajacego:
Zamawiajgcy uznat, ze publikacji podlega tres¢ zadanego pytania przez Wykonawce, bez
argumentacji Wykonawcy, dotyczqcej tego pytania nalezy wskazac, iz Zamawiajacy nie jest
uprawniony do modyfikacji tresci zapytania Wykonawcy i zobowigzany jest udostepni¢ na

stronie internetowej prowadzonego postepowania petna jego tresc.

W kontrolowanej sprawie Zamawiajacy udostepnit na stronie internetowej prowadzonego

postepowania niepetng tre$¢ zapytania nr 6 Wykonawcy - Centrum Medyczne Enel-Med S.A.

Reasumujac poprzez zaniechanie udostepnienia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania petnej tresci zapytania Wykonawcy, Zamawiajacy naruszyt art. 284 ust. 6

w zwiazku z art. 359 pkt 2 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Zarzut nr 3

Zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy Pzp w toku badania i oceny ofert zamawiajagcy moze zadac od
wykonawcéw wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert oraz przedmiotowych $rodkéw
dowodowych lub innych sktadanych dokumentéw lub oswiadczeh. Niedopuszczalne jest
prowadzenie miedzy zamawiajagcym a wykonawca negocjacji dotyczacych ztozonej oferty oraz,

z uwzglednieniem ust. 2 i art. 187, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci.

Celem wyjasnien jest uzyskanie jednoznacznych informacji dotyczacych catosci lub czesci
oferty, jak réwniez przedmiotowych srodkéw dowodowych Ilub innych sktadanych
dokumentéw lub o$wiadczen, ktdre sg nieprecyzyjne, niejasne, dwuznaczne, budza watpliwosci
interpretacyjne, tak aby mozliwa byta ocena, czy badana oferta w danym zakresie spetnia
wymagania postawione przez zamawiajgcego. Uruchomienie procedury z art. 223 ust. 1 ustawy
Pzp oznacza, ze zamawiajacy miat watpliwosci co do jednoznacznego stwierdzenia o zgodnosci
lub niezgodnosci oferty z warunkami zamowienia, ktérych rozwianie moze nastgpi¢ wytacznie

przy udziale wykonawcy.

Regulacja art. 223 ust. 1 ustawy Pzp zostata uksztattowana jako prawo zamawiajacego do

zadania od wykonawcy w trakcie badania i oceny ofert wyjasnient dotyczacych tresci ztozonej
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oferty oraz przedmiotowych srodkéw dowodowych lub innych sktadanych dokumentéw lub
oswiadczen. Przy ocenie charakteru powyzszej czynnosci nie mozna jednak pomingc
obowiazku, jaki cigzy na zamawiajacym, w postaci rzetelnego przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamodwienia. W Swietle tego obowiazku zaistnienie watpliwosci co do tresci oferty,
przedmiotowych srodkéw dowodowych, dokumentéw lub oswiadczen, prowadzacych do
niezgodnosci oferty z warunkami zamoéwienia moze powodowac konieczno$¢ uprzedniego
wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnien i umozliwienia rozwiania watpliwosci
zamawiajgcego. W takiej sytuacji uzyskanie wyjasnienia moze warunkowacé zastosowanie

wzgledem oferty wykonawcy innych czynnosci, w szczegdlnosci jej odrzucenia.

Zamawiajacy, korzystajac z regulacji art. 223 ust. 1 ustawy Pzp, wyjasnia ztozone przez
wykonawce oswiadczenie woli - czyli tres¢ oferty oraz przedmiotowe srodki dowodowe lub
inne sktadane dokumenty lub oswiadczenia. Niniejszy przepis pozwala wiec m.in. na
wyjasnianie ,innych sktadanych dokumentéw lub oswiadczen”. Wyjasnieniom podlegajg zatem
informacje niezawarte w tresci samej oferty, badz w przedmiotowych srodkach dowodowych,
ktére jednak maja znaczenie przy ocenie ofert. W zwigzku z tym na podstawie art. 223 ust. 1
ustawy Pzp wyjasnieniom podlegajg takie dodatkowe dokumenty i o$wiadczenia, ktére stuza
wykazaniu zgodnosci przedmiotu zaméwienia z wymaganiami opisu przedmiotu zamdwienia,
wymaganiami zwiazanymi z realizacja zaméwienia lub stuzace ocenie ofert w przyjetych

kryteriach oceny ofert2.

W kontrolowanej sprawie Zamawiajgcy wymagat, zgodnie z trescia § 4 ust. 5 Istotnych
postanowien umowy, aby wykonawca na potrzeby $wiadczenia ustug medycznych zapewnit co
najmniej 2 placéwki wtasne w kazdym miescie wojewddzkim, z zastrzezeniem § 4 ust. 6, ze
w obrebie granic administracyjnych Wroctawia wykonawca musi zapewni¢ co najmniej

4 placowki wtasne.

Wykonawca - Medicover Sp. z o. o. przed zawarciem uméw przedtozyt Zamawiajgcemu
»Wykaz placowek medycznych” stanowigcy zatacznik nr 3 do Istotnych postanowiern umowy
bedacych zatacznikiem nr 6 do umowy opieki medycznej z ktérego wynika, iz zapewni do

Swiadczenia ustug medycznych placéwki wtasne w nastepujacych miastach:
1. Biatystok (1 placéwka),
2. Bielsko-Biata (1 placéwka),
3. Bydgoszcz (1 placéwka),
4. Gdansk (2 placowki),

5. Gdynia (1 placéwka),

2 Por.: Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, pod red. Huberta Nowaka, Mateusza Winiarza. Wydanie I,
Warszawa 2023.
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6. Gliwice (1 placéwka),
7. Katowice (4 placowki),
8. Kielce (1 placéwka),

9. Krakéw (6 placowek),
10. Lublin (1 placéwka),
11. £6dz (3 placowki),

12. Olsztyn (1 placowka),
13. Poznan (3 placéwki),
14. Szczecin (1 placéwka),
15. Warszawa (10 placoéwek),
16. Wroctaw (4 placowki).

Nalezy stwierdzi¢, iz przedtozony Zamawiajagcemu przez Wykonawce - Medicover Sp. z o. o.
przed zawarciem umoéw ,Wykaz placéwek medycznych” nie potwierdzat posiadania przez tego
Wykonawce co najmniej 2 placéwek wtasnych w kazdym miescie wojewddzkim, a tym samym
nie potwierdzat, ze przedmiotowe zamdéwienie bedzie realizowane zgodnie z wymaganiami

Zamawiajacego.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy nie byt uprawniony do zawarcia uméw z Wykonawcg -

Medicover Sp. z o. o.

Zawierajgc umowe z Wykonawca, ktérego sSwiadczenie nie odpowiadato warunkom
zamoéwienia, Zamawiajacy naruszyt zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcoéw. Powyzszy wymadg miat z pewnoscig wptyw na krag potencjalnych wykonawcéw
zainteresowanych zaméwieniem, co bezposrednio potwierdza tres¢ pytan do SWZ ztozonych
w toku postepowania o udzielenie zaméwienia. W tej sytuacji udzielenie zaméwienia
wykonawcy, ktéry ostatecznie nie potwierdzit spetnienia tego wymogu oznacza swego rodzaju
uprzywilejowanie tego wykonawcy w stosunku do pozostatych wykonawcow, ktorzy byli
zainteresowani uzyskaniem tego zamdéwienia. Tego rodzaju dziatanie zamawiajacego godzi

w podstawowe zasady udzielania zamoéwien publicznych.

Reasumujac Zamawiajacy naruszyt art. 223 ust. 1 w zwigzku z art. 16 pkt 1 w zwiazku z art.
359 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania Wykonawcy - Medicover Sp. z o. o. do
ztozenia wyjasnien dotyczacych dokumentu - ,Wykaz placowek medycznych”,
a w konsekwencji naruszyt zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw

poprzez podpisanie umowy w sprawie zamdéwienia publicznego z wykonawca, ktérego
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$Swiadczenie nie odpowiadato warunkom zamdéwienia. Naruszenie to miato wptyw na wynik

postepowania.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych dziatan lub zaniecharn zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

POUCZENIE

Informuje, Zze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej zamawiajagcemu
przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni

od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;j.

Elektronicznie

Ma ri U SZ podpisany przez

Mariusz Ciosek
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