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Stowo wstepne

Resort Finanséw wnosi swdj wkiad w realizacje rzadowego Programu Ograniczania
Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu w Polsce w zakresie okredlonym dla jego wlasciwo-
$ci. Zgodnie z wlasciwoscig resorty, realizacja zadan odbywa si¢ na dwdéch plaszczyznach:

1. poprzez prowadzenie polityki podatkowej sprzyjajacej ograniczeniu palenia tytoniu,
2. poprzez ograniczanie dostgpnoséci na krajowym rynku tytoniowym tanich papieroséw po-

chodzgcych z nielegalnych Zrédet.

Polityka podatkowa, stosowana przez resort Finansow w Polsce, jest zgodna:

- ze wskazaniami zawartymi w Ramowej Konwencji WHO o Ograniczaniu Uzycia Ty-
foniu, konkreinie z zaleceniami art. 5 ust. 2(a} Konwencii, dotyczacymi m.in. wdra-
zania odpowiedniej polityki podatkowej, ukierunkowanej na ograniczenie konsumpcji
tytoniu,

- z przepisami odnos$nych przepiséw UE - Dyrcktyw Rady, okreslajacych wysokos¢ po-

datkéw (przede wszystkim akeyzy) od wyrobdw tytoniowych.

Zgodnie z postanowieniami przepiséw unijnych, a takze zatozeniami rzadowego Pro-
gramu Ograniczania Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu w Polsce, wysokosé stawek
podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe jest w Polsce systematycznie zwigkszana, co
{eoretycznie powinno pozwolié na realizacje dwdéch zasadnych celéw:

1) zdrowotnego - zmniejszenta konsumpcji tych wyrobdw.
2) finansowego - zapewnienia zwickszonych wptywdw do budzetu panstwa.

Warunkiem jest jednak eliminacja (a przynajmniej maksymalne ograniczenie) dostepnosci na

rynku krajowym wyrobdw pochodzacych z nielegalnych zrddet.

Stopniowy wzrost akcyzy w kolejnych latach od 20006 1. do 2011 r. ilustruje zestawicnie:
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Zwigkszanie obcigzen podatkowych na wyroby tytoniowe przekiada sig¢ na wzrost cen tych

wyrobdow, co ilustruje zestawienie:
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Wzrost podatkéw 1 wywolany nimi wzrost cen na wyroby tyloniowe znajdujace si¢ w
legalnym obrocie powinny — jak wspomniano powyzej — sprzyjaé realizacji zatozonych celdw
zasadniczych. Z drugiej jednak strony stymulujg zainteresowanie palaczy tanszymi wyrobami,
pochodzacymi z nielegalnych zrédet. To z kolel wywotuje skutki przeciwstawne wobec ww.
celgw:

- spadek wptywdw do budzetu oraz
- zagrozenie dla zdrowia spoteczenstwa.

W opinii ekspertéw Biura OLAF Komisji Europejskiej, wsréd panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej nie mozna juz mdéwié o panstwach wylgcznie tranzytowych: systematyczne
podwyzki akeyzy (stymulowane ww. dyrektywami) i w konsekwencji rosnace ceny detaliczne
powoduja, ze rynek tytoniowy kazdego z panstw cztonkowskich jest atrakcyjnym rynkiem
zbytu dla wyrobdw pochodzacych z nielegalnych zrddet. W przypadku najbardziej popular-
nego wyrobu tytoniowego - papieroséw, sprzedaz wyrobow zakupionych w Ukrainte czy Ro-

sjt na rynku w Polsce daje zysk co najmniej dwukrotny, w Niemczech — co najmniej cztero-



krotny, a w Wielkiej Brytanii lub Irlandii — nawet dziesigciokrotny. W przypadku papieroséw
pochodzacych z Chin (duzo nizsze koszty produkeiji) zysk ten ulega zwielokrotnieniu, nawet
przy uwzglednieniu wyzszych kosziéw transportu.

Nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi przynosi migdzynarodowym organizacjom
przestgpezym znaczace zyski, w opinii ekspertéw poréwnywalne z dochodami z handhu nar-
kotykami. Zyski szarej strefy oznaczaja jednoczesnie straty dia budzetéw panstw z tytutu bra-
ku wplywéw z podatkéw od sprzedazy wyrobdw legalnych: eksperci OLAF szacujg taczne
straty z tego tytutu wszystkich panstw cztonkowskich UE na 15 — 20 miliardéw EURO rocz-
nie.

W Polsce $rednia cena rynkowa papicroséw sprzedawanych w szarej strefie ,,podaza-
1a” za wzrostem podatkéw w sposéb analogiczny jak w przypadku papieroséw w legalnym
obrocie. Réznica cen miedzy wyrobami legalnymi a pochodzacymi ze Zrédet nielegalnych
ustabilizowala si¢ w ostatnich latach na poziomie ok. 30 %, kwotowo w 2010 r. wynosita ok.
2,5 73, a w pierwszym poétroczu 2011 r. — ok. 3,3 z1. na paczce 20 szt. (badanie na przykiadzie
popularnej marki L & M). Wg prowadzonych réznymi metodami badan rynkowych udziat
papieroséw nielegalnych w krajowym rynku tytoniowymi ksztattuje si¢ na poziomie 10 — 15
%. Ich sprzedaz oznaczata w 2010 1., straty dla budzetu panstwa rzedu co najmniej 3,5 miliar-
da 7z} a dla samej branzy tytoniowej — rzgdu 0,5 miliarda zt.

W przypadku tytoniu do palenia, cena 1 kg ksztattowata si¢ w szarej strefie w 2010 1,
zaleznie od jakosci 1 stopnia przetworzenia wyrobu, na poziomie juz od 40 zk. (grubo krojony
i zanieczyszczony tyton) do 160 zi. (aromatyzowana krajanka, konfekcjonowana, w podrabia-
nych opakowaniach wyrobdw firmowych). W poréwnaniv do $redniej wazonej ceny wyro-
béw legalnych, wynoszacej w tym czasie 291 zt / kg, jest to réznica 1zedu od 1,5 do 8 razy.

Oznacza to spadek legalnej sprzedazy i kolejne straty dla budzetu panstwa.

Opréez aspektu finansowego réwnie wazny jest aspekt zdrowotny: wicksza doste¢pnosé ce-
nowa obecnych na rynku wyrobéw tytoniowych pochodzacych z nielegalnych zrédet, przede
wszystkim z przemytu i niclegalnej produkcji wewnatrz kraju, moze powodowaé wzrost spo-
zycia tytoniu, zatem niweczy¢ wysitki rzadu i przyczyniaé si¢ do marnotrawienia Srodkow

finansowych przeznaczonych na realizacje Narodowego Programu Zdrowia.

Wyroby tytoniowe bedace przedmiotem nielegalnego obrotu pochodzg z dwéch zasadni-

czych zrédel: przywozu z zagranicy i nielegalnej produkcji w kraju.
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Przywdéz (legalny i nielegalny — przemyt) wyrobéw tytoniowych nalezy oceniaé biorae
pod uwage przede wszystkim papierosy. Przemyt innych wyrobdw tej grupy towarowej (cy-
gar, cygaretek) ma znaczenie marginalne. Tyton (w réznej postaci) jest przedmiotem gléwnie
nielegalnego przetwarzania i obrotu.

Nielegalna produkcja obejmuje zardwno papicrosy, jak i — szczegblnie w ostatnim roku -
krajankg tytoniowa.

Majac swiadomos¢ znaczenia wymicnionych powyzej kwestii ckonomicznych i ochrony
zdrowia spoteczenstwa, wszystkie stuzby i organy odpowiedzialne za ochrong porzadku
prawnego w kraju traktuja zwalczanie i przeciwdziatanie przestepezosci tytoniowej jako jedne
z priorytetowych obszaréw swojej aktywnosci. Podejmujg w tym zakresie rézne inicjatywy,
m.in. w Stuzbie Celnej wprowadzona zostata specjalna Straregia dziafania Stuzby Celnej w
zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi.

Efekty dziatan, podejmowanych w przedmiotowym obszarze przez gtéwne stuzby: Stuz-
be Celna, Straz Graniczna, Policj¢ i organy skarbowe, w odniesieniu do papicroséw dobrze

lustruje zestawienie:

Ujawnienia wszystkich stuzb w latach 2008-2011 {I - VI)
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Zrddto: informacja wlasna Ministerstwa Finanséw

W zakresie tytoniu, dynamike wzrostu szarej strefy, mierzong iloscig tytoniu zaj¢tego w do-

konywanych ujawnieniach, ilustruje wykres:



Ujawnienia tytoniu w Polsce

200

150

B Siuzba Celna
5 100 N
O tacznie w e

50

llos¢ zajetego tytoniu
ftys. kol

2008 * 2009 2010 2011 {6 miesigcy)

lata

* brak informacji o ujawnieniach innych sthuzb
Zrddlo: informacja wlasna Ministersiwa Finanséw

Niniejszy raport przedstawia polityke podatkows resortu Finanséw w odniesieniu do
wyrobow tytoniowych, najwazniejsze dzialania, podejmowane przez wymienione powyzej
stuzby w zakresie przeciwdzialania przestgpczosci tytoniowej, ich wyniki, a takze nowe zja-
wiska i tendencje wystepujace w obszarze przemytu i niclegainego obrotu wyrobami tytonio-

wymi.



Czesé 1 Polityka podatkowa paristwa w obszarze wyrobdéw tytoniowych.
1. Regulacja stawek podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe.

Zgodnie ze wskazaniami zawartymi w Ramowej Konwencji WHO o Ograniczeniu Uzycia
Tytoniu, konkretnie 7 zaleceniami art, 6 ust.2 (a) Konwencji, dotyczacymi m.in. wdrazania
polityki podatkowej ukierunkowanej na ograniczenie konsumpcji tytoniu, resort Finanséw
realizuje stosowng polityke podatkowsg. Jest ona zgodna 7z zatozeniami pro-zdrowotnej polity-
ki panstwa i sprzyja realizacji rzadowego Programu Ograniczania Zdrowommych Nastepstw

Palenia Tytoniu w Polsce.

1.1. Stawki akcyzy na papierosy.

Zgodnie z ww. politykg co roku dokonywana jest podwyzka akcyzy na wyroby tytoniowe.
Przyjeta strategia, rcalizowana od 1999r., zaktada podwyzki w wysokodei przewyzszajacej
stope¢ inflacji. Powyzszy mechanizm najbardziej widoczny jest na przyktadzie papierosdw, na
ktére akcyza byla systematycznie zwickszana juz od lat ‘90 ub. stulecia. W ostatnich latach
tendencja ta byta utrzymywana, a podwyzki akcyzy ksztattowaly sie nastepujaco:

w2006, - wzrost akeyzy o 14,5 % (przy inflacji 1,0%),

o w2007r. -wzrost akeyzy o 13 % (inflacji na poziomie 2,29%),

e w2008r. -~ wzrost akcyzy o 24,1 %,

e w2009r. -wzrost akeyzy o 18,1 %,

o w2(10r. - wzrost akeyzy 0 10,2 % (%),

s w2001y, -zdniem1 stycznia 2011 r. catkowita akeyza na papierosy wzrosta o 4 %.
¥ w 2010 r. byly dwic podwyzki: oprécz tej wynikajace] z prowadzone] polityki podatkowej, dodatkowo -w
zwigzku ze znacznym wzrostem przelicznika kursowego EURO w 2010 1. - przy stalej stawce procentowe; w
wysokosei 31,41 %, podwyzszono stawke kwotows do poziomu 146,83 21/1000 szt. papierosdw.

Procentowy wzrost akcyzy na papierosy w poszczegdlnych latach w okresie 2006 - 2010 r,

Hustruje wykres:
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Zradio: informacje wlasne Ministerstwa Finanséw,

Opréez ogdlnych wskazan, zawartych w art. 6 ust. 2 (a) Ramowej Konwencji WHO o Ograni-

czaniu Uzycia Tytonin, polityka podatkowa prowadzona przez resort Finansow jest zgodna:

D z postanowieniami art. 2 ust, 1 Dyrektywy Rady 92/79 EWG z dnia 19 paZdziernika
1992 1. w sprawie zblizenia podatkdw od papierosow,

2) z postanowicniami Dyrektywy Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 1. w sprawie
podatkow innych riz podatki obrotowe, kidre wplywajg na konsumpcje wyrobow tyto-
niowych.

3 7 postanowieniami dyrektywy Rady2010/12/UE z dnia 16 lutego 2010 r. zmieniajqca
dyrektywy 92/79%EWG, 92/80/EWG i 95/59/WE w zakresie struktury oraz stawek po-
datku  akeyzowego  stosowanego do  wyrobdw  tytoniowych oraz  dyrekiywe
2008/118/WE

Ad. 1.

Stosownie do postanowien art. 2 ust. | Dyrektywy Rady 92/79/EWG z dnia 19 paz-
dziernika 1992 r. w sprawie zblizenia podatkéw od papierosdw (Dz. U. UE.L. 92 nr 316 poz.
8 z pézn. zm.) wymagane jest obciazenic papicroséw podatkiem akcyzowym w wysokosci
57% detalicznej ceny sprzedazy papieroséw nalezacych do najpopularniejszej kategorii ce-
nowej (NKC), na ktérg wystepuje najwigkszy popyt. Kwotowo akcyza na papierosy NKC nie
moze byé nizsza niz 64 EURO / 1000 szt.

W Polsce unijne minimum podatkowe obowiazuje od dnia 1 stycznia 2000 r.

Od 1 marca 2009 r., {j. od wejécia w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2008 r. o podatku
akeyzowym (Dz.U. z 2000 r. Nr 3, poz. 11 z pdzn. zm.), nastgpita zmiana struktury opodatko-
wania papierosdw polegajaca na wzroscie stawki kwotowej do wysckosci 138,50 z1/1000 szt.

i ustaleniu statej stawki procentowej na poziomie 31,41%, liczonej od ceny detaliczne;j.
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Wizrost sktadnika kwotowego podatku akcyzowego od papieroséw przy jednoczesnym

ustaleniu statego skladnika procentowego na nizszym poziomie powoduje wigkszy relatywny

wzrost akeyzy i cen marek tanich papieroséw w porédwnaniu do marek drogich. Zwickszenie

poziomu cen w scgmencie papierosdw tanich zmniejsza ich dostepnosé w szcezegdlnosei dla
nieletnich, co powinno sprzyjaé realizacji celéw prozdrowotnych 1 jest zgodne ze wskazania-
mi zawartymi w Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Uzy-
wania Tytoniu.

Ad. 3).
W 2010 r. weszla w zycie nowa dyrektywa Rasy 2010/12/UE z dnia

16 lutego 2010 r. zmieniajqca dyrektywy 92/79/EWG, 92/80/EWG § 95/59/WE w zakresie
struktury oraz stawek podatku akcyzowego stosowanego do wyrobdw tytoniowych oraz dyrek-
tywe 2008/118/WE (Dz. Urz. UE L z dnia 27.02.2010, str. 1).

Dyrektywa przewiduje m.in. zwigkszenie minimalnego wspdlnotowego obcigzenia
podatkiem akcyzowym wyrobdéw tytoniowych. W odniesieniu do papieroséw dyrektywa
wprowadzila zapis, 1z od 2014 r. kwota akcyzy na papierosy winna wynosi¢ co najimniej 90
EUR/1000 szt. od wszystkich papicroséw, a udzial akcyzy w éredniej wazonej cenie detalicz-

nej papierosdéw powinien osiggnaé poziom co najmniej 60%. Polska uzyskata okres przej-

éciowy na dostosowanic do powyiszego unijnego podwyzszonego minimum podatkowego do

31 grudnia 2017 1.

Dyrektywa wprowadzita takze obligatoryjny wymég dla wszystkich pafstw czton-

kowskich, iz od 2011 r. kwotowa akcyza ogdtem od wszystkich papieroséw, tj. réwniez od
papieroséw o najnizszej cenie detalicznej, wyniesie nie mniej niz 64 EUR/1000 szt., a udziat
akcyzy w Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw osiggnie poziom co naj-
mniej 57%.

W zwigzkuo 7 powyzszym od 1 stycznia 2011 r. podwyzszone zostaly m. in. stawki po-
datku akcyzowego na papierosy, okreslone w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 1. o zmia-
nie ustawy o podatku akeyzowym (Dz. U. Nr 226, poz. 1477): stawka kwotowa na papierosy
wynosi 158,36 z/1000 szt., a stawka procentowa (Jiczona od $redniej wazonej detaliczne]
ceny sprzedazy papierosdw, przyjetej na 2011 1. na poziomie roku 2010 w wysokosci 9,06 zt /
paczke 20 szt.) - 31,41%. Zastosowanie powyzszych stawek podatku akcyzowego na papicero-
sy przy zalozeniu nie waloryzowania ceny detalicznej papieroséw spowodowato, iz catkowita
akcyza na papierosy na 2011 r. wzrosta o 4%.

Biorac pod uwage wymogi unijne oszacowano, iz w 2011 r. akcyza od wszystkich pa-

pieroséw wynicsie 71.34 EUR / 1.000 szt. przy obowigzujgcym na 2011 r. kursie 3,9370
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ZHEUR, a udzial akevzy w Sredniej wazonej detalicznei cenie sprzedazy papierosdw osiggnie

poziom 66,35%.

Poza opisanym powyzej mechanizmem ksztattowania cen poprzez zwigkszanie stawki
podatku akcyzowego, w celu przeciwdziatania tendencji utrzymywania przez producentéw
cen papieroséw na niezmienionym poziomie (badZ ich obnizania), od grudnia 2004 r. stoso-
wany jest mechanizim minimalnej stawki akcyzy na papicrosy, przewidziany w art. 16 ust. 5
dyrektywy Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie podatkéw innych niz obro-
towe, wphywajqcych na spozycie wyrobdw tytoniowych (Dz. U. UE.L. 95 nr 291 poz. 40 z
péZan. zm.).

Minimalna stawka akcyzy na papierosy w 2010 r. wyniosta 271,68 z1/1000 szt., zag w

2011 r. ma wynosié¢ 300,72 #1/1000 szt,

Wzrost akcyzy i éredniej ceny detalicznej papieroséw w 2010 1 2011 1. oraz procento-

wego udziatu obcigzert podatkowych w $redniej cenie detalicznej papieroséw przedstawia

zestawienie,

Papierosy 2010r. 2011 r.

Srednia cena detaliczna

w z4/20 szt. i w z1/1000 szt. 9,14" 456,84 19,72 486,09
Stawka kwotowa w zt/1000 szt. 146,83 158,36

Stawka procentowa liczona od ceny detal. 31,41% 31,41%

Akcyza ogétem w zH/20 szt. 1w zH/ 1000 szt. 5,81 200,32 | 6,22 311,04

Akceyza + VAT w 24/20 szt 1 w 28/1000 szt 7,45 372,69 | 8,04 401,94
% udziat akcyzy w cenic detal. 63,55% 63,99%

% udziat akcyzy i VAT-u w cenic detal. 81,58% 82,09%

9,14 73/20 s71. ~ $rednia cena detaliczna papieroséw za 12 miesigey 20101
70,72 2120 szi. — szacowana na 20171 r, rednia cena detaliczna papicroséw wyliczona w oparciu o obowig-
zujace w tym roku stawki akeyzy, przy zaloZzeniu pethego przeniesienia wzrostu obeigzenia podatkowego na
ceny.

Graficznie wzrost cen detalicznych na papierosy w Polsce w ostatnich Jatach oraz wzrost cen

detalicznych na tle wzrostu akcyzy ilustrujg wykresy:
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Zrodia: - informacic wiasne Stuzby Celnes,

- Niemezyk i Wspdlnicy
Whniosek ogdlny: ceny papierosdéw, zaréwno legalnych jak niclegalnych, ,,podazaja” za wzro-
stem akcyzy w takich samych procentowych proporcjach.

1.2, Stawki akeyzy na inne wyroby tyioniowe.

Akcyza na tytont do palenia w okresie objetym analizg ksztattowata si¢ nastepujgco;
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Rok Stawka kwotowa [z} / kg] Stawka procentowa

{% ceny detalicznej}

2008 65,62 27,34 %
2009 95,00 31,41 %
2010 95,00 3141 %

Zrédto: informacje wlasne Ministerstwa Finanséw

W opinii sektora tytoniowego (PSPT) zwickszenie akeyzy na tytonie spowodowalo spadek
legalnej sprzedazy tych wyrobdw o 70 % na przestrzeni lat 2008-2010. Ministerstwo Finan-
séw nic weryfikowalo tych informacji.

Obrdét innymi wyrobami tytoniowymi (cygara, cygaretki) ma w Polsce skalg marginalng i nie

bedzie przedmiotem odrebnej analizy.

Czesc 11 Przemyt i nielegalny obréf wyrobami tytoniowymi.

2.  Sytuacja w zakresie przemytu i nielegalnego obrotu w latach 2008-2010 i pierwszym pélro-

czu 2011.

Jednym z decydujacych wskaznikow, na podstawie ktdrych mozna szacowaé skutecznosé
realizowania pro-zdrowotnej polityki rzadu I ww. programu rzgdowego, jest wyliczany pro-
centowo udzial w krajowym rynku tytoniowym wyrobdw pochodzacych z nielegalnych Zro-
. det.

Systematyczne badania rynkowe, na podstawie ktdrych mozliwe jest wyznaczenie ww.
wskaznika, nic sg w Polsce prowadzone przez agendy rzadowe, gléwnie z powodu braku
srodkdw. Badania takie, na swe wlasne potrzeby, zlecaja profesjonalnym agencjom koncerny
tytoniowe. Co roku szezegdtowy wywiad rynkowy przeprowadza takze firma KPMG na zle-
cenic Komisji Europejskiej (Biura OLAF). Wyniki przedmiotowych badan udostepniane sg
Ministerstwu Finanséw i sa wykorzystywane m.in. do szacowania wielkodci szarej strefy w
obszarze wyrobow tytoniowych, a takze skutecznosci realizacji opisanej w dalszej czgdcet
opracowantia strategii Stuzby Celnej.

Firmy wykonujace badania rynkowe stosujg rdzne metody, dwie podstawowe (o metoda
ankietowa (bezposrednie rozmowy w reprezentatywng grupg oséb uZywajacych tytoniu) 1
metoda tzw. dmicinikowa, polegajgca na zbicraniu pustych opakowan po wyrobach tytonio-

wych 1 ich badaniu pod katem pochodzenia.
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Zaleznie od stosowanej metody badawczef, wskaznik udzialu w polskim rynku tytonio-

wym wyrobow niclegalnych szacowany byt w kolejnych latach na poziomie:

Rok 2008 2009 2010
% udziatu w rynku 8-8.5% 11-186 10-15%

Papfcrosy bedace przedmiotem nielegalnego obrotu pochodzg z dwéch zasadniczych Zré-
det: przywozu z zagranicy i nielegalnej produkcji w kraju.

Przywdz (legalny i nielegalny — przemyt) wyrobdw tytoniowych nalezy oceniaé biorge
pod uwage przede wszystkim papierosy. Przemyt innych wyrobow tej grupy towarowej (cy-
gar, cygaretek) ma znaczenie marginalne. Tytol (w rézne] postaci) jest przedmiotem gléwnie
nielegalnego przetwarzania i obrotu,

Wskazniki ilustrujace skale przemytu i nielegalnego obrotu papierosanmi na przestrzem
kilku kolejnych lat wykazywaty tendencje rosnacg. Dynamike wzrostu ujawniet w latach
2005-2010, dokonywanych przez organy Shuzby Celnej 1 innych podstawowych stuzb, odpo-
wiedzialnych za ochrone porzadku prawnego w Polsce: Policji, Strazy Granicznej i organdw

skarbowych, ilustruje wykres:

Ujawnienia papierosow w Polsce
w latach 2005-2010
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Rosnace zaangazowanie ww. stuzb, a takze skutecznosé podejmowanych przez nie
dziatann w zakresie zwalczania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi, ilustrujg zesta-

wienia (dane za 2011 r. obejmuja stan na dzien 30 czerwcea).
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Ujawnienia Stuzy Celnej 2008 - 2011 (liczba ujawnien i ilosé papierosow)
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Ujawnienia Policji 2008 - 2011 (liczba ujawnien i ilo$é papierosow)
Fl_ llo$é papicrosdw [min §z1.] === Liczba ujam'l‘renl
35,0
30,0
T 250 §
5 200 5%
By [=%
E 15,0 .gi
B 100 3
~ -
50
0,0
#2010 1/2010 ivee1o 20Tt 2011

12008 112008 /2008 IV/2008  b2008 12008 HU2C08  IVIR009 12010
kwartaly / lata

Ujawnienia organéw skarbowych 2008 - 2011 (liczba ujawnien i ilo$¢ papieroséw)
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Zrddlo: informacja wiasna Ministerstwa Finanséw
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Zadania w przedmiotowym zakresic realizujg wszystkic wymienione powyzej krajowe

stuzby odpowiedzialne za ochrong porzadku prawnego, jednak w obszarze zwalczania prze-

mytu Stuzba Celna pelni zdecydowanie rolg wiodaca. Na przestrzeni ostatnich 5 lat érednio

70 — 80% wszystkich papieroséw zajetych w Polsce pochodzito z ujawnien dokonanych przez

organy celne, w 2009 r. bylo to 76,5%, w 2010 r. — 77 %. Opisane zjawisko ilustruje wykres:

Udzial poszczegolnych sluzb w ujawnieniach papierosow
w 2010 r.

7% 1%

15%
# Stuzba Celna

W Straz Granlezna
W Policja

[ Organy skarbowe

77%

Podstawowym czynnikiem, decydujacym o rozwoju przesigpezosci zwigzanej z obrotem

wyrobami tytoniowymi (dalej: przestgpezosel tytoniowej), sa zyski pochodzace z nielegalnej

sprzedazy papieroséw (1 innych wyrobdw tytoniowych, w ostatnim okreste np. krajanki tyto-

niowej) po cenie nizszej niz cena wynikajaca z realizacji pro-zdrowotnej polityki podatkowej

danego panstwa. Tanie wyroby tytoniowe, bgdace przedmiotem nielegalnego obrotu, pocho-

dza - jak wspomniano wczesnicj - z dwdch zasadniczych zrddet:
s przemytu,
¢ nielegalnej produkeji.

1.1, Przemyt.

Motorem napedowym przemytu sg réznice cen miedzy krajem pochodzenia (produkeji)

danego towaru, a krajem konsumpcji. W odniesieniu do papieroséw réznice cen, wystepu-

Jace na obszarze Europy, ilustruje mapka pogladowa (na przyktadzie cen papieroséw

MARLBORO opzakowania 20 szt.):
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Ceny papierosow
w wybranych
panstwach Europy

Premium / 20 sztuk
Styczen 2011
7

™

Zrodio: informacje wiasne Ministerstwa Finanséw,

Kierunki przemytu w regionie Europy SI‘OdkOWO—Wschodlliej i UE ilustruje ponizsza map-
ka sytuacyjna, Najwazniejsze z nich to:

e 7z Rosji (w tym Obwodu Kaliningradzkiego) do Polski i ewentualnie w tranzycie do

zachodnich panstw UE (strzatki rézowa 1 niebieska),

¢ 7 Rosji przez kraje battyckie i Litwe do Polski 1 ewentualnie w tranzycie (lub bez-

poérednio drogg morska) do zachodnich panstw UE (strzatka zétta),

* 7 Ukrainy i Bialorusi do Polski i ewentualnie w tranzycic do zachodnich panstw
UE (strzalki brazowa i czarna),

e 7 Ukrainy i Motdawii oraz z Bliskiego Wschodu i Chin przez porty w Grecji, But-

garii i Rumunii do zachodnich panstw UE (strzatka zielona),

» 7 Chin droga morskg do portéw w zachodnich panstwach UE (strzatka czerwona).
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Zr6dlo: informacje whasne Ministerstwa Finanséw

Na terytorium Polski przemyt dokonywany jest gtéwnie przez wschodnia granice pan-
stwa, 7 terytorium panstw b. WNP. Przemycane papierosy pochodzg giéwnie z fabryk umiej-
scowionych w Rosji i Ukrainie, ostatnio takze Motdawii, rzadziej — z produkeji na terytorium
innych panstw b. WNP, np. Kazachstanu czy Armenii.

Przemyt papicroséw pochodzacych z Chin, dokonywany gtdwnie w kontenerach przez
porty morskie w Gdyni lub Szczecinie, ma charakter incydentalny (pojedyncze préby wwie-
zienia do Polski od jednego do trzech kontenerdw) i nie wplywa w znaczacy sposéb na rynek
tytoniowy w kraju.

Metody przemytu wyrobdw tytoniowych, z jakimi majg do czynienia polskie organy od-
powiedzialne za ochrong porzadku prawnego, sq bardzo réznorodne. Wyrézni¢ jednak mozna
dwie zasadnicze kategorie:

1. Przemyt na duzg, masowa skale, kojarzony przewaznie z przestgpezosceiq zorganizowana,
dokonywany z wykorzystaniem {ransportu morskiego, kolejowego lub drogowego. Prze-

myt taki najczescicj realizowany jest z wykorzystaniem $rodkéw przewozowych przysto-

19



sowanych do transportu masowych ilosci towaru, tzn. samochoddw cigzarowych, wago-

now kolejowych, konteneréw itp.

2. Przemyt okreslany jako ,,mréwkowy”, bedacy w pewnym okresie polska specyfika. Jest to
przemyt dokonywany przez osoby indywidualne i dotyczacy stosunkowo niewielkich ilo-
§ci towaru, przemieszczanego w najrozniejszy sposob.

Zjawisko to swoim zasiegiem obejmuje przede wszystkim tereny przygraniczne, gtéwnie

potozone wzdtuz wschodniej granicy Polski, tj. obszary o wysokicj stopie bezrobocia i za-

liczane do najbiedniejszych w kraju. Jego skala zalezy od wiclu czynnikéw, m.in. od
wielkodci réznic cenowych na okredlone towary w sasiadujacych panstwach, generalnic
jednak ocenié jg nalezy jako znaczaca: tylko w rejonic warminsko-mazurskim, obejmuja-
cym tereny wzdhuz granicy z Obwodem Kaliningradzkim, liczba oséb trudniacych sig

L~mréwkowym” przemytem szacowana jest przez stuzby celne na kilkanascie tysigcy.

Charakter omawianej dzialainosci przestepezej w Polsce ulega w ostatnich latach wyraz-

nym zmianom:

» w malejacym stopniu dotyczy nielegalnego przywozu na wiasne potrzeby, stosunkowo
nowym zjawiskiem jest przywdéz na zamdwienie ,.sasicdzkie”, w obrgbie tej samej
miejscowosci,

> czgsto nosi znamiona zorganizowanej dziatalnosci przestepezej - coraz czgsciej osoby
przenoszace towar przez granicg wykorzystywane sa jako typowi kurierzy. Po prze-
niesieniu przez granice towar zostaje przez kuriera dostarczony w wyznaczone miej-

sce, najczesciej do nielegainych hurtowni, skad kierowany jest do:

. sprzedazy detalicznej na lokalnych bazarach i targowiskach,
. odbiorcéw w innych regionach kraju, albo
. w wigkszych partiach - na rynek Unii Europejskiej, najczesciej do panstw ta-

kich jak Wielka Brytania, Niemcy, Holandia czy kraje skandynawskie.

Walka z przemytem tradycyinie nalezy do priorytetowych zadan przede wszystkim Shiz-
by Celnej. Jednak rosnaca skala zjawiska, jak réwniez pojawienie si¢ innych zagrozen powo-
dujacych wzrost podazy na rynku wyrobdw tytoniowych pochodzacych z nielegalnego Zrodia
(np. powstawanie nielegalnych wytwdrni papieroséw), spowodowal zwigkszone zaangazowa-

nie w zwalczanie przedmiotowych zjawisk takze innych stuzb, odpowiedzialnych za ochrong
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porzadku prawnego w kraju. Zgodnie z przyjgta w tym zakresie strategia rzadowa, dokonany

zostal podziat zadan, przewidzianych dla poszczegdlnych stuzb. 1 tak:

- Stuzba Celna i Straz Graniczna koncentruja si¢ gtéwnie na ograniczaniu przemytu (przede
wszystkim na zewnetrznych granicach UE), oraz nielegalnego obrotu wyrobami tytonio-
wymi wewnatrz kraju,

- Policja koncentruje si¢ przede wszystkim na ujawnianiu i likwidacji nielegalnych wy-
twérni, a takZe miejsc magazynowania papierosdéw przywiezionych w niewielkich ilo-
sciach przez osoby wielokrotnic przekraczajgee granice (tzn. pochodzace z tzw. przemytu
mroéwkowego),

- organy skarbowe konceniruja si¢ na ograniczaniu nielegalnego obrotu wyrobami tytonio-

wymi wewnatrz kraju.
3.2. Nielegalna produkcja.

Uruchamianie nielegalnych wytwdrmi papieroséw jest stosunkowo nowym zjawiskiem,
obserwowanym w ostatnich latach nie tylko w Polsce, ale takZze w innych panstwach UE. Wy-
soka skutecznosé stuzb odpowiedzialnych za ochrong porzadku prawnego w zwalczaniu prze-
mytu gotowych wyrobéw tytoniowych (przede wszystkim papieroséw) znacznie zwigkszyla
ryzyko ujawnicnia nielegalnego towaru, a w konsekwencji — strat, jakie ponoszg organizato-
rzy przemytu. W te] syiuacji srodowiska przestepcze podjelty proby przeniesienia produkcii
papierosow ,,blizej klienta” — jak najblizej rynku, na ktérym towar begdzie rozprowadzany. O
rosnacej skali zagrozenia opisywanym procederem swiadcza dokonania polskiej Policji, ktéra

w ostatnich latach zlikwidowata odpowicdnio:

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Nlos¢ wytworni 2 1 5 1 2 2 2

W zwalczanie nielegalnej produkceji angazuja sie takze inne stuzby, odpowiedzialne za ochro-
n¢ porzgdku prawnego w Polsce (Stuzba Celna, Straz Graniczna, ABW), notujac w ostatnich
latach pojedyncze ujawnienia. Lgczna iloéé nielegalnych wytwdrni zlikwidowanych w ostat-
nich latach wyniosta odpowiednio:

-w 2009 1. -4

-w 201071, - 0.
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Poziom techniczny ujawnianych i likwidowanych wytwoérni jest bardzo zrdznicowany: od
matych manufaktur, wytwarzajacych metods ,.chatupnicza” krajanke tytoniowa ze zwyktych,
nicprzetworzonych lisci tytoniowych, po profesjonalne wytwérnie (jak w Ztociencu k. £odzi,
wykryta w lipcu 2010 r. czy Lazach pod Warszawa, wykryta w marcu 2011 1.), wyposazone
w nowoczesne linie technologiczne do wstgpnego przetwarzania surowca tytoniowego i pro-
dukcji papieroséw, o wydajnodei rzedu kilku miliondw sztuk na zmiang.

Nowym zjawiskiem jest produkeja nie gotowych papieroséw, ale krajanki tytoniowej, prze-
znaczonej do ich samodzielnego wytwarzania (skretdw lub napetnianych gilz). Jedna z wy-
tworni zlikwidowanych w 2011 r. wyposazona byla w nowoczesng linig technologiczng wta-

$nie do produkcji nie papieroséw, tylko krajanki.

4. Planowane i zrealizowane dziatania, zmierzajace do ograniczenia przemytu i niele-
galnego obrotu wyrobami tytoniowymi.

4.1. Utworzenie Migdzyresortowej Grupy Roboczej do spraw zwalczania przemytu

papicroséw,

Decyzja na szczeblu rzadowym w pazdzierniku 2003 r. utworzona zostata Miedzyre-
sortowa Grupa Robocza do spraw zwalczania przemytu papieroséw. Grupa skupia eks-
pertéw reprezentujaeych wszystkie gtéwne stuzby wiadciwe do przeciwdziatania i zwalczania
niclegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi: Policje, Stuzbe Celng, Straz Graniczng i organy
skarbowe, 1 ma za zadanie usprawnienic dziatan w zakresie przede wszystkim wymiany in-
formacji oraz koordynacji podejmowanych akcji kontrolnych.

4.2.  Strategia Stuzby Celnej.

W lutym 2009 r. zostata podpisana przez Szefa Stuzby Celnej Strategia dziatania Stuzby Cel-

nej w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi. Jej zatoze-

nia, tj. ochrona intereséw budzetu panistwa oraz ochrona zdrowia obywateli, stanowity pod-

stawe do okreslenia trzech podstawowych celéw strategicznych:

1. Ograniczenie podazy na rynku krajowym wyrobdw tytoniowych pochodzacych z niele-
galnych zrédet,

2. Przeciwdzialanic przemytowi wyrobéw tyloniowych przez terytorium Polski jako kraju
tranzylowego,

3. Uzyskanie spotecznego poparcia dia realizacji strategit.

Realizacja zatozen i1 celéw okredlonych w strategii obejmuje m.in.:

1) Wzmocnienie kontroli na zewne¢tiznej granicy UE (praktycznie réwnoznaczne z

uszczelnieniem wschodniej granicy panstwa).
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2)

4)

5)

Utworzenie tzw. Mobilnych Grup Kontrolnych — dynamicznych jednostek, wyposazo-
nych w specjalistyczny sprzet, ktére podejmuja i realizuja dziatania kontrolne na terenie
calego kraju, przede wszystkim na drogach, bazarach i targowiskach, w kolejowych
srodkach transportu, a takze w siedzibach podmiotéw gospodarczych i na posesjach
prywatnych.

Uzyskanie przez Stuzbe Celng dodatkowych uprawnien, okreslonych w przepisach art.
75b. ustawy o Stuzbie Celnej.

Wzmochienie wyposazenia Stuzby Celnej w psy stuzbowe do wykrywania wyrobdw
tytoniowych.

Z uwagi na priorytetowe znaczenie, jakie nadano realizacji strategii, ilos¢ pséw do wy-
krywania wyrobdw tytoniowych w Stuzbie Celnej jest systematycznic zwigkszana,
szczegdlnie w izbach celnych odpowiedzialnych za kontrole granicy wschodniej. Dla

wykonania tego zadania wyszkolono nastepujaca ilosé psow:

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 *

1los¢ psow 10 12 16 12 11

* 2011 r. dziatania planowane.

Lacznie na dzien 30 czerwea 2011 r. Stuzba Celna dysponowata 85 psami do wykrywa-

nia wyrobdw tytoniowych i 52 psami do wykrywania narkotykow.

Wzmocnienie koniroli na bazarach, targowiskach miejskich i innych miejscach sprzeda-

zy wyrobéw tytoniowych.

Wieloletnie obserwacje Stuzby Celnej, a takze analiza dostepnych informacji dotycza-
cych doswiadczent innych stuzb odpowiedzialnych za ochrong porzadku prawnego,
wskazuja, ze istotnym ogniwem w dystrybucji wyrobdéw tytoniowych pochodzacych z
nielegalnych zrédet sg lokalne bazary 1 targowiska. Dotyczy to zardwno matych osrod-
kéw, jak i duzych aglomeracji miejskich.

Na przestrzeni lat 2008-2010 dokonano szeregu obserwacji, kiére pozwalajg po-
dzieli¢ bazary w Polsce na trzy zasadnicze kategorie:

* bazary, na kiérych papierosy pochodzace z nielegalnych zrédet sq stale dostepne;

e bazary, na ktérych obecnoéé ww. wyrobdw zmienia si¢ okresowo, np. zaleznie od

pory roku (sezonu turystycznego);
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* Dbazary petniace rolg centréw dystrybucyjnych dla wyrobdw tytoniowych przezna-

czonych do dalszej dystrybucyi.

W poszezegolnych micjscowosciach 1 regionach Polski charakter badanych miejsc
handlu ulegat w tym okresic zmianom. Generalnie jednak mozna stwierdzi¢, ze we
wschodnich regionach kraju wigcej jest bazardw, gdzie stale dostepne sa papierosy po-
chodzgce z nielegalnych Zrédet, natomiast w czesci zachodniej — wigeej bazaréw funk-

cjonujgcych jako centra dystrybucyjne. Zjawisko ilustruje mapa pogladowa, sporzgdzo-

na na podstawie obserwacji w 2010 r., gdzie kolorami oznaczono miejsca handlu:

Zrédla: - Niemezyk i Spétka J
- hadania whasne Stuzby Celnej o

Oznaczenia:

. kolor czerwony — papierosy dostgpne na bazarach caty rok;

. kolor ziclony ~ papierosy dostgpne okresowo w przeciggu roku;
. kolor zéity — brak papierosdw;

. kolor czarny - centra dystrybucyine.

5.1) Zmiany w sposobach sprzedazy na bazarach 1 targowiskach.
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Celem ograniczenia przedmiotowej dystrybucji miejsca, gdzie tradycyjnie dokonywa-
no obrotu wyrobami tytoniowymi pochodzacymi z nielegalnych Zrédet, od lat poddawa-
ne sq przez organy celne regularnym kontrolom. Kontrole te przeprowadzane sg samo-
dzielnie albo wspdlnie z innymi stuzbami: Policja, Strazg Graniczng, Straza Miejska lub
organami skarbowymi.

O zaangazowaniu sit 1 $rodkéw Stuzby Celnej w kontrolowanie bazaréw 1 targowisk
$wiadczy zestawicnie ilodei przeprowadzonych dzialan na przestrzeni lat 2006-2010:

2011
Liczba kontroli 2006 2007 2008 2009 2010 (1-1H)

Zrealizowanych sa-
modzielnie 2430 3101 2348 2309 3080 831

Zrealizowanych
wspdlnie z innymi
shuzbami 901 1110 784 508 400 80

Lacznie 3331 4211 3142 2817 3480 911

Efektem systematycznego monitorowania bazardw 1 targowisk jest widoczny spadek
dostepnoscei papieroséw pochodzacych z nielegalnych Zrédet:

¢ wyroby te sg sprzedawane z zachowaniem duzo wigkszych $rodkéw ostroznosei, nie
8g eksponowane na stoiskach,

¢ w pojedynczych ujawnieniach zajmowane sg znacznie mnigjsze ilosci papieroséw,

Zjawisko potwicrdza zestawienic (dane za wszystkie izby celne):

‘

Zrédio: informacje wiasne Stuzby Celnej
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Zapobieganie i zwalczanie nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi na baza-
rach, targowiskach miejskich i innych miejscach sprzedazy jest coraz trudniejsze, a
uzyskane wyniki (ujawnienia) sg niewspdéimiernie niskie w stosunku do poniesionego
naktadu sit i srodkdw. Jako przyczyny wskazaé nalezy:
¢ coraz lepsza organizacje grup przestepezych, dla ktérych handel wyrobami tyto-

niowymi pochodzacymi z nielegalnych Zrddet jest stalym sposobem zarobkowania

i uzyskiwania wysokich dochodéw. Widoczny jest podziat rél w grupie: kto inny

towar oferuje, kto inny przyjmuje zamdéwienie, jeszeze inny donosi zamdwiong

iloé¢ towaru z miejsca sktadowania; z reguly kilka oséb rozstawionych jest jako

czujki w okolicach miejsc sprzedazy, majac za zadanie ostrzezenie handlujacych o

mozliwosci kontroli;

o cfektem dziatan kontrolnych jest z reguty zajecie niewielkich ilodci wyrobdw tyto-
niowych. Osoby oferujgce towar majg zazwyczaj przy sobie tylko pojedyncze
paczki lub wrecz puste opakowania papieroséw. Wicksza iloé¢ moze by¢ dostar-
czona dopiero po przyjeciu zamdwienia, z micjsca sktadowania z reguly odleglego
od punktu sprzedazy. Ustalenie takiego miejsca sktadowania (tzw. ,,dziupli”) jest
trudne, wymaga zastosowania technik operacyjno-rozpoznawczych.

Na przestrzeni [at 2008-2010 grednio tylko ok. 2.0 % papieroséw zajmowanych ogdélem

przez Stuzbe Celng (odpowiednio 15, 151 1T mln szt. wobec ogdlem zajetych 458, 606 i
563 min szt.) pochodzito z ujawnien dokonywanych w wyniku kontroli bazaréw 1 tar-

gowisk, proporcje te nie zmienity si¢ takze w I pétroczu 2011 1.2 5,5 min szt. zajetych na

bazarach wobec 212 min szt. tacznie. Prowadzone monitorowanie sprzedazy bazarowej i

dokonywane kontrole maja jednak duze znaczenie prewencyjne, utrudniaja obrét wyro-

bami pochodzacymi z nielegalnych zrédel, a takze eliminuia czesé jego uczestnikow,

5.2)) Ksztaltowanie sie cen na wyroby tytoniowe pochodzace z nielegalnych Zrodel na

bazarach, targowiskach i w innych miejscach sprzedazy.

W stuzbie Celnej dokonano analizy zmian, jakim w latach 2008-2010 ulegaly ceny na
papierosy pochodzace z nielegalnych Zrédet. W réznych okresach czasu i zaleznie od
marki papieroséw ceny wahaty si¢ od okoto 3 zt (cena najnizsza) w roku 2008 do okoto
7 zt (cena najwyzsza) w roku 2010.

Whnioski z ww. analizy mozna w skondensowanej formie przedstawié nastepujaco:
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rdznice cen na bazarach w réznych regionach Polski byly poczatkowo widoczne,

ale stopniowo malaty: migdzy bazarami w regionach wzdhuz granicy wschodnie]

(najwicksza dostepnosé papierosoéw bez polskich znakéw akcyzy i najnizsze ceny)

a bazarami w regionach centralnych i zachodnich (ceny rclatywnie najwyzsze)

réznice $rednich cen za paczke papieroséw wahaty sie¢ w rdznych okresach czasu i

zaleznie od marki papieroséw:

- w 2008 1. - w przedziale 1,0 — 1,5 zt. (co stanowito 17 - 26 % ceny udred-
nionej w skali kraju),

-w 2010, - w przedziale 0,2 — 0.5 z1. (3,4 - 8,6 % ceny éredniej);

réznice cenowe ulegly splaszezeniu — w drugim pétroczu 2010 r. réznica migdzy

wschodnig a zachodnig czgscig kraju praktycznie zanikta, drozsze o kilkadziesiat

groszy na paczce papierosy wystepowaty w momencic przeprowadzania wywiado

w pojedynczych miejscach sprzedazy, niczaleznych od regionu;

asortyment wyrobdw tytoniowych (gtéwnie marek papieroséw) oferowanych do

sprzedazy na bazarach zalezy od warunkdw lokalnych (zamoznosci potencjalne;

klienteli} 1 przeznaczenia nabywanych wyrobdw (do Konsumpcji wlasnej czy na

wywdz celem dalszej dystrybucji). Podlega takze okresowym fluktuacjom zaleznie

od dostgpnosci poszukiwanego wyrobu w aiicuchu dostaw.

Generalnie stwierdzi¢ mozna, ze réznica cen migdzy papierosami dostepnymi w spize-

dazy legalnej a wyrobami pochodzacymi z nielegalnych zrédel ustabilizowata si¢ na po-

ziomie ok. 30 %. Zjawisko to ilustrujg wykresy:

Ine @ nielegalne @ réinica cen
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0)

Zrédio: informacja wlasna Ministerstwa Finanséw

5.3.) Marki papieroséw sprzedawanych na bazarach i targowiskach.

Dostepnosé marek papieroséw na polskim rynku w szerszym kontekdcie, z uwzglednie-

niem ich kraju pochodzenia i przeznaczenia, zostala omowiona w czgsei 3.

Wzmocnienie kontroli nad przesytkami pocztowymi i realizowanymi przez firmy ku-

rierskie.

Przemyt dokonywany z wykorzystaniem przesylek pocztowych i kurierskich jest w Pol-
sce zjawiskiem stosunkowo nowym, jednak doswiadezenia zagranicznych sluzb cel-
nych, wskazuja, ze przemyt taki, dotyczacy réznego typu towardw, moze przybrac zna-
czace rozmiary i stanowi¢ powazne zagrozenie dla spotecznych i ekonomicznych interce-
séw panstwa.

Dotychczas notowane w Polsce ujawnienia pozwalajg na stwierdzenie, ze skala przemy-
tu dokonywanego omawiana metodg jest jeszeze niewielka. Gwattownie rodnie nato-
miast rola przesylek pocztowych 1 kurierskich jako metody dystrybucji wyrobdw tyto-
niowych pochodzacych z nielegalnych Zrédet na terytorium kraju.

Praktycznie od 2008 r., kiedy rozpoczg¢to monitorowanie przemieszezania rdéznego ro-
dzaju towaréw z wykorzystaniem poczty i operatoréw przewozdéw kurierskich, przesylki
pocztowe 1 kurierskie sq pod uwazng obserwacjg Stuzby Celnej: w gtéwnych centrach
dystrybucyjnych Poczty Polskiej (np. w Gliwicach 1 w Warszawie na Okgciu), a takze w
centrach nalezacych do operatoréw przesylek kurierskich (przede wszystkim DHL i
TNT, np. w Komornikach czy Opolu) organy celne sg stale obecne, wyrywkowo doko-
nywane sg kontrole w urzedach pocztowych na terenie catego kraju.

W obszarze wyrobow tytoniowych przedmiotem przemieszczania omawiang metodq sa.
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® papierosy - w 2008 r. odnotowano 281 ujawnien tego typu wyrobow, w
2009 r. — 207, natomiast w 2010 r. — juz 356;

e inne wyroby, przede wszystkim tyton (w réznej postaci: od suszonych lisci do
krajanki tytoniowej i tytoniu do skretéw) - w 2008 1. nie stwierdzono ujawnien
tego typu wyrobdw, w 2009 r. odnotowano cztery ujawnienia tytoniu, nato-
miast w 2010 r. liczba ujawnien tytoniu gwattownie wzrosta do 2 428!

Dynamike wzrostu liczby ujawnien omawianych wyrobdéw w przesytkach pocztowych

1 kurierskich w analizowanym okresie ilustruje zestawienie:

Przesylki pocztowe i kurierskie poddawane sa kontroli przy wykorzystaniv przeno-
$nych urzadzen RTG lub pséw stuzbowych, wyszkolonych do wykrywania wyrobdw
tytoniowych. Przynosi to wymierne efekty: ilos¢ wyrobéw tytoniowych, zajetych w

wyniku omawianych ujawnien, podana jest w zestawieniach:
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Zr6dio: informacja wlasna Minislerstwa Finansdw

Wzmocnienie wyposazenia Stuzby Celne w urzadzenia przedwietlajace RTG 1 inny
sprzet do kontroli.

W obszarze wyposazenia jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej w urzadzenia RTG
liczba urzadzen do przeswietlania towardw 1 srodkéw przewozowych takze jest syste-
matycznie zwickszana. Wg stanu na 30 czerwca 2011 r. oddziaty celne i kontrolne gru-

py mobilne mialy do dyspozycji tacznie 37 réznego typu urzadzen RTG,

Wzmocnienie kontroli nad przewozami dokonywanymi transportem kolejowym.
Wzmozone kontrole na granicznych przejsciach drogowych spowodowaly w roku 2008
zwiekszone zainteresowanie przemytnikéw mozliwodcig wykorzystania transportu kole-
jowego do przemieszczania wyrobOw tytoniowych przez wschodnig granicg Polski. Za-
intercsowanic to wynika z czynnikow takich jak:

— anonimowos¢ sprawcow;

— réznorodnosé potgezen, poczawszy od linii lokalnych, obstugujacych sasiadujace
miejscowosci po obu stronach granicy, po dalekobiczne rejsowe polaczenia miedzyna-
rodowe, w ktérych kontrola graniczna (w tym kontrola celna) jest silnie ograniczona
czasowo z uwagi na obowigzujacy rozkiad jazdy;

- duza réznorodnosé miejsc dogodnych do ukrycia przemytu (luki konstrukcyjne, sie-
dzenia w wagonach pasazerskich, pomieszezenia sanitarne i przedziaty techniczne w
wagonach i lokomotywach).

Wiekszos¢ ujawnien w transporcie kolejowym dokonywana byta dotychczas w migdzy-

narodowych pociggach osobowych, np. refacji Kijow — Berlin, Moskwa ~ Bruksela czy

Odessa — Berlin.



Rosnace zagrozenie stanowi jednak transport towarowy, w tym dokonywany w kontene-
rach, w pociagach poruszajacych si¢ po linii szerokotorowej LHS. Majac na uwadze
powyzsze, w Stuzbie Celnej podjeto $rodki zapobiegawceze, zdecydowano m.in. o zaku-
pie i instalacji specjalistycznych urzadzen RTG do przeswietlania lokomotyw 1 wago-
néw kolejowych, w tym platform z kontenerami. Zostang one zainstalowane w plerw-
szym rzg¢dzie na kolejowych przejsciach granicznych w Hrubieszowie 1 w Medyce-

Zurawicy.

3. Marki ujawnianych papieroséw jako ilustracja zjawisk zwigzanych z przemytem i

nielegalnym obrotem wyrebami tytoniowymi.

Analiza marck oraz cech (napisdéw, banderoli akcyzowych) na opakowaniach papieroséw
zajmowanych w ujawnieniach dokonywanych przez Shuzbe Celng pozwala na wyciagnigeic
wnioskow, dotyczacych kraju pochodzenia towaru, oraz — z duzym prawdopodobienstwem —
jego przeznaczenia.

Niektore z ujawnianych marek, jak np. DELTA, DUKAT, LIDER, OTOMAN, PRILUKI,
PREMIER czy PRIMA znane sg generalnie tylko polskim palaczom, z reguty z regiondw
przygranicznych na wschodzie kraju. Przeznaczone sg do rozprowadzania na rynku lokalnym,

gtéwnie poprzez sprzedaz na micjscowych bazarach i targowiskach Iub dystrybucje obwozna.
Marki te sg systematycznie monitorowane przez Stuzbe Celna, z dwdch zasadniczych po-

woddow:

1. W gre wchodza duze ilosci ujawnianych papierosow, w przypadku niektérych marek li-

czone w milionach szt., co uwidocznione jest w zestawieniu (dane za lata 2009 — 2011 (I

pétrocze):
2009 2010 2011 (- V1)
llosé llosé Hosé
Liczba papierosow Liczba papierosow Liczba papierosdw

MARKA ujawnien [tys. szt.] djawnieni [iys. s71.] ujawnien [tys. szt.]
DELTA 2014 3514 541 859 57 54
DUKAT 2422 5072 1031 2209 44 36
LIDER 3814 11059 654 1026 75 74
PREMIER 2831 5757 4 569 8614 3 431 7 030
PRI£UKI 3 364 2871 2 862 2421 1102 847
PRIMA 18 926 27020 15587 17123 5 263 4 235
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2. Skala przemytu (mierzona zaréwno liczbg ujawnien, jak iloécia zajetych papieroséw) mo-
ze wskazywaé na zmieniajace si¢ przeznaczenie danego wyrobu. Typowym przykiadem
jest marka JIN LING:

Na polskim rynku pojawita si¢ na przetomie lat 2001-2002, znana byla poczatkowo tylko
jako marka ,,bazarowa” w regionie Woj. Warminsko-Mazurskiego (produkowana byta na
terenic Obwodu Kaliningradzkiego); w 2002r. organy celne zajety 112,7 tys. szt. tego wy-
robu. W 2003 r. zacz¢la si¢ pojawiaé w ujawnieniach odnotowanych na zachodniej grani-
cy Polski (w wywozie do Niemiec), w 2006 r. Stuzba Celna odnotowata juz ujawnienie
99.307,9 tys. szt. papierosdw tej marki, a w rekordowym 2008 r. — prawie 104.800 tys.
szt. W tym samym roku wladze niemieckie oficjalnie podaty, ze papierosy marki JIN
LING zdominowaly czarny rynek w Niemczech (ponad 30 % wszystkich papieroséw za-

jetych przez shuzby celne stanowily wyroby tej marki)

Marki znane 1 popularne wsréd szerszego kregu konsumentdw, w tym (zw. marki $wiato-
we takie jak WEST, L&M, PALL MALL, CAMEL czy MARLBORO, przewozone niele-
galnie zaréwno w ilodciach masowych jak 1 w przemycie na mniejszg skale, moga by¢
kierowane zaréwno do sprzedazy detalicznej wewnatrz kraju, jak 1 do dalszego przewozu

na rynki zachodnich panstw UE.

Niektére z ujawnianych marek papieroséw znane i popularne sa tylko na rynkach poje-
dynczych panstw (np. PRINCE w Danii, ERNTE 23 w Niemczech, SUPERKINGS, RE-
GAL czy SOVEREIGN ~ w Wielkiej Brytanii), co jednoznacznie okresla ich przeznacze-
nic. Przez polski obszar celny papierosy te albo przechodzg w tranzycie, albo — przywo-
zone nielegalnie na skale masowg lub w przemycie indywidualnym - sa na terytorium

Polski magazynowane 1 przygotowywane do ponownego wywozu.

Poréwnanie marek papierosdw najbardziej popularnych (ujawnianych w najwigkszych

ifodciach) na obszarze UE 1 w Polsce umozliwiaja zestawienia:
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Marki papierosow najliczniej zajmowanych w UE
w latach 2008-2009
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Zrédio: raport statystyczny QLAY Analytical overview — cigareties smuggling 2008-2009”

Wybrane marki papierosow najliczniej ujawniane
w Polsce w latach 2008-2011
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Zrddio: informacja wiasna Ministerstwa Finansdw

Miejsce ujawnienia danej marki w powigzaniv z liczbg i wielkoscia ujawnien moze byé
takze wskazdwka nt. skutecznosci dzialania shuzb odpowiedzialnych za ochrone porzadku
prawnego. llustracjg moze by¢ przypadek papieroséw CLASSIC:

Marka ta, legalnie produkowana w zakladach Imperial Tobacco na Ukrainie, znana jest w
Polsce od szeregu lat: w 2006 r. organy celne zajely 22.204,6 tys. szt. wyrobdw tej marki,
wprowadzonych nielegalnie na terytorium Polski; w rekordowym 2009 r. — juz 264.184,2 tys.
szt. Przemyt dokonywany byt réznymi metodami (gtéwnaie transportem kotowym, w mniej-
szym zakresie — kolejowym) przez granicg polsko-ukraifisks.

Skuteczno$é organdw celnych w ujawnianiu przemytu 1 wynikajgce z niej straty ponoszone

przez przemyinikow skionity grupy przestepeze do poszukiwania alternatywnych kanaléw i
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tras przerzutu towaru. Majac swiadomos$é ograniczen w mozliwosciach sprawowania kontroli
przez organy celne na wewngtrznych granicach UE, podjeto préby przemycania papieroséw
CLASSIC przez granice polsko-litewska, przemieszczajac je na terytorium Litwy pizez tery-
torium Biatorusi. Papierosy CLASSIC zacz¢ly sie pojawia¢ w ujawnieniach dokonywanych
na terenie wlasciwoséci Izby Celnej w Biatymstoku, gdzie wezedniej marka ta byta praktycznie
nieznana. Skuteczne dziatania Kontrolnych Grup Mobilnych polskiej Stuzby Celnej, a takze
nawigzanie wspdtpracy z administracjg celng Litwy (dzigki informacjom przekazanym przez
strong polska litewskie stuzby celne odnotowaty kilka spektakularnych ujawnien masowych
ilodci papicroséw CLASSIC pochodzacych z Ukrainy) spowodowaty, ze organizatorzy prze-

mytu praktycznie zrezygnowali z prob przerzutu tego towaru kanatem przez Litwe.

Niewatpliwy sukces, jaki na rynkach panstw czfonkowskich UE odniosia marka JIN
LING, musiat inspirowaé nie tylko srodowiska przestgpcze. Bylo kwestia czasu, kiedy inni
producenci wyrobéw tytoniowych sprébuja powielié pomyst udanie wprowadzony w zycie
przez zaklady BTF (Baltijskaya Tabacznaya Fabrika) w Obwodzie Kaliningradzkim: zamiast
podrabiania znanych marek $wiatowych - lansowanie swoich, oryginalnych, konkurencyjnych
ze wzgledu na dwa czynniki: satysfakcjonujacg jakosé 1 przystepng ceng.

Ostatnie miesigce zdajg si¢ wskazywad, ze strategic wyprébowang przez producentéw
rosyjskich przy marce JIN LING cheg zastosowaé producenci biatoruscy 1 motdawscy: Stuzba
Celna obserwuje ekspansje papieroséw legalnie produkowanych w Bialorusi (przede wszyst-
kim w duzej panstwowej Tabryce pod Grodnem) i w Motdawii. Marki takie jak FEST, FLU-
IERAS, FOCUS, MINSK czy TEMP, wczedniej nieznane na polskim rynku lub wystepujace
sporadycznie, od szeregu miesigey zajmowane sq w coraz wigkszych ilosciach juz nie tylko
przy probach ich wwozu do Polski, ale takze w sprzedazy bazarowej w glebi kraju oraz - co-
raz cz¢deie] — na kierunku wywozowym z Polski do Niemiec.

Opisane zjawisko ilustruje wykres:

Ujawnienia papieroséw pochodzacych z Bialorusi i Moldawii
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Zrodo: informacja wiasna Ministerstwa Finansdw

W bilansie 2010 r. papicrosy wymienionych powyzej marek produkowanych w Biato-
rusi i Moldawii stanowily juz ponad 22 % wszystkich papieroséw zajetych przez organy celne
w Polsce.; w pierwszym péiroczu 2011 r. udziat ten wzrdst do 26 %, ponadio w duzych ilo-
$ciach pojawity sie nowe marki, takic jak KISS, PREFECT, QUEEN czy nieznana wczesniej
marka ARMADA (w IV kwartale 2010 1. polskie organy celne zajely ponad 1.000 tys. szt.
papierosdéw tej marki, w I pétroczu 2001 r. — 3.190 tys. szt.).

Ekspansja papierosow pochodzacych z Biatorusi czy Motdawii znajduje potwierdzenie
takze w sprzedazy na bazarach i targowiskach miejskich: o ile w latach 2008 - 2009 wsrdd
papieroséw ,,bazarowych” dominowaly wyroby pochodzace z Ukrainy i z Rosji (gléwnie za
sprawa marki JIN LING), to w Il pétrocza 2010 r. i I pierwszym pétrocza 2001 r. dominujacq
pozycje zaczely zajmowad papicrosy wyprodukowane w Bialorusi.

Zmiany procentowego udziatu w rynku bazarowym papieroséw pochodzacych z ww.

krajow ilustruje zestawienie:

Sredni procentowy udziat w rynku bazarowym
papierosow z UA, RUi BY

m papierosy z RU
B papierosy z BY |

r papierosy z UA

Yeuxckziaiu wryrku

2010 (VH - Xl) 201% -V
OKres czasu

Zrédio: informacja wlasna Ministerstwa Finanséw

Stuzba Celna z uwaga monitoruje rozw6j sytuacji w sektorze tytoniowym w Biatorusi:
tamtejszy przemyst tytoniowy zostal w ostatnich latach mocno dofinansowany (m.in. przez
brytyjska grupe kapitatlows), fabryki wymieniajg park maszynowy na ultranowoczesne, wy-
sokowydajne maszyny, a ceny papierosOw nawet w sprzedazy detalicznej sa juz obecnie niz-
sze niz poréwnywalnej jakosci wyroby produkowane w Rosji czy Ukrainie. Moze to powo-
dowa¢ intensyfikacj¢ przemytu do Polski papieroséw wymienionych powyzej marek, b in-
nych, réwniez pochodzacych z wytwérni na terytorium Biatorusi lub Motdawii.

Od 11 czerwca 2011 r. rzad Biatorusi wprowadzit ograniczenia (limity ilosciowe) przy

wywozie z tego kraju réznego rodzaju towardw, w tym wyrobdw tytoniowych, W odniesieniu



do papicroséw limit ten wynosi obecnie 2 paczki (40 szt.). Do momentu przygotowania ni-
niejszego opracowania uptyngl zbyt krétki czas, by mozna bylo oceni¢ wptyw przedmioto-
wych ograniczen na wielko$é przywozu wyrobdw tytoniowych do Polski. Do chwili obecnej
stwierdzono jedynie zauwazalny spadek natezenia ruchu na granicy polsko-biaforuskiej (dia

samochoddow osobowych — o 1/3}).

Zestawienia marek papierosow, najezesciej (lub w najwickszej ilodcl) ujawmanych przez
organy Stuzby Celne] w latach 2008, 2009, 2010 1 pierwszej potowie 2011 r. stanowig zatacz-

niki 1 — 4 do opracowania.

5. Nowe zjawiska, trendy i zagrozenia.
3.1. Kierunki i metody przemytu wyrobéw tytoniowych w Europie i na obszarze UE -
zmiany odnotowane w latach 2008-2010.

Kierunki przemytu w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej i UE ilustruje mapka sytu-

acyjna:

Zrédta: ralm[ si[slyczny OLAF,
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- informacje whasne Ministersiwa Finansdw.
W calej UE w 2009r1. zajeto ok. 4,7 mld szt. papieroséw, oznacza to niewielki wzrost w sto-

sunku do 2008 (ok. 4,6 mid szt.).

Wg statystyk nadestanych do OLAF ilo$é zajetych papieroséw w poszezegdlnych panstwach
cztonkowskich (MS) UL w latach 2008 — 2010 ksztattowata sie jak na wykresie:

Ujawnienia papieroséw w panstwach UE w latach 2008-2010
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Zrédio: - raport statystyczny OLAF.
Uwaga: kilka panstw czlonkowskich (FR, IT, UK) jeszcze nie udostepnilo statystyk za 2010 1.

Omodwienie zestawicnia:

» w2009 r. wyrazna progresje ujawnieni odnotowano w Hiszpanii 1 Wioszech, w mniejszym
stopniu — w Grecji. W regionie Europy Srodkowo-Wschodniej najwickszy wzrost ujaw-
nied odnotowano w tym okresie na Wegrzech i w Bulgarii (odpowiednio o 54 % i 480 %),
natomiast spadek ujawnien wykazano m.in. w Belgii i Holandii (uwaga: widoczny na wy-
kresie skokowy spadek ujawnien w Wielkiej Brytanii wynika z odmiennej metody licze-
nia, stosowanej przez brytyjskie stuzby celne do 2008 r. whacznie).

> w2010 r. najwigkszy wzrost ilodci zajetych papicroséw odnotowano w Greeji 1 w Butga-
rii, w mniejszym zakresie — Litwie, Rumunii i Lotwie. Spadek ujawniei odnotowano na-
tomiast w Niemczech (o ponad 44 % 1), w mniejszym zakresie takze w Holandii, Belgii i

Hiszpanii.

Obserwowane trendy i nowe zjawiska, odnotowane w okresie 2009 r. — I pélrocze 2010 1., w

skrdcie opisa¢ mozna nast¢pujgco:



1.

Grecja coraz wyrazniej wystepuje jako swoisty ,,hub” (centrum skiadowania i dystrybucji)
papieroséw trafiajacych na terytorium UE. W 2009r. stuzby dochodzeniowe, takze OLAF,
prowadzity szereg dochodzent wskazujacych, Ze papierosy pochodzace z Rosji, Ukrainy i
podrébki z Chin byty sktadowane w Grecji, stamtad przewozone do innych MS.

Do W. Brytanii papierosy nadal kierowane s w najwigkszych ilodciach, ale przeciwdzia-

tanie przemytowi jest coraz trudniejsze. Grupy przestgpeze wprowadzaja modyfikacje w

sposobach przemytu:

. zimieniane sg trasy przewozu, przetadunkom towarzyszy zmiana dokumentéw. W
rezultacie trudniejsze staje si¢ ustalenie pochodzenia towaru, nadawcy 1 wiasciciela.
Przyklady ostatnio rozpoznanych tras przewozu: Dubaj — Grecja / Wiochy / Rumu-
nia ~ Belgia — W. Brytania lub Dubaj — Singapur / Indie — Dubaj — Europa Potu-
dniowo-Wschodnia — Belgia — W. Brytania;

e stosowane sg duzo bardziej wyrafinowane skrytki w kontenerach morskich;

. w poszcezegblnych wjawnieniach zajmowane sg duzo mniejsze ilosci papieroséw —
organizatorzy przemytu ograniczajq straty;

e  Jadcuch dostaw coraz czesciej obegjmuje sie¢ sktadéw celnych 1 magazyndw na ca-
tym obszarze UE. Papierosy sg przemieszczane miedzy nimi, magazynowane przez
nawet diuzszy okres czasu, w koicu trafiajg do W. Brytanii transportem kotowym,
przewaznie w tadunkach mieszanych;

. papierosy wyladowywane sg z kontenerowcow w portach wolnectowych poza tery-
torium UE, np. w ZEA, Libanie, Jordanii czy Egipcic (Port Said lub Aleksandrii) i
mniejszymi statkami (zeglugi przybrzeznej) przerzucane do portéw w obszarze UE;

e wsamej W. Brytanii coraz mniej ujawnien jest w duzych portach handlowych (np.
Felixstove), gdzie stuzby celne sq stale obecne i maja duze dodwiadczenie, notowane
sa ujawnienia w mniejszych i weigz nowych portach brytyjskich, jak Cardiff, Im-
mingham, Southampton czy Teesport.

W catej UE widoczne jest przejscie organizacji przemytniczych na system ,,mniej a cz¢-

dciej”. Stalej obserwacji wymaga wykorzystywanic poczty i firm kurierskich, a takze pa-

sazeréw linii lotniczych i promowych.

Dania potwierdzita stwierdzenie szeregu przypadkow, w ktérych kraj wykorzystywany

byt jako tranzytowy do przewozu materiatéw do produkeji papierosow.

Irlandia odczuwa wzrost przemytu jako skutek kryzysu. Szereg ujawnien dokonywanych

jest nie w portach wejscia, ale wewnatrz kraju, w wyniku dochodzen.
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10.

1.

12.

Szwecja obserwuje zmiany w krajach produkeji ujawnianych papieroséw. Nadal dominuja
Chiny, duze ilosci pochodzg 7 Rosji 1 Ukrainy (takze w tranzycie przez Polske), ale rosnie
przywdéz, wyrobow tytoniowych produkowanych np. na Filipinach.

W Niemczech wyraznie widoczny jest wzrost przemytu ,,szlakiem balkadskim”. Jest to
wyraznie dluzsza trasa, ale prawdopodobnie oceniona jako bardziej bezpieczna, bo w
oczywisty sposéb preferowana na przestrzeni ostatniego roku.

We Wioszech, obok tradycyjnego przywozu w kontenerach z Chin, widoczny jest wzrost
ujawnieni papieroséw przywozonych promami z Grecji. Pochodzg gtéwnie z Chin, ale co-
raz wigksze ilosci dotycza papieroséw przywozonych z portdw w Singapurze 1 Malezji.
We Francji wigcej papieroséw zajeto w wyniku kontroli transportu drogowego niz w por-
tach morskich. W wigkszodcei ujawnien wystgpowalo co najmniej kilka marek papieroséw,
prawie nie zdarzajq si¢ juz ujawnienia jednorodnego asortymentu.

Na Wegrzech wigkszosé ujawnienr dokonywanych jest na granicy wegiersko-ukrainskicj,
ale w 2009r. zdecydowanie nasilit sie przemyt przez terytoria Stowacji i Serbii. Wykorzy-
stywane sg mate drogi lokalne, a takZe graniczna rzeka Danube. Pojawit si¢ takze przemyt
z terytorium Bodni 1 Hercegowiny, przez wewnatrzunijng granicg z Chorwacja.

Nasila si¢ przemyt z wykorzystaniem Internetu. W Hiszpanii, dzieki informacjom ze
sledztwa prowadzonego we Wioszech, rozpracowano kilka firm, kiére przez Internet roz-
prowadzaty duze ilosci kubanskich cygar.

W catej UL nasila si¢ nielegalny obrdt tytoniem. Najwiece] ujawnien nadal notowanych

jest w W, Brytanii, Polska znalazta sie w 2009 r. na drugim migjscu.

3.2, Kierunki i metody przemytu wyroboéw tytoniowych do Polski — mozliwy wplyw

zmian obserwowanych w regionie,

W roku 2010 Stuzba Celna odnotowala pierwszy od szeregu lat spadek ujawnien papie-

rosdw: wg danych na dzien 31 gradnia 2010 r. organy celne zajety ok. 563.477 tys. szt. tych

wyrobow wobec 606.091 tys. szt. w 2009 r. Tendencja pogtebita sie¢ w 2011 r.: na podstawie

wynikéw pierwszych 2 kwartaldéw mozna prognozowad wjawnienia na poziomie ponizej

450.000 szt. w catym roku.

Giéwne czynniki, majace wplyw na opisany powyzej spadek ujawnien, to:

I.

Przeniesienie na potudnie Europy gléwnego strumienia papieroséw pochodzacych z

panstw b. WNP, a kierowanych nielegalnie na rynki zachodnich panstw UE, gtéwnie
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przez terytorium krajéw batkanskich (Rumunia, Buigaria, Grecja). Mogto to spowodowaé
spadek naptywu na terytorium Polski papieroséw przez granicg z Ukraing i Moldawig,
ktérej uszczelnienie (opisane wezesniej w punkcie 2.2.) powoduje duze straty dla prze-
mytnikéw.

2. Wzrost popularnoéei wyrobdw tytoniowych innych niz fabrycznie produkowane papiero-
sy, gldwnie papieroséw napetnianych samodzielnie (m.in. tzw. skretéw). Miemikiem tej
tendencji jest gwallowny wzrost podazy na rynku tytoniowym surowca tytoniowego i
wzrost popytu na nieprzetworzony tytoil. Zjawisko potwierdza analiza ofert i transakcji na
aukcjach internetowych, dokonywana przez Policjg i Stuzbe Celna,

Deregulacja obrotu tytoniem w Polsce (skutek wprowadzenia w zycie postanowien rozpo-
rzadzenia Rady EU nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.) spowodowala gwattowny
wzrost podazy surowca tytoniowego — nieprzetworzonych wysuszonych lisci tytoniu (nie
bedacych w tej postaci towarem akcyzowym), a takze podrabianego tytoniu do samo-
dzielnego wytwarzania papieroséw (lzw. skretéw). Dynamike zjawiska obrazuja liczby
dotyczace ilosci tytoniu, zajgtego w ujawnieniach notowanych przez organy Siuzby Cel-

nej i innych stuzb w ostatnich latach:

Ujawnienia tytoniu w Polsce
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Zrédio: informacja whasna Ministersiwa Finanséw

Sytuacja taka stwarza zagrozenie eskalacji produkcji nielegalnych, podrabianych papiero-

sOW przez zorganizowane grupy przestgpeze.

3.3. Inne zjawiska i tendencje.
I. Dynamiczny wzrost sprzedazy wyrobdw tytoniowych przez Internet.
W ocenie Stuzby Celnej nastapito przeniesienie znacznej czgsci sprzedazy wyrobdw tyto-

niowych (w tym gléwnie papieroséw) z bazardw do Internetu. W Stuzbie Celnej prowa-
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dzone sg obecnie prace nad stworzeniem struktur kontroli tzw. e-handlu. Problem wymaga
Jjednak rozwiazan systemowych, np. wspdélnej inicjatywy legislacyjnej w ramach realizacji
programu rzgdowego POZNPT. Na podstawie dotychczasowego przebiegu negocjacji nad
Protokotem do Konwencji FCTC mozna zakiadad, ze nie ma szans na wprowadzenic zapi-
séw zakazujgeych handlu wyrobami tytoniowymi w Internecie. Starania powinny zatem
1§¢ w kierunku stworzenia mozliwodet prawnych dla wywierania na operatoréw portali in-
ternetowych presji, mobilizujace] ich do respekiowania przepiséw wynikajacych z innych
artykuldw Protokotu.

Trudnosci z oszacowaniem rzeczywistej konsumpceji wyrobdw tytoniowych w Polsce.

Jak wspomniano na wstgpie punktu 2.1, jednym ze wskaZnikow, okreslajacych wielkos¢
szarej strefy w obszarze wyrobdw tytoniowych, jest wyliczany procentowo udziat w kra-
jowym rynku tytoniowym wyrobdw pochodzgcych z nielegalnych Zrédet.

Wg badan KPMG (w ocenie Ministerstwa Finansow najbardziej miarodajnych, opartych
na metodzie mieszanej) wskaznik ten wynosit 11,8 % w 2009 r. 1 10,6 % w 2010 r. Mo-
gioby to $wiadczy¢ o malejageym spozyciu (mmiejszym udziale w rynku) papicroséw po-
chodzacych z nielegalnych zrédet.

Problem polega na tym, Zze opisany w punkcie 3.2.2. gwattowny wzrost popularnodci wy-
robéw innych niz fabrycznie produkowane papierosy nie przektada si¢ na wielkosé opisa-
nego powyzej wskaznika — z powodu braku opakowan konsumpcja tego typu wyrobdw
bedzie w badaniach rynkowych niewidoczna, Dla oszacowania wielkosci szarej strefy w
obszarze wyrobow tytoniowych konieczne bedzie opieranie sig w wigkszym stopniu na
badaniach ankietowych, uzupelnianych wyliczeniami dotyczacymi wielkosci legalnej
sprzedazy papieroséw, tytoniu, gilz papierosowych (wg informacji z sektora tytoniowego

w 2010 r. sprzedawano w Polsce 400 mln szt. gilz papierosowych miesi¢cznie) itp.
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Zrodta informacji.

1. Dane statystyczne i opracowania wiasne Ministerstwa Finansow.

2. Baza danych migdzyresortowego systemu wymiany informacji o ujawnieniach papiero-
s6w (w ramach dziatania Migdzyresortowej Grupy Roboczej ds. Przemytu Papierosow).

3. Analiza Krajowej Grupy Zadaniowej ds. Wyrob6éw Tytoniowych w Izbie Celnej w Bia-
tymstoku ,,Zmiany w przewozie wyrobéw tytoniowych przez granice z Biatorusig i Li-
twa”, sierpient 2011 r.

4, Raport statystyczny OLAF ,,Analytical overview - cigarette smuggling in the EU 2008-
2009 Task Group Cigarettes Conference Marseille 20107,

5. Raporty zbiorcze “Marki, ceny 1 kraj akcyzy — papierosy w nielegalnej dystrybucji” —

edycje comiesigczne styczen 2008 — czerwiec 2011, ,,Niemczyk 1 Wspdlnicy™.
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