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PNIK-1.4131.680.2025 Lodz, 6 pazdziernika 2025 r.

Rada Gminy Reczno

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XV.88.2025 Rady Gminy
Reczno z dnia 29 wrzesnia 2025 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z budynku 1 placu
nieruchomosci potozonej przy ul. Gléwnej 60 w Recznie, ktora wptyneta do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 30 wrzesnia 2025 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Reczno uchwatg Nr XV.88.2025 z dnia 29 wrzesnia 2025 r. przyjela regulamin
korzystania z budynku 1 placu nieruchomosci potozonej przy ul. Gléwnej 60 w Recznie stanowigcy
zalacznik do uchwaty - dalej Regulamin.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza w pierwsze] kolejnosci kompetencji Rady Gminy
Reczno do podjecia przedmiotowej uchwaly. W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie ktéorym rada gminy moze wyda¢ akt prawny w
zakresie zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publiczne;.
W zwiazku z powyzszym wyjasnienia wymaga, czy nieruchomos$¢ potozona przy ul. Glownej
w Recznie jest obiektem uzytecznosci publicznej. W regulaminie podano, Ze regulamin ma
zastosowanie m. in. do najemcow lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w tym budynku. W zwigzku
Z powyzszym wyjasnienia wymaga czy budynek spetnia definicje budynku uzytecznos$ci publicznej o
jakim mowa w § 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
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warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1225 z pdzn. zm.), skoro stuzy on rowniez na cele mieszkalne. Nadto wedlug regulaminu
parking przy budynku, nie jest przeznaczony dla ogoétu lecz jedynie dla 0sob uprawnionych z tytutu
zawarcia umowy najmu lub innej umowy dajacej prawo do korzystania z lokalu znajdujacego sie¢
budynku potozonym na ww. nieruchomosci.

Niezaleznie od powyzszego zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 1 ust. 4 1 5 Regulaminu, §
2 - 7 Regulaminu, § 8 ust. 2 zdanie drugie Regulaminu, § 8 ust. 4 zdanie drugie Regulaminu, § 8 ust.
5, 6,819 Regulaminu, § 10 Regulaminu oraz § 11 ust. 5 Regulaminu, § 12 ust. 8 oraz ust. 9.

W Regulaminie zamieszczono szereg przepisoOw, ktore powtarzaja lub modytikuja przepisy
ustawy. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisoéw, ktore albo w ogole nie
maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotawiajg w okreslonym
zakresie, @ w  ramach  ustawowych  upowaznien. W  utrwalonym  orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modytikacja
1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady
miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie
jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwatly, w
ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy,
a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem
powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg
(wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

W § 1 ust. 415 Regulaminu, § 2 - 7 Regulaminu, § 8 ust. 2 zdanie drugie Regulaminu, § 8
ust. 4 zdanie drugie Regulaminu oraz w § 11 ust. 5 Regulaminu uregulowano prawa i1 obowigzki
stron umowy cywilnoprawnej oraz kwestie odpowiedzialnosci cywilnej. Delegacja zawarta w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje jednak upowaznienia do wprowadzania do
aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajacych lub  modyfikujacych
odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ld
751/15).

W § 8 ust. 51 6 Regulaminu zakazano zanieczyszczania nieruchomosci, pisania i drapania na
scianach budynkow, uszkadzania koszy na $mieci, niszczenia zieleni 1 urzagdzen zabawowych dla
dzieci, wyrzucania przez okna $mieci oraz przedmiotdéw. Tymczasem zakaz za$miecania
1 zanieczyszczania wynika z art 145 Kodeksu wykroczen, zakaz niszczenia cudzej rzeczy wynika
z przepisOw Kodeksu karnego, Kodeksu wykroczen oraz Kodeksu cywilnego, a zakaz niszczenia
zieleni wynika z art. 144 Kodeksu wykroczen.

W § 10 Regulaminu zabroniono spozywania alkoholu i palenia papierosow na klatkach
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uzytku. Zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych wynika z art. 14 ust. 2a ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.). Zakaz palenia papierosow w pomieszczeniach dostepnych do uzytku
publicznego wynika z art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu 1 wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162 z p6zn. zm.), a
dla terenéw innych niz wymienione w art. 5 ust. 1 rada gminy moze ustali¢ zakaz w postaci ustalenia
na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy strefy wolnej od dymu tytoniowego.

Odnos$nie zakazu naprawiania pojazdow i ich mycia (§ 12 ust. 8 oraz ust. 9 Regulaminu),
trzeba wskaza¢, ze materia dotyczaca mycia 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami
1 warsztatami naprawczymi powinna zosta¢ uregulowana w regulaminie utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy, na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 1. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733). Z tego wzgledu nie jest
wlasciwym powielanie tychze regulacji w innych aktach stanowionych przez rad¢ gminy.

Kwestie normowane w § 8 ust. 8 oraz ust. 9 Regulaminu sg regulowane rowniez na podstawie
aktéw wolidacyjnych wydawanych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na
terenie gminy.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, zgodnie z
§ 124 ust. 112 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawowa
jednostka redakcyjng rozporzadzenia jest paragraf (§). Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na
punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret. W $swietle powyzszych regulacji
organ nadzoru stwierdza, ze przyjeta przez rade technika legislacyjna nie odpowiada powyzszym
zasadom (vide § 1 ust. 1, ust. 6 Regulaminu).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Reczno

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: AF061417-619E-4097-A4B9-E3CF18B84DCO0



		2025-10-06T09:32:17+0000
	Justyna Anna Szymańska-Chłądzyńska




