


2. na podstawie art. 29 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 9 marca 2017 r. utrzyma¢ w mocy decyzjg
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 29 lipca 2014 r. nr 329/GK/DW/2014 w punkcie 1 w
czesci dotyczace) gruntu stanowigcego dziatk¢ ewidencyjna nr 24/1 z obrgbu 3-04-14;

3. napodstawie art. 29 ust. | pkt 3a w zwigzku z art. 30 ust. | pkt 4 ustawy z 9 marca 2017 .
w zwigzku z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. w zwigzku z art. 38 ustawy z 9 marca 2017 r,,
stwierdzi¢ niewaznos$¢ decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 29 lipca 2014 r. nr
329/GK/DW/2014 w czesci, tj. w punktach 2, 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12;

4. na podstawie art. 29 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. utrzymac¢ w mocy decyzj¢
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 29 lipca 2014 r. nr 329/GK/DW/2014 w cz¢sci, t). w

punkcie 3.
UZASADNIENIE

I. Przebieg postepowania administracyjnego

Postanowieniem z dnia 23 pazdziernika 2024 r. Komisja do spraw reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich (dalej: Komisja) wszczgla z urzedu postgpowanie rozpoznawcze
w sprawie decyzji Prezydenta m. st. Warszawy z 29 lipca 2014 r., nr 329/GK/DW/2014
dotyczacej nieruchomosci potozonej w Warszawie przy ul. Kwatery Gtownej 32.

Postanowieniem z dnia 23 pazdziemika 2024 r. Komisja, na podstawie art. 26 ust. 2
ustawy z dnia 9 marca 2017 r., zawiadomita wlasciwe organy administracji oraz sady o
wszczeciu z urzgdu postgpowania rozpoznawczego.

Postanowieniem z dnia 23 pazdziernika 2024 r. Komisja zwrocila si¢ do Spoleczne)
Rady przy Komisji do spraw reprywatyzacji nicruchomosci warszawskich o wydanie opinii w
przedmiocie decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 29 lipca 2014 r. nr 329/GK/DW/2014.

Zawiadomieniem z dnia 23 pazdziernika 2024 r. poinformowano strony post¢powania
o wszczeciu w dniu 23 pazdziernika 2024 r. postgpowania rozpoznawczego w niniejszej
sprawie,

Powyzsze postanowienia oraz zawiadomienia zostaly ogloszone w Biuletynie
Informac;ji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obsiugujacego Ministra Sprawiedliwosci
w dniu 14 listopada 2024 r.

Zawiadomieniami z dnia 17 grudnia 2024 r., 24 lutego 2025 r., 22 kwietnia 2025 ., 13
czerwca 2025 r. poinformowano strony 0 wyznaczeniu nowych termindéw zatatwienia sprawy,
ostatnio do 23 lipca 2025 r.

Zawiadomieniem z dnia 13 czerwca 2025 r. poinformowano strony o zakonczeniu

postgpowania rozpoznawczego w sprawie decyzji Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 29 lipca



2014 r. nr 329/GK/DW/2014. Jednoczes$nie pouczono strony, ze powyzsze zawiadomienie
uznaje si¢ za dorgczone po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego Ministra Sprawiedliwosci. Zawiadomienie
opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urz¢du
obshugujgcego Ministra Sprawiedliwosci w dniu 17 czerwea 2025 r.

Pismem z dnia 26 czerwca 2025 r. stanowisko w przedmiotowej sprawie wyrazila
Spoleczna Rada przy Komisji. W opinii nr 13/2025 Spoleczna Rada wniosla o stwierdzenie
niewaznos$ci decyzji Prezydenta m.st. Warszawy nr 329/GK/DW/2014 z dnia 29 lipca 2014 r. W
opinii Spolecznej Rady przedmiotows decyzjg¢ wydano z razacym naruszeniem prawa w
rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., gdyz w punkcie | decyzji organ przyznal prawo uzytkowania
wieczystego do gruntu przeznaczonego na cel publiczny, tj. do gruntu, do ktérego nie mozna tego
prawa ustanowi¢ na rzecz osoby fizycznej. Spoleczna Rada podniosta, Zze wydanic decyzji
doprowadzito do skutkéw razaco sprzecznych z interesem spolecznym

Strony nie skorzystaty z przystugujacych im praw, wynikajacych z art. 10 k.p.a.

I1. Na podstawie zebranego materialu dowodowego Komisja ustalila, co nastgpuje:

1. Opis nieruchomosci.

Dawna nieruchomos¢ hip. nr 2349-Praga pofozona jest w Warszawie przy ul. Kwatery
Glownej 32. Aktualnie sklada si¢ ona z dzialek ewidencyjnych:

- nr 24/1 z obrebu 3-04-14 o powierzchni 1.744 m?, uregulowanej w KW nr
B - iczabudowana, powstala w wyniku podziatu dz. ew. nr 24,
obecnie stanowi wlasnos$é m.st. Warszawy,

- nr 24/2 z obrgbu 3-04-14 o powierzchni 1.748 m’, uregulowanej w KW nr
B - c:ciciowo zabudowana pozostalosciami  po  budynku
przemystowym wybudowanym w latach 70, powstata w wyniku podziatu dz. ew. nr 24,
obecnie stanowi wlasno$¢ Wojewddztwa Mazowieckiego,

- nr 23 z obrebu 3-04-14 — czeici o powierzchni 546 m?, uregulowanej w KW nr
B - : dogowy ul. Kwatery Glownej, obecnie stanowi wlasnoéé
m.st. Warszawy

- nr 25/1 z obrgbu 3-04-14 o powierzchni 290 m? uregulowanej w KW nr
B  iczabudowana, powstala w wyniku podziatu dz. ew. nr 25,
obecnie stanowi wlasno$¢ m.st. Warszawy

- or 25/2 z obrgbu 3-04-14 — czesci o powierzchni 1.446 m?, uregulowanej w KW nr

] -pas drogowy ul. Osowskiej, powstata w wyniku podzialu dz. ew.

nr 25, obecnie stanowi wlasno$¢ m.st. Warszawy,



- nr 39/1 z obrebu 3-04-11 — czgsci o powierzchni 606 m?, uregulowanej w KW nr
_ — pas drogowy ul. Szaseréw, obecnie stanowi wilasnos$¢ m.st.

Warszawy,

- nr 58/8 z obrebu 3-04-15 - czeéci o pow. 84 m?

_ - pas drogowy ul. Podolskiej, obecnie stanowi wlasnos¢ m.st.

Warszawy,

, uregulowanej w KW nr

- nr 87 z obrgbu 3-04-14 — czesci o powierzchni 1.112 m?, uregulowanej w KW nr
R - pas drogowy ul. Podolskiej, obecnie stanowi wilasno§¢ m.st.
Warszawy,

- nr 90 z obrebu 3-04-14 — czeéé o pow. 1.044 m?, uregulowanej w KW nr
I - pas drogowy ul. Szaseréw, obecnie stanowi wlasnos¢ m.st.
Warszawy.

2. Pierwotny wlasciciel nieruchomosci.

Komisja ustalita, ze na dzien 21 listopada 1945 r., t). dzienh wejScia w zycie dekretu z
dnia 26 pazdziernika 1945 r. 0 wlasnosci i uzytkowaniu gruntdw na obszarze m. st. Warszawy
(Dz.U. nr 50, poz. 279, dalej: dekret warszawski) dawnym wlascicielem nieruchomosci
polozonej przy ulicach Szaserow, Podolskic), Osowskie)j 1| Kwatery Glownej, oznaczonej jako
hip. 2349-Praga by! J I > mocy aktu kupna z 1 wrzesnia 1928 r.

3. Objecie nieruchomosci w posiadanie przez gming m.st. Warszawy.

Nieruchomos¢ warszawska polozona przy ul. Kwatery Glowne) 32 znajduje si¢ na
terenie objetym dzialaniem dekretu warszawskiego. Z dniem 21 listopada 1945 r., to jest z
dniem wejscia w zycie dekretu warszawskiego, grunty nieruchomosci warszawskich, w tym
grunt przedmiotowej nieruchomosci, na podstawie art. 1 dekretu warszawskiego przeszty na
wiasnos¢ Gminy m.st. Warszawy, a w 1950 r., z chwila likwidacji gmin - na wlasnos¢ Skarbu
Panstwa. Z dniem 27 maja 1990 r. nieruchomos¢ stala si¢ wlasnoscia Dzielnicy — Gminy
Warszawa Praga Poludnie, zgodnie z decyzjami Wojewody Warszawskiego: nr 19409 z 28
lutego 1992 r. zmieniong decyzja nr 50949 z 2 grudnia 1996 r., nr 24150 z dnia 7 maja 1992 r.,
nr 31954 z 6 listopada 1992 r., nr 40130 z 24 sierpnia 1993 r. i nr 58417 z 4 lutego 2000 1.

Objecie przedmiotowego gruntu w posiadanie przez gming nastapito w dniu 16 sierpnia
1948 r., tj. z dniem ukazania si¢ ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym nr 20 Rady Narodowe;j i
Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy, wobec tego termin do sktadania wniosku dekretowego

uplywat z dniem 16 iutego 1949 r.
4. Whniosek dekretowy.



W dniu 5 marca 1948 r. I - dawny wlasciciel nieruchomosci, zlozyt
wniosek o przyznanie prawa wlasnosci czasowej do nieruchomosci warszawskiej nr hip. 2349-

Praga.

5. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

W dniu 23 wrzesnia 2010 r. Rada m.st. Warszawy podj¢ta uchwate Nr XC/2662/2010 w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Goclawka
Pétnocnego (Dz.Urz.Woj.Maz z 2010 r. nr 201 poz. 5771). Uchwala zostata uzupelniona
uchwata nr XCIV/2803/2010 z 9 listopada 2010 r. (Dz.Urz.Woj.Maz z 2010 r. nr 201 poz.
5782). Stosownie do tresci §4 ust. 20 planu teren oznaczony symbolem | KD-GP jest inwestycja
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym (wojewddzka) tj. Trasa Olszynki Grochowskiej
klasy GP jak i projektowana w jej liniach rozgraniczajgcych magistrala cieptownicza).

Nieruchomos¢ znajduje si¢ na obszarze objetym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego obszaru Goclawek Poélnocny — Uchwala Rady m.st.
Warszawy nr XC/2662/2010 z dnia 23 wrzesnia 2010 r. uzupelniona uchwata nr
XCIV/2803/2010 z dnia 9 listopada 2010 r. 1 znajduje si¢ w strefach oznaczonych symbolami:
71US/Z —p - teren ustug sportu w zieleni (dziatki: nr 23, nr 24/1. i nr 25/1 z obrebu 3-04-14)
oraz 1KD-GP, dla ktérego ustalono funkcj¢ drogi glownej ruchu przyspieszonego — Trasy
Olszynki Grochowskiej, kategorii wojewodzkiej (dziatki: nr 39/1-¢z. z obrebu 3-04-11, nr
24/2., nr 25/2-cz., nr 87 i nr 90-cz. z obrgbu 3-04-14 oraz nr 58/8 z obrebu 3-04-15).

Zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 1 planu w zakresie przeciwdzialania oddzialywaniom
ucigzliwych obiektow komunikacji, a w szczegdlnosci ograniczeniu rozprzestrzeniania hatasu
1 drgan oraz emis)i zanieczyszczen do atmosfery ustala si¢ realizacj¢ projektowanej Trasy
Olszynki Grochowskiej — ulica giéwna ruchu przys$pieszonego — w sposob ograniczajacy
rozprzestrzenianie si¢ halasu 1 drgan oraz emisji zanieczyszczen np. poprzez realizacje trasy w
wykopie 1 zastosowanie ekrandw akustycznych pionowych rozmieszczonych w potudniowe;j
czesci trasy oznaczonej symbolem 1KD-GP w sposob uwzgledniajacy rzeczywisty poziom
hatasu oraz w tunelu — na odcinku od przedluzenia linii potudniowej granicy terenu 71US/Z-p
do przediuzenia linii potnocne) granicy terenu 80ZP(U)-p w polnocnej czgéci trasy oznaczone;j
symbolem 2KD-GP lub zastosowanie na tym odcinku pdlprzykryé akustycznych ochronnych
przy przebiegu trasy gora nad ulica 3KD-Z (Szaserow).

W § 11 ust. 1 pkt 2 planu wskazano, Ze ustala si¢ szczegdlne warunki zagospodarowania
terenéw 1 ograniczenia w ich uzytkowaniu pasie przebiegu istniejgcej magistrali cieplowniczej

w ulicach 44KPJ i 17KD-L oznaczonej graficznie na rysunku planu oraz projektowanej



magistrali cieptowniczej w 1KD-GP i 2KD-GP(po $ladzie ulicy Podolskiej), nie dopuszcza sig
zabudowy kubaturowej w odlegtosci blizszej niz S m po kazdej stronie od krawgdzi rury.

W § 13 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b planu ustalono uklad komunikacji kotowej obshigujacej
teren objety planem, w sklad ktoérego wchodza ulice stanowiace elementy podstawowego
miejskiego ukiadu drogowo-ulicznego oraz pelniace funkcje ponadlokalne w stosunku do
obszaru objetego planem: projektowana Trasa ,,Olszynki Grochowskiej” — klasa ulicy: gléwna
ruchu przyspieszonego — oznaczona na rysunku planu symbolami 1KD-GP i 2KD-GP, dla ktorej
wyznacza si¢ linie rozgraniczajace i okresla ich szeroko$¢: od 45,0 m przy péinocnej granicy
planu do 82,0 m przy poludniowej granicy planu zgodnie z rysunkiem planu. Zawarto tez
informacjg, ze Trasa Olszynki Grochowskiej begdzie realizowana w przysziosci zgodnie z
zapisem w Planie Wojewodztwa Mazowieckiego (Uchwala Sejmiku Wojewoddztwa
Mazowieckiego Nr 65/2004 r. z dnia 7 czerwca 2004 r.).

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 1 okreslono, ze zabrania si¢ lokalizowania budynkow i
obiektow w tym réwniez tymczasowych, na terenach komunikacji w ich limiach
rozgraniczajacych wyznaczonych graficznie na rysunku planu z wylaczeniem obiektow
stanowigcych zaplecza placow budéw oraz tymczasowych obiektow realizowanych na czas
imprez jak sceny, estrady, obiekty rekreac)i i podobne na terenie 1 KD-GP (TOG).

W zwiazku z powyzszymi postanowicniami planu przewiduje si¢ wykonanie zadania
inwestycyjnego Trasa Olszynki Grochowskiej (TOG) kategorii wojewddzkiej drogi giowne)
ruchu przyspieszonego.

6. Nastepcy prawni dawnego wlasciciela hipotecznego.

_ zmart 28 stycznia 1949 r. Na mocy postanowienia Sadu Grodzkiego
w Warszawie, sygn. [ C 606/49 z 12 listopada 1949 r. spadek po nim nabyla zona ||| | | | | B IE
B v |: czcici, a w pozostatych Y czesciach corki: [
I o rowno dla kazdej z nich.

I -arla 8 kwietnia 1955 r. Na mocy postanowienia Sgdu
Rejonowego dla m. st. Warszawy sygn. Il Ns 1658/88 z 14 lutego 1989 r. spadek po niej nabyly
corki: NG o |/3 czesci kazda z nich.

I - aria 7 stycznia 1965 r. Na mocy postanowienia Sgdu
Rejonowego dla m. st. Warszawy sygn. [INS 1658/88 z 14 lutego 1989 r. spadek po niej nabyly
siostry: | IEININNGDDEEE 1o |/2 czesici kazda z nich.

IR - arta 16 lipca 1967 1. Na mocy postanowienia Sadu Powiatowego dla
m.st. Warszawy sygn. [ Ns Il 1095/69 z 8 sierpnia 1969 r. spadek po niej nabyla _

w calosci.






Warunki sprzedazy budynku, w tym wysoko$¢ ceny naleznej m. st. Warszawie, zostang
okreslone w protokole z rokowan. Podstawg ustalenia ceny begdzie wartos¢ budynku okreslona
w operacie szacunkowym sporzadzonym przez rzeczoznawc¢ majgtkowego na zlecenie m. st.
Warszawy. Cena sprzedazy budynku podlega zaplacie najpdzniej w przeddzien podpisania
umowy ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego, przy czym za dzien zaplaty przyjmuje
si¢ uznanie odpowiedniej kwoty na wskazanym w protokole z rokowan rachunku m. st.
Warszawy. Wszelkie roszczenia 0sob trzecich, w tym z tytulu nakladow na budowg¢ budynku
przemystowego, moga by¢ dochodzone na drodze cywilne;j.

W punkcie 7 decyzji organ okre§lif zas, Zze niestawienie si¢ nabywcow bez
usprawiedliwienia w kancelarii notarialnej w celu podpisania umowy w wyznaczonym terminie
bedzie stanowi¢ podstawe do stwierdzenia wygasnigcia niniejsze) decyzji  jako
bezprzedmiotowe;.

W punkcie 8 decyzji postanowiono, ze w przypadku zbycia przez uzytkownika
wieczystego wymientonego w punkcie | decyzji prawa uzytkowania wieczystego na rzecz osob
trzecich - osoby te beda uiszczac oplaty roczne za uzytkowanie wieczyste gruntu na zasadach
ogolnych okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Nie dotyczy to nabycia
prawa uzytkowania wieczystego w drodze dziedziczenia oraz jego zbycia na rzecz osoby
bliskie).

W punkcie 9 wskazano, ze korzystanic z nicruchomosci przez wieczystego uzytkownika
powinno by¢ zgodne z planem zagospodarowania przestrzennego a w punkcie 10, ze
nieprzestrzeganie przez uzytkownika wieczystego warunkow okreslonych w punkcie 9 moze
skutkowaé rozwigzaniem umowy. Umowa o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste moze
ulec rozwigzaniu przed uplywem okreslonego w niej terminu réwniez w przypadku korzystania
z gruntu oddanego w uZytkowanie wieczyste w sposob oczywiscie sprzeczny z jego
przeznaczeniem lub naruszenia postanowien umowy.

W punkcie 11 decyzji organ stwierdzil, ze ustanowione niniejszy decyzja prawo
uzytkowania wieczystego gruntu nie narusza praw osob trzecich istniejacych w dniu jego
ustanowienia.

W punkcie 12 decyzji wskazano, ze prawa i obowiazki uzZytkownika wieczystego
niewymienione w niniejszej decyzji reguluja przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami
kodeksu.

8. Stan prawny nieruchomosci po wydaniu decyzji reprywatyzacyjnej.
Decyzja reprywatyzacyjna zostata wykonania poprzez zawarcie umowy oddania gruntu

w uzytkowanie wieczyste z dnia 18 grudnia 2015 r., za nr rep. A 3456/2015, w ktorej Miasto



Stoleczne Warszawa oddalo w uzytkowanie wieczyste na 99 lat [ NN
dziatk¢ gruntu oznaczong numerem ewidencyjnym 24 z obrebu 3-04-14 polozong w Warszawie

przy ul. Kwatery Gtéwnej 32. Jednoczesnic | 2by! od Miasta Stolecznego
Warszawy wlasnos¢ pozostatosci budynku przemystowego usytuowanego na przedmiotowym
gruncie.

Decyzja z 29 maja 2017 r. nr 229/2017 Prezydent m.st. Warszawy, dzialajac na wniosek
I --twicrdzil podziat nieruchomosci oznaczonej jako dziatka ewidencyjna
nr 24 z obrebu 3-04-14 o powierzchni 3.492 m?, polozonej przy ul. Kwatery Gtownej 32, na
dzialki nr 24/1 o powierzchni 1.744 m? oraz 24/2 o powierzchni 1.748 m?. Podzial zostal
dokonany wedlug kryterium zgodnoSci z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego 1 miat na celu wydzielenie gruntu przeznaczonego pod drogeg publiczng gidéwna
ruchu przyspieszonego kategorii wojewddzkiej — Tras¢ Olszynki Grochowskiej. Tym samym
dziatka ewidencyjna nr 24/1 znalazla si¢ na obszarze oznaczonym symbolem 71US/Z-p
przeznaczonym pod ustugi sportu w zieleni, za$ dziatka ewidencyjna nr 24/2 na obszarze
oznaczonym symbolem |KDGP - droga publiczna gléwna ruchu przyspieszonego kategorii
wojewddzkiej — Trasa Olszynki Grochowskiej. Decyzja ta stala sie ostateczna z dniem 9
czerwca 2017 r, wigc z tym dniem dziatka ewidencyjna nr 24/2 stala si¢ wilasnoscia
Wojewddztwa Mazowieckiego, zgodnie z art. 98 ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (wéwczas Dz.U. z 2016 1., poz. 2147).

Na mocy aktu notarialnego - umowy sprzedazy z dnia 25 pazdziernika 2018 r. za nr rep.
A 4963/2018 notariusza _ w Warszawie _ sprzedat Miastu
Stolecznemu Warszawie prawo uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego dzialke
oznaczong w ewidencji gruntdw nr 24/1 z obrgbu 3-04-14, polozona przy ul Kwatery Glowne)
32.

9. Post¢powanie przed Samorzagdowym Kolegium Odwolawczym w Warszawie.

Whnioskiem z 27 pazdziernika 2020 r. Miasto Stoleczne Warszawa zwrdcito si¢ do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Prezydenta m.st. Warszawy nr 329/GK/DW/2014 z dnia 29 lipca 2014 r. W uzasadnieniu
wskazano, iz w dacie wydania ww. decyzji urz¢dowi znany byt fakt, ze nieruchomos$é potozona
byla na terenie obj¢tym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i znajdowata
si¢ w strefach: 1KD - inwestycj¢ celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym (droga
wojewodzka), tj. Trasa Olszynki Grochowskiej oraz 71US/Z-p - inwestycji celu publicznego o
znaczeniu lokalnym. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze postanowieniem z 9 listopada 2020

r. wstrzymalo wykonanie decyzji reprywatyzacyjne;j.












orzekania (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 14.01.2005 r., I SA 1945/03). Sady wskazuja
przy tym, ze korzystania z gruntu przez dotychczasowego wiasciciela nie da si¢ pogodzi¢ z jego
przeznaczeniem wedlug planu zagospodarowania przestrzennego m.in. w sytuacjach
przeznaczenia terenu pod:

- na urzadzenie drég wraz z urzadzeniami pomocniczymi (por. wyrok NSA z dnia

20.08.2003 r., 1 SA 3330/01),

- cele uzytecznosci publicznej oraz pod projektowane ulice (por. wyrok NSA z dnia

19.05.2003 r., [ SA 2576/01),

- nainwestycje celu publicznego (por. wyrok WSA z dnia 13.07.2018 ., 1 OSK 2181/16).

Jak juz wczesnej wskazano, nieruchomos¢ polozona przy ul. Kwatery Giéwnej 32,
oznaczona jako dziatka ewidencyjna nr 24 z obrgbu 3-04-14 znajdowala si¢ na terenie objetym
migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego obszaru Goclawek Péinocny
uchwalonym w 2010 r. Uchwatg Rady m.st. Warszawy nr XC/2662/2010 z dnia 23 wrzesnia
2010 r. uzupetniong uchwalg nr XCIV/2803/2010 z dnia 9 listopada 2010 r. i znajdowala si¢ w
strefach oznaczonych symbolami: 1KD-GP oraz 71US/Z-p. Plan ten wciagz obowiazuje. Jak
wynika z jego tresci, teren oznaczony symbolem 1KD-GP jest inwestycja celu publicznego o
znaczeniu ponadlokalnym (droga wojewodzka) tj. Trasa Olszynki Grochowskiej. Natomiast na
terenie oznaczonym symbolem 71US/Z-p ustalono lokalizacje terenu ustug sportu w zieleni.
Szczegolowe zapisy dla terenu oznaczonego jako 1KD-GP przewiduja dla tego obszaru funkcje
drogi gtéwnej ruchu przyspieszonego — Tras¢ Olszynki Grochowskiej, kategorii wojewddzkiej,
zapisang w Planie Wojewddztwa Mazowieckiego (wowczas w uchwale Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego nr 65/2004 z 7 czerwca 2004 r., Dz.Urz. Woj.Maz. z 2004 r. nr 217, poz. 5811,
obecnie zas w uchwale Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego nr 22/18 z 19 grudnia 2018 r.,
Dz.Urz.Woj.Maz. z 2018 . poz. 13180).

Nadmieni¢ nalezy, ze na dzien wydania decyzji reprywatyzacyjnej organowi znany byt
fakt istnienia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz jego postanowien,
bowiem w jej uzasadnieniu wskazano, ze ,,grunt opisany w punkcie | decyzji (przyp. dz. ew. nr
24) aktualnie jest objgty obowigzujacym planem zagospodarowania przestrzennego obszaru
Goclawek Potnocny uchwalony w 2010 r., (Uchwata Rady m.st. Warszawy nr XC/2662/2010 z
dnia 23.09.2010r., uzupetniona uchwatg nr XC1V/2803/2010 z dnia 09.1L2010r.) i znajduje
si¢ w strefach oznaczonych symbolami: 1KD-GP- nie dopuszcza si¢ lokali o charakterze
mieszkalnym (dziatki: nr 39/1-cz., z obrebu 3-04-11, nr 24-cz., nr 25-cz., nr 87-cz., i nr 90-cz.,
z obr¢bu 3-04-14, oraz nr 33/2 z obrgbu 3-04-15) oraz 71US/Z -p - teren ustug sportu w zieleni
(dziakki: nr 23, nr 24-cz., nr 25-cz. , z obr¢gbu 3-04-14). W planie nieruchomosé¢ bedaca

13



przedmiotem niniejszej decyzji polozona jest w liniach rozgraniczajacych projektowane) Trasy
Olszynki Grochowskiej”.

Z powyzszego wynika, Ze nieruchomos¢, ktorej uzytkowanie wieczyste ustanowiono
decyzja nr 329/GK/DW/2014 z 29 lipca 2014 r., byla czg¢Sciowo przeznaczona pod drogg
wojewodzkg. Skoro zatem miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przeznaczal
teren, na ktorym potozona byla czgs¢ dwczesnej dziatki nr 24 (obecna dziatka nr 24/2), pod
droge wojewodzka Trasy Olszynki Grochowskiej, to stwierdzi¢ nalezy, ze korzystanie z gruntu
przez osobe fizyczng nie dawalo si¢ pogodzic¢ z jego przeznaczeniem w obowigzujacym planie
zagospodarowania.

Jak stanowi bowiem art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 320) drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowia wlasnos¢
wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy. Z przepisu tego wynika jedynie
wlasciwy samorzad wojewodztwa moze by¢ wlascicielem drogi wojewodzkiej.

Warto w tym miejscu wskazaé, 7e konstrukcja prawa uzytkowania wieczystego
wyposaza uzytkownika w prawa zblizone do wlasciciela. Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, dalej: k.c.) w granicach,
okreslonych przez ustawy i zasady wspolzycia spolecznego oraz przez umowg o oddanie gruntu
uzytkownik wieczysty moze korzysta¢ z gruntu z wylaczeniem innych oséb. W tych samych
granicach uzytkownik wieczysty moze swoim prawem rozporzadzac. Oznacza to, ze moze je
sprzeda¢, obcigzac, zapisaé¢ w testamencie; prawo to podlega egzekucji i dziedziczeniu. Z kolei
art. 239 § 1 k.c. precyzuje, ze sposOb korzystania z gruntu Skarbu Panstwa lub gruntu
nalezacego do jednostek samorzadu terytorialnego badz ich zwigzkéw przez wieczystego
uzytkownika powinien by¢ okre$lony w umowie. Z przepisdow tych wyprowadzi¢ nalezy
sluszny wniosek, ze grunt zaplanowany pod droge publiczng nie moze byé oddany w
uzytkowanie wieczyste. Droge publiczng charakteryzuje bowiem powszechnos¢ dostgpu i
korzystania przez kazdego obywatela zgodnie z jej przeznaczeniem. Uzytkownik wieczysty nie
moglby korzystac z drogi publicznej wojewodzkiej z wylaczeniem innych osdb.

Warunkiem niezbgdnym do przyznania prawa do ustanowienia wlasnosci czasowej
zgodnie 2z przepisami dekretu warszawskiego jest zgodno$¢ sposobu uzytkowania
nieruchomosci przez jej dotychczasowego wilasciciela z planem zagospodarowania
przestrzennego. Zgodno$¢ ta musi przy tym dotyczy¢ planu obowigzujacego w chwili
rozpoznawania wniosku. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia

25 kwietnia 2013 r. [ OSK 2252/11, LEX nr 1336383).
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Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze postanowienia planu zagospodarowania
przestrzennego, obowigzujace w dacie wydania decyzji reprywatyzacyjnej nie umozliwiaty
ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego, na podstawie dekretu warszawskiego, do czesci
gruntu dawnej nieruchomosci hipotecznej nr 2349-Praga, stanowigcej obecnie dziatke
ewidencyjna nr 24/2 z obr¢bu 3-04-14. Tym samym decyzja Prezydenta m. st. Warszawy z 29
lipca 2014 r. nr 329 GK/DW/2014 w czgsci dotyczacej obecnej dziatki ewidencyjnej nr 24/2 z
obrgbu 3-04-14, polozonej na terenie objgtym planem zagospodarowania przestrzennego
obszaru Goclawek Pdlnocny, opisanym jako 1KD-GP, wydana zostala z razagcym naruszeniem
prawa, tj. art. 7 ust. 2 dekretu warszawskiego, bowiem korzystanie z gruntu przez
dotychczasowego wiasciciela nie dawalo si¢ pogodzi¢ z przeznaczeniem gruntu wedtug planu
zagospodarowania. Niewaznos¢ tej czesci decyzji pocigga za soba tez niewaznos¢ jej punktu 2,
w ktorym ustalono wysoko$¢ czynszu symbolicznego. Czynsz ten, jako oplata z tytutu
uzytkowania wieczystego, jest scifle zwigzany z samym prawem uzytkowania wieczystego, a
jego wysokosc jest uzalezniona od zakresu tego prawa.

3. Elementy cywilno-prawne w decyzji reprywatyzacyjnej.

Rozstrzygnigcie decyzji administracyjnej — stanowigce) wyraz wiladczej formy dziatania
organow administracji, musi by¢ umocowane w przepisach prawa materialnego. W zwiazku z
tym, oceniajac legalno$¢ decyzji reprywatyzacyjnej, nalezy rozwazy¢, czy elementy cywilno-
prawne w niej zawarte mogg by¢ przedmiotem rozstrzygnigcia administracyjnego, wydanego
w oparctu o przepisy dekretu. Zgodnie z art. 27 u.g.n., sprzedaz nieruchomosei albo oddanie w
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej wymaga zawarcia umowy w formie aktu
notarialnego. Oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste i przeniesienie tego
prawa w drodze umowy wymaga wpisu w ksi¢gdze wieczystej. Z powyzszego wynika, Ze
ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego w trybie przepisow dekretu przebiega w dwoch
etapach.

Po pierwsze, w toku postgpowania administracyjnego organ bada materialnoprawne
przestanki ustanowienia tego prawa (art. 7 ust. 1 i ust. 2) i w przypadku speinienia tych
przeslanek wydaje decyzje administracyjng o ustanowieniu tego prawa na rzecz oznaczonych
w decyzji 0sdb.

Nastgpny etap prowadzony jest na gruncie cywilnoprawnym i konczy si¢ zawarciem
umowy w formie aktu notarialnego, pomi¢dzy gming i osobg uprawniong z decyzji. W ramach
tego drugiego etapu gmina rozstrzyga o warunkach zawarcia umowy, a wi¢c rOwniez o prawach
1 obowiazkach stron umowy. Dopiero wowczas mozliwe jest wiazace ustalenie praw 1

obowigzkow stron umowy, m.in. poprzez odpowiednie odestania do przepisow kodeksu
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postgpowania cywilnego (...) w tej kwestii rozstrzygnigcie Prezydenta (.....) zostalo wydane
bez podstawy prawnej (tak: WSA w Warszawie w wyroku z dnia 8 grudnia 2017 r., sygn. akt |
SA/Wa 999/17). Takie zapatrywanie zostato rowniez wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 marca 2020 r. sygn. akt | SA/Wa 1821/18).

Odnoszac si¢ do kontrolowanej decyzji zauwazy¢ nalezy, ze w punktach od 4 do 12
decyzji organ zawarl rozstrzygnigcia dotyczace sfery cywilnoprawnej tj. przyszlej umowy o
oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste. Wypada dostrzec, Ze organ poprzedzit te elementy
decyzji sformulowaniem ,,oraz stwierdzam, ze”. Postanowienia te maja walor rozstrzygajacy
sprawg, mimo poprzedzenia ich stowami ,,oraz stwierdzam, ze”: po pierwsze nie zostaly one
poprzedzone sformutowaniem ,informuj¢”, ani innym réwnoznacznym $wiadczacym o woli
organu do poinformowania stron. Po drugie zapisy te znajdujg si¢ w czesci imperatywnej
decyzji, w ktorej organ wyraza wole uksztaltowania sprawy administracyjnej. Po trzecie
sformulowanie ,stwierdzam, ze” jest charakterystyczne dla decyzji administracyjnych o
charakterze deklaratoryjnym.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia |7 kwietnia 2024 r. w sprawie | OSK
1741/22 w przedmiocie elementéw cywilno-prawnych w decyzji reprywatyzacyjnej stwierdzil,
ze zaréwno artykul 7 Konstytucji, jak 1 art. 6 k.p.a. wyraznie wskazuja jaki jest zakres
umocowania wiladzy publicznej. Wiadza publiczna moze rozstrzyga¢ o tych sprawach, w
ktorych ma wyraZnie zaznaczona kompetencjg. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
nie ulega watpliwosci, ze postanowienia decyzji po zwrocie ,stwierdzam” nie mogg by¢
przyjgte jako noszace cechy wylacznie informacyjne, pozbawione waloru rozstrzygniecia
sprawy, wskazujace na wole organu wylacznie do poinformowania stron o okreslonych
okolicznosciach sprawy.

Po pierwsze, postanowienia decyzji nie zostaly poprzedzone zwrotem ,,oraz informuje"
lub innym réwnoznacznym, wskazujacym na wolg organu wylacznie poinformowania strony o
okreslonych okolicznosciach sprawy. Po drugie w ocenie NSA, wypowiedz organu w decyzji
po stowach ,stwierdzam” nie ma charakteru informacyjnego, gdyz struktura decyzji zaprzecza
temu aby organ w tym zakresie chcial stronie jedynie wyjasni¢ okolicznosci sprawy lub o nich
poinformowac. Postanowienia decyzji znajduja si¢ w czgsci imperatywnej decyzji, w ktorej
organ wyraza wolg uksztaltowania sprawy administracyjnej, a rozstrzygnigcia w tym zakresie
znajdujg si¢ wsrdd kilkunastu innych rozstrzygnigé organu. Po trzecie postanowienia organu w
decyzji zostaly poprzedzona zwrotem ,,oraz stwierdzam", ktory pozostaje charakterystyczny
dla decyzji administracyjnych o charakterze deklaratoryjnym, a wigc administracyjnego aktu

stosowania prawa, ktory nie tworzy nowej sytuacji prawnej, lecz potwierdza wczesnigjsze jej
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Mazowieckiego. Nie wywotalo to jednak nieodwracalnych skutkow prawnych, poniewaz
nieruchomos¢ zostata zagospodarowana na cele publiczne, o ktérych mowa w art. 6 u.g.n.
jeszcze przed data wydania decyzji reprywatyzacyjne;j.

Art. 6 pkt | u.g.n. wymienia wsrod celow publicznych wydzielanie gruntéw 1 drogi
wodne, budowg, utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych drog, obiektow i
urzadzen transportu publicznego, a takze lacznosci publiczne) i sygnalizacji. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze kwestia budowy drog publicznych stanowi cel publiczny.

Jak wynika z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2024 poz. 1130; dalej: u.p.z.p.), pod poj¢ciem
winwestycji celu publicznego” nalezy rozumieé¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i
ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), stanowigce realizacje celow, o
ktérych mowa w art. 6 u.g.n.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 31 stycznia 2019 r., wydanym w
sprawie o sygnaturze akt I OSK 4136/18, stwierdzil, ze cele publiczne wymienione w art. 6
u.g.n. nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco, a wymieniony tam katalog nie ma charakteru
przypadkowego. Definicja ,,inwestycji celu publicznego™ wskazuje na dwie istotne cechy tego
pojecia, ktore musza zostac spetnione 1gcznie. Pierwsza jest jej zakres, tj. okreslenie czy dane
przedsigwzigcie mozna zaliczy¢ do dzialan o znaczeniu lokalnym, ponadlokalnym czy
krajowym, tj. ma na celu urzeczywistnienie interesu publicznego, istotnego dla okreslonej
zbiorowosci. Druga cecha charakterystyczng jest natomiast zamierzenie, tj. czy stanowi ono
realizacj¢ celow o ktorych mowa w art. 6 u.g.n.

Majac na uwadze powyzsze, niewatpliwie budowa drogi publiczne) o kategorii
wojewodzkiej posiada cechy inwestycji celu publicznego. Prawo uzytkowania wieczystego
ustanowiono dla nieruchomosci, ktorej cz¢s¢ zostata zagospodarowana przed wydaniem
decyzji reprywatyzacyjnej na cele publiczne, a nast¢pnie doszlo do przejscia prawa wlasnosci
na 0sobe trzecia z mocy prawa. Komisja uznala, ze w odniesieniu do dzialki nr 24/2 z obrgbu
3-04-14 nie zaistnialy nieodwracalne skutki prawne w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z 9 marca
2017 r.

IV. Strony postepowania:

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z 9 marca 2017 r. w zw. z art. 28 k.p.a. strong jest
kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo kto zZada
czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Strong postgpowania
rozpoznawczego przed Komisja jest beneficjent decyzji reprywatyzacyjnej, a takze

Wojewodztwo Mazowieckie reprezentowane przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego,
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