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niniejszym zgtaszamy zainteresowanie pracami nad projektem z dnia 13 maja 2026 roku zmiany
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy, oznaczonym w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow numerem UD363 (dalej jako ,Projekt”), a takze przedstawiamy
stanowisko Spétki wobec projektowanych rozwigzan.

W pierwszej kolejnosci pragniemy podziekowac¢ za wystuchanie i uwzglednienie czesci postulatéw
zgtaszanych przez przedstawicieli branzy, w szczegdlnosci w zakresie odstgpienia od dalszego
wprowadzania kazuistycznych regulacji odnoszacych sie do szczegdétowych rozwigzan technicznych
stosowanych w papierosach elektronicznych. Doceniamy réwniez mozliwo$¢ bezposredniego
przedstawienia stanowisk branzy na spotkaniach konsultacyjnych, oraz wymiany pogladéw na
temat planowanych kierunkéw zmian legislacyjnych, ktére to zmiany majg niezwykle istotny wptyw
na dziatalnos¢ podmiotéw dziatajgcych na tym rynku, a w szczegdlnosci matych i Srednich
przedsiebiorcow.

Jednoczesnie, majgc na uwadze zakres projektowanych regulacji, ich doniosto$¢ gospodarczg oraz
bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku papieroséw elektronicznych i wyrobéw powigzanych
takich jak ptynéw do papieroséw elektronicznych, uznajemy za konieczne przedstawienie
ponizszych uwag i postulatow. Projektowane zmiany bedg miaty istotne znaczenie dla warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow dziatajagcych na tym rynku, w
szczegblnosci przez mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw, do ktérych zalicza sie réwniez nasza
Spétka., a takze na konkurencyjnosé i stabilnos¢ sektora.

W ocenie Spotki projekt w obecnym ksztatcie, mimo ze zawiera niektdre rozwigzania zastugujgce na
aprobate, wymaga istotnej korekty w zakresie poziomu obcigzen podatkowych oraz konstrukcji
wybranych instytucji prawnych. Regulacja akcyzowa powinna bowiem pozostawaé proporcjonalna,
przewidywalna, mozliwa do egzekwowania oraz neutralna konkurencyjnie wzgledem
poszczegodlnych kategorii produktédw o zblizonym sposobie konsumpcji.

I. INTERES PRAWNY
Interes bedacy przedmiotem ochrony postulowanych rozwigzan prawnych, Spétka definiuje jako
interes mikro, matych oraz srednich przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé w sektorze obrotu i

sprzedazy wyrobow akcyzowych, w szczegdlnosci w sektorze szeroko rozumianych papieroséw
elektronicznych.

Il. POSTULOWANE ZMIANY DO PROJEKTU USTAWY

(1) Uwagi dotyczace art. 1 pkt 1 Projektu w zakresie zmian definicji papieroséw elektronicznych

Pozytywnie oceniamy zaproponowang zmiane definicji papieroséw jednorazowych. W ocenie
Spotki projektowana definicja w wiekszym stopniu odpowiada rzeczywistemu celowi regulacji i
pozwala prawidtowo odrdznic¢ papierosy jednorazowe od innych kategorii wyrobdw wystepujacych
na rynku.




Pozytywnie oceniamy réwniez kierunek zmian dotyczacych definicji wielorazowych papieroséw
elektronicznych oraz wktadéw. Doprecyzowanie tych poje¢ moze przyczyni¢ sie do ograniczenia
watpliwosci interpretacyjnych, a tym samym zwiekszy¢ pewnos$¢ stosowania prawa zaréwno po
stronie przedsiebiorcéw, jak i organéw.

Nalezy jednak podkredli¢, ze pozytywna ocena zmian definicyjnych nie moze by¢ utozsamiana z
akceptacja dla rownoczesnego zwiekszania obcigzen fiskalnych w sposéb, ktédry moze prowadzi¢ do
dalszego rozwoju nielegalnego obrotu oraz pogorszenia sytuacji podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$¢ zgodnie z prawem.

(2) Uwagi dotyczgce art. 1 pkt 2 Projektu w zakresie podwyiszenia stawki akcyzy na ptyn do
papieroséw elektronicznych

Spétka negatywnie ocenia propozycje podwyziszenia stawki akcyzy na ptyny do papieroséw
elektronicznych z zapisanego w obecnej ustawie poziomu 1,80 zt za 1 ml, przewidzianego na 2027
r., do poziomu 2,20 zt za 1 ml.

Projektowana zmiana budzi powazne zastrzezenia zaréwno z punktu widzenia skutkéw
gospodarczych, jak i potencjalnych konsekwencji dla dochodéw budzetu panstwa. W praktyce
oznacza ona istotne, dodatkowe zwiekszenie obcigzenia podatkowego, ktére zostanie przeniesione
na cene detaliczng produktu. W odniesieniu do opakowania zawierajgcego 10 ml ptynu wzrost
obcigzenia bedzie na tyle znaczacy, ze moze istotnie ograniczyé konkurencyjnos¢ legalnego
produktu wzgledem wyrobdw pochodzacych z nielegalnych zrédet.

W praktyce wejscie w zycie projektowej zmiany stawki akcyzy na poziomie 2,20 ztotych za 1 ml na
ptyn do papierosédw elektronicznych przetozy sie na faktyczny wzrost akcyzy na te wyroby o 7,60
ztotych w przeliczeniu na 10 ml ptynu biorgc po uwage fakt, iz aktualna stawka akcyzy w 2026 roku
wynosi 1,44 ztotych za 1 ml (art. 165a ust. 1 pkt 8 ppkt. 2) ustawy o podatku akcyzowym). Tym
samym, faktyczny wzrost akcyzy wyniesie okoto 50%, podczas gdy dotychczasowe zatozenia tak
zwanej ,mapy” przewidywaty wzrost o 3,60 zt, czyli okoto 25%.

Nalezy przy tym podkreslic, ze juz obecny poziom opodatkowania ptynéw do papierosow
elektronicznych jest juz teraz relatywnie wysoki na tle rynku europejskiego, a w Polsce w
szczegOlnosci w zestawieniu z innymi kategoriami wyrobdw akcyzowych, w tym np. nowatorskimi
wyrobami tytoniowymi, ktdre po takim podwyzszeniu stawki zyskajg z przewage cenowg zwigzang z
dostepnoscia cenowa pojedynczego opakowania. Po wejsciu w zycie projektowanej podwyzki
akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych cena legalnie sprzedawanej butelki zawierajacej 10
ml ptynu do papierosow elektronicznych moze osiggngc¢ poziom okoto 50 ztotych. Jednoczesnie
wyroby nowatorskie pozostang dostepne w cenach istotnie nizszych, co bedzie prowadzito do
naruszenia rownowagi konkurencyjnej pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami produktéw.

Tak istotne podwyzszenie stawki akcyzy nieuchronnie doprowadzi do dalszej, dynamicznej
ekspansji szarej strefy, ktora juz obecnie, wedtug dostepnych szacunkéw, obejmuje okoto 60%
rynku. W praktyce oznacza to systemowe wypychanie legalnych podmiotow z rynku na rzecz
nielegalnego obrotu. Powyzsze moze prowadzi¢ do skutkéw przeciwnych wzgledem deklarowanych
celéw regulacji. Zamiast zwiekszenia wptywoéw budzetowych oraz ograniczenia konsumpcji, moze




dojs¢ do spadku sprzedazy produktdw legalnych, ograniczenia wptywéw podatkowych oraz
przeniesienia znacznej czesci konsumpcji do kanatéw nielegalnych. Produkty pochodzace z takich
kanatéw pozostajg poza rzeczywistym nadzorem panstwa, nie podlegajg skutecznej kontroli jakosci,
pochodzenia ani bezpieczeistwa, a tym samym mogg generowac wyzsze ryzyka dla zdrowia
konsumentdw.

Szczegdlnego podkreslenia wymaga réowniez fakt, iz z uwagi na fatwg dostepnos¢ nielegalnych
produktéow, w tym za posrednictwem kanatéw internetowych oraz ich znacznie nizszg cene, istnieje
realne ryzyko zwiekszenia dostepu do takich wyrobdw przez osoby niepetnoletnie. Co wiecej,
obserwowane sg przypadki angazowania sie 0s6b mtodych nie tylko w konsumpcje, ale réwniez w
nielegalny obrét tymi produktami wsérdd réwiesnikdw. W naszej ocenie projektowane regulacje nie
powinny prowadzi¢ do wzmacniania tego rodzaju negatywnych zjawisk, a niestety zapewne wtasnie
taki skutek zostanie osiggniety w przypadku uchwalanie ustawy w projektowanym brzmieniu.
Ponadto takie dziatania przekierowujgce konsumentédw na tzw. ,czarny rynek” skutkuje nie tylko
narazaniem ich zdrowia na uszczerbek, ale takze mogg prowadzi¢ do bankructwa podmiotow
dziatajgcych legalnie na tym rynku, ktére na skutek takich zmian nie bedg w stanie sprzedawac
legalnych, podlegajacych urzedowemu nadzorowi produktéw, wobec tego, ze konsumenci beda
nabywad zamienniki nieznanego pochodzenia z nielegalnych Zrddet.

W ocenie Spétki dalsze zwiekszanie obcigzen podatkowych moze réwniez prowadzi¢ do jeszcze
gtebszego przekroczenia punktu efektywnosci fiskalnej, ktéra to kwestia byta wielokrotnie
podnoszona w czasie konsultacji jakie miaty miejsce w dniu 21 kwietnia 2026 roku. Oznacza to, ze
wzrost stawki podatkowej nie bedzie skutkowat wzrostem dochoddéw budzetowych, lecz ich
obnizeniem wskutek ograniczenia legalnej sprzedazy oraz zwiekszenia skali nieopodatkowanego
obrotu. Ryzyko to jest szczegdlnie istotne w odniesieniu do produktéw, ktére mogg by¢ tatwo
nabywane z nielegalnych zrodet, w tym za posrednictwem kanatéw internetowych.

Co wiecej, proponowana zmiana budzi réwniez zastrzezenia z punktu widzenia zasady zaufania
obywateli i przedsiebiorcéw do panistwa oraz stanowionego przez nie praw. Zmiana ta podwaza
przewidywalnos¢ otoczenia regulacyjnego, stanowigc w praktyce odstepstwo od wczesniej
komunikowanych w ustawie zatozen tak zwanej ,,akcyzowej mapy drogowej”. Dokument ten miat
zapewniac stabilno$¢ oraz umozliwia¢ przedsiebiorcom dtugoterminowe planowanie dziatalnosci
gospodarczej. Jego cykliczne i czeste modyfikacje oraz przyspieszanie tempa zmian negatywnie
wplywajg na pewnosé prawa oraz zaufanie przedsiebiorcéw do organdéw panstwa. Tak zwana
»,akcyzowa mapa drogowa” miata stanowié deklaracje panistwa co do planowanych zmian prawa
akcyzowego i miata zapewniac przedsiebiorcom mozliwos¢ planowania dziatalnosci gospodarczej w
dtuzszym horyzoncie czasowym. Czeste modyfikowanie jej zatozen, przyspieszanie tempa wzrostu
obcigzen oraz zwiekszanie ich skali narusza przewidywalno$¢ otoczenia regulacyjnego. W praktyce
przedsiebiorcy, w szczegdlnosci z sektora MSP, nie s3 w stanie racjonalnie planowaé¢ zakupéw,
produkcji, polityki cenowej, zapaséw, inwestycji oraz zatrudnienia w warunkach czestych i
niekorzystnych zmian podstawowych parametrow podatkowych. Tego rodzaju niepewnos¢
regulacyjna moze prowadzi¢ do ograniczenia dziatalnosci lub wycofania sie z rynku czesci legalnie
dziatajgcych podmiotow.

W zwigzku z powyzszym Spdétka wnosi o odstgpienie od projektowanego podwyzszenia stawki
akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych do poziomu 2,20 zt za 1 ml. Spétka postuluje




pozostawienie stawki na poziomie wynikajacym z dotychczasowej mapy akcyzowej, a takze
rozwazenie rezygnacji z kolejnych podwyzek lub nawet obnizenia obowigzujacej stawki, jezeli celem
ustawodawcy jest realne ograniczenie szarej strefy oraz zwiekszenie efektywnosci fiskalnej
systemu.

(3) Uwagi dotyczgce art. 1 pkt 3 Projektu w zakresie stawki akcyzy na urzadzenia do waporyzacji

Spétka negatywnie ocenia propozycje utrzymania, a tym bardziej podwyzszenia, stawki akcyzy na
urzadzenia do waporyzacji do poziomu 50 zt za sztuke.

W ocenie Spotki stawka ta jest nadmierna, w szczegdlnosci w odniesieniu do wielorazowych
papierosow elektronicznych, ktére po zmianie definicji (ktérg popieramy) beds obejmowaty
zasadniczo tak zwane dolne czesci potocznie rozumianych wielorazowych papieroséow
elektronicznych, ktére sg przede wszystkim bateriami wraz z uktadem zasilajgco sterujgcym.
Elementy te wystepuja w rdéinych formach, rozmiarach oraz rozwigzaniach konstrukcyjnych,
zaleznie od producenta i systemu.

Z perspektywy egzekwowania przepiséw w tym zakresie istotnym problemem bedzie identyfikacja
prob nielegalnego importu oraz nabycia wewnatrzwspdlnotowego z pominieciem zaptaty akcyzy. W
praktyce tego rodzaju elementy mogg by¢ opisywane w dokumentach przewozowych jako czesci
elektroniczne, baterie, moduty zasilajgce albo elementy urzadzen elektronicznych. W wielu
przypadkach opis taki bedzie odpowiadat ich rzeczywistych cech technicznych, co moze znaczaco
utrudnia¢ organom identyfikacje przesytek podlegajgcych opodatkowaniu.

Problem ten bedzie szczegdlnie widoczny w przypadku handlu internetowego, w tym sprzedazy
prowadzonej przez zagraniczne platformy sprzedazowe, zwtfaszcza spoza Unii Europejskiej.
Wykrycie i skuteczne opodatkowanie niewielkich przesytek zawierajacych tego rodzaju elementy
moze by¢ w praktyce wyjatkowo trudne, a wrecz niemozliwe. W konsekwencji wysoka stawka
akcyzy moze nie przetozy¢ sie na oczekiwany wzrost wptywdéw budzetowych, lecz doprowadzi¢ do
zwiekszenia atrakcyjnosci obrotu nielegalnego lub nieopodatkowanego.

Skutkiem takiego stanu rzeczy bedzie pogorszenie sytuacji legalnie dziatajgcych polskich
przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci z sektora matych i srednich przedsiebiorstw. Podmioty te beda
zobowigzane do ponoszenia petnych kosztow podatkowych, administracyjnych i formalnych,
podczas gdy podmioty dziatajgce poza legalnym systemem bedg uzyskiwaty istotng przewage
cenowa.

W zwigzku z powyzszym postulujemy, nie tylko o wycofanie sie z planowanej podwyzki stawki
podatku w stosunku do elektronicznych papieroséw wielorazowego uzytku z 40 ztotych do 50
ztotych za sztuke, ale wnosimy i apelujemy o obnizenie stawki z 40 ztotych do 5 ztotych za sztuke.

W ocenie Spotki nizsza i racjonalnie ustalona stawka akcyzy zwiekszytaby sktonnos¢ uczestnikow
rynku do funkcjonowania w legalnym obrocie, ograniczytaby bodzce do obchodzenia przepisow
oraz mogtaby zapewni¢ wiekszg efektywnos¢ fiskalng niz stawka wysoka, lecz trudna do
wyegzekwowania. Ponadto w praktyce obnizenie stawki akcyzowej na urzadzenia do waporyzacji z
pewnoscig przekierowatoby czes¢ konsumentdw, ktdrzy aktualnie nabywajg takiego produkty z




nielegalnego zrddta do nabywania takich produktéw z legalnych punktéw sprzedazy.

(4) Uwagi dotyczace art. 1 pkt 4 projektu w zakresie zestawdw czesci do urzgdzen do waporyzacji

Negatywnie oceniamy plan pozostawienia w ustawie pojecia ,zestawow czesci do urzadzen
waporyzacji”. Proponowane zmiany catkowicie wyeliminujg potrzebe dalszego utrzymywania tej
kategorii wyrobdéw. Skoro papierosem wielorazowym, niezaleznie czy na wymienne wktady czy z
wbudowanym zbiornikiem bedg wszelkie urzadzenia zasilajgco sterujgce niezaleznie od tego, czy
wspotpracujg z wymiennymi wkiadami, czy ze zbiornikiem wbudowanym, dalsze utrzymywanie
regulacji dotyczacych zestawdw czesci do urzadzenia do waporyzacji bedzie prowadzito do
nieuzasadnionego skomplikowania ustawy, a przepisy dotyczace ,zestawdéw czesci do urzadzenia
do waporyzacji” nigdy nie bedg miaty zastosowania.

Pozostawienie przepiséw odnoszgcych sie do kategorii produktéw, ktéra po zmianie definicji utraci
praktyczne znaczenie, bedzie utrudniato prawidlowe stosowanie ustawy zaréwno przez
przedsiebiorcéw, jak i przez organy nadzorczo kontrolne. Regulacje akcyzowe powinny by¢ jasne,
precyzyjne i mozliwe do jednolitego stosowania. Utrzymywanie zbednych kategorii pojeciowych
zwieksza ryzyko sporow interpretacyjnych oraz rozbieznosci w praktyce organéw.

Dodatkowym problemem jest status ,,zestawdw czesci do uradzenia do waporyzacji” w kontekscie
wigzacej informacji akcyzowej. Zgodnie z art. 7e ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, WIA
obejmuje jeden wyrdb akcyzowy. Zestaw czeSci do urzadzenia do waporyzacji co do zasady nie
stanowi jednego wyrobu akcyzowego, lecz zbiér elementéw, ktdrych okreslona konfiguracja moze
wywotywac skutki podatkowe, z uwagi na fakt, iz w tym przypadku przedmiotem opodatkowania
jest ich sprzedaz na rzecz konsumentéw. W konsekwencji uzyskanie klasyfikacji akcyzowej takiego
zestawu w drodze WIA moze by¢ w praktyce niemozliwe albo istotnie utrudnione.

W zwigzku z powyzszym Spdtka postuluje usuniecie z ustawy regulacji dotyczgcych zestawdw czesci
do urzadzen do waporyzacji jako zbednych po projektowanej zmianie definicji wielorazowych
papierosow elektronicznych.

(5) Alternatywne kierunki zwiekszenia wptywdéw budzetowych - zmiana zasad opodatkowania
wyrobéw nowatorskich

Majac na wzgledzie potrzebe poszukiwania dodatkowych dochodéw budzetowych w zwigzku z
wysokim poziomem deficytu, a takze deklarowanego podejscia polegajgcego na mozliwie zblizonym
opodatkowaniu produktdw o podobnym charakterze, pragniemy ponownie przedstawic¢ propozycje
rozwigzania, ktére w naszej ocenie moze w sposob bardziej efektywny realizowac¢ wskazane cele
fiskalne, bez jednoczesnego pogtebiania negatywnych zjawisk rynkowych takich ja nielegalny rynek
elektronicznych papieroséw jednorazowych szacowany na 60% wartosci rynku.

Zwracamy uwage, ze obecny sposdéb opodatkowania wyrobdw nowatorskich znaczgco odbiega od
zasad stosowanych wobec innych kategorii wyrobdw akcyzowych o zblizonym sposobie
konsumpcji. Wyroby te, mimo ze funkcjonalnie stanowig substytut tradycyjnych papieroséw i sg




oferowane konsumentom w analogicznych jednostkach sprzedazy, tj. najczesciej w opakowaniach
zawierajgcych 20 wktadow (sztuk), opodatkowane sg w oparciu o wage zawartego w nich tytoniu
lub innego materiatu, a nie w odniesieniu do liczby sztuk czy ceny detaliczne;j.

W praktyce prowadzi to do sytuacji, w ktérej wyroby nowatorskie pozostajg istotnie
uprzywilejowane podatkowo wzgledem tradycyjnych papieroséw, a takze innych wyrobow
tytoniowych, co przektada sie na ich znaczaco nizszg cene detaliczng, czesto siegajacy okoto potowy
ceny tradycyjnych papieroséw. Po o ewentualnym podwyzszeniu akcyzy na ptyny do papieroséw
elektronicznych dysproporcja ta moze sie jeszcze pogtebié, prowadzac do sytuacji, w ktérej cena
wyrobow nowatorskich bedzie wynosita okoto jednej trzeciej ceny legalnego opakowania
zawierajgcego 10 ml ptynu do papieroséw elektronicznych.

Taka konstrukcja systemu podatkowego tworzy wyrazng przewage konkurencyjng dla producentéw
tych wyrobéw, ktérymi sa w przewazajgcej mierze miedzynarodowe koncerny tytoniowe,
jednoczesnie ograniczajgc mozliwosci konkurowania przez podmioty z sektora matych i srednich
przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku papieroséw elektronicznych oraz ptynéw do papierosow
elektronicznych.

Dodatkowo, obowigzujgcy model opodatkowania umozliwia stosowanie agresywnych
mechanizméw cenowych, w tym oferowanie wyrobédw nowatorskich w ramach tzw. promocji
niepublicznych po cenach istotnie obnizonych, a w skrajnych przypadkach nawet na poziomie
zblizonym do zera.

W praktyce dochodzi do sytuacji, w ktdorych cena sprzedazy jednostkowej takich wyrobdéw jest
nizsza niz suma naleznej akcyzy oraz podatku VAT. Skutkuje to tym, ze choc¢ Skarb Panstwa uzyskuje
wplywy z tytutu akcyzy na etapie wprowadzenia wyrobu do obrotu, to jednoczesnie traci istotng
czes¢ potencjalnych dochoddw z tytutu podatku VAT oraz podatku dochodowego, ktére naliczane
sg od wartosci faktycznej sprzedazy. Przy obecnej skali rynku oznacza to wymierne straty dla
budzetu panstwa, ktére mozna szacowacd na setki miliondw ztotych rocznie. W naszym poprzednim
pismie udokumentowalismy przyktady sprzedazy wyrobdéw nowatorskich w kwocie brutto nizszej
niz nalezna akcyza oraz podatek VAT lub wrecz nizszej niz sama wartos¢ akcyzy.

W ocenie Spétki powyisze zjawiska wynikaja wprost z konstrukcji systemu opodatkowania
wyrobow nowatorskich, ktéra odbiega od rozwigzan stosowanych wobec papierosdw tradycyjnych.
W tym kontekscie zasadne wydaje sie rozwazenie zmiany modelu opodatkowania poprzez jego
zblizenie do zasad obowigzujgcych dla papieroséw konwencjonalnych.

W szczegdlnosci postulujemy o rozwazenie wprowadzenia obowigzku oznaczania na opakowaniach
wyrobow nowatorskich maksymalnej ceny detalicznej, co skutecznie ograniczytoby mozliwoscé
stosowania skrajnie niskich cen sprzedazy. Jednocze$nie proponujemy o uzaleznienie wysokosci
naleznej akcyzy od tej ceny oraz liczby jednostek w opakowaniu, analogicznie do mechanizmu
stosowanego w przypadku papierosow tradycyjnych, wraz z wprowadzeniem minimalnego
poziomu opodatkowania.

Takie rozwigzanie pozwolitoby na zwiekszenie stabilnosci i przewidywalnosci wptywéw
budzetowych, ograniczenie zjawisk optymalizacji cenowej oraz przywrdcenie bardziej
zrobwnowazonych warunkéw konkurencji na rynku. Jednoczesnie wskazujemy, ze poziom




opodatkowania wyrobdw nowatorskich mégtby pozostawaé nizszy niz w przypadku papieroséw
tradycyjnych, z uwagi na ich potencjalnie mniejszg szkodliwos¢, co pozostawatoby spéjne z
podejsciem opartym na redukcji ryzyka.

Zgodnie z danymi rynkowymi firmy monitorujacej rynek wyrobéw tytoniowych - ,CMR”, w okresie
od 1 kwietnia 2025 r. do 31 marca 2026 r. na rynku polskim sprzedano 283 200 984 opakowania
wyrobéw nowatorskich. Minimalna akcyza na papierosy wynosi obecnie 14,93 zt za paczke
zawierajgcg 20 sztuk. Przy zatozeniu wprowadzenia minimalnej akcyzy na wyroby nowatorskie na
poziomie o 10 procent nizszym niz dla papieroséw tradycyjnych, czyli okoto 13,48 zt za opakowanie,
minimalne zagwarantowane wptywy z akcyzy od tej kategorii produktéw wyniostyby okoto

3 817 549 264 zt, powiekszone o nalezny podatek od towardw i ustug (VAT).

Wedtug danych udostepnionych przez Ministerstwo Finansow z systemu ZEFIR, wedtug stanu na
dziend 4 marca 2026 r., w 2025 r. nowatorskie wyroby tytoniowe wygenerowaty 1 336 210 000 zt
wplywow z podatku akcyzowego. Przy przyjeciu powyzszych zatozen proponowana zmiana mogtaby
wygenerowaé dodatkowe wptywy budzetowe w wysokosci 2 481 339 264 zt z tytutu akcyzy oraz
570 708 030 zt z tytutu podatku od towardw i ustug (VAT), co tacznie oznaczatoby dodatkowe
wplywy budzetowe na poziomie okoto 3 052 047 294 zt.

Razem jest to dodatkowe ponad 3 MLD ztotych w budzecie panstwa.

Na marginesie nalezy réwniez odnies¢ sie do argumentéw prezentowanych w przesztosci w toku
prac legislacyjnych, zgodnie z ktérymi wprowadzenie obowigzku oznaczania maksymalnej ceny
detalicznej na opakowaniach wyrobdéw nowatorskich miatoby by¢ utrudnione ze wzgledéw
technicznych. W naszej ocenie argumenty te nie znajdujg uzasadnienia w praktyce rynkowej. Juz
obecnie producenci umieszczajg na opakowaniach szeroki zakres informacji, w tym elementy
wymagane przez systemy regulacyjne w tym Track&Trace, co jednoznacznie potwierdza mozliwo$¢
zamieszczenia réwniez informacji o cenie.

Jednoczesnie, w nawigzaniu do deklarowanej zasady zblizonego traktowania produktéw o
podobnym charakterze, postulujemy rozwazenie kwalifikowania wyrobow nowatorskich, na
potrzeby ksztattowania stawek i konstrukcji podatku, blizej kategorii papieroséw tradycyjnych oraz
tytoniu do palenia, a nie ptynéw do papierosow elektronicznych, ktére réznig sie od nich zaréwno
pod wzgledem konstrukcyjnym, jak i sposobu uzytkowania.

(6) Transparentnosc procesu konsultacyjnego

Spétka zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia petnej transparentnosci procesu
konsultacyjnego oraz rownego dostepu wszystkich zainteresowanych podmiotéw do udziatu w
dyskusji nad projektowanymi zmianami.

W zwigzku z informacjg przekazang podczas spotkania konsultacyjnego, zgodnie z ktéra w grudniu




2025 r. w siedzibie Ministerstwa Finanséw miaty odby¢ sie konsultacje dotyczace ksztattu regulacji
akcyzowych, Spétka wnosi o przekazanie informacji dotyczacych trybu informowania o tych
konsultacjach, listy podmiotéw zaproszonych do udziatu, listy podmiotdw, ktére faktycznie wziety
udziat w konsultacjach, a takze zakresu tematéw omawianych podczas tych konsultacji.

Spétka wyraza ubolewanie, ze jako podmiot bezposrednio zainteresowany projektowanymi
zmianami nie zostata zaproszona do udziatu w tym spotkaniu, pomimo wczesniejszych
skierowanych do ministerstwa présb o uwzglednianie jej w procesach konsultacyjnych dotyczgcych
rynku wyrobdéw tytoniowych, nikotynowych oraz powigzanych.

W zwigzku z powyzszym Spétka ponawia wniosek o uwzglednianie jej we wszystkich przysztych
konsultacjach dotyczacych zmian w przepisach akcyzowych oraz regulacjach powigzanych. W
ocenie Spoétki udziat wszystkich istotnych uczestnikéw rynku stanowi warunek prowadzenia
transparentnego, rzetelnego i wywazonego procesu legislacyjnego.

(7) Whnioski o udzielenie informacji i odpowiedzi na pytania

Ponownie uprzejmie prosimy o udzielenie odpowiedzi w nastepujacych tematach:

1. Co stanowi podstawe do odmiennego traktowania na gruncie podatku akcyzowego
elementow grzewczych w zbiornikach z ptynem, w szczegdlnosci jakie cechy odrdzniajg
grzatke lub element grzewczy sterowany przez cewke w urzadzeniu indukcyjnym od grzatki
lub elementu grzewczego stosowanego w innych zbiornikach z ptynem, ktére uzasadniatyby
brak naliczania akcyzy w przypadku rozwigzan indukcyjnych?

Spotka wskazuje, iz przypadku, gdy decyzja WIA, ktéra nie jest dostepna publicznie, zostata
wydana z naruszeniem obowigzujgcych przepisdw, powinna zosta¢ poddana stosownej
weryfikacji i ewentualnie wyeliminowana z obrotu prawnego w trybie przewidzianym
ustawa, zamiast prowadzenia prac nad rozwigzaniami legislacyjnymi o charakterze
zastepczym, takimi jak projekt ustawy UD308.

2. Wnosimy o udzielenie odpowiedzi na pismo Spétki wniesione do Ministerstwa Finanséw
ponad rok temu (pismo z lutego 2025 roku), w ktérym wnioskowalismy o wprowadzenie
rozwigzan upraszczajgcych proces legalizacji i dopuszczania wyrobéw do obrotu, ktory w
obecnym stanie prawnym, w zwigzku z czestymi zmianami przepiséw, wymaga
wielokrotnego powtarzania w ciggu roku.

(8) Konkluzje i postulaty koricowe

Majgc na uwadze powyisze, Spétka wnosi o:

1. utrzymanie kierunku zmian definicyjnych dotyczacych papieroséw jednorazowych,




wielorazowych oraz wktadéw, przy jednoczesnym doprecyzowaniu przepiséw w sposob
ograniczajacy watpliwosci interpretacyjne.

2. odstgpienie od podwyzszenia stawki akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych do
poziomu 2,20 zt za 1 ml oraz o rozwazenie rezygnacji z kolejnych podwyzek akcyzy na ptyny
do papieroséow elektronicznych, ewentualnie obnizenia obowigzujacej stawki w celu
ograniczenia szarej strefy i zwiekszenia efektywnosci fiskalnej opodatkowania.

3. odstapienie od podwyzszenia stawki akcyzy na urzadzenia do waporyzacji z 40 zt do 50 zt za
sztuke oraz o obnizenie stawki akcyzy na wielorazowe papierosy elektroniczne do poziomu
5 zt za sztuke.

4. usuniecie z ustawy regulacji dotyczacych ,zestawdw czesci do urzadzen do waporyzacji”
jako zbednych po projektowanej zmianie definicji wielorazowych papieroséw
elektronicznych.

5. rozpoczecie prac nad zmiang modelu opodatkowania wyrobéw nowatorskich, w
szczegblnosci poprzez wprowadzenie maksymalnej ceny detalicznej, mechanizmu akcyzy
zaleznej od ceny i liczby jednostek w opakowaniu oraz minimalnego poziomu
opodatkowania.

Spoétka wnosi ponadto o zapewnienie petnej transparentnosci procesu konsultacyjnego, rownego
udziatu wszystkich zainteresowanych podmiotéw oraz o udzielenie odpowiedzi na pytania i wnioski
wskazane w niniejszym pismie oraz we wczesniejszej korespondencji Spotki.

(9) Deklaracja dalszego udziatu w konsultacjach

Na zakonczenie Spoétka podkresla, ze pozostaje zainteresowana dalszym aktywnym udziatem w
procesie konsultacyjnym dotyczagcym projektowanych zmian. Spétka deklaruje gotowosé do
przedstawienia dodatkowych, szczegétowych uwag po publikacji kolejnej wersji projektu oraz do
udziatu w spotkaniach roboczych z przedstawicielami Ministerstwa Finansow.

W ocenie Spétki wypracowanie skutecznych, proporcjonalnych i mozliwych do egzekwowania
regulacji wymaga uwzglednienia perspektywy legalnie dziatajacych przedsiebiorcéw, w
szczegdlnoéci podmiotéw z sektora MSP, ktdre w najwiekszym stopniu odczuwajg skutki czestych i
kosztownych zmian regulacyjnych.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Informacja odpowiadajgca aktualnemu odpisowi z rejestru przedsiebiorcow Promotorzy Trading
Spédtka z ograniczong odpowiedzialnoscig

2

3




E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgltoszenia dokonanego dnia ...

(podac¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

27 maja 2026 roku

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktore zachowaty swojg aktualnosé.

2.Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub




zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.



