WOJEWODA LODZKI
Lodz, 6 czerwca 2023 r.
PNIK-1.4131.478.2023

Rada Gminy Kluki

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40 1 572)
stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr 312/LIX/2023 Rady Gminy Kluki z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia

»Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Kluki”.

Uzasadnienie

W dniu 25 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Kluki podj¢la przedmiotowa uchwale, a o
prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostat powiadomiony zawiadomieniem o wszczgciu
postepowania z dnia 19 maja 2023 .

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Wojt Gminy Kluki w pisSmie z
dnia 31 maja 2023 r. wyjasnil, Ze w miesigcu czerwcu br. na sesji Rady odbedzie sie
glosowanie nad projektem uchwaty uwzgledniajagcym uwagi organu nadzoru. Jednocze$nie
Wojt nie podal konkretnej daty planowanej sesji Rady. Mimo powyzszego o$wiadczenia
organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego odnosnie ww. uchwaty,
poniewaz jej postanowienia sg sprzeczne z prawem, a jednocze$nie wigze go termin
trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.

Uchwata Nr 312/LIX/2023 zostala podj¢ta na podstawie art. 19 ust. 3 i 5 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. z 2023 1. poz. 537). Zgodnie z art. 19 ust. 5 ww. ustawy regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow okresla prawa i1 obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-

kanalizacyjnego oraz odbiorcow ushug, w tym:
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1) minimalny poziom uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-

kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ushug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposdb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich

parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;
8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaklécen w dostawie wody i
odprowadzaniu $ciekow;
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wskazane tym przepisem elementy
stanowig obligatoryjne 1 niezb¢dne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w regulaminie.
Niewypehlienie  delegacji  ustawowej uznawane jest, tak w  orzecznictwie
sadowoadministracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa.
Uchybienie wymogom zawarcia pelnej regulacji, przez brak zawarcia w tresci uchwaty
chociazby jednego z elementéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznoscig catlej
uchwaly, co ma miejsce w niniejszej sprawie (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014
r., sygn. akt Il SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt
IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt I SA/Gd 120/12).
Jednoczes$nie, dokonujac analizy przepisu art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza
materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla
wydania aktu prawa nizszej rangi, S$ciSle okreslajac zakres spraw, ktore moga byc
przedmiotem unormowania uchwaly rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy prawa
do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawce sposob.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, ,,Regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania Sciekow na terenie gminy Kluki” stanowigcy zatacznik do uchwaly Nr

312/L1X/2023 zwany dalej Regulaminem narusza prawo w sposob istotny.
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Rada Gminy Kluki w § 4 Regulaminu nie okreslita parametrow jakosci
dopuszczalnego poziomu zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekoéw
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, tym samym nie wypehnita tresci delegacji
ustawowej okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodge i
zbiorowym odprowadzaniu $Sciekow, tj. obowigzku okreslenia minimalnego poziomu ustug
swiadczonych  przez  przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne ~w  zakresie
dopuszczalnych parametrow zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow.
W § 4 pkt 1 1 2 Regulaminu Rada okreslita jedynie, ze dostawca zobowigzany jest do
odbierania od odbiorcy $ciekow w sposob ciggly 1 niezawodny w ilo$ci nie mniejszej niz 0,5
m3 na dobg, oraz do utrzymania i prawidlowego funkcjonowania urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w jego posiadaniu. Pod pojgciem ,,minimalny poziom ustug” nalezy rozumieé
parametry nie tylko jakosci dostarczanej wody, ale takze parametry jakosci odprowadzanych
sciekow. Regulamin winien okresla¢ co najmniej, minimalng ilo$¢ odprowadzanych $ciekow,
jak rowniez jako$¢ odprowadzanych Sciekdéw. O ile pierwsze z zagadnien zostato uregulowane
w § 4 pkt 1 Regulaminu, o tyle drugie z nich dotyczace jakosci odprowadzanych $ciekéw nie
zostalo okreslone. Zatem w Regulaminie brak jest pelnego okreslenia minimalnego poziomu
ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jakos$ci
wprowadzanych $ciekéw do sieci kanalizacyjnej, bedacego obligatoryjnym elementem
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie gminy, co w istotny
sposob narusza art. 19 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy.

Rada Gminy Kluki naruszyla rowniez art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, poniewaz w § 13 Regulaminu nie
okreslita wymaganego ww. przepisem elementu obligatoryjnego dotyczacego sposobu
postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow. Regulamin zawiera
wprawdzie ,,Rozdzial 8” zatytutowany "Sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania
ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekow", jednakze trudno uznaé, ze zawarte tam regulacje stanowia
wspomniany "sposob postepowania". Uregulowania zawarte w kwestionowanym przepisie
dotycza wylacznie sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania cigglo$ci ustug w
zakresie dostarczanej wody, natomiast nie okreslaja w zaden sposOb postepowania w
przypadku niedotrzymania odpowiednich parametrow dostarczanej wody i odprowadzanych
do sieci kanalizacyjnej $ciekéw. Co prawda w § 13 ust. 5 Regulaminu Rada ustalita, ze

dostawca ustug moze odcia¢ dostawe wody lub zamkna¢ przytacze kanalizacyjne z przyczyn i
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w trybie, ktore zostaly okreslone w art. 8 ww. ustawy, to jest rowniez w sytuacji gdy jakos¢
wprowadzanych $ciekdw nie spelnia wymogéw okreslonych w przepisach prawa lub
stwierdzono celowe uszkodzenie albo pomini¢cie urzadzenia pomiarowego (art. 8 ust. 1 pkt 3
ustawy). W ocenie organu nadzoru Rada w Regulaminie nie ustalita jakie inne jeszcze
obowiazki spoczywaja na przedsigbiorstwie wodno-kanalizacyjnym, oprocz odcigcia dostawy
wody, w przypadku gdy S$cieki nie spetniaja ww. wymogow.

Tym samym Regulaminu nie wypelnienia delegacji ustawowej sformutowanej w art. 19 ust. 5
WW. ustawy, co w istotny sposob narusza prawo i skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci calej
uchwaty.

W § 5 ust. 2 Regulaminu, Rada Gminy Kluki ustalita, Zze ,,Odbiorca ustug z ktorym
ma by¢ zawarta umowa udziela przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu informacji
istotnych dla tresci przyszlej umowy, w szczegolnosci dotyczacych przeznaczenia
dostarczanej wody 1 rodzaju odprowadzanych $ciekéw”. W ocenie organu nadzoru powyzszy
zapis stanowi naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, zgodnie z ktorym przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzanie Sciekéw z osoba,
ktorej nieruchomos¢ zostala przylaczona do sieci i ktora wystapita z pisemnym wnioskiem o
zawarcie umowy. W S$wietle tego przepisu jedynym wymogiem dotyczacym zawarcia
powyzszej umowy jest ztozenie wniosku o zawarcie tej umowy w formie pisemnej. Nie jest
zatem dopuszczalne, aby rada wprowadzata w akcie prawa miejscowego dodatkowe elementy,
od istnienia ktérych uzaleznia si¢ zawarcie przedmiotowej umowy. Ustawodawca nie
sformutowatl bowiem delegacji dla konstytuowania w regulaminie nowych warunkéw
zawarcia umowy, odmiennych od warunkéw okreslonych w ustawie. Stanowisko to jest
zgodne z orzecznictwem sagdow administracyjnych (wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2007
r., sygn. akt. II OSK 1309/07, oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 stycznia 2014 r.,
sygn. akt IT SA/Wr 824/13).

W ocenie organu nadzoru zapisy § 6 ust. 112, oraz § 7 ust. 1 1 2 Regulaminu naruszaja
art. 19 ust. 5 pkt 3 oraz art. 6 ust. 1 i 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekOw, poniewaz wskazane przepisy nie upowazniaja rady
gminy do okre$lania w regulaminach dostarczania wody i odprowadzania §ciekOw na terenie
gminy sposobu wzajemnych rozliczen pomigdzy przedsigbiorstwem wodociagowo-
kanalizacyjnym a odbiorcg ustug i sposobu ich dokumentowania. Tres¢ takiej umowy, co
podkresli¢ nalezy podlega przepisom prawa cywilnego, a podmiot zewngtrzny jakim jest rada

gminy nie ma podstaw, aby na tres¢ takiej umowy wplywaé (wyrok WSA w Olsztynie z dnia

4



30 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 161/19). I tak § 6 ust. 1 1 2 Regulaminu stanowi
odpowiednio, ze ,,Okresy rozliczeniowe okresla umowa o zaopatrzeniec w wodg lub
odprowadzanie $ciekdw”, oraz ,,Stosowanie przez Dostawce ustug cen i stawek opflat
wynikajacych z nowych, podanych do wiadomosci publicznej taryf, nie wymaga odrebnego,
indywidualnego informowania Odbiorcéw ustug o ich rodzajach ani wysokosci”. Natomiast §
7 ust. 1 1 2 Regulaminu odpowiednio ustanawia, ze ,,Podstawg obcigzenia Odbiorcy ustug
nalezno$ciami za ustugi dostarczania wody i (lub) odprowadzania $ciekow $wiadczone przez
Dostawce ustug jest faktura”, oraz ,,W przypadku budynku wielolokalowego, w ktorym
odbiorcami uslug sg réwniez osoby korzystajace z poszczegdlnych lokali, Dostawca ustug
wystawia odrgbng fakture zarzadcy lub wlascicielowi takiego budynku oraz odrebne faktury
osobom korzystajacym z lokali, lub wylacznie Odbiorcom ustug bedacych osobami
korzystajacymi z lokali, z ktérymi Dostawca ustlug zawart odrgbne umowy o zaopatrzenie w
wode¢ lub odprowadzenie $ciekow”. Powyzsze zapisy nie mieszczg si¢ w zakresie delegacji
ustawowej okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy, zgodnie z ktorym w regulaminie
dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow okresla si¢ rowniez sposdb rozliczenh w oparciu o
ceny i stawki optat ustalone w taryfach. Ponadto ww. zapis wkracza w kwestie uregulowane
ustawowo w rozdziale 5 ustawy o zbiorowym =zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, w szczegdlnosci przepisami art. 24e-24j ustawy, dotyczacymi
oglaszania taryfy, jej wejscia w Zycie oraz zmian i skrocenia okresu obowigzywania.

Ponadto Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy
Kluki zawiera naruszenia prawa innego rodzaju.

W ocenie organu nadzoru § 19 Regulaminu narusza konstytucyjng hierarchi¢ Zrodet
prawa, dajac przepisom aktu prawa miejscowego - jakim jest przedmiotowa uchwata - prymat
przed aktami prawnymi hierarchicznie wyzszymi. Zgodnie z przyjetym w orzecznictwie
sadow administracyjnych pogladem, takie odestanie nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne
naruszenie prawa, albowiem w pierwszym wzgledzie moze wskazywac na pierwszenstwo
stosowania regulaminu przed aktami prawnymi wyzszej rangi, jakimi sg ustawa oraz akty
wykonawcze do ustawy. Akt prawa miejscowego nie moze by¢ podstawa do obowigzywania i
stosowania aktow normatywnych wyzszego rzedu. W takim wypadku nastgpi odwrdcenie
hierarchii Zrédel prawa powszechnie obowigzujacego, albowiem w pierwszym rzedzie
zastosowanie znajduje regulamin, a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych - ustawa.
Stawianie przepisow aktu prawa miejscowego nad przepisami ustawy jest niekonstytucyjne,
przez co stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu

prawnego wadliwych regulacji. Rada gminy nie moze wigc warunkowaé stosowania



przepisOw aktoéw normatywnych wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji w akcie
normatywnym nizszego rzedu. Oczywista regula nawigzujaca do Zasad techniki
prawodawcze] jest dyrektywa, zZe przepisy prawne nizszego rzgdu, w sprawach
nieuregulowanych, nie moga zawiera¢ odestan do przepiséw hierarchicznie wyzszych.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wtadzy, w tym rady gminy, musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie. W S$wietle art. 94 Konstytucji akty prawa miejscowego
podejmowane s3 w oparciu 0 wyrazne upowaznienie ustawowe, a czynigc to organ
stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej
zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 19.05.2021 r., sygn. akt III
OSK 439/21).

Zgodnie z § 2 uchwaty Nr 312/L1X/2023 ,,Z dniem wej$cia w zycie niniejszej uchwaty
traci moc uchwata nr 195/XL1/2021 Rady Gminy Kluki z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Kluki”
(Dz. Urz. Woj. L6dz. z dnia 17.12.2021 roku, poz. 6621)”. Tymczasem Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w dniu 13 kwietnia 2023 r. wydat wyrok ze skargi Wojewody
Lodzkiego na uchwale Nr 195/XL1/2021, stwierdzajacy niewazno$¢ niniejszej uchwaty w
catosci (sygn. akt II SA/Ld 62/23). Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru,
brak bylo podstaw do zawarcia takiej regulacji w tre$ci uchwaly Nr 312/LIX/2023, poniewaz
po ewentualnym uprawomocnieniu si¢ tego wyroku uchwata Nr 195/XLI1/2021 zostanie
wyeliminowana z obrotu prawnego ex tunc.

W  konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze wielo$¢ nieprawidlowosci istotnie
naruszajacych prawo oraz fakt, Ze przedmiotowy regulamin nie wypelnia zakresu
upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 1, 3 1 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode 1 odprowadzaniu $ciekdéw, uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w calosci
(WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt II SA/Wr 863/13).

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czgsci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem



Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Kluki



