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Nota - Polityka Rozwoju Sztucznej Inteligencji w Polsce w relacjach do
dokumentow strategicznych

Niniejsza Polityka Rozwoju Sztucznej Inteligencji w Polsce na lata 2019-2017 jest zaprojektowana w
konsekwencji i w spdjnosci z kierunkowymi dziataniami panstwa, Unii Europejskiej, a takze z
dokumentami strategicznymi organizacji miedzynarodowych jak OECD, ktérych Polska jest cztonkiem,
a ktére zostaty przyjete dotychczas przez te organizacje. W szczegdlnosci niniejsza Polityka
uwzglednia cele zdefiniowane w nastepujgcych dokumentach strategicznych:

Program otwierania danych publicznych?, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju?, Program
Od papierowej do cyfrowej Polski, Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna
Polska 2020”3, Komunikat KE Skoordynowany Plan dla Al*, Stanowisko Grupy Wyszehradzkiej
dotyczgce sztucznej inteligencji®, oraz rekomendacje HLEGAI dla Komisji Europejskiej w formie
Przewodnika Etycznego® dla Godnej Zaufania Al oraz zalecen dla Polityki i Inwestycji w Godna
Zaufania Sztuczna Inteligencje’, a takze rekomendacje OECD dla Polityki i Zarzgdzania Godng Zaufania
Sztuczna Inteligencjg®. Memorandum na rzecz rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce® .

Oczekiwane sg w najblizszej przysztosci dodatkowo rekomendacje Rady Europy oraz UNESCO,
aktualnie projektowane w gronie.

Niniejsza Polityka bezposrednio stanowi czes¢ projektowanej nowej polskiej strategii
produktywnosci.

! https://mc.bip.gov.pl/programy-realizowane-w-mc/programu-otwierania-danych-publicznych.html

2 https://www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
3http://kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/006_1_ Strategia_Innowacyjnosci_i_Efektywnosci_Gospodarki_2020.
pdf

4 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:22ee84bb-fa04-11e8-a96d-
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1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

1.1. Wprowadzenie

Proces transformac;ji cyfrowej spoteczeristwa oraz gospodarka z udziatem algorytmow s3g wielkim
wyzwaniem rozwojowym XXI wieku. Ustugi publiczne i komercyjne oraz przemyst muszg by¢
gteboko nasycone danymi, aby wejs¢ w ere sztucznej inteligencji. W ciggu ostatnich lat dane staty
sie jednym z najwazniejszych, jesli nie najwazniejszym, z czynnikéw produkcji XXI wieku.
Pozyskiwanie, gromadzenie, analiza, przetwarzanie i wykorzystywanie danych oraz staty rozwéj
algorytmow staje sie fundamentalng kompetencjg gospodarek i panstw.

Dzieki gwattownemu rozwojowi mocy obliczeniowych (nowe procesory), rosngcej liczbie zrédet
pozyskiwania danych w czasie rzeczywistym (sensory, platformy oraz systemy wspomaganego
cyfrowo zarzadzania), a takze algorytmoéw wnioskujgcych (tzw. sztuczna inteligencja, ang. Artifcial
Intelligence, — dalej : ,Al")*, w ciagu kilku lat osiggneliémy niebywaty rozwéj zdolnosci do zarzadzania
ztozonymi zagadnieniami Przekraczajg one ludzkie mozliwosci poznawcze lub sprawnos¢ umystu
cztowieka. Pozwala to monitorowac, symulowaé, zarzgdzac lub prognozowac procesy, ktére dotad
uznawane byty za niemozliwe do kontrolowania.

Al jest szerokim obszarem technologii obliczeniowych, umozliwiajagcych zautomatyzowane
rozumowanie. Dzieki niej zdolnos¢ do maszynowego wnioskowania, rekomendowania

i prognozowania staje sie niebywale skuteczna, dostepna i tania. W praktyce oznacza to, ze wiele
procesow gospodarczych i administracyjnych opartych dzi$ na czasochtonnej pracy ludzi mozna
zautomatyzowac. Zastgpienie powtarzalnej pracy ludzi bytoby jednak dalece niewystarczajace.
Kluczem do sukcesu polityki panstw jest zdolnosé do uzycia sztucznej inteligencji do zwiekszenia
mozliwosci i wykonywania pracy przez ludzi, a nie ograniczanie sie do optymalizacji powtarzalnej
pracy ludzi funkcjami robotéw Umiejetne wykorzystanie Al, umozliwia skupienie sie pracownikéw na
czynnosciach twérczych i wymagajacych ludzkiej uwagi. Wymaga to jednak od organizacji stworzenia
nowych proceséw i modeli biznesowych, a od pracownikéw nabycia zdolnosci do wspétpracy z
inteligentnymi maszynami. Dotyczy to takze organizacji panstwa.

Polska, aby zachowac zdolnos¢ do suwerennego tworzenia warunkow dla odpowiedzialnego
rozwoju, budowania dobrobytu obywateli oraz Swiadomego postepu technologicznego musi
inwestowad w rozwdj sztucznej inteligencji. W przeciwnym wypadku straci szanse i potencjat
kreowania rozwoju na swoich warunkach, stajac sie gteboko zalezna od rozwigzan dostarczanych
przez zewnetrzne otoczenie gospodarcze. Istnieje ryzyko, ze Al wigczona w swiatowq siec
teleinformatyczng przetransferuje bogactwo lub generowang lokalnie wartosc¢ dodang do tych
krajow lub organizacji ponadgranicznych, ktére beda potrafity jag budowac i kontrolowac
najsprawniej.

10 W niniejszym dokumencie przyjeto zasade postugiwania sie terminem pochodzacym z jezyka angielskiego z
uwagi na jego uniwersalny charakter i zrozumienie. Stad znajdujgca ttumaczenie na jezyk polski sztuczna
inteligencja bedzie przywotywana w postaci skrétu ,,Al” wobec petnego wyrazenia jezyka angielskiego ,, Artificlal
Inteligence”.



1.2. Wizja

W epoce gospodarki algorytmicznej, gospodarki opartej na danych, cyfrowego srodowiska ustug oraz
automatyki proceséw przemystowych lub transakcyjnych, przedmiotem troski polityki strategicznej
Polski w obszarze sztucznej inteligencji jest wzmocnienie Swiadomosci cztowieka i jego autonomii w
relacjach z maszynami cyfrowymi oraz ochrona uczciwej konkurencji na rynku wewnetrznym réwniez
w wymiarze miedzynarodowym.

Polska bedzie dgzyé, aby model gospodarki platformowej angazujgcej Al w petni respektowat warunki
uczciwej konkurencji, przyczyniat sie do urzeczywistniania zasad panistwa prawa oraz szanowat
godnosé cztowieka w relacjach z systemami sztucznej inteligencji

Zachowanie suwerennosci panstwa w obszarze Al oznacza koniecznos¢ rozwijania kadry kreatywnej,
w tym naukowej, ale takze nowe podejscie do zarzgdzania dostepem do danych generowanych w
polskiej przestrzeni spotecznej i gospodarczej. Suwerennos¢ gospodarcza bedzie tym wieksza im
bardziej zwiekszy sie udziat wtasnosci intelektualnej w polskim PKB oraz transgranicznych taricuchach
wartosci. Aby to byto mozliwe warunkiem podstawowym jest zapewnienie skoordynowanej polityki
panstwa w obszarze Al i osrodka zarzgdzania polskim ekosystemem Al.

Dla kraju takiego jak Polska wtgczenie sie w rozwdj Al i gospodarki algorytmicznej oraz wsparcie
wysitkdw UE aby stac sie liderem $wiatowym , Trustworthy Al” — godnej zaufania sztucznej
inteligencji - jest wielkg szansg rozwojowg, ale jednoczesnie duzym wyzwaniem. Jesli Polska ma
skutecznie unikng¢ putapki sredniego dochodu, tworzenie innowacji wartosci dodanej musi
uwzglednia¢ zastosowania i rozwigzania sztucznej inteligencji. Moze by¢ ona napedem naszej
gospodarki. Sztuczna inteligencja coraz intensywniej bedzie wykorzystywaé dane i ludzkie talenty a w
coraz mniejszym stopniu czynniki produkcji znane dotychczas z epoki przemystowe;j.

Podobnie jak miato to miejsce przy poprzednich rewolucjach technologicznych- czego nie mozemy
ignorowac - sztuczna inteligencja niesie ze sobg ryzyko doprowadzenia do zaniku bardzo duzej liczby
miejsc pracy, opartych na rozpowszechnionych w polskiej gospodarce czynnosciach rutynowych. Z
drugiej strony, rzad jest Swiadomy tego, ze daje ona takze wielkg szanse m.in. na skokowe
podniesienie jakosci zycia obywateli, ustug publicznych oraz powstanie bardzo duzej liczby
wysokoptatnych miejsc twérczej pracy.

Dzieki wdrazaniu sztucznej inteligencji takie obszary jak: zdrowie, edukacja, bezpieczenstwo,
energetyka, transport i logistyka, rolnictwo, administracja publiczna, zarzadzanie firmami i miastami ,
czy badania naukowe mogg w Polsce zyskac¢ zupetnie inng jakos¢. Systemy diagnostyczne
wspomagajace lekarzy, cyfrowe zarzadzanie polem walki, spersonalizowane narzedzia edukacyjne
(takze wspomagajgce nauczycieli), zarzadzanie siecig energetyczng nasycong rozproszonymi
instalacjami OZE, zautomatyzowane procesy administracyjne usprawniajgce prace urzednikéw,
inteligentne oprogramowanie redukujgce ztozonos¢ decyzji zarzgdczych w organizacjach, ptynne
przemieszczanie strumieni ludzi i towaréw (miasta, magazyny, porty), handel elektroniczny, prace
naukowe oparte na niedostepnych dotad unikalnych Zzrédtach danych — wszystkie te rozwigzania
opierajg sie na zastosowaniu sztucznej inteligencji w praktyce.

W gospodarce opartej na wiedzy i danych, dobrobyt obywateli zaleze¢ bedzie od statego
nabywania wiedzy i rozwoju umiejetnosci kreatywnych przez pracownikéw, umiejetnosci



tworzenia zwinnych organizacji uczacych sie integrowaé nowe technologie, postugujac sie
inteligentnym oprogramowaniem w celu tworzenia wartosci biznesowej oraz débr publicznych.

Na tym witasnie koncentruje sie przygotowana przez polski rzad , Polityka Rozwoju Sztucznej
Inteligencji w Polsce”.

1.3. Misja i cele

Misja strategicznej polityki Polski w obszarze sztucznej inteligencji jest wsparcie nauki, badan i
rozwoju Al dla wzrostu innowacyjnosci i produktywnosci gospodarki budowanej na wiedzy, a takze
wsparcie obywateli w procesach transformacji Srodowiska pracy oraz doskonalenia kompetencji przy
uwzglednieniu ochrony godnosci cztowieka oraz zapewnieniu warunkéw dla uczciwej konkurencji.

Polska posiada potencjat dynamicznego przejscia z roli pretendenta (challengera)'* do
rozpoznawalnego na rynkach miedzynarodowych lidera w obszarze sztucznej Inteligencji z marka

Aby urzeczywistni¢ te misje, Polska wtgczy sie do rywalizacji geopolitycznej na potrzeby

umiejscowienia w globalnych tancuchach wartosci wtasnosci intelektualnej przedsiebiorcéw i
osrodkow naukowo-badawczych, ktdre posiadajg siedziby w Polsce.

Urzeczywistnienie zarysowanej misji, wymaga spetnienia nastepujgcych celow:

e ustanowienie, wdrozenie, utrzymanie i dynamizowanie polskiego ekosystemu Al w ramach
wzajemnie powigzanych i potgczonych 9 czynnikéw warunkujgcych powodzenie: (1)
organizacja i zarzadzanie ekosystemem, (2) wiedza i kompetencje,( 3) dane, (4) finansowanie
programow spotecznych, nauki, badan, wdrozen i transferu technologii, (5) infrastruktura, (6)
standardy techniczne i organizacyjne, (7) wymiar etyczny, (8)wymiar prawny, (9) wspdtpraca
transgraniczna i wymiar miedzynarodowy;

e stworzenie kultury kooperacji interesariuszy w obszarze innowacji;

e zharmonizowanie przemian na rynku pracy z rozwojem kreatywnosci obywateli;

e wsparcie osrodkéw naukowo-badawczych w ich promocji i w rozwoju wspétpracy z
osrodkami zagranicznymi, a takze kierowanie do nich wyzwan i Srodkéw finansowych dla
badan podstawowych i stosowanych w obszarze sztucznej inteligencji;

e wprowadzenie mechanizmu wsparcia badan, rozwoju i innowacji Al;

e wdrozenie programoéw dla edukacji kadr dydaktycznych Al oraz zachet dla absolwentéw do
rozwijania swojej dziatalnosci naukowej i zawodowej w Polsce;

e wsparcie przedsiebiorstw w procesach wytwarzania i komercjalizacji innowacji w obszarze Al,
poprzez zamodwienia, programy badawcze, programy akceleracyjne, a réwniez poprzez
dyplomacje technologiczng; tak aby, aby w Polsce stopniowo do roku 2025 mogto powstac
ponad 700 firm budujacych Al;

e przemodelowanie programow edukacji na rzecz spersonalizowanej edukacji uniwersalnej
oraz edukacji przez cate zycie, w tym tworzenie interaktywnych warsztatéw edukacyjnych;

11 Digital McKinsey, Polska jako cyfrowy challanger. Cyfryzacja nowym napedem wzrostu dla kraju, 2018; takze
The rise of Digital Challengers, Perspective on Poland, 2018.



e stworzenie przestrzeni infrastrukturalnej lub regulacyjnej do prowadzenia eksperymentéw i
testowania modeli Al (poligonéw doswiadczalnych — tzw. regulatory sand-boxes);

e wsparcie dla tworzenia zaufanych przestrzeni wymiany danych i algorytméw, w tym takze
transgranicznych.

Celem Polski jest wejscie do waskiej grupy 20-25% krajow budujgcych Al. Jest to cel ambitny, ale
zgodny z ogdlnym potencjatem gospodarczym Polski. W praktyce oznacza to, ze do roku 2025
przedsiebiorstwa budujgce Al musza zwiekszy¢ swojq wielko$¢ prawie 25 razy, aby stac sie
produktywne. Potrzebna jest fundamentalna zmiana podejscia do rozwoju innowacji i Al w
szczegblnosci poprzez zapewnienie sprawnie dziatajgcego ekosystemu.

Celem polityki jest rdwniez: wzrost inwestycji wtasnych w cyfryzacje przemystu i ustug, z
uwzglednieniem Al; lepsza koordynacja finansowania oraz koordynacja projektéw badan naukowych;
zmniejszenie odptywu kadry za granice; moderowanie wptywu Al na zmiany zachodzace na rynku
pracy; zniwelowanie ryzyk zaktécenia autonomii cztowieka i podejmowania swiadomych decyzji w
korzystaniu z Al. Odpowiedzig na rywalizacje zachodzgcg w obszarze Al na rynkach
miedzynarodowych, ktére reprezentujg rézny stosunek do zasad etycznych musi by¢ ustanowienie
podstawowych warunkéw dla godnej zaufania sztucznej inteligencji i wzmocnienie podstaw dla
zachowania autonomii cztowieka. Niezmiernie wazne jest tez zapewnienie wzajemnego uznawania
standardéw technicznych oraz regut interoperacyjnosci systemdéw sztucznej inteligenc;ji, a takze
bezpiecznych warunkéw dla transgranicznych transferéw technologii.

1.4. Kontekst Al

1.4.1. Stan Al na dzis

Sztuczna inteligencja jest systemem informatycznym (dziatajgcym w postaci oprogramowania
software lub w postaci zintegrowanej w urzadzeniu fizycznym hardware) stworzonym przez
cztowieka, ktory rozwigzuje ztozone problemy funkcjonuje w wymiarze zaréwno fizycznym jak i
cyfrowym. System taki funkcjonuje postrzegajac swoje otoczenie poprzez pozyskiwanie

i interpretacje zgromadzonych, ustrukturyzowanych i nieustrukturyzowanych danych, wycigganie
whioskdw z dostepnej wiedzy, przetwarzanie informacji uzyskanych na podstawie tych danych po to
aby podejmowac decyzji co do najlepszego dziatania dla osiggniecia zatozonego celu. Systemy oparte
na sztucznej inteligencji moga zaréwno wykorzystywac wzorce symboliczne, jak i analizowa¢ modele
numeryczne. Mogg one rowniez byc refleksyjne, tzn. dostosowywac wtasny model postepowania
poprzez analize wptywu swoich wczeéniejszych dziatai na otoczenie.?2.

= Rozwiniecie definicji sztucznej inteligencji w Zatgczniku nr 1 — Konsensus definicji Al

Dziedzina sztucznej inteligencji rozwija sie jako multidyscyplinarny obszar badawczy, ktéry powstat
na przecieciu filozofii, matematyki, ekonomii, psychologii, neuronauki, teorii kontroli, robotyki oraz
inzynierii komputerowej, w ramach ktérego rozwijanych jest szereg technologii obliczeniowych
(informatycznych). Ich gtéwna funkcjg jest uczenie maszynowe, przetwarzanie jezyka naturalnego,

12 W niniejszym dokumencie definicja sztucznej inteligencji zostata przyjeta za rekomendacjg HLEG on Al (EC) w
wyrazong dokumencie Definition of Artificial Intelligence oraz za rekomendacjg grupy AIGO (OECD), ktdre to
rekomendacje zostaty oméwione w Zatgczniku nr 1 do niniejszej Polityki.
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automatyczne wnioskowanie, przewidywanie, optymalizowanie, nawigowanie i rekomendowanie,
rozpoznawanie oraz generowanie mowy i obrazu.

Poprzez swe zastosowania sztuczna inteligencja jest technologia dynamicznie transformujaca
dotychczasowe modele gospodarcze, relacje spoteczne, organizacje panistwa oraz stosunki
miedzynarodowe. W tym stanie rzeczy niezbedny staje sie ponadregionalny konsensus co najmniej w
wymiarze etyki, praw podstawowych oraz rzgdéw prawa.

Kompetencjg podstawowa, na ktérej opiera sie stosowanie sztucznej inteligencji jest nauka o danych
(data science). Na nauke o danych sktadajg sie takie obszary jak: tworzenie algorytmow uczacych sie,
walidowanie i ocena wydajnosci modeli, wizualizacja danych, budowanie baz danych, czyszczenie
danych i przygotowywanie danych do nauczania algorytmow, statystyka.

Ponizsza tabela przedstawia dotychczasowy rozwéj dyscypliny sztucznej inteligenc;ji, jej stan aktualny
i mozliwe kierunki zastosowania w przysztosci. Zwraca uwage tendencja malejgcego ludzkiego
zaangazowania zaréwno w proces uczenia Al jak i jej stosowania, szczegdlnie ponad rok 2030.
Jednoczesnie odnotowuje sie, ze przed ludzkoscig jest daleka droga do stworzenia lub wyksztatcenia
sie generalnej inteligencji (na miare cztowieka) i aby to w ogdle byto mozliwe niezbedne jest
uprzednie stworzenia niezdeterminowanej architektury obliczeniowe;.

Tabela nr 1 : Rozwdéj sztucznej inteligencji i jej przysztych form

Rozwidj sztucznej inteligencji i jej przysztych farm

Reguluwana moce

nhllczanluwe Inteligencia maszyny

Uczenie maszynowe

Pogladowe przyklady

* Kontrola uszkodzeri  # Romomawanietwarzy  ® Zlozona ldasyfﬁ:anja

* Systemy wizyinedla * Czynnik eyberbezpiacz.  guiadormy konteksty,

Modz! Raguluwana Llezenie Uczeni llczenie llezenie A h?dm dUhraw
poznawezy INgErENC]a nadzorowane nicnadzorowane | nienadzorowane nienadzorowane okredlonych zadaniach
waskie kontekstows Swiadome ohiiczeninwych, ale
jestesmy daleko od
* Sprawdzanie * Konwersjamowy na * Aplikacja asvstema # Dialog i umaczenie  * |diomy, sarkazm, ngdlngj inteligencji,,
pisowni tekst do podstawowych || wezasia szezegdlowa
i gramatyki pytan i odpowiedzi wistym artykulacja, intonacja o
Kazdy obiekt stanie sie

OWOCOW 23 pomaca ¢ |dantyfikowanie {np. wyszukiwanie samochoddw o Jdolnosc do badari  pegripuitra-
podezerwieni odciskdw palcdw !ilmu’w ] autonomicznych autonomicznych spersonalzowanyi
isegmantacja) dostosowary da potrzeh
. 0 Te - A ] dzieki postepowi AL"
Y| * Kontrolaprzemyslowa * Wykrywanie oszustw ® Rekomendagje ¢ [automatyzowana  * Zapobieganie rozwoju
na okraslonych (np.napodstawie | produktuna diagnoza kiniczna chordbiprzewidywanie
zasadach wzorow podstawiepreferencji || w czasie rzeczywistym  infekgi Intelinencia ngdin:
funkejonowania postepowania) konsumenttiw «AMEIgENCia ogand
| .- wymaga innega rodzajl
* Wsparcia  Wsparcie * Prrzewidywanie * Jautomatyzowane  *Wyszukiwarka niedaterministycaej
diagnostyczne predykeyjne dla awarii w rekomendowanie w  odpowiadajaea na architektury
maszynipojazdiw  krytycznych oparciu o udziabw  pytania zamiast samych obliczeniowe, innej niz
systemach laricurhu wartnsci  wynikowwyszikinania 2 Kidra dzi istnigje”
1| _ —
n o
PonadSlattemu  5lat temu Obecie | 2030 piznij

Zrddla: Strony internetowe firm; AJ. Kearney; A.T. Kearney/warsztat Swiatowege Forum Ekonomicznegp; listopad 2016; wywiady ekspertdw

Zrédto. World Economic Forum, Listopad 2016. Tlumaczenie wtasne MC.
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1.4.2. Nowa gospodarka oparta na niewidzialnych aktywach

Sztuczna Inteligencja jest kolejng — po wynalezieniu druku, broni palnej, maszyny parowej, silniku
spalinowym, elektrycznosci, radiu czy komputerach — technologia przetomowa o potencjale
zaburzajgcym (disruptive), ktéra moze gwattownie zmienic swiat, w ktérym zyjemy. Technologie
przetomowe sg podstawg doniostych innowacji, ktére majq nature kreatywnej destrukcji. Innymi
stowy, ich zastosowanie w dfuzszym okresie przynosi duzy wzrost gospodarczy i dobrobytu ludzi czy
potegi panstw lub blokéw miedzynarodowych, ale jednoczesnie wigze sie z masowym zanikiem
dotychczas znanych aktywnosci gospodarczych lub istniejacych przewag politycznych.

Tak jak dzieki drukowi zmienita sie forma komunikacji spotecznej, dzieki broni palnej dramatycznie
zmienita sie natura wojny, dzieki maszynie parowej catkowicie zmienit sie sposdb produkcji rzeczy,
dzieki silnikowi spalinowemu i elektrycznemu catkowicie zmienita sie logistyka i transport, a dzieki
telekomunikacji i komputerom sposéb, w jaki wymieniamy sie informacjami, tak dzieki sztucznej
inteligencji catkowicie zmieni sie sposéb poznania, przetwarzania oraz organizacji rzeczywistosci. Tak,
jak dzieki tamtym technologiom moglismy wykroczy¢ poza mozliwosci okreslane przez nasze
zdolnosci fizyczne, tak dzieki sztucznej inteligencji mozemy wykroczy¢ poza nasze ograniczenia
umystowe. Moze ona przewidywac zjawiska i zachowania, autonomizowaé maszyny i procesy, czy
wreszcie rozumiec sytuacje tak ztozone, ze nie bytby tego w stanie, w szybkim czasie, dokona¢ ludzki
umyst. Warto jednak podkresli¢, ze podczas tej rewolucji, ktéra sie wydarza ludzki umyst pozostaje
jednak w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci niezastgpiony.

Gwattowne zmiany technologiczne stawiajq wiec przed rzagdami panstw, wtadzami uczelni

i zarzadami firm ogromne wyzwania. Popularyzacja korzysci z zaburzajacych technologii zawsze
wymaga zdolnosci do masowego rozpowszechniania wiedzy i umiejetnosci niezbednych do jej
rozwijania i stosowania, a najczesciej takze zwigzanej z tym zasadniczej przebudowy
organizacyjnej. To z kolei jest pochodna zrozumienia, w co nalezy inwestowaé mniej lub bardziej
ograniczone zasoby.

W przeciggu kilku ostatnich dekad w btyskawicznym tempie rozwineta sie nowa rzeczywistosé
gospodarcza, w ktdérej kluczowq role nie odgrywajg juz surowce, wielkosc sity roboczej czy nawet
kapitat finansowy, ale wiedza lub wartosci niematerialne. Z czotéwki najbardziej wartosciowych firm
Swiata zniknety przyktadowo koncerny paliwowe czy motoryzacyjne, a ich miejsce zastgpity firmy
operujace cyfrowymi platformami, ktérych gtéwne aktywa sg niewidoczne ale majg wptyw na wycene
ich wartosci. W tej nowej gospodarce zasadniczej zmianie ulegta natura inwestycji, w tzw. aktywa
nieuchwytne, czyli scyfryzowang informacje i modele jej przetwarzania (dane i algorytmy),
wtasnosc intelektualng (badania, rozwaj, projektowanie), czy kompetencje gospodarcze (budowanie
relacji sieciowych i kooperacji, rozumienie rynku, szkolenie czy reinzynieria procesow biznesowych).

Zrozumienie wagi i zwrotu z inwestycji w rozwdj sztucznej inteligencji wymaga zrozumienia jej
ekonomicznej natury, ktdra jest zasadniczo odmienna od standardowych débr fizycznych, wokoét
ktorych obraca sie powszechna wyobraznia ekonomiczna. Aktywa niematerialne takie jak talenty,
modele organizacyjne, algorytmy i dane, ktére tworzg podstawe dla budowy réznych form sztucznej
inteligencji majg nastepujgce cechy:
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« najczesciej stanowig koszty utopione (sunk costs). Co oznacza, ze inwestycji w nie zazwyczaj nie
da sie odzyskaé wytgcznie poprzez uptynnienie. tatwiej i szybciej inwestujg w nie ci, ktorzy
rozumiejg ich wartosé. Z kolei ci, ktérzy tej wartosci nie rozumiejg, gwattownie zostaja z tytu, t.j.
nie nadazajg nad rozwijajgcym sie rynkiem;

o rozlewaija sie (spill overs) - sg tatwo udostepnialne, rozpraszajg sie geograficznie i roznoszg sie
wraz mobilnoscig ludzi. Co oznacza, ze nie da sie tatwo ograniczyc¢ ich zastosowania. Chyba, ze
ograniczenie miatoby by zmierza¢ do wprowadzenia silnego rezimu witasnosci danych lub
patentowania algorytmow, co jednak nie jest wiasciwe gdyz mocno ogranicza popyt na nie lub
wrecz prowadzi do ryzyka dtugu innowacyjnego;

o s3 skalowalne (scalable) - majg bardzo niskie koszty kranncowe zastosowania w wiekszej skali.
Innymi stowy, raz nabyta zdolnos¢ do tworzenia algorytmow w oparciu o jedno ich zastosowanie,
tatwo przenosi sie na kolejne pola i praktycznie jedynym jej ograniczeniem jest dostepnosé danych
z danej dziedziny;

e tworza komplementarnosci (synergic) - dane, algorytmy, talenty ludzi, platformowe modele
biznesowe lub ekosystemy fancuchéw wartosci tworzg potezne synergiczne sprzezenia miedzy
sobg. To one wtasnie ich wspdtdziatanie i wspdttowarzyszenie stoi za niebywatym sukcesem
najwiekszych dzis firm swiata, z ktérych wiekszos¢ nie istniata jeszcze 20 lat temu.

Jak mozna wywnioskowa¢ z powyzszego wyliczenia, gospodarka ma tym wieksza szanse na
rozwiniecie i wdrozenie z sukcesem rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji, im wieksza
swiadomosc¢ i wiedze posiadajg jej kluczowi aktorzy.

Ta nowa rzeczywistos$¢ spoteczno-gospodarcza tworzona przez gwattowne rozpowszechnianie sie
inteligentnych technologii algorytmicznych dla kraju takiego jak Polska oznacza jedno - staty
zbiorowy wysitek uczenia sie. Osiggngwszy bezprecedensowy jak dla nowoczesnej polskiej historii
poziom bezpieczenstwa i dobrobytu powinnismy dba¢ o to, aby nie utraci¢ tego, do czego nie
zdazylismy sie jeszcze tak naprawde przyzwyczai¢. Musimy mie¢ na uwadze, ze dotychczasowe
polskie przewagi gospodarcze mogg wyczerpad sie w szybkim tempie wobec konkurencji
rywalizujgcej zastosowaniami Al, a bez zbudowania podstaw dla nowych przewag nie zdotamy ich
szybko osiggnac.

W realiach gospodarki coraz bardziej opartej na wspétpracy z inteligentnymi, autonomicznymi
maszynami, bez zbudowania panstwa i spoteczenstwa uczgcego sie, koszty zwigzane z gwattownym
rozpowszechnianiem sie nowej zaburzajgcej technologii — takie jak rosngce bezrobocie
technologiczne i staty niedobdr specjalistow - mogg przekroczy¢ korzysci. Bez ksztatcenia duzej liczby
specjalistéw tworzacych i wykorzystujgcych przetomowe formy uczenia maszynowego, a takze
przebudowania organizacji tak, aby mogty one je wykorzysta¢, administracja publiczna popadac
bedzie w organizacyjng niewydolnos¢, uczelnie zamieniac bedg sie w skanseny, a firmy
gwattownie traci¢ konkurencyjnos¢ i udziat w rynku, zas spoteczenstwo straci mozliwos¢
rozumienia zmian technologicznych i uczenia sie nowych kompetencji.

Spoteczenstwo uczace sie, opiera sie na rozpowszechnieniu umiejetnosci uczenia sie ludzi przez cate
zycie, a takze budowy organizacji uczacych sie, tzn. takich, w ktdrych wiedza i talenty pracownikow s3
stale rozwijane i przekuwane w sprawnos¢ procesowg. Ten proces strukturalnej zmiany

w kompetencjach nie zajdzie bez odpowiedniej infrastruktury i zwiekszenia potencjatu nauczania
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nowych umiejetnosci i doksztatcania sie. Prowadzi to wiec do koniecznosci statego stawiania sobie
pytania, kim u zarania epoki myslacych maszyn powinni by¢ nauczyciele — zaréwno ci

w szkolnictwie powszechnym, jak i wyzszym — jak powinny by¢ zorganizowane szkoty i uczelnie,

a takze jak powinien odbywac sie proces nauczania i kto powinien sie uczy¢ czego od kogo.

Jak kazda technologia przetomowa, sztuczna inteligencja, aby dochodzito do szybkiej jej propagacji,
wymaga nie tylko duzego wysitku badawczo-rozwojowego, ale takie dostepnosci niezbednych
kwalifikacji. Krosno mechaniczne zmniejszyto popyt na umiejetnosci tkaczy, ale zwiekszyto popyt na
mechanikdéw. Pociggi i samochody zmniejszyly popyt na konie i woznicdw, a zwiekszyty na
maszynistow i kierowcdw. Powszechnie dostepna elektrycznosé stworzyta popyt na elektrykéw,

a komputery na informatykoéw.

Podobnie jest w przypadku sztucznej inteligencji - juz dzi$ widzimy, ze w firmach ICT*® gwattownie
rosnie popyt na specjalistow od baz danych, statystyki czy uczenia maszynowego. Z kolei

w organizacjach, w ktérych szybko znajduje ona swoje zastosowanie —takich jak np. banki - maleje
popyt na pracownikow, ktérzy wykonujg czynnosci powtarzalne, rutynowe, czyli tatwe do
zautomatyzowania, a ro$nie popyt na tych, ktérzy umiejq oceniag, tj. wyciggaé wnioski z informacji
dostarczanych przez coraz bardziej inteligentne systemy, zadawac im pytania, tj. programowac je
oraz tych, ktorzy potrafig kierowac zespotami, uzbrojonymi w zaawansowane narzedzia
predykcyjne.

Wynika z tego, ze kluczem do skorzystania z dobrodziejstw sztucznej inteligencji jest nabycie
nowych kompetenciji, tj. wiedzy i umiejetnosci koniecznych do sprawnego i bezpiecznego
postugiwania sie nig. Zadaniem, ktdre stoi przed Polskg, jest wiec rownolegte zwiekszenie bazy
wysokiej klasy specjalistéw rozwijajgcych technologie, jak i przekwalifikowanie obecnej juz na rynku
sity roboczej do poziomu niezbednego dla produktywnej wspétpracy z systemami autonomicznymi.
Oznacza to, ze konieczny jest nowy model interakcji pomiedzy instytucjami rynku pracy, firmami a
systemem edukacji formalnej i nieformalnej.

Tak jak podstawowym surowcem warunkujgcym masowe zastosowanie maszyn parowych byt wegiel,
a dla silnikéw spalinowych ropa, tak podstawowym ,,paliwem”, a raczej tlenem nowej gospodarki
opartej na sztucznej inteligencji sg dane. Bez nasycenia administracji i gospodarki danymi zdolnos¢
do zastosowania inteligentnych algorytmoéw bedzie bardzo ograniczona. Widac to dzi$ na
przyktadzie réznicy miedzy sektorem bankowym i budowlanym. Banki sg dzis przede wszystkim
organizacjami obracajgcymi i monetyzujgcymi dane, a ich zapotrzebowanie na prace ludzka stale
maleje. Z kolei firmy budowlane wcigz tkwig gteboko w rzeczywistosci analogowej, a ich apetyt na
site roboczg stale pozostaje niezaspokojony.

Czym jednak sg owe dane, tak potrzebne do rozwoju sztucznej inteligencji? Najogdlniej mozna to ujgc
tak, ze s to cyfrowe reprezentacje wszelkich zjawisk. Innymi stowy, méwimy tu o odczytach

z réznych systemdw monitorowania, rejestrach i bazach danych, zapisach mowy ludzkiej, tekscie lub
obrazach. Dane mogg miec rézng gestos¢ lub dynamike zmian w czasie. Mogg tez pochodzi¢ z

13 |CT - akronim od ang. Information and Communication Technologies — technologie informacyjno-
komunikacyjne — dziat telekomunikacji i informatyki, zajmujqgcy sie technikqg przetwarzania, gromadzenia i
przesytania informacji w formie elektronicznej.
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roznych zrédet i wymagad skomplikowanej integracji. Im wyzszy poziom wymaganej gestosci,
dynamiki i integracji danych — jak np. ma to miejsce w przypadku autonomicznych samochodoéw —
tym wieksze wyzwanie technologiczne, ale i potencjalny uzysk w przypadku sukcesu.

Nasycenie danymi polskiej gospodarki i instytucji publicznych jest stosunkowo niskie. Niska jest takze
integracja posiadanych juz danych. Z kolei tam, gdzie one juz dzisiaj s3, mamy czesto do czynienia ze
swoistym marnotrawstwem danych z powodu niskiego poziomu zarzgdzania nimi. W polskich
realiach oznacza to zatem, ze rozwdj sztucznej inteligencji wymaga przede wszystkim duzych
inwestycji w cyfrowg infrastrukture zbierania wysokiej jakosci danych (rozmaite czujniki),
przechowywania ich (bazy danych, rejestry), integrowania (platformy chmurowe, standaryzacja
API) oraz udostepniania (otwieranie danych lub dzielenia sie danymi) i przesytu (Swiattowody,
facznosc 5G). Inwestycje umozliwig wykorzystanie potencjatu komputeréw duzej mocy obliczeniowe;j
i uzyskanie wartosci dodane;.

Gospodarcze zastosowania sztucznej inteligencji, ktore coraz szybciej rozpowszechniajg sie

w ostatnich latach, stawiajg nowe wymagania przed organizacjami — zaréwno komercyjnymi, jak

i publicznymi. Co prawda przywddztwo , improwizowanie, kreowanie i ocenianie jeszcze bardzo
dtugo bedzie zarezerwowane jedynie dla ludzi, jednak coraz wieksza zdolno$¢ maszyn do
dokonywania automatycznych transakcji (czynnosci co prawda ztozonych, ale powtarzalnych) oraz
samodzielnego przewidywania sprawi, ze wiele miejsc pracy w polskiej administracji publicznej oraz
firmach straci racje bytu lub bedzie musiato zostaé przeksztatconych.

Dla mniejszych organizacji korzysci z wdrazania nowych rozwigzan opartych o sztuczng inteligencje
beda relatywnie mniejsze, niz dla wiekszych, mniejsza jest bowiem ich skala i ztozonosé. W
gospodarkach o duzym nasyceniu Srednimi i matymi przedsiebiorstwami moze dojs¢ do zastgpienia
prostych ustug zlecanych dzi$ na zewnatrz przez duze firmy ich automatyzacjg. Niemniej jednak
praktycznie kazda organizacja, ktora bedzie zdeterminowana, aby przetrwac ten proces redukgji
rutynowej pracy ludzi przez sprawniejsze i bardziej precyzyjne maszyny, stanie przed dylematem, czy
poprzestaé na automatyzacji istniejgcych proceséw, czy tez tworzyé nowe przewagi z wykorzystaniem
proceséw kooperacji i angazowania nowych kompetencji.

W wypadku tych pierwszych, korzysci z automatyzacji moga polegac na redukcji kosztéow

i zwiekszeniu sprawnosci operacyjnej. Jednak uzyski z tego typu substytucji cztowieka przez maszyne
beda z czasem maleé, bowiem niezmieniona pozostanie zdolnos$¢ do tworzenia nowej wartosci, a
skutkiem ubocznym bedzie narastajgce poczucie zagrozenia redukcjg zapotrzebowania na prace lub
frustracja z powodu jej utraty. Dopiero w momencie tworzenia nowych proceséw opartych na
twérczej interakcji ludzi z maszynami moze dojs¢ do stworzenia nowej zdolnosci organizacyjnej

i poszerzenia pola mozliwosci rozwoju.

Obrazuje to ponizsza tabela, wskazujgc na mozliwe warianty interakcji ludzi z maszynami w réznych
formach zastosowania Al w procesach pracy.
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Tabela nr 2 : Interakcje cztowieka z inteligentng maszyng w procesach pracy

ABY OSIAGNAC WIECE),
ORGANIZACJE ROZWUAJA NOWE RELACIE
CZLOWIEKA Z MASZYNA: TO JEST BRAKUJIACY SRODEK

MACIONES  rmompe—m—————— S

FIEENGOTENIE m
m ‘IHTMEHA"- mm

Zrédto: Daugherty, Paul R. and Wilson, H.J. Human + Machine: Reimagining Work in the Age of Al, Boston: Harvard Review
Press, 2018. (Tabela Accenture, 2018). Tumaczenie wtasne MC.

Dlatego wyzwaniem dla polskiej gospodarki i administracji nie jest zastapienie pracy ludzkiej pracg
maszyn, lecz stworzenie nowej wartosci komercyjnej i publicznej dzieki wsparciu pracy ludzi
nowymi mozliwosciami inteligentnych maszyn. W nowej rzeczywistosci organizacyjnej ludzie w
interakcji z maszynami umozliwiajg im state uczenie sie. Z drugiej strony maszyny dajg ludziom
mozliwos¢ zwiekszenia poziomu zrozumienia ztozonosci rzeczywistosci (insight), nadanie
automatycznym interakcjom z otoczeniem rysu ludzkiej osobowosci. Czy wreszcie umozliwienie
zdalnego oddziatywania na otoczenie poprzez wierne odwzorowanie ludzkiego dziatania przez
maszyne. W tym kontekscie wytania sie coraz bardziej pilna potrzeba nadania myslgcym maszynom
ram etycznych, ktére powinny by¢ oparte na mozliwie powszechnie akceptowany systemie wartosci.

We wszystkich wiekszych organizacjach zastosowanie Al prowadzi¢ musi do powstania nowych
funkcji organizacyjnych, ktére wspomagac bedg menedzeréw odpowiadajgcych za ogoét kluczowych
proceséw w nich zachodzacych — gtéwnego menedzera ds. danych, gtdéwnego menedzera ds.
zakupodw, gtdbwnego menedzera ds. technologii oraz gitownego menedzera ds. zarzadzania
kompetencjami pracownikow. Zarzgdzanie danymi w organizacji, pozyskiwanie nowych technologii,
integrowanie ich z istniejgcymi oraz budowa nowych proceséw organizacyjnych, a takze
przystosowywanie kompetencji pracownikéw do nowych uwarunkowan stajg sie potrzebg dnia
dzisiejszego. Jednak o ile w sektorze prywatnym to dostosowanie dokona sie w ramach rywalizacji
rynkowej, to brak inwestycji w te kompetencje w sektorze publicznym bedzie rzutowac negatywnie
na catosc¢ potencjatu gospodarki i jakos¢ ustug publicznych.
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2. DIAGNOZA

Punkt wyjscia

W tej chwili na swiecie trwa wyscig zwigzany ze sztuczng inteligencjg. Ma on wymiar zaréwno
wojskowy, jak i gospodarczy. Szacuje sie, ze PKB krajow budujgcych Al bedg rosty srednio o 1.5
p.p.* szybciej niz tych, ktére tego zaniechajg lub sie spdznia.

Niewatpliwie Al wptynie istnienie na zmiany na rynku pracy:

e szacuje sie, ze w miejsce 100 dotychczasowych miejsc pracy, pojawi sie 130 nowych.'®> Wazne
jest aby ten stosunek przechylit sie na rzecz Polski;

® az49 proc. czasu pracy w Polsce moze zostac¢ zautomatyzowane do 2030 roku, przy
wykorzystaniu juz istniejgcych technologii. Oznacza to, z jednej strony szanse na wzrost
produktywnosci, z drugiej zas stawia wyzwania zwigzane z dostosowaniem pracownikdéw i ich
kompetencji do nowego rynku pracy;*®

e 7z badan OECD wynika, ze w Polsce $rednio potowa zawoddéw moze podlegac automatyzacji.
Jej skala spowoduje ogromny popyt na zdobywanie nowych kwalifikacji przez osoby doroste
oraz zwiekszony nacisk na zmiany w edukacji mtodziezy, szczegélnie szkolnictwa
zawodowego.

Dotychczas stabe strony Polski dla innowacji cyfrowych charakteryzowaty sie tym, ze:

e 6 na 10 polskich firm nie byto zainteresowanych inwestycjami w cyfryzacje swojej dziatalnosci'’;

® sposrdd polskich mikro i matych przedsiebiorstw 83% nie planowato zwieksza¢ naktaddw
inwestycyjnych w najblizszych 12 miesigcach®®;

® poziom innowacyjnosci w Polsce wzrdst o zaledwie 0,6 proc. w latach 2010 - 2017 w stosunku do
Sredniej europejskiej. To oznacza, ze od siedmiu lat w poréwnaniu z pozycjg UE jesteSmy w tym
samym miejscu;

e w przypadku polskiej gospodarki sztuczna inteligencja miata dotychczas 10 - krotnie mniejszy
udziat w tempie wzrostu gospodarczego w stosunku do sredniej globalnej. Oznacza to, ze
rozwigzania Al wzmacniajg wzrost gospodarczy w Polsce 10 - krotnie stabiej niz wynosi ich
potencjat. ¥

Obecnie w Polsce kariera naukowa nie jest uwazana za atrakcyjnga. Jednoczesnie nie wystepujg

mechanizmy zatrzymania absolwentéw polskich uczelni, ani przyciggania do Polski naukowcow z

zagranicy. llustruje to zestawienie ponizszych wykresow.

14 Zob. Accenture, How Al boosts industry profits and innovation, https://www.accenture.com/us-en/insight-ai-
industry-growth.

15 Zob. Gartner, Al and the future of work, Grudzieri 2017,
https://www.gartner.com/en/documents/3833572/predicts-2018-ai-and-the-future-of-work.

16 McKinsey, op.cit.

17 Zob. https://www.pekao.com.pl/binsource/f/00/Raport_2018 pol.pdf.

18 7Zob. Technologie cyfrowe w mikro i matych firmach DELab dla PKO BP (w:)Raport o sytuacji mikro i matych
polskich firm w roku 2017, s. 130; https://www.pekao.com.pl/binsource/f/00/Raport_2018 pol.pdf

1% McKinsey, op.cit.



Wykres nr. 1 : Zagraniczni doktoranci vs. srednia w poszczegélnych panstwach

Zagranlem] doktorond vs Srednla (%)*
0 20 40 60 B0 100 120 140 160 180 200 220 240

Sowajeahy E
Luksem B
e

."1"|'_1l-|'—‘l'|'-|l'|l-|rv]l-|l-|l-|l-|l-|l-|l-|l-|l-|l-| [ S ——

Zrédto: Grupa 2 przy MC, Finasowanie badan i rozwoju, Zatozenia strategii Al w Polsce, Warszawa, 2018.

Wykres nr 2 : Liczba nowych doktoratéow vs. $rednia w poszczegdlnych panstwach

Zrodto: Grupa 2 przy MC, Finasowanie badan i rozwoju, Zatozenia strategii Al w Polsce, Warszawa, 2018.

Cechuje nas réwniez niska sktonnos¢ do kontynuowania nauki po zakonczeniu edukacji formalnej, o
czym Swiadczy niski wskaznik uczenia sie przez cate zycie.
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Wykres nr 3 : Wskaznik uczenia sie przez cate zycie oséb w wieku 25-64

Zrédfo: Komisja Europejska, Innovation Scoreboard 2018.

Przed Polskg szereg wyzwan zwigzanych z ksztattowaniem kadr zorientowanych na budowe i rozwéj
Al.

Sposréd mocnych stron Polski mozna wskaza¢ na nastepujace dane:

e polska gospodarka jest silnie uzalezniona od transgranicznego przeptywu danych
elektronicznych (46% PKB).?%Jest to okoliczno$¢ sprzyjajgca dla tworzenia algorytmoéw
przetwarzajgcych dane i generujacych wartos$¢ dodang dla miedzynarodowych taricuchow
wartosci;

e wg. Global Creativity Index?! Polska ma ponad 33% udziat populacji klasyfikowany jako tzw.
creative class. To wyzej niz USA, Hiszpania, a nawet Japonia i jest poréwnywalne z Wtochami
czy lzraelem. Ten potencjat jest do wykorzystania w niszach mozliwych badan i zastosowan
Al;

e wysoka jakos¢ edukacji szkolnej — wyniki testu PISA plasujg Polske na poziomie krajow
Europy Pétnocnej. Ponad 110 tys. rocznie absolwentéw kierunkéw naukowo-technicznych, 4
miejsce w UE, poziom podobny do krajéw Europy Pétnocnej;*

e przy aktywnych dziataniach budowania synergii postawienie na rozwéj Al moze spowodowacd
dodatkowe przyspieszenie dla wzrostu gospodarki. W praktyce dzieki Al mozemy osiggnac¢ do

20 Z0b. G. Koloch, K. Grobelna, K. Zakrzewska - Szlichtyng, B. Kamiriski, D. Kaszyriski (w:) Raport: Intensywnos¢
wykorzystania danych w gospodarce a jej rozwdj — na podstawie analizy diagnostycznej.

21 Zob. Tabela Creative Class Share 2015 (poz.33); www.martinprosperity.org/media/Global-Creativity-Index-
2015.pdf.

22.70b. OECD PISA, test: http://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf oraz por:
http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-overview.pdf.
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2030 r. poziom PKB taki jaki bez Al mielibysmy dopiero na przetomie 2034 r. i 2035 r. Oznacza
to, ze dzieki inwestycji w Al mozemy osiggna¢ ten poziom PKB ok. 5 lat szybciej.?

Polski sektor ICT w obliczu rewolucji Al

2.2.1. Polska branza ICT z lotu ptaka

Pod wzgledem udziatu sektora ICT w PKB Polska zajmuje 24 pozycje na 28 krajéw UE. Sektor ICT
w Polsce jest wiec relatywnie nieduzy w stosunku do innych gatezi gospodarki. Pod wzgledem sumy
obrotéow w tym segmencie Polska z obrotami rownymi 10,9 mld EUR lokuje sie jednak na 10 miejscu
w Europie, tuz za Belgig i tuz przed Danig i Finlandig. Nalezy jednak pamietaé, ze w poréwnaniu z
Polska s3 to stosunkowo mate kraje, stad lepszym punktem odniesienia bytyby Niemcy lub Wielka
Brytania. Tam jednak wartos$ci obrotéw sektora ICT jest dziesieciokrotnie wyzsza. %

Zatrudnienie w polskim sektorze ICT bardzo dynamicznie rosnie i podwoito sie w latach 2010-
2016.. Jednak mimo ze od niedawna polski sektor ICT jest juz wiekszy niz szwedzki, to poréwnanie
z duzymi krajami UE pokazuje, ze wcigz jeszcze jest to relatywnie nieduza branza, skoro we Francji
pracuje w niej 3-krotnie wiecej osdb, niz w Polsce.

Wykres nr 4 : Zatrudnienie w sektorze programowania i doradztwa informatycznego
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Zrédto: Eurostat.

Z perspektywy liczby firm w tym sektorze, Polska z 62 tys. firm zajmuje 4 miejsce w Europie za Wielka
Brytanig (158 tys.), Niemcami (88 tys.) i Francjg, a przed Holandig, Wtochami i Szwecja. Jest to jedynie
pozorny powdd do zadowolenia, bowiem sredni roczny obrot polskich firm wynosi jedynie ok. 180
tys. EUR (miesiecznie 15 tys. EUR) i jest 8 razy mniejszy niz Srednia w Niemczech i 2 razy mniejszy niz

2 Zob. Grupy przy MC, Zatozenia do strategii Al w Polsce,
Warszawa,2018,https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/sztuczna-inteligencja-polska-2118.
2470b. Eurostat.
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w Rumunii. Podobnie jest z produktywnoscia firm. Srednia wartoé¢ dodana firm ICT w Polsce
wynosita w 2016 r. ok 80 tys. EUR i byta niemal 2,5-krotnie mniejsza, niz firm rumunskich,
niemieckich, o finskich nawet nie wspominajac.

Wykres nr 5 : Produktywnos¢ firm z sektora programowania i doradztwa informatycznego w
stosunku do wartosci dodanej mierzonej na jednego pracownika

Produktywnos¢ firm z sektora programowania i
doradztwa informatycznego
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Zrédto: Eurostat

Jesli zatozylibysmy, ze w segmencie tzw. ,computer programming, consultancy and related activities”
pracuje potowa specjalistéw ICT, to w Polsce na jedng firme przypada 3,5 specjalisty ICT. Podczas gdy,
w Niemczech na jedng firm przypada ich dziewieciu. Dane te pokazuja bardzo duze rozdrobnienie
firm sektora ICT w Polsce. Co nie dziwi, o ile weZzmiemy pod uwage, ze specyfikg zatrudnienia w tym
sektorze jest dos¢ powszechne oparcie sie na jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. Polscy
informatycy sg przy tym — na tle reszty gospodarki - bardzo dobrze wynagradzang profesj3.

Jednak pod wieloma wzgledami ocenianie sytuacji biorgc pod uwage wysokosci zarobkéw moze
prowadzi¢ do mylnych wnioskdéw. Ciggty i duzy popyt na umiejetnosci programistyczne zaciemnia
ocene i tworzy wrazenie wysokiej konkurencyjnosci i sity polskiego sektora ICT. Wysokie zarobki
wynikajg przede wszystkim z ogdlnego, duzego niedoboru tego rodzaju specjalistow w Polsce.
Tymczasem poziom ich produktywnosci — mierzonej wartoscig dodang na pracownika — nalezy do
jednego z najnizszych w UE. Jest on wielokrotnie nizszy, niz produktywnos¢ informatykéw
skandynawskich, brytyjskich, niemieckich, czy francuskich, réwniez w poréwnaniu z konkurentami z
Czech, Wegier czy Rumunii.

Z ekonomicznego punktu widzenia oznacza to, ze wysokoptatna praca polskiego programisty tworzy
relatywnie niewielkg wartosc gospodarczg, bowiem wynik ogdlny pokazuje, ze firmy nie wytwarzajg
wysokowartosciowych produktéw informatycznych wspierajgcych polski PKB. Dane wspierajg
obserwacje wskazujgce na to, ze polskie firmy pracujg z reguty w quasi-rzemieslniczym modelu
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software house, zajmujac sie gtdwnie kodowaniem i s3 podwykonawcami dla innych firm,
najczesciej miedzynarodowych. Polskie firmy specjalizujg sie w relatywnie pracochtonnych
elementach tancucha wartosci produktéw ICT. Podczas gdy nieporéwnywalnie wieksze dochody
przynoszg dopiero komercjalizowane globalnie wiasne systemy, platformy lub gry komputerowe,
czyli inwestycja we wtasne IP. Polscy pracownicy sektora ICT mogg wiec mieé poczucie wysokiej
satysfakcji finansowej z wykonywania swojej pracy, jednak pod wieloma wzgledami jest to praca
naktadcza. Moze to tez ttumaczy¢ bardzo wysoki poziom miedzynarodowej mobilnosci polskich
informatykdéw. Nie sg oni bowiem najczesciej zwigzani z rozwojem wiasnego produktu, lecz najmuja
sie do bardzo dobrze ptatnej pracy przy rozwoju cudzych rozwigzan. Oznacza to, ze fachowa polska
wiedza programistyczna wykorzystywana jest do tworzenia produktéw projektowanych

i komercjalizowanych w innych firmach i innych krajach. Polski sektor ICT nie wykorzystuje wielu
szans rozwojowych i pomimo duzego potencjatu. Co wiecej, w momencie, gdy zaawansowanie
rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji dojdzie do poziomu, w ktérym to inteligentne
oprogramowanie zacznie tworzy¢ nowe oprogramowanie, moze on stangé¢ w obliczu powaznego
kryzysu. Powinien on zatem wykorzystac rewolucje Al do budowy wtasnych rozwigzan i podja¢
wysitek ich globalnej komercjalizacji. Jest to tym bardziej zasadne, ze przyktady sukceséw polskich
produktéw sg coraz liczniejsze.

2.2.2. Polski sektor Al

Polski sektor Al — co nie powinno szczegdlnie zaskakiwaé — zlokalizowany jest przede wszystkim

w duzych miastach posiadajgcych silne osrodki akademickie. Najwiekszym skupiskiem firm

i specjalistow z zakresu Al jest Warszawa, ktéra stanowi o ponad 30% polskiego potencjatu w tej
dziedzinie. Razem z Krakowem i Wroctawiem te trzy osrodki stanowia o ponad 70% polskiego
potencjatu kompetencyjnego na polu Al.

Wykres nr 6 : Rozmieszczenie koncentracji regionalnej polskiego sektora Al
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Zrédto: Opracowanie Linkedin.

Najwazniejszymi osrodkami ksztatcenia polskich specjalistow z zakresu technologii Al sg kolejno:
Politechnika Warszawska, Uniwersytet Warszawski, Akademia Gdrniczo-Hutnicza, Politechnika
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Wroctawska, Uniwersytet Jagiellonski, Politechnika Poznanska, Politechnika Gdanska, Szkota Gtéwna
Handlowa, Politechnika Slgska oraz Politechnika tédzka.?

Dane (Wykres nr 7) pokazuja, ze wsréd 20 najwiekszych pracodawcéw dla polskich specjalistow od
Al s3 albo bardzo duze firmach zagraniczne — takie jak: Intel, Nokia, Samsung, Aptiv, TomTom,
Google, Roche, Capgemini, Luxoft, UBS, IBM czy Allegro - albo uczelnie — Politechnika Warszawska,
Akademia Gdrniczo-Hutnicza, Politechnika Wroctawska, Uniwersytet Warszawski czy Politechnika
Poznanska.

Wykres nr 7 : Udziat zatrudnienia polskich specjalistow Al w sektorach

Al talents by industry (%) in Poland

Sowrce: Linkedin Economic Graph
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Zrédto: Opracowanie Linkedin .

Z jednej strony, pokazuje to, ze to gtéownie najwieksze firmy globalne — nie tylko z sektora ICT -
inwestuja w specjalistyczne zespoty o duzym potencjale tworzac dla absolwentéw polskich uczelni
atrakcyjne i wysokospecjalistyczne miejsca pracy w kraju. Z drugiej strony, biorgc pod uwage
gigantyczng, czesto nawet 10-krotng, réznice wynagrodzen pomiedzy uczelniami a biznesem,
realnym zagrozeniem jest masowy transfer specjalistéw z uczelni do firm, ktéry skutkowat bedzie
zatamaniem sie zdolnosci do ksztatcenia nowych rocznikéw studentéw w dziedzinie o
fundamentalnym znaczeniu dla gospodarki. Zjawisko to nasila sie z kazdym rokiem i powinno
spotkac sie z jak najszybszg reakcjg polskiego panstwa, poniewaz ,, polowanie” na kwalifikacje (skills
poaching) niejednokrotnie w historii gospodarczej doprowadzito do zatamania catych branz w
krajach, ktére nie inwestowaty w sektor edukacji w wystarczajacym zakresie.

Kluczowym kierunkiem inwestycji publicznych powinna by¢ zatem budowa krytycznej masy
nauczycieli szkét wyiszych oraz pozyskanie wyktadowcéw praktykéw, co pozwoli zwiekszy¢
ilosciowy potencjat dydaktyczny dla coraz wiekszej liczby zainteresowanych sztuczng inteligencja
studentow. Z danych Linkedin (Wykres nr 7) wynika bowiem, ze w pordwnaniu z innymi krajami w

25 7r6dta: Opracowanie Linkedin, Ai Talents in Labour Market, 20189.
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Polsce ksztatci sie zdecydowanie zbyt mato kompetentnych pracownikéw korzystajgcych lub
budujacych Al (czego odpowiednikiem moze by¢ poziom licencjatu), jak i za mato specjalistow na
bardzo wysokim poziomie kwalifikacji (czego odpowiednikiem moze by¢ poziom doktoratu).
Najwiecej talentéw z dziedziny Al legitymuje sie w Polsce dyplomem magistra, ktéry pozostaje w
pewnym sensie polskg specyfikg akademicka. Z jednej strony, ksztatcenie w dziedzinie Al powinno
by¢ powszechniejsze, z drugiej strony istnieje potrzeba bardziej pogtebionych badan prowadzonych
przez najbardziej utalentowanych absolwentéw studidw magisterskich.

Wykres nr 8 : Rozktad stopni naukowych posréd polskich specjalistow Al

Top University degrees among Al talents in Poland

Source: Linkedin Ecanomic Graph
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Potwierdzeniem tezy o nierdwnomiernym roztozeniu wysitku edukacyjno-naukowego, jak i zapewne
tezy o ,wykupie” specjalistow z uczelni, skutkujgcym przedwczesnym porzucaniem pracy nad
fundamentalnymi zagadnieniami technologicznymi, jest malejgca od kilku lat liczba prac doktorskich
poswieconych Al, pisanych na polskich uczelniach. Jest bowiem dos¢ osobliwym zjawiskiem to, ze

w czasach gwattownego wzrostu badan i publikacji naukowych nt. Al, zaréwno ze strony
pracownikéw uczelni, jak i najwiekszych korporacji cyfrowych, kulminacja prac naukowych w tej
dziedzinie w Polsce, przypada na rok 2005. Od tego czasu, liczba prac na stopien naukowy najpierw
gwattownie spadta, by nastepnie nieznacznie wzrosng¢. Niemniej jednak, na tle swiata ogdlna liczba
ok. 700 doktorow wypromowanych w ostatniej dekadzie na podstawie prac nt. Al pozwala uznag, ze
Polska wciaz posiada znaczacy potencjat kompetencyjny w tej dziedzinie.
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Wykres nr 9 : Liczba obronionych doktoratéw i habilitacji z zakresu Al w Polsce

Liczba obronionych doktoratow i habilitacji z zakresu SI w Polsce
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Zrédto: Osrodek Przetwarzania Informacji, Baza BWNP, 2019.

Polska specyfika na tle swiata jest sytuacja, w ktorej zdecydowana wiekszos¢ talentéw zajmujacych
sie zawodowo Al jest absolwentami kierunku o profilu informatyka ogdlna (computer science). Poza
informatyka, polscy specjalisci od Al majg najczesciej dyplomy takich kierunkow jak: matematyka,
technologie informacyjne, inzynieria elektryczna i elektroniczna, fizyka oraz mechatronika i robotyka.
Z kolei, w stosunku do Sredniej Swiatowej wida¢ w Polsce wyrazny deficyt specjalistow z zakresu Al
w obszarze inzynierii komputerowej (computer engineering) oraz elektroniczne;j.

Wykres nr 10 : Rozkfad udziatu dyplomdw z dziedzin dotyczacych Al w Polsce

Most common diploma among Al talents in Poland

Source: Linkedin Economic Graph
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Legenda poziomiej osi: computer science, mathematics, information technology, electrical and electronics engineering,
physics, mechatronics and robotics and automation, computer software engineering, telecommunication engineering,
informatics, computer engineering, computer system networking , mechanical engineering, econometrics and
quantitative economics.

Zrédto: Opracowanie Linkedin.
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Generalnie zainteresowanie Al wérdéd studentow polskich uczelni stale rosnie, ale jego dynamika jest
relatywnie niska w poréwnaniu z USA, Chinami, czy Wielka Brytania. Liczba prac licencjackich

i magisterskich dotyczgcych praktycznych zastosowan Al wzrosta w Polsce z odpowiednio z 5i 20

w 2009 r.do 771121 w roku 2017. Catosciowo, w ostatniej dekadzie napisano co najmniej ok. 1200
prac licencjackich i magisterskich w tym obszarze — pozornie duzo, ale jedynie o 100% wiecej, niz
prac doktorskich. Z polskich uczelni przoduje pod tym wzgledem Politechnika Wroctawska - 275

(w tym szczegodlnie: wydziaty Elektroniki — 159 oraz Informatyki - 80), Politechnika tédzka - 86,
Politechnika Poznaniska — 63 oraz niemal na réwni Warszawski Uniwersytet i Politechnika — 47 i 46.
Mimo, iz dane te opierajg sie na jedynie 55% ogdtu prac dyplomowych mozna uzna¢, ze teza o zbyt
matej liczbie grupy specjalistdw od Al w Polsce jest do$¢ dobrze udowodniona. Tym bardziej, ze
jedyna uczelnia znajdujaca sie w swiatowej grupie TOP100 cytowan z dziedziny badan nad Al jest
Politechnika Czestochowska, uplasowana na 74 miejscu Indexu NIKKEL?® i jest jedng z 32
rozpoznawanych globalnie w tym rankingu uczelnia z UE.

Wykres nr 11 : Wielko$¢ miekkich umiejetnosci w obszarze Al w Polsce

Top soft skills in Poland

Source: Linkedin Economic Graph
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Share of Al talents with these skilk on their profile

w

@ roland ® Average

Legenda poziomej osi: leadership, teaching, communication, study skills, teamwork, problem solving, supervisory skills,
public speaking, mentoring, people management, entrepreneurship, coaching, team building, team management,
tutoring.

Zrédto: Opracowanie Linkedin.

Nadto, dane z LinkedIn pokazujg, ze w Polsce w obszarze Al istnienie duza dysproporcja w
kompetencjach pozadziedzinowych, tzw. miekkich, w stosunku do Sredniej Swiatowej. Zaczynajac od
przywodztwa, przez nauczanie i uczenie sie, komunikacje, prace zespotowa, rozwigzywanie
problemodw az po wypowiedzi publiczne, polscy specjalisci bardzo wyraznie odstajg od swoich

26 70b. Times Higher Education, The Nikkel & Elsevier, Al research institutions in the global top 100 for Al-
related research paper citations.
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kolegdéw z innych krajéw. W swietle tych danych, znaczenia nabiera teza o zmarnowanym potencjale
polskich firm informatycznych oraz niskiej produktywnosci pracy.

Pracujac indywidualnie lub w matych zespotach polscy specjalisci Al rzadko korzystajg z miekkich
umiejetnosci. Tymczasem wiasnie umiejetnosci miekkie sa kluczowe dla budowy wiekszych
organizacji i bez ich opanowania nie jest mozliwe stworzenie startupow o wysokim potencjale
wzrostu, ani zespotéw o wysokiej kreatywnosci. Jest to tym wazniejsze, narasta koniecznos¢
tworzenia multidyscyplinarnych zespotéw zajmujacych sie zarowno tworzeniem jak i treningiem
modeli Al.?” Co z kolei wskazuje na istotna role wspétpracy specjalistow IT i Al z grupami
specjalistéw branzowych rozumiejacych i zarzgdzajgcych danymi w badaniach naukowych, jak i w
przedsiebiorstwach.

Obecnie niezbedne dla budowy systemdw Al sg kadry i ich kompetencje, ktére mozna podzielié¢ na
trzy grupy: architekci Al, analitycy danych, wdrozeniowcy IT/Al tzn.:

1. Zadaniem architektow jest tworzenie optymalnych rozwigzan Al, sprawne operowanie

bibliotekami i przede wszystkim projektowanie;

2. Analitycy danych z kolei petnig wazng role jakosciowa selekcji wartosci z danych,
wykorzystujgc metody naukowe, procesy i algorytmy. Bez dostepu do jakosciowych danych
lub z wktadem btednych czy tez zaktéconych danych sztuczna inteligencja pozostaje
bezuzyteczna lub ,mato inteligentna”. Dane to podstawa innowacji, lecz ich wartosé wynika z
informacji wyodrebnianych z nich przez analitykdéw oraz z dziatan opartych na tych
informacjach Wazne jest, aby analitycy znali nie tylko techniki operowania danymi, ale takze
znali sektor i model biznesowy, ktérych dane dotyczg. Czesto tylko bardzo doswiadczona
osoba potrafi wtasciwie czytac¢ dane i wyciggac wnioski oraz sugerowag, jak je najlepiej
wykorzystad i przygotowywac wyselekcjonowane mate wigzki danych znaczaco wptywajace
na uczenie sie Al. W rezultacie moze ona rekomendacje wnioskdw, na podstawie ktérych
firmy mogg podejmowac trafniejsze decyzje oraz tworzy¢ bardziej innowacyjne produkty i
ustugi;

3. Natomiast rolg wdrozeniowcdw IT/Al jest sprawienie, aby wypracowane rozwigzania
sprawnie wigczyty sie w istniejgce systemy IT. To od nich bedzie zalezato, czy Al bedzie
jednorazowym wysitkiem - swego rodzaju ciekawostkg - czy tez stanie sie nieodtgcznym
elementem funkcjonowania przedsiebiorstwa i gospodarki.

Istniejgca luke niewystarczajgcej liczby wykwalifikowanych pracownikéw nalezy uzupetni¢ poprzez
przekwalifikowanie specjalistdw z branz pokrewnych lub zaangazowanie specjalistow z zagranicy z
krajow sasiednich lub ,,dalekiego sgsiedztwa cyfrowego”, choéby poprzez budowanie wirtualnych
mostow wspodtpracy za pomocg sieci teleinformatyczne;j.

27 7ob. McKinsey Global Institute (w:)Artificial Intelligence: The Next Digital Frontier, 2017,
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Industries/Advanced%20Electronics/Our%20Insights/How%20
artificial%20intelligence%20can%20deliver%20real%20value%20to%20companies/MGl-Artificial-Intelligence-
Discussion-paper.ashx.



27

Wykres nr 12 : Wymagana liczba pracownikéw Al

Wymagana liczba pracownikow Al (tys.} Zrédta specjalist()w:
200 - 194
Architekci Al 5 lat od dzisiaj 1.0becni studenci kierunkéw Al
Analitycy danych 2.0soby z wyksztatceniem Al ale
150 | I wdrozeniowcy (IT) 1w | nie pracujace w zawodzie

3. Matematycy, fizycy, statystycy
4. Programisci
5. Specjalisci interdyscyplinarni

6.Sprowadzanie specjalistéw z
zagranicy (Ukraina, Estonia,
Biatorus, Wietnam)
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Zrédto: Grupa 2 przy MC, Finasowanie badari i rozwoju, Zatozenia strategii Al w Polsce, Warszawa, 2018.

Powyzsza tabela przedstawia stan zapotrzebowania na pracownikéw aktywnie angazujacych sie w
budowe systemdw Al, a nie 0séb po stronie przemystu lub ustug uzywajgcych Al.

Szanse inwestycji w Al

Inwestycje w badania i rozwéj Al ma duze szanse przynie$¢ wymierne i istotne korzysci dla polskiej
gospodarki i Polski jako catosci, wptywajgc pozytywnie na produktywnos¢, rynek pracy, stosunki
spotfeczne oraz autonomie obywateli wobec maszyn cyfrowych. Uznaje sie, ze Al wymaga spojrzenia
z mozliwie szerokiej perspektywy z uwzglednieniem obserwowanego przyspieszenia inwestycji

w obszarze Al.

Polska ma potencjat, aby zniwelowac zalegtosci w stosunku do czotéwki panstw inwestujgcych w Al i
utrzymac tempo rozwoju przez kolejne lata.

Rynkowe szanse dla Al zmienity sie w ciggu ostatniej dekady dzieki pojawieniu sie mozliwos¢
pozyskiwania oraz efektywnego przechowywania i przetwarzania duzej ilosci danych (Big Data) oraz
ich efektywnego analizowania dzieki wzrostowi mocy obliczeniowej procesoréw. Te czynni
przyczynity sie do renesansu sztucznej inteligenc;ji.

Jednak, przewagi nalezg lub bedg naleze¢ do tych organizacji, ktére wypracujg metody trafnej analizy
danych i transformowania ich w wartos¢ dodang lub wtasnos¢ intelektualng. Polska znajduje sie w
fazie przejscia z etapu gromadzenia danych do etapu ich analizy i wytwarzania modeli Al dla
zastosowan w ustugach publicznych i gospodarczych.

W wielu panstwach innowacja jest wrecz utozsamiana z wdrazaniem sztucznej inteligencji. Lista
krajéw, ktore przodujg w rozwoju Al na swiecie dos¢ doktadnie pokrywa sie z listg lideréw innowacji
w ogole.
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Wykres nr 13 : Liczba firm zajmujacych sie tworzeniem Al w poszczegdlnych panstwach

Liczha firm zajmufgcych sie tworzeniem AP

tPuabyaiuy fauzonizs nfomaod § yopog ajumorunuy - zodnis

1. Fréciho: Roland Berger — _Artificial intelligence — A strategy for European startups™; 2. W poréwnanlu ze scenariussem braku rozwoju Al; Zrédio: Accenture and Frontier
Economics, Analiza PZU LAB SA

Zrédto: 1..Roland Berger, Artificial Inteligence — A strategy for European startups;Zrédfo 2: Accenture and Frontier
Economics, Analiza PZU LAB SA.

Przewagi nalezg do firm, ktére wytwarzaja Al, a nie tylko jej uzywaja na podstawie nabywanych
licencji lub ustug, lokujac sie w sferze konsumentdéw rozwigzan sztucznej inteligencji, nawet jesli
przystosowuja je do swoich potrzeb.

Lista zastosowan Al rosnie z kazdym miesigcem. Juz dzisiaj trudno jest wskazaé branze, ktéra moze
nie by¢ dotknieta wptywem sztucznej inteligencji.

Jestesmy jako kraj w dogodnej sytuacji, poniewaz nasza gospodarka oparta jest na gateziach, ktére
sg bardzo podatne na korzysci wynikajgce z wdrazania sztucznej inteligencji.

Do priorytetowych sektoréw zaliczy¢ trzeba:
1. Przemyst,

Medycyne,

Transport i logistyke,

Rolnictwo,

e wN

Energetyke.

W drugiej kolejnosci:
1. Administracje panstwowa,
2. Handel i marketing,
3. Budownictwo (w szczegdlnosci smart building),
4. Cyberbezpieczenstwo.

Dla priorytetowych sektoréw gospodarki korzysci z wdrazania Al to okoto 1,47% PKB, natomiast dla
kolejnych to dodatkowe 1,18% PKB.
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Wykres nr 14 : Potencjalny uzysk dla polskiego PKB wdrozenia Al

Potencjalny uzysk dla polskiego PKB (min PLN)

18000 -
. Priorytetowe
16000 7 Handel O Pozostate
14000 - O Wskazane
12 000 - Przemyst
10000 | Sumaryczny wptyw branz
priorytetowych to [edM374 (:]
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tal . Transport
Dziatalnos¢ Ay
N I ki
6000 Nieruchomosci profesjonalna 1 ogistyka
4000 - Banki i O Opieka Budownictwo
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2000 Energetyka O .\
o - Kulturai © - O . Q O
rozrywka Edukacja Rolnictw L
Administracja publiczna Gornictwo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Szacowana trudno$c wdrozenia (indeks 1-10)

Zradto: GUS, McKinsey Global Institute —,Estimated impact of artificial intelligence and other analytics by industry”; Accenture — ,,How Al boosts industry profits and innovation; MIT
Sloan Management Review (Fall 2018}, Artificial Intelligence in Business Gets Real”; Ankiety eksperckie dot. trudnosci wdrazania 60 réznych rozwigzar Al w poszezeg6lnych branzach

Zrédto: Grupa 2 przy MC, Finasowanie badar i rozwoju, Zatozenia strategii Al w Polsce, Warszawa, 2018.

Organizacje, ktore zanegujg lub bedg zwleka¢ z wdrazaniem Al w przeciggu najblizszych 5 lat zaczna
tracic lub catkowicie utracg przewage konkurencyjng. Co wazne, mamy na uwadze, tutaj nie tylko o
branzach tradycyjnie kojarzonych z danymi (banki, ubezpieczyciele, handel, marketing), ale tez o
tych, ktére sg dotychczas mniej scyfryzowane, jak przemyst czy rolnictwo. Inwestowanie w
wytwarzanie wiasnej Al jest zatem kluczowe dla organizacji i dla rozwoju Polski. Jezeli nie bedziemy
mieli wiasnych rozwigzan Al, staniemy sie krajem ,,surowcowym”. W tym sensie, ze bedziemy
dostarczac¢ dane, ale bedziemy takze zalezni od tych, ktérzy potrafig je zmieni¢ w
,wysokoprzetworzony produkt” i opisywac cyfrowo i algorytmicznie naszg rzeczywistosé.

Sztuczna inteligencja pofaczona z automatyka bedzie miata wptyw na rynek pracy.? Ryzykiem braku
inwestycji krajowych w Al, nie jest erozja dotychczasowych zawodéw lub pracy w Polsce, ale
pojawienie sie nowych zawoddw w innych krajach. Podobnie jak miato to miejsce w rewolucja IT,
ktora ,,zabrata” prace w wielu krajach, ale wykreowata jg w np. Indiach czy w Polsce. Tym razem, aby
zmiany na rynku pracy miaty korzystny i trwaty wptyw muszg byc¢ zwigzane z inwestycjami w
inwestycje i rozwdj polskiego IP na potrzeby rozwigzan sztucznej inteligencji.

W przeciwnym razie szanse zmienig sie w ryzyka utraty przewag konkurencyjnych i likwidacji miejsc
pracy.

28 Gartner, op.cit.
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Wykres nr 15 : Korzysci i ryzyka wyboru inwestycji we wiasne Al

Brak potrzeby inwestycji
W ciggu 5 lat globalna konkurencja dominuje
technologicznie!

Polskie firmy
liderami

wykorzystania Al W ciggu 10-15 lat konkurencja dominuje kapitatowo?

Wykorzystywane
rozwigzania sa
budowane w Polsce

Polskie firmy zalezne technologicznie od zagranicy
(dostep do danych jak surowiec)
Znaczna utrata miejsc pracy w Polsce?®

Polskie firmy uzyskujg znaczng przewage
konkurencyjna!

Polska buduje silng gataz gospodarki*
Liczba miejsce pracy w Polsce netto rosnie

Czasu na dziatanie mamy bardzo mato!

1. Przewaga konkurencyjnafirm wykorzystujacych Al i tych, ktdre jej nie wykorzystujg rézni sie w zaleznoéci od branzy. W horyzoncie 5 lat réznice beda wynosity od 5 do
~31% 2. Przewaga konkurencyjna budujaca pozycjg kapitatowg pozwalajgca na M&A 3. McKinsey&Company— ,,Ramie w ramig z robotem” 4.Vide weczedniejsza analiza
celéw dla polskiego Al 5. Na kazdy zlikwidowany milion miejsc pracy Al wygeneruje 1,28 miliona nowych miejsc. Zrédto: Gartner — Al and the future of work” Grudzien 2017

Zrédto: Grupa 2 przy MC, Finasowanie badar i rozwoju, Zatozenia strategii Al w Polsce, Warszawa, 2018 .

Wykres nr 16 : Miara inwestycji w Al w przychodach vs. ilos¢ nowych firm

Oczekiwane przychody br _

Medycyna

Energetyka
Rolnictwo

Logistyka

Przemyst

fouaBliaiuy fauzanizs nfomzod | ubpig sjubMosubuUld = 7 Banio

Administracja

QB N W A U N B

Handel i marketing
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 o Smart buil ding

Liczba firm? @ @ @ @ @ @ @ @ o Cyberbezpieczeristwo
budujgcych Al

1. Mowa o firmach budujacych Al a nie tylkowdrazajgcych. W zasobach takiej firmy musza sig znajdowa¢ programisci, architekci Al oraz osoby od data science.
Mogg to by¢ zardéwno start-upy jak, wicksze firmy rozszerzajace swoje specjalizacje o Al jak | komercyjne inicjatywy Srodowiska naukowego
Zréddto: Prace grupy roboczej

Zrodto: Grupa 2 przy MC, Finasowanie badan i rozwoju, Zatozenia strategii Al w Polsce, Warszawa, 2018.

Istnieje potencjat intelektualny i biznesowy, aby w Polsce stopniowo do roku 2025 powstato ponad
700 firm Al, nawet jesli 3 na 4 firmy upadng w ciggu pierwszych 5 lat. Potencjat ten sie umacnia i
zwieksza jesli bedzie pochodna nie tylko dobrych start-upowych pomystéw na Al, ale tez tworzenia

Niskie ryzyko — kupowanie sprawdzonych rozwigzan
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korzystnych warunkéw otoczenia i ogélnej pomocy dla mtodych polskich firm w pierwszym okresie
dziatania.

Poréwnanie do innych krajow budujacych Al pozwala przyjac, ze Polska ma szanse znalezc sie w
grupie 20-25 percentylu najlepszych osrodkéw budowania Al na swiecie.

Przyjmuje sig, ze kraje ktdre przyjety lub przyjmg polityki strategicznego rozwoju Al osiggna
dynamike wzrostu w przedziale od 30% do 40%. *°

Wykres nr 17 : Liczba firm budujacych Al przypadajacych na milion mieszkancéw kraju

Zrédto: Grupa 2 przy MC, Finasowanie badar i rozwoju, Zatozenia strategii Al w Polsce, Warszawa, 2018.; na podstawie
Roland Berger, Artificial Intelligence — A strategy for European startups.

Aby osiggngc te wzrost liczby firm i przejsé¢ do grona Oczekiwane inwestycje w

rozpoznawalnych osrodkdow Al potrzebne sg inwestycje w wymiarze 9,5 mld PLN do

2023 roku

budowe i rozwdj Al w wysokosci ok. 9,5 miliarda zt do roku
2023.3° Kwota ta nie obejmuje osobnych, koniecznych
inwestycji w badania podstawowe czy edukacje, zapewnianych
w programach pomocowych lub budzetach administracji publicznej. Okreslona tu kwota
potrzebnych inwestycji jest postawiona jako wyzwanie, jednakze gtéwnym priorytetem jest
zbudowanie w Polsce ekosystemu dla budowy i wdrazania Al.

2% 7ob, Roland Berger, Artificial Intelligence — A strategy for European statups,
https://www.rolandberger.com/publications/publication_pdf/roland_berger_ai_strategy_for_european_startu
ps.pdf.

30 wWyliczenia wtasne Grupy 2 przy MC, Finansowanie badar i rozwoju, ZafoZenia do strategii Al w Polsce,
Warszawa, 2018.
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Wykres nr 18 : Szacowanie przychodéw i inwestycji w Al w Polsce

Zrédto: Grupa 2 przy MC, Finasowanie badar i rozwoju, Zatozenia strategii Al w Polsce, Warszawa, 2018.

Jest to ogromne wyzwanie zwigzane nie tylko z pozyskaniem srodkéw, ale réwniez ich efektywnym
zaabsorbowaniem.

Whbrew pozorom, jednak kwota ta nie jest wysoka w poréwnaniu z celami wyznaczonymi polityka
strategiczng Polski wobec Al. Wynosi ona ok. 0,5% PKB. Takie srodki efektywnie przeksztatcone w
innowacje Al wptyng dynamicznie na rozwéj gospodarczy kraju.

Ocena dotychczasowego modelu finansowania polskich
innowacji

Dotychczasowy model finasowania innowacji nie sprawdza sie tylko w Polsce. Dotychczas panstwo
polskie lub UE przeznacza srodki na sformalizowany program ich przydziatu na bazie przyjetych
wczesniej arbitralnych kryteriéw i systemu punktéw, a strona biznesowa lub naukowa srodki te
wykorzystuje zgodnie z napisanym wczesniej planem. Nastepnie skrupulatnie je rozlicza starajac sie
jak najwiecej kosztow traktowad jak kwalifikowane. Sprawia to, ze oczekiwany rezultat innowacji
schodzi na plan dalszy. Jednak, co bardziej niewtasciwe, juz kryteria pomocy stanowig bariere dla
innowacji lub sg nietrafione z uwagi na cele programu.

W efekcie Polska nadal jest daleko w tyle za najbardziej innowacyjnymi krajami, w poréwnaniu nie
tylko ze wszystkimi krajami na $wiecie, ale nawet z UE.
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Wykres nr 19 : Poziom innowacyjnosci w UE w porownaniu do sredniej lat 2010 2017

Zrédto: Eurostat, Composite Innovation Index.

Pozycja to nie poprawita sie rowniez w 2019 r. W grupie krajéw UE, Polska plasuje sie na czwartym
miejscu od konca, w kategorii umiarkowanych innowacji, wyprzedzajac jedynie Wegry, Butgarie i
Rumunie?®!. Jeszcze dobitniej prezentuje sie ta pozycja w rozktadzie regionalnym obszardéw innowacji.
Najwyzej notowane miejsce w Polsce zajmuje Warszawa. Przodujg regiony ze Szwecji, Finlandii, Danii,
Szwajcarii, UK, Holandii i Luksemburga.

31 European Index Scoreboard 2019, https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-
figures/scoreboards_en.



Wykres nr 20 : Regionalny rozktad innowacyjnosci wedtug EIS2019

L

L—ﬂ'\,_ /\-.-'-'-—-{
J
i
d
¢
{
} ] REGIOgs
Regional performance groups
Bl oot - Strong -
Bl vodest B svieeg
-w_ -m_ Souroe [uropean Comvrissson - Begonal rrovaton Sooreboad 2019
moderate - [ Leacer
soderate [ Leader
modevate » [ Leacter «
o SO0 e

Zrodio: European innovation scoreboard

Zrédto: European Innovation Scoredboard, 2019.

Czynnikami, ktére sprawiajg, ze pozycja Polski nie ulegta pogorszeniu do tej pory s3: powszechny
dostep do szkoty i wyzszej edukacji*?, wprowadzane od 2016r. zmiany strukturalne wsparcia dla
przedsiebiorcéw, pozwolity w roku 2019 r., mimo braku lokaty globalnej w indexie EIS2019,
odnotowad wzrost naktadéw na badania i rozwéj w sektorze ICT.

32 podobne konkluzje ptyna z analiz Bloomberg Innovation Index oraz Global Innovation Index (INSEAD, Cornell University
oraz the World Intellectual Property Organization).

34
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Wykres nr 21 : Wskaznik EIS2019 wydatki firm na badanie i rozwéj w ICT
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Zrédto: European Innovation Scoredboard, 2019.

Rzecz jednak w tym, ze konkurencyjnos$¢ ofert pracy spoza Polski powoduje czesto migracje
absolwentéw do centréw B+R potozonych poza jej granicami, stad przeskoczenie tej pozycji wymaga
interwenc;ji strategicznej panstwa.

Zatem, wyzwaniem jest ustalenie ram polskiego ekosystemu innowacji w obszarze Al, tak aby
maksymalnie wykorzystac silne cechy Polski i zbudowa¢ wiasne rozwigzania na ich podstawie,
jednoczesnie podnoszgc produktywnosc gospodarki i dobrobyt obywateli.
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3. EKOSYSTEM Al | STRATEGICZNE CZYNNIKI
BUDOWANIA POTENCJALU Al w POLSCE

W celu zwiekszenia korzysci i zminimalizowania ewentualnych ryzyk zwigzanych z zachodzaca na
Swiecie rywalizacjg w obszarze sztucznej inteligencji i dokonujaca sie transformacjg gospodarki i
spotfeczenistwa, Polska powinna w pierwszym rzedzie ustanowi¢ swéj ekosystem Al zdolny do
wyksztalcenia rozpoznawalnosci polskiej marki Al +PL.

Ponizej prezentuje sie macierz ekosystemu Al (Tabela nr 23). Jest ona osadzona w ramach: wymiaru
miedzynarodowego, zasad etycznych godnej zaufania sztucznej inteligencji, prawie i legislacji oraz
standardach. Strategicznymi czynnikami budowania potencjatu polskiej Al sg zas: dane, wiedza i
kompetencje, infrastruktura oraz inwestycje i finasowanie. Czynniki te s3 wigczone w organizacje
niezbednych instytucji, ktérych wyfacznie skoordynowane zarzgdzanie zaprowadzi do osiggniecia
misji i celéw polskiej strategii Al. Nad catoscig powodzenia strategii czuwaé ma polski rzad dzieki
zreformowanemu i dedykowanemu do tego celu Komitetowi Rady Ministréw ds. Cyfryzaciji.

Tabela nr 3 : Macierz Ekosystemu Al w Polsce

Wymiar miedzynarodowy

Dane Wiedza | kompetencje

* Polityka danych * Powszechne kursy data science
* Otwarte dane publiczne ghnizacja i * Doktoraty wdrozeniowe
. Za.ufane Przestrlejnle Danych (data tru (o ey DT » S5zkofa doktorska Al
* Wirtualne skladnice danych Cyfryzacji * Al na kierunkach zamawianych
* Mapowanie zasobéw danych * Przemysiowa akademia Al

watorium Al dla Rynku Pfa
* Szkota Giéwna Kompetencji Cyfrowych

Obserwatorium Miedzynarodowej
Polityki Al i Transformacji Cyfrowe
Wirtualna Akademia Etyki i Prawa
Huby Cyfrowej Innowacji
Inwestycje i finansowanie Sci Infrastruktura

* Krajowa Inteligentna Specjalizacja Al * Ustuga mocy obliczeniowych GPU
* Programy badar podstawnych i e i Cyfrowa Piaskownica Administracji (CPA)
® Fundusze VC ! * Piaskownice regulacyjne
* Program POPC 2019-2020 * Platforma wyzwari Al
* Kredyt gwarantowany na transformacje cyfrowg * Platforma MOOC
* Kompleksowe finansowanie z UE 2021-2027 * Ogdlnopaolska Sieé Edukacyjna
* Budzet paristwa

Zasady etyczne Al — Godna Zaufania Sztuczna Inteligencja

Zrédto: Opracowanie wtasne MC oraz MPIT.

3.1 Ramy ekosystemu

Ramy polskiego ekosystemu Al wyznaczajg relacje do wymiaru miedzynarodowego, zasad etyki
godnej zaufania Al, prawa i legislacji, a takze standardéw technicznych i zgodnosci. Z jednej strony
petnig one role stabilizatora systemu, jednak z drugiej winny podlega¢ uksztattowaniu ,gdyz
wyzwanie jakim jest sztuczna inteligencja jest procesem ledwo rozpoczetym tak w badaniach
spoteczno-politycznych jak i w rozwigzaniach polityk czy regulacji.



37

3.1.1 Wymiar miedzynarodowy
Wspoétpraca europejska

Jako wyjsciowe zatozenie nalezy przyjaé, ze rozwoju sztucznej inteligencji nie da sie rozpatrywac

w perspektywie pojedynczych panistw cztonkowskich UE, a tylko jako wspdtprace wszystkich

w ramach catej UE i jej sojuszy pozaeuropejskich. Celem Polski jest wspieranie realnych aspiracji UE,
aby stac sie trzecim swiatowym liderem Al w konkurencji globalnej. Stad Polska podejmuje sie
aktywnego uczestnictwa w Skoordynowanym Planie UE dla Al oraz programie Cyfrowa Europa i
zwigzanych z nimi inicjatyw, szczegdlnie dotyczacych wdrozenia etycznych zasad Godnej Zaufania Al.

Wzrost znaczenia Polski w globalnych fanncuchach wartosci

Efektem dziatan ma by¢ wzrost znaczenia Polski w globalnych faficuchach wartosci jako efektu
ogodlnego wzrostu produktywnosci polskich przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy ICT i wytwarzania
coraz bardziej zaawansowanych technologicznie rozwigzan. Co przyczyni sie nie tylko do wzrostu
osigganych przez nie marz, ale réwniez przyniesie korzysci finansowe gospodarce jako catosci.
Zaangazowanie pewnej liczby firm w miedzynarodowy taricuch wartosci na konkretnym jego etapie
pobudza tworzenie sie catego ekosystemu opartego o funkcje przypisane do tego etapu. Do zadan
wykonywanych przez te firmy dostosowujg sie przedsiebiorstwa z nimi wspotpracujace, lokalne
systemy ksztatcenia, badania naukowe czy kultura pracy. Gospodarki specjalizujg sie w ramach
tancucha wartosci i wzmacnia sie ich zwigzek z raz zajetg pozycja, utrudniajgc przechodzenie do
innych etapdow produkgji.

Nie mozna jednak poming¢, ze w wyscigu Al biorg udziat nie tylko panstwa, bloki gospodarcze, ale
tez korporacje ponadnarodowe, a sztuczna inteligencja jest technologia przetomowg i zaden z modeli
biznesowych nie musi okazac sie trwaty. Jest to duza szansa dla Polski w odnalezieniu nisz, ktére
pozwolg wigczyé sie w globalny taricuch wartosci oraz uzupetni¢ go o nowe produkty ztozone,
wykorzystujgce Al.

Wirtualizacja terytorialna

Polityka strategiczna Al pozwoli¢ ma na wykorzystanie szans, jakie w procesie transformacji cyfrowej
daje Polsce zjawisko wirtualizacji granic. Z jednej strony pozwala ono oderwac sie od determinizmu
potozenia geopolitycznego i nawigza¢ niemozliwe dotychczas sgsiedztwa i alianse oparte na
wspotpracy miedzynarodowej z partnerami wyznajgcymi podobne wartosci. Z drugiej strony,
terytorium jurysdykcji Polski powinno podlegaé ochronie przed wirtualizacjg podatkowg wartosci
dodanej, ktéra jest wytwarzana w Polsce, a ktdra moze by¢ przechwycona w ramach gospodarki
platformowej przez beneficjentow nieposiadajgcych siedzib lub inwestycji na terytorium Polski.

Wirtualizacja przestrzeni cyfrowej stwarza takze dla Polski nowe szanse dla tzw. cyfrowych sgsiedztw
krajéw spoza UE, skupionych tak w Radzie Europy, OECD czy UNESCO czy WTO lub w formatach
plurilateralnych panstw wyznajgcych te same wartosci lub stawiajgcych sobie zbiezne cele.
Suwerenno$¢ w warunkach transgranicznej transformacji cyfrowej i oddziatywania Al musi by¢
budowana w oparciu o sojusze miedzynarodowe z krajami podobnie myslgcymi. Naturalne dla Polski
jest wzmocnienie ambicji Unii Europejskiej w budowaniu pozycji globalnego lidera Al, wspotpraca dla
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rozwoju regionu panstw V4 oraz na linii pétnoc-potudnie w ramach inicjatywy cyfrowego
Tréjmorza (D3Seas).

Wirtualizacja pracy

Jednym z przyktaddw, gdzie widoczna jest wirtualizacja terytorialna jest aspekt wirtualizacji pracy.
Specyfika pracy programisty i osoby zajmujgcej sie sztuczng inteligencjg jest jej zdalny charakter.
Eksperci pracujgcy nad projektem nie muszg fizycznie przebywac i pracowaé w konkretnej lokalizacji
geograficznej, mogg natomiast dzieli¢ swojg prace na czesci i wykonywad jg w sposéb zdalny. Nalezy
wykorzystywacé korzysci ptyngce z wirtualizacji terytorialnej charakteryzujacej tworzenie i stosowanie
rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji i wspiera¢ budowanie rozproszonych osrodkéw rozwoju,
w ktdrych poszczegdlni eksperci mogliby koordynowaé prace nad jednym lub kilkoma réznymi
projektami, czesto spotykajgc sie miedzy sobg jedynie wirtualnie.

3.1.2 Wymiar etyczny
Godnos$¢ ludzka

Etyka i prawo sg fundamentami dla strategicznych dziatan pafistwa w obszarze sztucznej inteligencji.

,Wiekszos¢ technologii ma swietlisty awers, ale zycie dafo im
rewers — czarng rzeczywistosc¢”
— Stanistaw Lem

Podstawag podejscia Polski do zagadnien etyki i prawa wobec wyzwan jakie przynosi sztuczna
inteligencja jest art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry odwotuje sie do szerszego niz
wyznaczony w Karcie Praw Podstawowych® czy Europejskiej Karcie Praw Cztowieka3*, wzorca
przyrodzonej godnosci cztowieka.

Godnosc cztowieka jest Zrodtem wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jako taka jest ona
nienaruszalna i absolutna, stanowi zrédto i podstawe porzadku aksjologicznego paristwa,
spotfeczenstwa oraz jego cztonkow.

Godnosc ludzka jest wartoscig nadrzedng dla systemu prawa, ale takze prawem podmiotowym
cztowieka, ktore nie podlega miarkowaniu wedtug zasady proporcjonalnosci (art.2 oraz §3 art. 31
Konstytucji RP).?®

,art. 30 Przyrodzona i niezbywalna godnosc cztowieka
stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela.
Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona

jest obowigzkiem wtadz publicznych.”

33 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, s. 391, (Dz.Urz. UE C 326)

34 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie,
4.11.1950r., (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

35 Zob. M. Grad, (w:) Godnos¢ cztowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartosé i jako norma prawna, Polski
konstytucyjny wzorzec godnosci jest precedensowy dla wspofczesnego konstytucjonalizmu, Panstwo i Prawo
2014.
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Jako taki, wzorzec godnosci cztowieka nabiera dodatkowego znaczenia wobec technologii cyfrowych,
jaka np. jest Al, ktére mogg wigzac sie z ryzykiem zaktécenia autonomii cztowieka, praw cztowieka lub
porzadku spotecznego, a z drugiej strony stanowié szanse wzmocnienia tej autonomii, wspierania
praw cztowieka, zwiekszenia dobrobytu ludzi, ale takze polepszenia wspdtpracy panstw i organizacji
miedzynarodowych w obszarze transformacji cyfrowe;j.

Prowadzi to wprost do koncepcji sztucznej inteligencji zorientowanej na cztowieka i jego srodowisko
(the Human-Centric Approach on Al), ktorej celem jest dazenie do tego, aby wartosci ludzkie byty
kluczowe dla sposobu, w jaki systemy sztucznej inteligencji sg opracowywane, wdrazane,
wykorzystywane i monitorowane poprzez zapewnienie poszanowania praw podstawowych, z ktérych
wszystkie sg zjednoczone przez odniesienie do wspdlnej podstawy, zakorzenionej w szacunku dla
ludzkiej godnosci, dzieki ktorej cztowiek cieszy sie wyjatkowym i niezbywalnym statusem moralnym.
Oznacza to réwniez wigczenie srodowiska naturalnego i innych warunkéw zycia cztowieka, ktére sg
czescig ludzkiego doswiadczenia i ekosystemu, a takze zréwnowazone podejscie umozliwiajgce
rozwoj przysztych pokolen.

Poprzez majace miejsce wdrozenia z wykorzystaniem swiatowej sieci teleinformatycznej, Al weszta w
relacje spoteczne (czego przyktadem sg rozwijajace sie sieci spotecznosciowe) i jako taka nie jest
jeszcze zbadana zaréwno co do korzysci jak i ryzyk dla cztowieka, srodowiska, stosunkéw spotecznych
i politycznych. Jednoczesnie stata sie ona przedmiotem, czy nawet narzedziem rywalizacji
gospodarczej tak panstw, jak i korporacji o zasiegu ponadnarodowym, czy nawet globalnym.

Staje sie jasne, ze Al ma coraz bardziej realny potencjat, aby nie tylko przetama¢ czwartg rewolucje
przemystowg w gospodarke opartg na danych elektronicznych (informacji zdigitalizowanych), ale
wywotywac rewolucje kulturowg i przeksztatcaé relacje cztowieka z maszynga na takie, ktére polegajg
na wspoétpracy w tym samym srodowisku lub sieci komunikacyjne;j.

Ujawnione w ten sposéb ryzyka lub niepewnosé prébuje sie rozwigzac na polu etyki.

Jednak poszukiwanie globalnego kodeksu etycznego dla Al jest w aktualnych warunkach niemal
utopia, choc¢ konieczng jako wyzwanie. Poszczegdlne obszary cywilizacyjne, czy bloki gospodarcze
raczej legitymujg sie réznymi systemami etycznymi. Konkurujg one ze sobg w skali globalnej
geopolityki w warstwie wartosci lub rynku, co nie pozostaje bez wptywu na tworzenie nowoczesnych
technologii i korzystanie z nich, ale nawet sg one uzywane dla zmiany lub utrzymania istniejgcego
status quo.

Oznacza to, Ze sztuczna inteligencja moze zaréwno stuzy¢ przyspieszeniu realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju jak i prowadzi¢ do nowych zaktdcen rGwnowagi stosunkdéw spotecznych
i gospodarczych. Stad, poczawszy od 2017 r. wiele panstw, organizacji miedzynarodowych i liderow
Al, przystgpito do okreslenia zasad etycznych dla Al czy to horyzontalnych czy sektorowych. Mozna
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dostrzec z jednej strony rywalizacje na ramy zasad etycznych, a z drugiej strony pozycjonowanie
negocjacyjne dla zmierzenia sie z probg wypracowania globalnego etycznego kodu czy nawet
kodeksu dla Al.

Grafika nr 1 : Mapa inicjatyw dla ustalenia zasad etycznych dla Al
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Zrédto: Opracowana na podstawie mapy z White-paper Australia’s Al Ethics. Tlumaczenie wtasne MC.

Na Mapie podkresla sie inicjatywe UE , Trustworthy Al” oraz incjatywe OECD ,,Stewardship of
Trustwothy Al”, ktdre Polska wspiera i rekomendowane w nich ustalenia przyjmuje jako wtasne dla
potrzeb niniejszego dokumentu.

Problemy etyczne zwigzane z rozwojem i stosowaniem Al bedg coraz liczniejsze i o coraz wiekszej
wadze. Najwazniejsze wobec niepewnosci, jakie niesie Al, co pozostaje to utrzymac lub wzmocnié¢
ZAUFANIE, a Scislej zapewnic¢ warunki dla projektowania, rozwoju i wykorzystania maszyny cyfrowej
- sztucznej inteligencji, godnej zaufania cztowieka.

,Trustworthy Al”

Zaufanie jest wartoscig, ktora ma cechy uniwersalistyczne i moze byc¢ akceptowana przez niemal
wszystkie systemy etyczne na swiecie, a dzieki temu moze byc podstawq wspotpracy podobnie
myslgcych interesariuszy systemow sztucznej inteligencji.

Aby to byto jednak mozliwe centralnym wyzwaniem przysztosci jest:

e zachowanie integralnosci osobowej (psychofizycznej) cztowieka w srodowisku maszyn
cyfrowych oraz utrzymanie jego autonomii w Swiadomym samostanowieniu swoich wyboréw
w stosunku do tych maszyn.

e dbanie o utrzymanie hierarchii wartosci etycznych w konkurencyjnym srodowisku rywalizacji
gospodarczych i politycznych.
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Dla celéw dziatalnosci strategicznej panstwa nalezy przyjgé w pierwszym rzedzie definicje sztucznej
inteligencji, ktdra staje sie przedmiotem polityki panstwa.

Godna zaufania Al

Wymiar etyczny rozwoju sztucznej inteligencji powinien by¢ oparty na koncepcji Godnej Zaufania Al
opracowanej i rozwijanej przez Komisje Europejska®®. Nalezy budowaé i wzmacnia¢ zaufanie do
rozwigzan Al w obszarze rozwoju, wdrazania i wykorzystania systemoéw sztucznej inteligencji. Wymiar
etyczny nie dotyczy wyfacznie cech stricte technologicznych, ale rowniez wiasciwosci systeméw
spoteczno-technicznych obejmujacych zastosowanie rozwigzan Al. Zaufanie do sztucznej inteligencji
nie powinno dotyczy¢ jedynie wasko rozumianych algorytmow, ale takze catosciowego kontekstu ich
zastosowania w zyciu spotecznym, w tym zaufania do wszystkich aktoréw i proceséw powigzanych

z rozwigzaniami opartymi na sztucznej inteligencji w catym jej cyklu zycia.

Inercja regulacji prawnych

Zgodnosc¢ z prawem stanowionym nie gwarantuje jeszcze osiggniecie oczekiwanego stanu zaufania
do systemoéw sztucznej inteligencji. System prawny charakteryzuje sie znaczng stabilnoscig, dlatego
ustawodawca nie zawsze nadaza z dziatalnoscig prawodawczg za coraz szybciej postepujgcym
rozwojem technologicznym. Istniejgce przepisy mogg nie by¢ odpowiednie do zastosowania

w konkretnych sprawach. Proces stosowania prawa wymaga coraz bardziej ztozonych wyktadni jego
litery lub ducha, a osoby interpretujgce normy prawne sg zmuszone w coraz wiekszym stopniu
opierac sie na odestaniach pozasystemowych do powszechnie uznanych norm etycznych. Dlatego tak
istotne jest, aby sformutowanie szeroko rozumianego kodeksu etycznego sztucznej inteligencji
wyprzedzato wdrazanie bazujgcych na niej rozwigzan.

Godna Zaufania Al ma za zadanie wspiera¢ rozwdj jednostek, jak rowniez dobrobyt zbiorowosci
poprzez generowanie bogactwa, kreowanie wartosci i maksymalizacje dochodu spoteczeristwa. Ma
przyczyniaé sie do rozwoju sprawiedliwosci spotecznej np. dzieki postepowi w dziedzinie ochrony
zdrowia oraz niwelowaniu nieréwnosci spotecznych w dostepie do débr o charakterze
ekonomicznym, spotecznym i politycznym.

Prawa podstawowe

Podejscie do wymiaru etycznego sztucznej inteligencji musi opierac sie na przestrzeganiu nie tylko
zasad i wartosci konstytucyjnych, z wartoscig godnosci cztowieka na czele, a takze praw
podstawowych, zawartych w traktatach Unii Europejskiej, w Karcie Praw Podstawowych UE, oraz w
prawie miedzynarodowym. Szacunek dla wymienionych wartosci i zasad, przy uwzglednieniu regut
demokracji i rzadow prawa, zapewnia najbardziej obiecujgcy fundament pod identyfikacje
abstrakcyjnych zasad i wartosci etycznych, ktdre znajdg swoje konkretne zastosowanie w kontekscie
sztucznej inteligencji. Nalezy ustanowic przejrzyste procedury rozwigzywania konfliktéw pomiedzy
powyzszymi zasadami na wzér rekomendacji Przewodnika Etycznego dla Al oraz rekomendacji OECD.

Kompromisy

36 Przewodnik Etyczny dla Trustworthy Al: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ethics-guidelines-
trustworthy-ai.
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Moga jednak miec¢ miejsce sytuacje, w ktorych nie da sie znalezé kompromiséw bedacych do
zaakceptowania z etycznego punktu widzenia. Niektore prawa podstawowe i zwigzane z nimi zasady
sg bezwzgledne i nie mogg by¢ przedmiotem kompromisow (np. godnos¢ osoby ludzkiej).

Wytyczne dla interesariuszy

W celu uzyskania Godnej Zaufania Al nakreslone powyzej zasady muszg zostac przetozone na
konkretne wytyczne. Wymagania te odnoszg sie do poszczegdlnych interesariuszy zaangazowanych w
systemy sztucznej inteligencji na kazdym etapie ich rozwoju: twdércéw, wdrozeniowcdw i
uzytkownikow konicowych, a takze szerszego i blizej nieokreslonego kregu osdéb, na ktérych systemy
sztucznej inteligencji wywotujg bezposredni lub posredni wptyw.

= Wytyczne dla Godnej Zaufania Al wyjasnia sie ramowo w Zataczniku nr 2 Wymiar Etyki
wraz z odwotaniem do dokumentéw zrédtowych

3.1.3 Wymiar prawny
Definicja legalna

Obecnie definicja legalna pojecia sztucznej inteligencji nie istnieje ani w prawie krajowym, ani w
prawie europejskim.

Stworzenie takiej definicji wydaje sie zadaniem coraz bardziej palgcym. Szczegélnie w miare
zwiekszania sie skali rozwigzan technologicznych réznych form Al, a takze pojawiajgcych sie coraz
czesciej zagadnien prawnych zwigzanych z odpowiedzialnoscig za szkody wywotane przez systemy
sztucznej inteligenc;ji, jak réwniez z ochrong wtasnosci intelektualnej wytwordw sztucznej inteligencji.
Jednakze przy sSwiadomosci, ze stworzenie btednej definicji legalnej sztucznej inteligencji mogtyby
potencjalnie wstrzymac jej niezaktécony rozwdj, a co za tym idzie zaszkodzi¢ konkurencyjnosci
wiasnej gospodarki.?” Uznano, ze wystarczajace jest wypracowanie definicji technicznej.

Definicja taka zostata zaproponowana jako konsensus ekspercki i ujeta w formie rekomendacji HLEG
on Al dla KE oraz AIGO (OECD). [Por: Zatgcznik nr 1 — Konsensus Definicji Al]

Osobowos¢ prawna

Polska stoi na stanowisku i popiera te kraje, ktdre odmawiajg nadania systemom Al statusu
obywatelstwa czy osobowosci prawnej. Koncept ten jest sprzeczny z ideg Human Centric Al oraz
stanem rozwoju systemaéw Al, a wreszcie wyzszego statusu zwierzgt nad maszynami. Nadto, Polska
opowiada sie za koncepcjg supremacji cztowieka nad systemami Al, a przez to odpowiedzialnoscig
ludzka osobistg lub 0séb prawnych, ktérych cztowiek jest zatozycielem i zarzgdcg. Rezim prawa
prywatnego miedzynarodowego réwniez nie powinien dopusci¢ czynnego udziatu typu sztucznej-
inteligentnej osoby prawnej w obrocie prawnym.

Wiasnos¢ intelektualna

37 https://www.pwc.pl/pl/artykuly/2018/sztuczna-inteligencja-kluczowe-aspekty-prawne.html.
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Rozwazajgc zagadnienie ochrony wtasnosci intelektualnej rozwigzan opartych na sztucznej
inteligencji nalezy dokonac podziatu tych rozwigzan na sztuczng inteligencje sensu stricto (naleza do
niej programy komputerowe - software - bedace np. algorytmami uczenia maszynowego, oraz
urzadzenia fizyczne - software + hardware - np. autonomiczne samochody, czy roboty do zbierania
owocow), ktdrej to ochrona przez obowigzujgce prawo jest bezsporna oraz sztuczng inteligencje
sensu largo (dzieta wytworzone za pomocg tych programow i urzadzen, takie jak komputerowo
generowane fotografie, teksty naukowe, wynalazki, czy namalowane przez roboty obrazy), ktérych
wiasnos¢ intelektualna pozostaje problematyczna. Dotyczgcy tego zagadnienia spor w doktrynie
sprowadza sie do jednego z dwéch zatozen. Pierwsze z nich zaktada, ze autorstwo maszyny pozbawia
dany wytwor ochrony ze strony prawa witasnosci intelektualnej, natomiast drugie przyznaje prawo do
utworu lub wynalazku wytworzonego przez sztuczng inteligencje autorowi algorytmu, bez wzgledu
na osobe, ktéra go eksploatuje. Teoretyczne zatozenie mdwigce, ze prawa autorskie do dzieta
przystugujg samej sztucznej inteligencji, jest (przynajmniej obecnie) niemozliwe do przyjecia, gdyz
urzadzenia sztucznej inteligencji nie posiadajg podmiotowosci prawnej, czyli nie moga by¢
podmiotami praw i obowigzkéw. Zaréwno pierwsze, jak i drugie zatozenia posiadajg liczne wady i
zalety. Nalezy mozliwie szybko dazy¢ do wypracowania miedzynarodowego konsensusu
uregulowania zagadnienia ochrony wtasnosci intelektualnej utworéw i wynalazkéw wytworzonych
przez sztuczng inteligencje.

Odpowiedzialno$¢ za szkody

Rozwijajace sie i stosowane coraz czesciej systemy oparte na sztucznej inteligencji (w szczegdlnosci
systemy predykcyjne i autonomiczne pojazdy) stwarzajg coraz wieksze ryzyko spowodowania
niechcianych szkdd w majatku, zdrowiu, czy zyciu oséb trzecich. Kwestia odpowiedzialnosci
systemow sztucznej inteligencji za wywotane przez nie szkody wzbudza duze kontrowersje i jest coraz
czesciej przedmiotem dyskusji. Sztuczna inteligencja, jako rozwigzanie technologiczne nieposiadajgce
zdolnosci prawnej nie moze by¢ w dzisiejszym stanie prawnym pociggniete do odpowiedzialnosci za
wywotane przez jego funkcjonowanie szkody. Z drugiej strony kwestia odpowiedzialnosci twércy
algorytmu réwniez stoi w obecnym stanie prawnym pod duzym znakiem zapytania. Polskie prawo
cywilne, jako przestanke pozwalajacg przypisaé osobie fizycznej odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg
za wyrzadzong szkode przyjmuje konstrukcje adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy
czynem danej osoby a powstatg szkodg. W przypadku szkody wywotane] przez dziatanie maszyny
kierowane algorytmem sztucznej inteligencji wspomniany adekwatny zwigzek przyczynowy jest
nierzadko niemozliwy do wykazania.

Nalezy dozy¢, do miedzynarodowego konsensusu wypracowania zasad odpowiedzialnosci
dotyczacych Al. Wyborem pierwszego rzedu moze by¢ wariant polegajgcy na przyjeciu koncepgji
odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka za szkody wywotane przez systemy sztucznej inteligencji, co
umozliwitoby rezygnacje z koniecznosci wykazywania adekwatnego zwigzku przyczynowego i
przerzucenie obowigzku odszkodowawczego na wtasciciela lub operatora danego urzadzenia lub
przejmujacej dane ryzyko w drodze osobnej umowy instytucji ubezpieczeniowe].? Nalezy jednak
obserwowad rozwdj inicjatyw legislacyjnych w UE, gdzie réwniez rozwaza sie wprowadzenie
adekwatnej odpowiedzialnosci dla odpowiedzialnosci za produkt albo wprowadzenie odrebnego

38 https://www.pwec.pl/pl/artykuly/2018/sztuczna-inteligencja-kluczowe-aspekty-prawne.html.
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rezimu odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone w wyniku dziatania sztucznej inteligencji, co jest
forma dobrego kompromisu.

Zamowienia publiczne rozwigzan Al

Panstwowe wsparcie dla rozwigzan opartych na Godnej Zaufania Al i szanujgcej prawa podstawowe,
moze przejawiac sie dwutorowo. Z jednej strony poprzez okreslenie warunkéw finansowania
sztucznej inteligencji w drodze grantéw, pomocy dla start-upoéw, czy innych programéw rzgdowych, a
z drugiej strony w drodze ustalenia klauzul zgodnosci dla zamoéwien publicznych dla administracji
realizowanych przez krajowe innowacyjne firmy z branzy Al. Kontrakty rzgdowe dla rosngcych
przedsiebiorcéw z branzy sztucznej inteligencji, moga legitymizowac jakos$é tworzonych przez nie
produktéw zaréwno na rynku krajowym, jak i miedzynarodowym..

W Polskiej rzeczywisto$ci odpowiedzialnos¢ za wsparcie kompetencyjne zamoéwien publicznych na
rozwigzania oparte na sztucznej inteligencji nalezy do Urzedu Zamoéwien Publicznych. Korzystajac

z bogatego doswiadczenia miedzynarodowego nalezy przygotowac zaréwno podreczniki dobrych
praktyk dla publicznych zamawiajacych, jak rowniez regularnie przeprowadzac dedykowane temu
zagadnieniu warsztaty i konferencje. Jest to jedna z rél powierzona Wirtualnej Katedrze Etyki i
Prawa®’. Zamdwienia publiczne na rozwigzania oparte na sztucznej inteligencji niosg ze soba wiele
podobienstw do zamdwien pozostatych rozwigzan IT. Dlatego nic nie stoi na przeszkodzie, aby
obydwa rodzaje zakupdw byty zaadresowane wspdlnie.

Panstwowe zamodwienia na produkty gospodarki opartej o dane

Do stymulacji rozwoju gospodarki opartej na danych w Polsce kluczowy jest aktywny udziat panstwa,
jako zleceniodawcy (kontrahenta) projektéw wykorzystujgcych (promujacych) rozwigzania oparte na
danych cyfrowych. Aby dziatanie to byto skuteczne - nalezy stworzy¢é mechanizm finansowania
wdrozen rozwigzan Al w przedsiebiorstwach, ktérego elementem kluczowym bytaby koniecznos¢
zasilenia publicznych magazyndéw danymi przedsiebiorstwa. Zasilenie ich powinno zostac rozpoczete
od instytucji, ktére juz udostepniajg dane na zasadach komercyjnych, poniewaz takie dane zostaty juz
odpowiednio przetworzone.

= Rozwiniecie wyzwan prawnych i proponowanych rozwigzan w Zatgczniku nr 3 — Wymiar
Prawny)

Celem polityki rozwoju sztucznej inteligencji jest wdrozenie wypracowanych wyzej propozycji
rozwigzan prawnych i legislacyjnych oraz wypracowanie dalszych rozwigzan prawnych na bazie
zagadnien ktdre okazg sie konieczne dla interwencji ustawodawcy.

3.1.4 Standardy
Normy

Normy na przyktad w zakresie projektowania, produkcji i praktyk biznesowych, moga funkcjonowac¢
jako system zarzadzania jakoscig dla uzytkownikéw sztucznej inteligencji, konsumentow, organizacji,
instytucji badawczych i sektora publicznego, oferujgc mozliwos¢ rozpoznawania i zachecania do

39 Wedtug raportu opublikowanego w 2018 roku przez brytyjska Izbe Lordéw, wdrozenie rozwigzan sztucznej
inteligencji dla administracji publicznej w samym Zjednoczonym Krdlestwie mogtoby umozliwi¢ podejmowanie
zdecydowanie bardziej Swiadomych decyzji w dziedzinie implementacji polityk publicznych
https://publications.parliament.uk/pa/ld201719/ldselect/ldai/100/100.pdf

40 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rusza-wirtualna-katedra-etyki-i-prawa.
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etycznego postepowania od momentu podjecia decyzji o zakupie danego rozwigzania. Oprdcz norm
konwencjonalnych istniejg podejscia tgczgce regulacje panstwowe z branzowymi: systemy
akredytacji, kodeksy etyki zawodowej lub normy projektowania zgodnego z prawami podstawowymi.
Aktualnymi przyktadami, z ktorych nalezy korzystaé¢ sg np. normy ISO lub seria norm IEEE P7000.

Certyfikacja

Poniewaz nie mozna oczekiwag, ze kazdy jest w stanie w petni zrozumie¢ funkcjonowanie i skutki
dziatania systemoéw sztucznej inteligencji, nalezy rozwazy¢ powotanie organizacji, ktére mogg
zaswiadczac przed opinig publiczng, ze dany system sztucznej inteligencji jest przejrzysty, rozliczalny

i bezstronny*!. Certyfikaty te mogtyby zaswiadczaé o normach opracowanych dla réznych dziedzin
zastosowania i form sztucznej inteligencji, odpowiednio dostosowane do standardéw przemystowych
i spotecznych w réznych kontekstach. Certyfikacja winna by¢ modelem dobrowolnym i uwzglednia¢
reguty zgodnosci dla Godnej Zaufania Al. W kazdym przypadku nalezy oczekiwac zasady wzajemnego
uznawania certyfikatow wystawionych w réznych centrach panstw cztonkowskich UE. Przed
przejsciem do fazy certyfikacji nalezy przystgpi¢ do testu pilotazowego Godnej Zaufania Al
(Trustworthy Al).

Standardy zarzadzania danymi

Standardy dtugoterminowego zarzadzania danymi, nie tylko pochodzgcymi z domeny publicznej,
powinny obja¢ opracowanie srodowisk symulacyjnych o wystandaryzowanym interfejsie API, ktére
pozwolg na gromadzenie duzej ilosci danych zbieranych przy wchodzeniu w interakcje z otoczeniem
(np. DeepMind Lab, OpenAl Universe). Przyktadem takich modeli s3 metody uczenia ze
wzmacnianiem (ang. reinforcement learning), a przyktadem ich zastosowan jest robotyka,
autonomiczne pojazdy oraz kontrola zuzycia energii. W skali europejskiej prace te nalezy powigzac z
udziatem w projektach Digital Europe Program czy Coordinated Plan on Al.

Nalezy wspiera¢ budowe systeméw wspomagajacych zarzadzanie danymi opartych na semantyczne;j
analizie dotyczacej firmy i jej otoczenia gospodarczego. Waznym elementem tego wsparcia bedzie
opracowanie jezyka pozwalajgcego na analize aspektow sytuacji gospodarczej, a takze opracowanie
metod pozwalajgcych budowac opisy w tym jezyku na podstawie analizy biezgcych danych.

Dodatkowo nalezy zapewni¢ interoperacyjnos¢ baz danych, w tym pochodzacych z rejestréw
publicznych z rozwigzaniami opartymi na technologii rejestru rozproszonego (ang. Distributed Ledger
Technology, dalej :,,DLT”), w tym blockchain. Poprzez autentyfikacje informacji zapisanych w
rejestrach rozproszonych, zasilanie danych pochodzacych z rejestréw publicznych oraz od
przedsiebiorcow operujgcych w danym sektorze gospodarki, stworzy sie potencjat do wsparcia
zastosowania Al do danych zapisanych w DLT oraz automatyzacji wybranych proceséw gospodarczych.

Organizacja i zarzadzanie

3.2.1 Komitet Rady Ministréow ds. Cyfryzacji

Skoordynowane zarzgdzanie wdrozeniem oraz egzekwowaniem strategii Al dla Polski powierza sie
Komitetowi Rady Ministréw ds. Cyfryzacji, ktéremu nalezy nadaé nowy status: jednostki

41 Bezstronno$¢, oznacza ze system Al kazdego ocenia sprawiedliwie bez konkretnych uprzedzen)
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odpowiedzialnej nie tylko za informatyzacje pafstwa, ale takze za polityke transformac;ji cyfrowej
panstwa zarowno w stosunkach wewnetrznych dotyczacych administracji publicznej, gospodarki,
spotfeczenstwa, jak i w stosunkach miedzynarodowych.

Przewodniczy Komitetowi z urzedu minister wtasciwy do spraw informatyzacji, (obecnie Minister
Cyfryzacji). W sktad Komitetu wchodzg nadto, wiceprzewodniczacy — minister wtasciwy do spraw
gospodarki, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, oraz sekretarze stanu wyznaczeni przez
ministréw poszczegdlnych resortéow.

Komitet zarzgdza strategig przy wsparciu Platformy Przemystu Przysztosci, sieci Hubow Cyfrowych
Innowac;ji, Wirtualnego Instytutu Badawczego, programu GOV.TECH, centrum CyberSecAl — NASK,

a takze jednostek pomocniczych administracji publicznej w postaci Obserwatorium Al dla Rynku
Pracy, Obserwatorium Miedzynarodowej Polityki Sztucznej Inteligencji i Transformacji Cyfrowej, i
doradczych jak Wirtualna Akademia Etyki i Prawa.

Nadto, Komitet przeprowadza okresowg oceng realizacji strategii, formutuje wnioski co do jej
aktualizacji, a takze na podstawie statego monitorowania sytuacji w obszarze Al podejmuje decyzje i
zalecenia co dla biezgcej polityki ogdlnej i sektorowe]. Nadto Komitet jest uprawniony do
formutowania wnioskdw co do podjecia inicjatywy ustawodawczej i podejmuje statutowe decyzje w
procesie legislacyjnym .

3.2.2 Platforma Przemystu Przysztosci

Platforma Przemystu Przysztosci jest nowg instytucjg powotang przez rzad, ktéra ma by¢ odpowiedzia
na tradycyjne niedomagania wspdtpracy pomiedzy administracjg, podmiotami gospodarczymi

i naukowymi. Ustawowym zadaniem Platformy Przemystu Przysztosci jest wzmacnianie
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw poprzez wspieranie ich transformacji cyfrowej, w tym z
wykorzystaniem Al Platforma realizuje ten cel tworzac mechanizmy wspétdziatania, dzielenia sie
wiedza fachowq oraz budowania zaufania w relacjach miedzy podmiotami rynkowymi
zaangazowanymi w proces transformacji cyfrowej. Podejmowane dziatania majg wspomagac
wspottworzenie nowych wartosci biznesowych.

Za organizacje i zarzadzanie Platformg Przemystu Przyszto$ci odpowiada Fundacja PPP. Wspiera ona:

e procesy transformac;ji cyfrowej,

e wdrazanie cyfrowych produktéw i ustug,

e wdrazanie modeli biznesowych opartych o najnowsze rozwigzaniach z obszaru m.in.
inteligentnej analizy danych, automatyzacji i komunikacji maszyn oraz ludzi z maszynami,
wirtualizacji proceséw, a takze cyberbezpieczeristwa,

e wzmacnianie kompetencji kadr dla przemystu przysztosci, poprzez tworzenie forow wymiany
wiedzy, grup eksperckich, wzorcowych programéw szkoleniowych i nowatorskich sposobéw
demonstrowania rozwigzan.
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Zrédfto: Platforma Przemystu Przysztosci.

Fundacja bedzie realizowac dziatania na rzecz wzmacniania ekosystemu cyfrowego nie tylko

w rzeczywistosci fizycznej, ale przede wszystkim poprzez budowe wielofunkcyjnej cyfrowej
platformy, poprzez ktérg bedzie mogta ona wspiera¢, monitorowac i koordynowac¢ dziatania sieci
Hubow Cyfrowej Innowacji. Cyfrowa platforma bedzie podstawowym forum wymiany informacji

o tym, co dzieje sie w polskiej gospodarce i nauce, ale takze zrédtem wiedzy (platformg MOOC*?),
forum prezentacji rozwigzan, kanatem poszukiwania partneréw do projektéw, czy wreszcie
wiarygodnym dostarczycielem informacji o ofercie ustugowej certyfikowanych centréw kompetencji.

3.2.3 Huby Innowacji Cyfrowej oraz Fabryki Uczgce

Huby Innowacji Cyfrowe] bedg specjalnym mechanizmem organizacyjnym, zdefiniowanym nie
poprzez forme prawng, ale przede wszystkim poprzez funkcje i zadania. Ich budowa jest jednym

z fundamentow europejskiej strategii Al. Huby majg inicjowac , wspierac i podtrzymywac dziatania
oparte na wspétpracy (wspdlnym celu), umozliwiac tworzenie i realizacje wspdlnych proceséw
(kooperacje), dostarcza¢ wielofunkcyjng infrastrukture, tagczy¢ duze firmy z mniejszymi, a takze
finansowanie z ideami. Huby muszg by¢ na tyle nieliczne i duze, aby utrzymac krytyczng mase
kwalifikacji i zasobdw — takich jak specjalistyczne procesory, czy biblioteki danych lub algorytmow.
Ich podstawowy cel nie rézni sie od celu postawionego przed Platformg Przemystu Przysztosci,
natomiast ich podstawowym zadaniem jest angazowanie réznorakich partneréw w kontekscie
branzowym lub terytorialnym.

42 https://en.wikipedia.org/wiki/Massive open online course




Grafika nr 3 : Interesariusze Hubu Innowacji Cyfrowych
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Zrédto: Toegepast Natuurwetenschappelijk Onderzoek (TNO), (ang. Netherlands Organisation for Applied Scientific

Research), 2015.

W polskim kontekscie, kluczowe funkcje i ustugi Hubéw Innowacji Cyfrowych beda wygladac

nastepujgco:

Tabela nr 4:
1. Informacjai promocja
e dziatalnos$¢ promocyjno-informacyjna
e dedykowana prezentacja nt.
mozliwosci wdrozenia przemstu 4.0
e spotkania referencyjne
e wizyty w firmach
e sympozja/seminaria
e foresight technologiczny
e badania i radar innowacji
2. Demonstracja
e demonstracja mobilna
e wizyty w laboratoriach i na targach
e warsztaty praktyczne
e living labs
e dzien otwarty w centrach
demonstracyjnych
e pilotazowa ocena w centrach

demonstracyjnych
Zrédto: Opracowanie wiasne MPIT.

3. Kwalifikacje i zasoby ludzkie

e seminaria specjalistyczne/branzowe

e szkolenia —inhouse

e blended learning — szkolenia

e train—the trainer

e samosprawdzenie
Doradztwo projektowe

e analiza potencjatu

e warsztaty projektowe

e strategie wdrozeniowe
Implementacja

e wymiana doswiadczen

e sie¢ kompetencji

e koncepcje inwestycyjne

e projekty wdrozeniowe

e testowe wdrozenia (Fab Labs / Test

Beds)

Korzysci odnoszone przez Polske z rozwoju sztucznej inteligenciji zalezg nie tylko od zdolnosci firm
i specjalistow do dostarczania rozwigzan. Dobrze funkcjonujacy rynek potrzebuje takze licznych
i Swiadomych klientow, zgtaszajacych popyt na dane produkty. Uczestniczenie w rynku takich
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produktéw wymaga podstawowego zasobu wiedzy posiadanego przez potencjalnych klientow. Bez
ogodlnej znajomosci sztucznej inteligencji podmioty te nie bedg w stanie wyceni¢ oferowanych im
produktéw oraz dostrzec korzysci i ryzyk ptyngcych z ich uzywania. Skutkowac to bedzie
wykluczeniem z rynku rozwigzan Al, a tym samym zmniejszeniem samego rynku.

Z tego wzgledu, rozwdj ekosystemu sztucznej inteligencji wymaga nie tylko stworzenia
odpowiednich warunkdw dla firm i specjalistéw Al, ale takze pozytywnego oddziatywania na strone
popytowaq. Zadaniem panistwa w tym zakresie jest przeciwdziatanie klasycznym niedoskonatosciom
rynku — asymetrii informacji i niekompletnosci rynku — tak aby potrzeby mogty by¢ skutecznie
zaspokajane poprzez mechanizm rynkowy. Dziatania w tym kierunku powinny skupié sie na
rozpowszechnianiu wiedzy na temat Al oraz jej praktycznych zastosowan wsrdd potencjalnych
odbiorcow. Realizowad sie to moze poprzez szkolenia, demonstracje, doradztwo, udostepnianie
Srodowisk testowych i inne formy wsparcia merytorycznego.

Fabryki uczace sg inng forma integracji miedzysektorowej i interdyscyplinarnej, bardziej zblizong do
sektora edukacji, ale zorganizowanej na sposéb przemystowy. Jest to rodzaj specjalistycznej
cyberfizycznej infrastruktury demonstracyjnej, ktoéra pozwala na praktyczne interakcje firm
przemystowych lub z sektora zaawansowanych ustug okotoprzemystowych, a takze naukowcow

i studentow, w ktérych kazdy uczy sie od kazdego. Podstawowe funkcje fabryki uczacej obrazuje
ponizszy schemat.

Grafika nr 4: Fabryka uczaca
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Zrédfto: https://www.lf.psu.edu/.

Fabryki uczace beda powstawad w bliskiej wspdtpracy z uczelniami, jednak ich gtéwnym zadaniem
bedzie budowa proceséw kooperacyjnych miedzy przemystem a edukacjg wyzszg. W najblizszych
latach w kazdym wojewddztwie powstanie co najmniej jeden obiekt tego typu.
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Fabryki uczace bedga rowniez miaty dostep do infrastruktury Cyfrowej Piaskownicy Administracji i
referowanych osrodkow testowych.

3.2.4 Wirtualny Instytut Badawczy

Swoistg innowacjg organizacyjng niezbedna aby skoordynowac rozproszone dotychczas zespoty
badawcze w réznych osrodkach akademickich na rzecz realizacji polityki strategicznej panstwa sg
Wirtualne Instytuty Badawcze.

Cecha konstytutywng Wirtualnego Instytutu Badawczego jest to, iz mimo fizycznej lokalizacji

w okreslonym miejscu zrzesza on wiodgacych specjalistéw od Al z réznych osrodkdéw, ogtasza konkursy
na stypendia dla utalentowanych badaczy z catego $wiata, tworzac interdyscyplinarne lub
transdyscyplinarne zespoty badawcze o wysokim potencjale z obowigzkowym udziatem naukowcéw z
osrodkow zagranicznych, tzw. naukowcdw powracajacych co bytoby okazjg do reintegracji polskiej
diaspory naukowej. Wirtualny Instytut Badawczy nie moze byé odtworzeniem istniejgcej uczelni czy
instytutu badawczego, ale nowa jednostkg zorganizowana wokét wspomnianych zespotéw
badawczych. W innych krajach istniejg juz instytucje o podobnym charakterze.*®

Wirtualne Instytuty Badawcze zajmujgce sie rozwojem Al bedg zorganizowane jako niezaleine
jednostki organizacyjne** nie nastawione na zysk (independent not-for-profit corporations) i beda
wspotpracowac z instytucjami rzadowymi, przedstawicielami branz gospodarki, start - upami,
inkubatorami oraz akceleratorami przedsiebiorczosci celu rozwoju badan nad Al oraz wsparcia jej
stosowania, absorpcji i komercjalizacji. Wirtualny Instytut Badawczy ogtasza konkursy na stypendia
dla utalentowanych badaczy z catego swiata, ktérzy zdecydowaliby sie realizowa¢ swojg praktyke
naukowg we wspotpracy z Polska.

Nalezy podkresli¢, ze tego typu Wirtualny Instytut Badawczy jest fundowany nie tylko przez
panstwo, ale takze prywatne firmy. W ten sposoéb korporacje, ktére chca rozwija¢ zaawansowane
rozwigzania oparte na Al, zyskuja mozliwos¢ wsparcia takich projektow na znaczacych zasobach
intelektualnych, ktére pozostajg do ich dyspozycji przede wszystkim w formule kontraktowej
zlecenia badan konkretnych wyzwan. Zapobiega to wysysaniu talentéw z osrodkéw badawczych,
jednoczesnie zapewnia zespotowi instytutu staty dostep do unikalnych zbioréw danych, a co za tym
idzie doptyw bardzo atrakcyjnych projektéw, ktdrych wyniki dzieki zaangazowaniu firm szybko sg
wdrazane. Z jednej strony badacze zyskujg mozliwosc¢ atrakcyjnych zarobkéw, z drugiej strony
firmy zyskujg dostep do najnowszych idei i zespotéw badawczych o duzym doswiadczeniu
zdobytym we wspétpracy z innymi podmiotami.

W Polsce powinien powstaé co najmniej jeden taki oSrodek badawczy, uwzgledniajgcy rézne
specjalizacje technologiczne w obszarze Al. W polskim kontekscie naturalnym kandydatem na
lokalizacje tego typu osrodkdw jest Czestochowa - jako siedziba jedynej notowanej w globalnym

43 Najprawdopodobniej najlepszg obecnie praktykya budowy specjalnych jednostek naukowych wspierajgcych
rozwoj Al moze poszczycic sie Kanada. Tam znajduje sie jeden z najlepszych na swiecie — obok Carnegie Mellon
University, MIT, Stanford University, Berkeley University czy ETH - osrodkow badan nad Al. Zlokalizowany w
Toronto, zatozony przez prof. Geofreya Hintona - jednego z najwybitniejszych na Swiecie badaczy w dziedzinie
uczenia maszynowego - Vector Institute. Innym udanym przyktadem wirtualnego instytutu badawczego,
ufundowanego przez administracje publiczng Flandrii jest VIB, ktory integruje wspdtprace pieciu uniwersytetow
UGent, KU Leuven, University of Antwerp, Vrije Universiteit Brussel and Hasselt University

44 W polskim systemie prawnym rozwazane mogg byé formy: instytutu badawczego, fundaciji, spétki akcyjnej.
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rankingu TOP100 uczelni technicznej prowadzgcej badania nad sztuczng inteligencjg. Zas z uwagi na
dotychczasowe ogniskowanie sie skupisk firm i specjalistéw z zakresu Al kandydatami sg Warszawa,
Krakéw i Wroctaw, ale takze Gdansk i Poznan. Wybaér lokalizacji po dokonaniu przeglagdu dorobku i
potencjatu dotychczasowych osrodkow i zespotéw badawczych.

Wirtualne Instytuty Badawcze bedg wspdttworzone przy udziale lidera projektu Akademii
Innowacyjnych Zastosowan Cyfrowych.

3.2.5 GOV TECH Polska

Na podstawie najlepszych do$wiadczeh miedzynarodowych*® powstat program GovTech Polska, ktéry
nie tylko pomaga wprowadzi¢ administracje publiczng na $ciezke rozwoju opartg na innowacjach

i nowoczesnych technologiach, ale i stwarza optymalne warunki do wdrazania cyfryzacji

w administracji publicznej. Celem programu jest usprawnienie dialogu miedzy administracja
publiczng a innowatorami: przedsiebiorcami MSP, start-upami, srodowiskiem naukowym.

Program GovTechPolska zostaje objety strategia dla rozwoju sztucznej inteligenc;ji.

Administracja publiczna codziennie staje wobec powaznych spotecznych wyzwan m. in. w obszarze
zdrowia, bezpieczenistwa, transportu, walki z przestepczoscig zorganizowang. Twdrcze podejscie

i technologia mogg w istotny sposéb przyczynic sie do znalezienia sposobu ich rozwigzania, takze przy
wykorzystaniu systemow sztucznej inteligencji. Co wiecej, znaczng czes¢ tych wyzwan mozna
rozwigzac na wiele innowacyjnych sposobdéw z uwzglednieniem zwinnych i elastycznych modeli
dziatania, przy petnym zachowaniu transparentnosci wydawanych srodkéw publicznych i
minimalizacji ryzyk zwigzanych z dtugimi procesami decyzyjnymi. Program ten wspomaga proces
zaméwien publicznych.

GovTechPolska stuzy rozwijaniu nowoczesnego panstwa i stwarza impulsy rozwojowe, Wiaczenie do
tego programu wyzwan dla systemdéw Al wspomoze popyt administracji publicznej oraz partneréw
gospodarczych na zastosowanie rozwigzan sztucznej inteligencji, a innowatorom zapewni niezbedne
srodowisko badawcze, testowe oraz wdrozenia.

GovTechPolska dodatkowo bedzie wspierany w obszarze Al projektem Cyfrowa Piaskownica
Administracji, dzieki ktdrej zebrane ze sSrodowiska testowego informacje pozwolg przygotowac dla
GovTech Polska dotyczgce wdrozenia produkcyjnego nowych lub zmienionych ustug administracji
publicznej wykorzystujgcych interfejsy API.

3.2.6 NASK Centrum CyberSecAl

Sztuczna inteligencja z jednej strony niesie ze sobg duzy potencjat bardziej skutecznej predykgji
zagrozen, a co za tym idzie potencjat globalnego wzrostu poczucia bezpieczenstwa, ale z drugiej
strony, z uwagi na wystepujgce w nich ryzyko zaktdcen, muszg by¢ uzbrojone w mechanizmy
odpornosci technicznej na ataki zewnetrzne np. proceséw pracy, obrotu gospodarczego oraz
komunikacji spotecznej. W tym celu nalezy powierzy¢ NASK Paristwowemu Instytutowi Badawczemu
role centrum cyberbezpieczenstwa takze dla sztucznej inteligencji. Takie centrum jest powotfane do
monitorowania, badania i reagowania na zagrozenia dla systemow Al, a takze do standaryzowania i
certyfikowania procedur cyberbezpieczenstwa systeméw Al. Centrum CyberSecAl jest upowaznione
ponadto do podejmowania interwencji prewencyjnej lub niwelacyjnej zagrozen lub atakéw

45 Austria, Izrael, UK, Singapur, Watykan, USA.
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cybernetycznych zwigzanych z Al. Centrum jest nadto odpowiedzialne z budowe i utrzymanie sieci
wspotpracy z podobnymi centrami spoza Polski.

Centrum stosuje sie nadto do ogdlnej strategii cyberbezpieczenstwa panstwa.

Centrum jest uprawnione do organizowania sieci partneréw standaryzacji cyberbezpieczenstwa
systemow Al oraz do wspomagania testu zgodnosci systemow Al z zasadami etyki, ktére Polska
przyjeta do stosowania.

3.2.7 Wirtualna Katedra Etyki i Prawa

Powotany przy ministerstwie wtasciwym ds. informatyzacji niezalezny komitet doradczy dla rzagdu w
postaci Wirtualnej Katedry Etyki i Prawa, utworzony przy wspoétdziataniu zainteresowanych uczelni,
ktorych praktyka naukowa obejmuje obszary sztucznej inteligencji ma za zadanie prowadzenie
statego transdyscyplinarnego monitoringu, badan i analiz wyzwan dotyczacych prawa oraz etyki
sztucznej inteligencji i jej powigzania z innymi technologiami, a takze koniecznych interwencji
regulacyjnych lub aktualizacji wytycznych etyki.

Celem dziatalnos$ci Wirtualnej Katedry Etyki i Prawa jest prowadzenie badan i poszukiwanie
sposobow

rozwigzania problemdéw prawnych i etycznych wynikajgcych z postepu technologicznego, doradztwo
oraz udziat w debacie publiczne]. Katedra dziata na podstawie porozumienia zawartego z polskimi
uczelniami, dziata transparentnie i w sposéb otwarty, a wyniki analiz i badan bedg otwarte i
dostepne. Dziatalnos¢ katedry moze obejmowad wszystkie dziedziny prawa oraz dziedziny innych
nauk pozostajgcych w etycznym zwigzku ze sztuczng inteligencja.

3.2.8 Obserwatorium Al dla Rynku Pracy

Ministrowi wtasciwemu do spraw pracy i polityki spotecznej powierza sie stworzenie Obserwatorium
Al dla Rynku Pracy. Celem obserwatorium jest state monitorowanie, badanie i analiza wptywu Al na
rynek pracy i polityke spoteczng oraz rekomendowanie interwencji legislacyjnej lub regulacyjnej dla
polityki spotecznej, w tym takze migracyjnej oraz podnoszenia kompetencji lub zapewnienia podstaw
egzystencji.

3.2.9 Obserwatorium Miedzynarodowej Polityki Al i Transformacji Cyfrowej

Ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji panstwa i telekomunikacji, przy wspétdziataniu
ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz ministra
wiasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego powierza sie utworzenie statego Obserwatorium
Miedzynarodowej Polityki Sztucznej Inteligencji i Transformacji Cyfrowe;j.

Celem obserwatorium ma by¢ state monitorowanie polityk lub regulacji miedzynarodowych w
wymiarze UE, ale takze w wymiarze multilateralnym (ONZ, Rada Europy, OECD, WTO),
plurilateralnym jak np. V4 , Digital3Seas, Partnerstwo Wschodnie , D9+, D5+, G7, G20, a takze
bilateralnym, moggcych miec istotne znaczenie dla rozwoju nauki, spoteczenstwa informacyjnego,
gospodarki i wspétpracy miedzynarodowe;j.

Zadaniem obserwatorium jest koordynowanie i formutowanie rekomendacji dla inicjatyw
miedzynarodowych wspierajgcych polityke strategiczng Polski w sprawie Al i transformacji cyfrowej.
Wsparcie merytoryczne oraz dyplomatyczne dla obserwatorium winna zapewnié¢ kazda placoéwka
zagraniczna panstwa polskiego. Siedzibg obserwatorium jest Warszawa, przy czym moze ono tworzy¢


https://pl.wikipedia.org/wiki/Konsulting
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mobilne biura zamiejscowe w ramach istniejgcych placéwek zagranicznych w zaleznosci od potrzeb
polityki miedzynarodowej lub dyplomacji naukowo-technologiczne;j.

Dane

Dane to swoisty zasdb naturalny o niekonkurencyjnym i praktycznie nieograniczonym charakterze,
ktéry moze byé wykorzystywany jednoczesnie, wielokrotnie i niezaleznie przez réznych uczestnikéw
zycia spoteczno-gospodarczego. Dane sg podstawowym ,,surowcem”, niezbednym do budowy
rozwigzan Al. Szczegdlnie Al typu ML zalezy wprost od jakosci i rozmiaréw dostepnych danych.
Wielkos¢ zbioréw danych zalezy od ztozonosci danych, zaleznosci od czasu oraz od dtugosci sekwencji
danych z punktu widzenia tworzenia rozwigzan wykorzystujacych uczenie maszynowe.

Wykres nr 23: Ztozonos¢ opisu informacji utrwalonej w danych vs funkcja czasu
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Zrédto: Tomasz Klekowski ,Warsztat transformacji cyfrowej;; Kwiecieri 2019.

Ztozonos¢ danych to ich ilos¢ i réznorodnosé potrzebnych do opisu stanu w jednej chwili czasu, ktora
moze przyjmowac wielkosci od kilku bitéw informacji np. w zapisach stanu sensora on/off, przez
kilkaset MB lub nawet GB w przypadku zapiséw obrazédw o duzej wielkosci i duzej rozdzielczosci po
wielkos¢ kilku PB w przypadku bardzo zaawansowanych eksperymentéw naukowych prowadzonych
w jednostkach badawczych typu CERN.

Zaleznosc¢ od czasu wynika z decyzji czy twérca rozwigzania zapisze zmiany stanu wybranych
parametréw, pomijajgc zapis pomiedzy zmianami np. zapisy transakcji, logow w systemach
komputerowych, czy twdrca zapisze petny przebieg czasowy wybranych parametrow. Petny przebieg
czasowy mozna zapisywac z rézng czestotliwoscig. Czestotliwos¢ zapisu wynika z wyboru jakosci
odwzorowania zmian wybranych wielkosci w czasie i moze przyjmowac rézne wielkosci, np.
niewielkie w zapisach geologicznych, meteorologicznych, zapisach zmian parametréw do
kilkudziesieciu zapiséw na sekunde w przypadku filméw HD, niemal 200 tysiecy zapisow na sekunde
w przypadku zapisu dZzwieku wysokiej jakosci, a specjalistyczne kamery i inne sensory mogg
zapisywac dane jeszcze czesciej. Kolejng istotng kwestig jest dtugos¢ sekwencji potrzebnej do
trenowania rozwigzan sztucznej inteligencji. Aby mysle¢ o rozwigzaniach gtebokiego uczenia nalezy
miec¢ do dyspozycji sekwencje danych o dtugosci 100 000 elementdw.
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3.3.1 Polityka danych

Stworzenie ram formalnych oraz opracowanie polityki danych jest zadaniem pierwszej potrzeby

w kontekscie rozwoju sztucznej inteligencji. Bez jasno okreslonego wzorca zarzgdzania dostepem do
danych osobowych i nieosobowych, danych zbieranych publicznie i prywatnie, danych pochodzacych
z aktywnosci cztowieka, przyrody i maszyn, nie bedzie mozliwy zréwnowazony rozwéj gospodarki,
korzystajacej z rozwigzan Al. Polityka danych powinna prowadzi¢ do otwierania zasobéw danych
zaréwno publicznych, jak i prywatnych, gwarantujgc odpowiednig ich strukture, umozliwiajgca dalsze
przetwarzanie, tak aby koszty oczyszczania nieuporzgdkowanych danych nie hamowaty ich
wykorzystania. Polityka danych winna réwniez wyznaczy¢ ramy dla zgodnego z prawem dostepu do
danych i zarzadzania dostepem w sposdb przeciwdziatajagcy jego monopolizacji oraz nieuczciwym
warunkom konkurencji.

Z punktu widzenia dynamizowania rozwoju Polski nalezy przyja¢ zatozenie, ze nieprzetworzone dane
(maszynowe) sg dobrem wspdlnym i podobnie jak réwnania matematyczne powinny by¢ wytgczone
spod rezimu ochrony wtasnosci intelektualnej. Odpowiada to idei otwartych danych i licencji
(creative commons). Zasada ta powinna odnosic sie do danych generowanych poprzez aktywnos¢
ludzka, danych publicznych lub pochodzgcych z otoczenia srodowiska naturalnego cztowieka.
Natomiast w odniesieniu do firm, w szczegélnosci MSP, decydujacy jest model zarzadzania dostepem
do danych, odpowiedni dla specyfiki funkcjonowania danego sektora i oparty na uczestnictwie w
federacyjnym modelu zaufanej przestrzenni danych (Data Trust, Wirtualna Sktadnica Danych) .

Wyktadniczy wzrost zasobéw danych cyfrowych, dzieki ucyfrowieniu analogowych proceséw oraz
rozwoju technologii Internetu rzeczy oraz chmury obliczeniowej wymaga polityki danych (zarzadzania
i wykorzystywania danych) . Polskie podejscie do kwestii danych cyfrowych, ich standardéw,
otwierania i wykorzystywania identyfikujgce bariery w rozwoju gospodarki opiera sie na zasadzie re-
use danych nieosobowych gromadzonych przez przemyst. Tylko zintegrowane podejscie do
zarzadzania cyfrowg gospodarka pozwoli na zdyskontowanie nowych mozliwosci generowanych
przez cyfrowe modele biznesowe.

Zamkniete ekosystemy danych:

Nalezy przeciwdziata¢ zamykaniu sie ekosystemdéw budowanych zaréwno przez globalne koncerny
cyfrowe, jak i inne wielkie przedsiebiorstwa nie tylko technologiczne, ktére gromadzg i przetwarzajg
olbrzymie zbiory danych. Powinno sie réwniez wymuszac interoperacyjnosc rozwigzan, jak
najwiekszg zgodnos¢ ich ze standardami i normami stosowanymi w ICT.

Nalezy zmierzyé sie z wyzwaniem uregulowania zasad dostepu do danych nieosobowych ¢

oraz wykorzystania ich w przestrzeni gospodarczej. Wytyczne powinny obejmowacé*’ :

e standardy interoperacyjnosci i ich wzajemne uznawanie, w tym ich uniwersalizacja na
poziomie minimum UE;

46 Zob. Raport MC, Przemyst Plus — Gospodarka oparta na danych,https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/gospodarka-oparta-
o-dane-przemysl.-

47 7godnie z wynikami prac Grupy roboczej ds. Internetu rzeczy przy Ministerstwie Cyfryzaciji, zawartych w raporcie loT w

Polskiej Gospodarce, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/grupa-robocza-ds-internetu-rzeczy-internet-of-things-
iot.


https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/grupa-robocza-ds-internetu-rzeczy-internet-of-things-iot
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/grupa-robocza-ds-internetu-rzeczy-internet-of-things-iot
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e przetwarzanie danych w chmurze; w tym warunki przetwarzania w chmurze publicznej lub
chmurach hybrydowych (potgczonych zasobéw wewnetrznych organizacji z zewnetrznymi), a
takze danych podmiotéw publicznych z zastrzezeniem danych chronionych;

o udostepnianie i wykorzystanie danych w takich sektorach jak np. medycyna, energetyka,
transport, rolnictwo lub ubezpieczenia;

o wskazéwki, co do klasyfikowania poszczegdlnych strumieni danych, sposobu ich ochrony oraz
zasad ich przetwarzania;

o wylaczenie danych cyfrowych z tajemnic przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci danych surowych
lub nieustrukturyzowanych;
kryteria wptywu udostepnienia danych na konkurencje rynkowsg;

e przeciwdziatanie dyskryminujagcemu wykorzystaniu danych;
wytyczne do udostepnienia i wykorzystania danych zanonimizowanych przez podmioty
prywatne dla dobra publicznego (medycyna, badania spoteczne);

e wskazanie regut cyberbezpieczenstwa dla wszystkich sektoréw z uwagi na charakter i skale
przetwarzanych danych;

e rekomendacje technologiczne w dziedzinie tworzenia platform danych.

Koordynacje polityki danych powierza sie Komitetowi Rady Ministrow ds. Cyfryzacji, ktérego celem
jest umotzliwienie spéjnego podejscie sektorowego do kwestii zarzagdzania danymi w kontekscie
celow polityki strategicznej dla Al.

Polityka danych moze okresla¢ narodowych zarzagdcéw danych publicznych lub sektorowych.

3.3.2 Otwarcie zbiorow danych administracji publiczne;j

Nalezy kontynuowad proces otwierania danych publicznych poprzez platforme dane.gov.pl.
Administracja publiczna posiada bardzo duzo zbioréw danych, ktérych udostepnienie w celu ich
swobodnego wykorzystania moze wspieraé powstawanie pozytecznych spotecznie rozwigzan. Nalezy
nie tylko dazy¢ do ich otwarcia, ale rowniez zapewnié, by byty one udostepnione w mozliwie
najbardziej funkcjonalnej formie - w wersji Zrédtowej, odczytywalne maszynowo i dostepne bez
zadnych ograniczen prawnych czy koniecznosci rejestracji.

3.3.3 Wirtualne skfadnice danych

Dzielenie sie danymi nieprzetworzonymi (surowymi) przez przedsiebiorcow w ramach wirtualnych
sktadnic danych zapewni wspdtprace i wzrost konkurencyjnosci na rynku. Wirtualne sktadnice danych
powinny stanowi¢ inicjatywy w zakresie otwartych standardéw, wzajemnego uznawania certyfikatéw
i przejrzystych zasad interoperacyjnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa. W ramach
wirtualnych skfadnic danych przedsiebiorstwa mogtyby same udostepniaé swoje nieprzetworzone
dane i dzieli¢ sie nimi na zasadzie dobrowolnosci przy obopdlnej korzysci w zaufanym otoczeniu.
Wirtualne sktadnice danych stuzg jako bezpieczny punkt poczatkowy dla nowych i innowacyjnych
zastosowan danych bedacych w dyspozycji przedsiebiorstw. W takim zaufanym ekosystemie nalezy
uwzglednic¢ wykorzystanie otwartych interfejsow API, a takze branzowe wykorzystanie technologii
blockchain i innych najnowszych technologii. Potrzebna jest réwniez ochrona danych przed
nieuprawnionym dostepem, np. rozwigzania kryptograficzne do ich szyfrowania. Wirtualne sktadnice
danych polegajg na federacji interesariuszy, ktorzy tgczg swoje rozproszone zbiory poprzez standard
API dla dzielenia sie danymi przemystowymi w zaufanym srodowisku interpretacyjnym oraz
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cyberbezpieczenstwa. Dostawcg standardu API dla wirtualnych sktadnic danych oraz zarzadca
federacji wirtualnych sktadnic danych jest Centrum CyberSecAl. Wirtualna Sktadnica Danych nie
polega na ustanowieniu podmiotu posredniczgcego w transferze danych, ale na ustanowieniu
zarzadcy regut dostepu do danych wystawianych do APl Wirtualnej Sktadnicy Danych, inaczej niz to
ma miejsce w przypadku koncepcji DataTrust.

3.3.4 Data Trust

Przeniesienie koncepcji Data Trust na polski grunt wymaga przezwyciezenia wielu barier. Dane
powinny by¢ zbierane w okreslonym celu i z okreslonym kontekstem metadanych. Tymczasem

w polskich firmach czesto brakuje swiadomosci i kompetencji do okreslania polityki danych oraz brak
zdefiniowanych podstaw wspdtpracy z firmami, ktére owe dane mogtyby i chciaty wykorzystac.
Nieliczne sg rowniez przyktady umoéw i porozumien regulujgcych zasady funkcjonowania Data Trust.
Jednym z wzorcéw jest koncept ElementAl*® (Kanada).

Ponadto, w celu rozbudowy magazyndéw danych nalezy wprowadzi¢ praktyki efektywnego
udostepniania zanonimizowanych danych z projektéw badawczych i B+R finansowanych przez NCN
i NCBIR.

Zasilenie sktadnic danych danymi z instytucji publicznych i przedsiebiorstw

Warunkiem koniecznym do osiggniecia funkcjonalnosci sktadnic danych jest ich poczatkowe zasilenie
danymi lub skuteczne umozliwienie dostepu do nich, zachecajace kolejne podmioty do korzystania z
dostepnych i udostepniania nowych danych. Na poczatku dane powinny pochodzi¢ z instytucji
publicznych (zwtaszcza tych, ktére udostepniajg dane na zasadach komercyjnych), ale takze z
przedsiebiorstw biorgcych udziat w projektach zlecanych przez podmioty panstwowe. Udostepnianie
danych cyfrowych generowanych przez przedsiebiorstwo powinno zosta¢ wpisane w mechanizm
finansowania wdrozen rozwigzan Al, jako warunek konieczny udziatu w projekcie. Nalezy wdrozy¢
zasady udostepniania danych nieodptatnie lub w zamian za koszt ich pozyskania i sktadowania
wszystkich danych, ktdre zostaty uzyskane z udziatem funduszy publicznych, o ile nie stanowia
prawnie chronionej tajemnicy danego przedsiebiorstwa.

3.3.5 Mapowanie i identyfikacja zrodet danych

W oparciu o dostepne dzis informacje nie jest mozliwe oszacowanie wielkosci zasobdw danych

w polskiej gospodarce. Dlatego mapowanie, monitorowanie, agregowanie oraz udostepnianie
danych jest kluczowym zadaniem, ktére musi by¢ koordynowane na poziomie rzgdowym przez
ministra wtasciwego ds. informatyzacji panstwa i telekomunikacji. Nalezy opracowad szczegétowg
analize polskich zasobdw danych w oparciu o wybrang metodyke, np. w poszczegdlnych branzach
(np. medycznej, energetycznej, przemystowej, rolnej, czy transportowej) , instytucjach czy
zastosowaniach (smart farming, smart city).

Jednym z narzedzi identyfikacji Zrddet danych na poziomie rzadowym powinien by¢ proces Oceny
Skutkéw Regulacji, ktéry musi byé uzupetniony o odpowiednie elementy wskazujgce zrddto, strukture
oraz forme agregacji danych, ktérej dana regulacja wymaga.

= Propozycje polityki danych przedstawia sie w Zataczniku nr 4 — Polityka Danych

8 https://www.elementai.com/.
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Wyzwania spotfeczne i gospodarcze jakie przynosi Al wymagajg aby ustanowi¢ dyskryptywna sieé

edukacyjng, angazujgcy interesariusza w proces rozwoju ze wszystkimi istotnymi elementami

nowoczesnej infrastruktury edukacyjnej, dostepu do danych i repozytoriéw algorytmdw oraz wiedzy,

w tym multimedialnej wraz z narzedziami wytwarzania innowacji oraz kreacji, skoncentrowane na

mysleniu komputacyjnym i wspierane przez zintegrowane finasowanie publiczne oraz prywatne.

Tabela nr 5: Dysraptywna Sie¢ Edukacyjna

INFRASTRUKTURA

e ogodlnopolska Sie¢ Edukacyjna dla ok. 28
tys. szkot (OSE)

o  cyfrowe ustugi edukacyjne (dostarczone
przez OSE)

e publiczne i prywatne platformy
edukacyjne

e wykorzystywanie cyfrowych narzedzi
jako jednej z metod nauczania

KOMPETENCIE

. umiejetnosci cyfrowe

. myslenie komputacyjne

. efektywne wykorzystywanie danych

o umiejetnosci uczenia sie i
innowacyjnosci

. umiejetnosci profesjonalne i spoteczne

. umiejetnosci ogdlne

DANE

globalne/lokalne

biblioteki cyfrowe

repozytoria danych i algorytmoéw
zbiory multimedialne

FINANSOWANIE

e budzet edukacji i studidow wyzszych

e POPC

e kompleksowy program finansowy z UE
21-27

e Fundusze prywatne
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Zrédto: Opracowanie wtasne MC.

3.4.1 Wyzwania

Spersonalizowana edukacja uniwersalna

Transformacja cyfrowa w catosciowym procesie edukacji to proces, ktéry wymaga udziatu wszystkich
interesariuszy. Niezbedne jest zdefiniowanie na nowo kompetencji podstawowych, kluczowych oraz
przekrojowych, ktére beda odpowiadac na potrzeby wchodzgcego w zycie pokolenia i stojgcych
przed nim wyzwan.

System edukacyjny powinien zosta¢ zaadaptowany do zmieniajgcych sie wymagan, zaréwno na rynku
pracy, jak i roznych zmian spotecznych. Celem edukacji powinien by¢ cztowiek i petny jego rozwdj

w kazdym aspekcie: spotecznym, intelektualnym, fizycznym, duchowym i wolitywnym. Samodzielna

i wyjatkowa jednostka z unikalnymi umiejetnosciami interpersonalnymi jak rowniez kreatywna i
krytycznie myslaca.

Analfabetyzm cyfrowy

Bezsprzecznym jest, ze edukacja podlega zmianom. Coraz czesciej tradycyjne modele s3 wzbogacane
elementami cyfrowymi. Mozliwo$¢ wykorzystania Internetu, ktéry pozwala réznym grupom
spotecznym korzystac z wiedzy powoduje, ze dostep do globalnej wiedzy nie jest juz postrzegany jako
produkt luksusowy. W swiecie cyfrowym coraz wieksze znaczenie majg konkretne technologiczne
umiejetnosci uzytkownikéw i pracownikéw. Ten segment powinien by¢ rozumiany tacznie z
rozwojem tzw. rzeczywistosci rozszerzonej (ang. augmented reality), wyposazonej w elementy
sztucznej inteligencji.

| tu pojawia sie kwestia analfabetyzmu cyfrowego (pierwotnego i wtérnego) rozumianego nie tylko,
jako brak umiejetnosci korzystania z urzadzen, ale tez braku podstawowej wiedzy dotyczacej
poruszania sie w cyfrowym swiecie (komunikowanie sie, krytyczne myslenie, zdolnos¢ do
przetwarzania informacji).

Gtéwnym wyzwaniem jest tu niski poziom edukacji cyfrowej dzieci, mtodziezy, dorostych Polakéw
oraz niski odsetek Polakéw gotowych uczy¢ sie przez cate zycie i dostosowywac swoje kompetencje
do zachodzgcych zmian na rynku pracy.

Bezrobocie technologiczne

Sztuczna inteligencja w najblizszych dekadach zmieni rynek pracy i systemy edukacyjne.
Konsekwencjg rozwoju rozwigzan opartych na tej technologii bedzie — przynajmniej przejsciowo —
tzw. bezrobocie technologiczne. W pierwszej kolejnosci automatyzacja uderzy w najnizej
wykwalifikowanych pracownikdéw (czes¢ pracownikéw fizycznych, kierowcow, sprzedawcéw,
pracownikéw call center). W drugiej kolejnosci rozwdj sztucznej inteligencji zagrozi¢ moze
wykonujgcym powtarzalne i rutynowe zadania pracownikom biurowym (np. ksiegowym, specjalistom
od obstugi wnioskéw itp.). Oczywiscie powstang nowe zawody, ktdre w chwili obecnej nie istnieja.
Beda to jednak w wiekszosci zawody, w ktérych niezbedne bedzie posiadanie ugruntowanych
kompetencji cyfrowych, ale tez zawody zwigzane z samodzielnym, krytycznym mysleniem, empatig i
silnie rozwinietymi umiejetnosciami interpersonalnymi.
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3.4.1 Cele

Spoteczenstwo: podnoszenie sSwiadomosci w zakresie technologii sztucznej inteligencji
Uzytkownicy technologii opartych na sztucznej inteligencji potrzebujg odpowiednich kompetencji nie
tylko, zeby odnalez¢ sie na dynamicznie zmieniajgcym sie rynku pracy, ale tez zeby moc swiadomie
korzystaé z nowych technologii. Podniesienie Swiadomosci i wiedzy przyczyni sie do wzrostu popytu
na rozwigzania Al.

Spoteczenstwo: wyksztatcenie kultury uczenia sie przez cate zycie oraz zdolnosci do szybkiej zmiany
kwalifikacji

W zwigzku ze zmianami spoteczno-gospodarczymi wynikajgcymi z rozwoju technologii opartych na
sztucznej inteligencji niezbedne jest nabywanie zdolnosci adaptacyjnych do szybkich zmian
zawodowych i spotecznych oraz umiejetnosci — uczenia sie, krytycznego myslenia i rozwigzywania
problemoéw, tatwosci komunikacji i wspdtpracy, zdolnosci do innowacji, kreatywnosci. Dzieci, ktére
wtasnie rozpoczynajg nauke beda pracowaé w zawodach, ktére w wiekszosci dzisiaj nie istnieja.

Wszystkie grupy spoteczne powinny w petni korzystac¢ z mozliwosci, ktére oferuja technologie oparte
na sztucznej inteligencji. Dlatego kluczowe jest, zeby nauczyciele i kadra zarzadzajgca szkotami oraz
lokalni liderzy zmian byli wspierani w procesie rozwijania przez cate zycie kompetencji zwigzanych ze
sztuczng inteligencja.

Wprowadzanie technologii opartych na sztucznej inteligencji do przedsiebiorstw i sektora
publicznego, spowoduje potrzebe przekwalifikowywania pracownikéw. Dlatego konieczny jest rozwdj
skutecznych narzedzi polityki uczenia sie przez cate zycie oraz kroétkich cyklow ksztatcenia, ktére
wspomogg szybkie przekwalifikowanie zawodowe.

Ksztatcenie i zwiekszenie liczby wysoko wykwalifikowanych specjalistéw zajmujacych sie
problematyka sztucznej inteligencji w réznych dziedzinach zycia zawodowego i spotecznego

Polscy specjalisci z zakresu sztucznej inteligencji ksztatcg sie w duzym stopniu poprzez kursy
internetowe przygotowane na zagranicznych uczelniach (najczesciej w USA). Dla rozwoju sztucznej
inteligencji w Polsce potrzebne jest systemowe budowanie na kazdym etapie ksztatcenia kompetencji
niezbednych dla tworzenia rozwigzan wykorzystujgcych Al. Dotyczy to zaréwno wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw rozwijajgcych technologie Al, ekspertéw odpowiedzialnych za
zastosowania tych technologii w biznesie i administracji publicznej, jak i ich uzytkownikéw oraz oséb,
ktorych praca i zycie znaczgco zmieni sie w rezultacie rozwoju Al.

Jednym z elementéw powinno by¢ wyksztatcenie umiejetnosci i kultury pracy z danymi oraz
zrozumienie, jakie korzysci (ale tez i zagrozenia) niesie za sobg wykorzystanie danych
(w szczegdlnosci danych przemystowych) w gospodarce i zyciu spotecznym.

Bez watpienia w niedalekiej przysztosci potrzebowac bedziemy nie tylko samych wysoko
wyspecjalizowanych specjalistow Al, ale tez kadr zarzadzajgcych, specjalistéw branzowych, oséb
tworzgcych i stosujgcych prawo, ktérych wiedza, kompetencje spoteczne i biznesowe oraz
umiejetnosci w zakresie Al pozwolg na wdrozenie nowych ustug i produktow.

Tabela nr 6 Kierunki dziatan szkoleniowych
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1. Zwiekszenie potencjatu IT Al w Polsce oraz przygotowanie programoéw zachecajacych firmy
do uruchamiania stazy w zakresie Al dla uczniéw i studentéw; budowanie zainteresowania
edukacjg w specjalizacjach Al.

GRUPY DOCELOWE
e specjalisci IT Al (zaangazowani w start-upy, wspotpracujacy z przedsiebiorstwami
tworzgcymi rozwigzania oparte na Al, trenerzy, mentorzy)49;
e zespoty naukowe Al;
e instytucje edukacyjne - uniwersytety, szkoty Srednie specjalizujgce sie w edukac;ji IT
Al, profesjonalne edukacyjne NGOs;
e uczniowie, studenci, absolwenci — budowanie kompetencji IT Al od podstaw.

2. Podniesienie kompetencji specjalistéw branzowych wdrazajgcych Al oraz specjalistéw
i decydentéw otoczenia Al (administracja publiczna); dziatania edukacyjne dla kadr
zarzadzajgcych przedsiebiorstw dot. skali szans i zagrozen zwigzanych z transformacja
cyfrowg (Al).

GRUPY DOCELOWE

e zarzady i zarzadzajacy firmami;

e specjalisci dziedzinowi i kierownicy pracujacy w dziedzinach, gdzie Al jest
strategicznie wazne;

e studenci zarzadzania i prawa;

e studenci kierunkéw, gdzie rozwigzania Al mogg tworzy¢ duzg wartosé (finanse,
medycyna, organizacja przemystu, konstrukcja pojazdéw,
bezpieczenstwo i cyberbezpieczenstwo, etc);

e analitycy, think tanki, eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie (H2020, NCBIR,
PARP, etc.);

e agendy wspierajgce ekosystem;

e legislatorzy i kancelarie prawne.

3. Rozwdj powszechnych kompetencji cyfrowych tak, by wspiera¢ wykorzystanie Al we
wszystkich sferach zycia - ze szczegdlnym uwzglednieniem lideréw zmiany i oséb zdolnych
edukowac innych; wprowadzenie rozwoju kompetencji zwigzanych z Al, pracg z danymi i
programowaniem jako zagadnienia strategicznego dla systemu oswiaty.

GRUPY DOCELOWE
e liderzy spoteczni zdolni wdrazac transformacje cyfrowa swoich instytucji i otoczenia;
e nauczyciele;
e edukatorzy;
e metodycy edukacji i doradcy zawodowi;
e Koordynatorzy ds. innowacji w edukacji (Kuratoria Oswiaty);
e 0soby majace wptyw na innych uzytkownikow.

49 Przyktady specjalizacji: Big Data Engineer; Data Science Technologist, Predictive Analytics Modeler, Business
Intelligence Analyst, Artificial Intelligence Analyst, Machine Learning Engineer, Security Intelligence Engineer,
Application Security Engineer, Business Process Analyst, Business Process Developer, Mobile Application
Developer, Mobile Application Administrator, Cloud Application Developer.
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4. Dostosowywanie systemu edukacji i ksztatcenia ustawicznego do wyzwan postepu
technologicznego; budowa systemu prognozowania zapotrzebowania na przyszte zawody i
kwalifikacje, w zwigzku z rozwojem Al.

GRUPY DOCELOWE
e 0soby wykonujace ustrukturyzowane prace umystowe i urzednicze wymagajgce
srednich lub niskich kompetenc;ji, takie jak pracownicy call-centers, obstugi klienta,
ksiegowosci i kadr;
e 0soby uczace sie przez cate zycie;
e uczniowie i studenci.

Zrédto: Opracowanie wtasne MC, na podstawie Grupy 3 przy MC Edukacja, Zatozenia dla strategii Al w Polsce, Warszawa,
2018.

3.4.2 Proponowane rozwigzania

Projekt: Akademia Innowacyjnych Zastosowan Cyfrowych®:

Nalezy powofac¢ Akademie Innowacyjnych Zastosowan Cyfrowych. Projekt ma na celu wyksztatcenie
najwyzszej klasy specjalistéw w zakresie sztucznej inteligencji, uczenia maszynowego oraz
cyberbezpieczenstwa, a zatem obszaréw kluczowych z punktu widzenia nowoczesnej gospodarki oraz
réznorodnych zastosowan. Uczestnicy projektu nabeda zaawansowane kompetencje cyfrowe, ktére
umozliwig im podejmowanie réznorodnych aktywnosci w obszarze kluczowych wyzwan technologii
cyfrowych, w tym inicjowanie i prowadzenie innowacyjnych projektéw wdrozeniowych. Ponadto
przewidziano silne powigzanie z potrzebami gospodarki i administracji. Akademia przygotuje
uczestnikdw projektu do wspierania instytucji o kluczowym znaczeniu dla polskiej gospodarki. W
efekcie realizacji projektu na polskich uczelniach wyzszych zostanie wdrozony innowacyjny model
pracy naukowo-dydaktycznej faczacej potrzeby nauki i biznesu.

Projekt skierowany jest do uczelni wyzszych, w tym bezposrednio do studentéw studidw Il stopnia
studidw stacjonarnych na kierunkach dotyczacych obszaréw takich jak sztuczna inteligencja, uczenie
maszynowe, cyberbezpieczenstwo. Projektem zostanie objetych ok. 1000 studentdw. Oczekuje sie,
ze najlepsi studenci uruchomionych kierunkéw bedg kontynuowac ksztatcenie, realizujgc m.in. tzw.
doktoraty wdrozeniowe. Projekt bedzie realizowany zgodnie z zachowaniem zasady rownosci szans
i niedyskryminacji ptci, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami i zasadg
zréwnowazonego rozwoju.

Projekt: Wieloletni Program Rozwoju Talentéw Informatycznych: ,,Mistrzostwa Algorytmiki

i Programowania”:

Celem projektowanego programu jest wsparcie rozwoju talentéw matematycznych i informatycznych
oraz — dtugofalowo — wzmocnienie grupy specjalistéw ICT na rynku pracy zdolnych rozwigzywac
ztozone problemy informatyczne za pomocg zaawansowanej wiedzy oraz umiejetnosci
algorytmiczno-programistycznych i precyzyjnego modelowania matematycznego.

Adresaci programu to mtodzi ludzie o ponadprzecietnych zdolnosciach matematycznych
i algorytmicznych, ktdrzy jeszcze nie rozpoczeli kariery zawodowej. Dziatanie zaktada zaktywizowanie
mtodziezy szkét ponadpodstawowych oraz uczelni wyzszych (od 2020 r.) w obszarze

50 projekt wypracowany w ramach dotychczasowej koncepcji Szkoty Gtéwnej Kompetencji Cyfrowych
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zaawansowanych umiejetnosci informatycznych poprzez systemowe wsparcie w ramach edukacji
pozaformalnej, tj. intensywne wyjazdy edukacyjne, zespotowe rozwigzywanie zadanh algorytmiczno-
programistycznych, druzynowe zawody programowania i algorytmiki.

Projekt: Szkota Doktorska Technologii Informacyjnych | Biomedycznych (TIB PAN)®:

Celem jest przygotowanie mtodych naukowcdéw i badaczy do prowadzenia badan w zespotach
interdyscyplinarnych oraz analizy, prezentacji i publikacji wynikdw badan.

Szkotfa doktorska powstata z inicjatywy Instytutu Badan Systemowych PAN, Instytutu Biocybernetyki i
Inzynierii Biomedycznej im. M. Natecza PAN, Instytutu Informatyki Teoretycznej i Stosowanej PAN,
Instytutu Medycyny Doswiadczalnej i Klinicznej im. M. Mossakowskiego PAN, Instytutu Podstaw
Informatyki PAN i Instytutu Podstawowych Problemoéw Techniki PAN we wspotpracy z NASK -
Panstwowym Instytutem Badawczym.

Misjg szkoty doktorskiej jest interdyscyplinarne ksztatcenie oséb przygotowujacych sie do
samodzielnego prowadzenia badan naukowych we wspélnym obszarze nauk technicznych, w tym
informatyki, inzynierii biomedycznej, sztucznej inteligencji, cyberbezpieczerstwa oraz nauk
medycznych.

Obecne wyzwania naukowe w ww. obszarach nauki wymagajg rozszerzonego i kompleksowego
przygotowania umozliwiajgcego umiejetne wykorzystanie nowoczesnych technik badawczych,
wieloaspektowgq analize i zrozumienie réznorodnych zjawisk fizycznych, systeméw biologicznych i
mechanizmoéw fizjologicznych oraz ich odpowiedni opis formalny na poziomie komérkowym,
subkomdrkowym i globalnym organizmu z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi informatyczno-
matematycznych, jak réwniez projektowania i tworzenia nowych metod, systeméw i narzedzi
eksperymentalnych.

3.4.3 Pozostate dziatania

Dziatania adresowane do uczniéw oraz studentow:

e zwiekszenie liczby miejsc na studiach wszystkich stopni na kierunku informatyka;

e ksztatcenie studentow informatyki (studia Il stopnia) z zakresu wiedzy branzowej jak
i przedsiebiorczosci;

® przygotowanie programu stazy utatwiajgcych studentom kierunkéw pokrewnych do Al
(matematyka, fizyka, kierunki inzynierskie) szybkie przekwalifikowanie, uzupetnienie
kompetencji w zakresie Al (po 2-3 roku studiow | stopnia);

® nauka kodowania/programowania w dwdch podstawowych jezykach do programowania Al
(czyli R i Python), od poziomu szkét podstawowych, potgczone z ksztatceniem
i doskonaleniem nauczycieli informatyki w jezykach R i Python;

e kfadzenie duzego nacisku w programach nauczania na uczenie umiejetnosci analizy i syntezy,
opracowywania planu programistycznego, aspektdw etycznych i spotecznych zwigzanych ze
stosowaniem technologii opartych o Al;

e ksztatcenie z zakresu obrdbki i przetwarzania danych od poziomu szkoty sredniej (technikum,
branzowe szkoty | i Il stopnia);

51 https://www.szkoladoktorskatib.edu.pl/.
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opracowanie programu ,Master in Al” (jako program edukacyjny w trybie modutowym)
nastawionego na doksztatcanie oséb pracujgcych w kluczowych branzach (np. stuzba
zdrowia, logistyka);

wprowadzenia szybkiej Sciezki edukacyjnej pozwalajgcej studentom na uzyskanie wysokich
kwalifikacji w dziedzinie Al zaréwno w trakcie studidw, jak i po ich ukonczeniu (strumien
zaje¢ pozaprogramowych, ale certyfikowanych);

organizacja szkot zimowych i letnich w zakresie sztucznej inteligencji adresowanych do
polskich i zagranicznych studentow oraz mtodziezy w wieku szkolnym.

Podnoszenie Swiadomosci spoteczenstwa, poprzez:

upowszechnianie wykorzystanie kurséw i studiéw oferowanych w formie internetowe;j (tzw.
MOOC - ang. Massive Open Online courses), by dotrze¢ do jak najszerszego grona oséb
zainteresowanych edukacjg w zakresie Al;

dziatania promocyjno — edukacyjne, rozwdj publicznych portali edukacyjnych oraz wsparcie
NGOs w upowszechnianiu wiedzy o Al poprzez projekty skierowane do kadry zarzgdzajgcej
(ksztatcenie oraz wypracowywanie nowych rozwigzan), budujgcych w spoteczenstwie
Swiadomosc¢ znaczenia i potencjatu ekonomicznego zwigzanego z gromadzeniem

i przetwarzaniem wysokiej jakosci danych przemystowych;

opracowanie mapy platform oraz mapy kurséw z zakresu cyfryzacji oferowanych przez
podmioty prywatne i paistwowe, pozwalajgcych na umieszczenie i oferowanie kurséw online
w zakresie Al. Publikacja kurséw i informacji o rozwoju polskiego Al dla srodowiska IT w
jednym miejscu w Internecie.

Podnoszenie Swiadomosci przedsiebiorcow, poprzez:

stworzenie katalogu zachet i narzedzi wsparcia dla wspétpracy edukacyjnej przedsiebiorstw
posiadajgcych i realizujgcych programy ksztatcenia specjalistow IT Al z publicznymi
instytucjami, szkotami i placéwkami, w szczegdlnosci z wydziatami matematyki, informatyki i
automatyki;

upowszechnianie integracja modutu szkoleniowego dot. transformacji cyfrowej i Al do
istniejgcych oraz tworzonych programoéw rozwoju kompetencji menedzerskich;

wtgczenie do programu kurséw dla Rad Nadzorczych spétek z udziatem Skarbu Paristwa
zagadnien transformacji cyfrowej, w tym wptywu Al na gospodarke i konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw.

Dziatania w ramach administracji publiczne;j:

powotanie statego miedzyresortowego zespotu ds. Al, ktéry zajmowatby sie horyzontalnymi
aspektami Al w tym kwestiami nabywania i podnoszenia kompetencji Al spoteczenstwa;
eksperymenty/hackathony, w ramach administracji publicznej, z wykorzystaniem Al;
przygotowanie i przeprowadzenie kampanii, ktére majg dotrze¢ do naukowcdw i inzynieréw
spoza Polski. Celem kampanii ma by¢ zachecenie do osiedlania sie w Polsce. Wprowadzenie
programu wiz technologicznych.

Monitoring i aktualizacja:

monitorowanie zmian kompetencji potrzebnych dla tworzenia rozwigzan wykorzystujgcych
Al, elastyczne dostosowywanie ksztatcenia specjalistow IT Al do tych zmian;



64

e aktualizowanie programéw nauczania w kontekscie zmian i rozwoju technologii Al (programy
nauczania informatyki i matematyki w szkofach podstawowych i srednich, opisy efektéw
uczenia sie dla kwalifikacji rynkowych, efekty ksztatcenia wspodlne dla zawodéw w ramach
obszaru ksztatcenia, stanowigce podbudowe do ksztatcenia w zawodzie lub grupie zawodéw,
Sektorowa Rama Kwalifikacji IT);

e monitorowanie i analiza losdw absolwentdw kierunkéw zwigzanych z Al.

Doktoraty Wdrozeniowe Al

Nalezy zadedykowad program doktoratéw wdrozeniowych wyzwaniom Al tak technicznym jak

i interdyscyplinarnym, zwigzanym z kognitywna funkcjg systeméw Al. Forma doktoratéow
wdrozeniowych jest sposobem na pofgczenie wyzwan przemystowych z zasobami nauki, a takze
sposobem na zapewnienie wdrozen wynikéw badan podstawowych i wzmocnienia kadry naukowe;j
w macierzystych osrodkach akademickich lub instytutach badawczych. Doktorant zatrudniony na
dwéch zsynchronizowanych etatach zaréwno w przedsiebiorstwie jak i jednostce macierzystej bedzie
miat rozwigzac problem (nie tylko technicznego), ktéry jest wyzwaniem dla przedsiebiorcy, a ktory
mogtby byé rozwigzany przez zaprojektowanie, rozwéj lub zastosowanie systemdw Al.

Istotg doktoratdw wdrozeniowych jest stypendium przyznawane przez ministerstwo wtasciwego do
spraw nauki i szkolnictwa wyzszego i wyptacane co miesigc. Doktorant z chwilg przyznania
stypendium uzyskuje dwdch opiekundédw merytorycznych — jednego wskazanego przez pracodawce,
drugiego — pochodzacego z jednostki naukowe].

W ten sposob przedsiebiorstwo biorgce udziat w programie zyskuje szanse na zatrudnienie
najlepszego specjalisty od Al, ktéry majgc gwarancje dtugookresowego zatrudnienia poswieci kilka lat
zaréwno prace dydaktyczng jak i badania naukowe skupione na rozwigzaniu jakiegos$ problemu czy
ulepszeniu produktu.>?

Przedsiebiorstw uzyskujg jednoczesnie prawo do odliczenia od podstawy opodatkowania 50%
kosztow osobowych zwigzanych z zatrudnieniem doktoranta, a takze odliczenia wydatkéw na
badania i rozwéj zwigzanych z zaangazowaniem tego doktoranta.

3.5 Inwestycje i finansowanie

Polska potrzebuje skoordynowania dostepnych zrédet kapitatu publicznego i prywatnego oraz
wprowadzenia mechanizmu jego skutecznej absorpcji.

Srodki na innowacje sg w Polsce niemalze utozsamiane ze $rodkami z Unii Europejskiej (w tej lub
innej formie). Tymczasem w konfrontacji z faktycznymi potrzebami rozwoju Al okazujg sie one dalece
niewystarczajgce, nawet jesli méwimy o obecnej perspektywie centralnie zarzgdzanych prze KE
programow Horyzont 2020 oraz kolejnej do roku 2027 i programie Digital Europe. czy HORYZONT
EUROPE.

52 7agraniczne ewaluacje efektéw tego programu udowadniajg rowniez, ze przedsiebiorstwa, ktdre w nim
uczestniczyty, wykazujg wyzszg aktywnos¢ patentows i szybciej zwiekszajg zatrudnienie w poréwnaniu z
podobnymi przedsiebiorstwami, ktére do programu nie przystgpity. Takie dane ptyng do nas z Danii.
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Aby Polska uzyskata swéj tak zwany fair share w puli pieniedzy Digital Europe Potrzebne jest dziatanie
wszelkich interesariuszy i wystepowanie o te srodki. W przeciwnym razie Polska bedzie finansowata
innowacje europejskie ale w innych krajach, co negatywnie odbije sie na polskiej produktywnosci.

Wykres nr 24 : Luka inwestycyjna w wyzwaniach budowy potencjatu Al w Polsce do 2023 r.

Zrédto: Opracowanie Grupa 2 przy MC, Finasowanie badar i rozwoju Al, Zatozenie strategii Al w Polsce, Warszawa, 2018.

Kwota 0,7 miliarda ztotych (H2020+Digital Europe + PARP) na Al brzmi imponujaco, to jednak jest
to zaledwie maty utamek tego, co faktycznie powinni$my zainwestowac¢. By¢ moze suma ta
pozwolitaby utrzymac naszg obecng pozycje, ale bardzo watpliwe, by pozwolita jg poprawié.

Musimy jako kraj zbudowac silne i sprawne mechanizmy budowy innowacji, w ktérych srodki z
funduszy UE s3 jednym z elementdw, ale nie gtdéwnym filarem. S to srodki na biznesowg czes$¢
rozwoju Al, nie uwzgledniajgc Srodkéw na edukacje czy badania podstawowe.

3.5.1 Venture Capital

Mechanizm absorpcji sSrodkow i ich wykorzystanie, wspierajacy realizacje polityki strategicznej Polski
w obszarze Al, lezy w skoordynowaniu finansowania typu venture capital czy private equity w
ramach obszaréw innowacji Al.

Zakfada sie, ze docelowy mechanizm pozwalajacy inwestowac kapitat i zasoby krajowe w rozwéj
gospodarki ma opierac sie nie na taniej sile roboczej programistéw lecz na budowaniu innowacji i
wysokoprzetworzonych rozwigzan, ktérych rezultatem bedzie wtasnos¢ intelektualna rozwigzan
opartych na systemach Al.

Nalezy zaprojektowaé mechanizm aby w Polsce powstawaty firmy, ktére docelowo zostajg
miedzynarodowymi graczami na rynku budowy Al. Propozycje takiego mechanizmu przedstawia sie w
Zatgczniku nr 5 - Finasowanie

Kraje, ktore sg liderami rozwoju sztucznej inteligencji i innowacyjnosci w ogéle, opierajg jego
finansowanie co do zasady nie na Srodkach centralnych, lecz prywatnych - najczesciej w formie
aniotéw biznesu lub funduszy venture capital.
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Takie podejscie sprzyja finansowaniu rozwigzan, ktére majg realne przetozenie na gospodarke i
innowacyjnos¢. Podejscie takie odwraca logike powstawania i finansowania innowacji.

Wykres nr 25: Dynamika wskaZnika innowacyjnosci w okresie 2010-2017

Zrédfto: PZU LAB SA (analiza); Poréwnanie Eurostat, European Innovation Scoreboard, 2018..

Potrzebny jest sojusz rozporoszonego kapitatu prywatnego zgromadzonego w Polsce w formie
Funduszu Venture Capital for Poland na badanie, rozwdj i innowacje w obszarze systeméw Al
wytwarzanych w Polsce. Fundusz winien by¢ otwarty nie tylko na kapitat inwestycji krajowych i
zagranicznych. Odpowiednim kandydatem na lidera Funduszy jest PFR Venture®3, ktéry poprzez
subfundusz Al na podstawie porozumienia inwestycyjnego zawartego z zainteresowanymi spétkami
Skarbu Panistwa, hubami innowacyjnosci i innymi partnerami zarzadzatby powierzonym kapitatem na
badania i rozwéj, zapewniajac jednoczesnie wsparcie dla testowania, wdrozen i wejscia na rynki
zagraniczne. Porozumienie inwestycyjne winno zapewniac udziat w dywidendzie zespotom
badawczym i wdrozeniowym.

Na swiecie jest bardzo duzo kapitatu szukajgcego wtasciwych pomystéw. W przypadku najlepszych
rozwigzan to fundusze zachecajg wtascicieli i prébujg sprzedac siebie jako inwestordéw, a nie na
odwrét. To powoduje, ze najlepsze rozwigzania uzyskujg wysokie wyceny oraz sg pdzniej dynamicznie
rozwijane, aby zapewnié zwrot z inwestycji. Mimo to wyceny naszych najlepszych innowacji s3 mocno
ponizej analogicznych rozwigzan powstajgcych na zagranicznych rynkach. Oznacza to tez, ze dla
inwestorow zagranicznych wykup polskich innowacji i ich ,,wyprowadzenie” za granice jest bardzo
dobrym rozwigzaniem biznesowym. Na razie nie jest to jeszcze zjawisko masowe, ale coraz wiecej
zagranicznych inwestorow stosuje ten model dziatania do Polski.

53 https://pfrventures.pl/pl/.
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Ponizszy rysunek przedstawia krétkie podsumowanie modeli budowy innowacji wykorzystywanych
przez kilka krajow na przykftadzie wtasnie sztucznej inteligencji. Istotne jest jak moga one by¢
zaadaptowane do polskich warunkéw.

Tabela nr 7:Model porownawczy inwestycji i absorbcji kapitatu w Al

Najlepsze metody finansowania ...nalezy dostosowac¢ do polskich
podpatrzone u lideréw innowagji... warunkoéw i wdrozy¢

Do 2023 roku Polska powinna zainwestowa¢ w budowe?
Al prawie 9,5 mid PLN?

Zrédto: Opracowanie Grupa 2 przy MC, Finansowanie badar i rozwoju Al, Zatozenia strategii Ai w Polsce, Warszawa, 2018.

Skoordynowanie kapitatu tak prywatnego jak i publicznego, a takze skutecznosci wdrozen przez
spotki ulokowane w Polsce (w szczegdlnosci Skarbu Panstwa), przy wsparciu badan podstawowych
przez rzad, jest modelem w ktérym Polska jest w stanie ulokowaé swojg wartos¢ dodang w
globalnych tancuchach wartosci.

3.5.2 Finansowanie przez zamdwienia publiczne i konkursy

Kazdy z resortéw i podporzgdkowane mu jednostki finanséw publicznych, ale takze kazda z jednostek
samorzadu terytorialnego winny przeznaczy¢ co najmniej 10% swojego budzetu przeznaczonego na
zamoéwienia publiczne dla rozwoju technologii sztucznej inteligencji co do zasady. Jednak kazdy

z projektéw flagowych winien znalezé finansowanie z budzetu tego resortu lub funduszy go
wspomagajacych niezaleznie od tych 10%.

Resort obrony, w przypadku zamodwien publicznych lub konkurséw, winien wyznacza¢ wyzwania i
warunki wydatkowania srodkow budzetowych resortu na poczet projektéw uwzgledniajgcych
potrzebe wyjasnialnosci Al lub jej skutecznosci potwierdzajgcg nadzér cztowieka. Nadto, o ile
wykorzystanie wynikow projektdw Al nie zostanie zastrzezone do wytgcznych celéw wojskowych,
celowe jest przeznaczanie wypracowanych rozwigzan Al do komercjalizacji w obrocie cywilnymi
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3.5.3 Crowdfunding inwestycyjny

Wcigz mato wykorzystywanymi w Polsce formami pozyskiwania kapitatu prywatnego sg
crowdfunding udziatowy oraz dtuzny. Modele te, oparte na pozyskiwaniu finansowania od wielu
prywatnych inwestoréw, sprawdzity sie w innych krajach w finansowaniu innowacyjnych produktéw.
Réwniez w Polsce uznaje sie je za dobrze rokujgce sposoby zaangazowania prywatnych oszczednosci
w finansowanie przedsiebiorstw typu start-up. Wskazuje sie na potrzebe dostosowania regulacji
prawnych do specyfiki crowdfundingu inwestycyjnego. Obecnie podlega on réznym regulacjom w
zaleznosci od obszaru, ktérego dotyczy i podmiotu. Wprowadzenie odpowiednich regulacji powinno
dazy¢ m.in. do zapewnienia lepszej informacji inwestorom (w zwigzku z wysokim poziomem ryzyka
inwestycji w start-upy) zaréwno w trakcie emisji, papieréow wartosciowych jak i po jej zakoriczeniu.

3.5.4 Krajowe Inteligentne Specjalizacje

Nalezy dokona¢ adaptacji Krajowych Inteligentnych Specjalizacji pod wzgledem uwzglednieniem
systemow Al stosowanych w produktach fizycznym i wirtualnych oraz celéw okreslonych niniejsza
polityka strategiczna.

Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS) wskazuje priorytetowe obszary technologiczne w udzielaniu
wsparcia prac badawczych, rozwojowych i innowacyjnosci (B+R+I) w ramach perspektywy finansowej
na lata 2014-2020 i kolejne.

Rozwigzania z uwzglednieniem Al beda w KIS polegaé na okre$leniu ich jako priorytety gospodarcze
w obszarze B+R+l, gdyz to one i skupienie inwestycji w nie, szczegdlnie w okreslonych sektorach
polskich przewag, zapewnig zwiekszenie wartosci dodanej gospodarki i jej konkurencyjnosci na
rynkach zagranicznych.

Inteligentne specjalizacje majg przyczyniac sie do transformacji gospodarki krajowej poprzez jej
unowoczesnianie, przeksztatcanie strukturalne, zréznicowanie produktéow i ustug oraz tworzenie
innowacyjnych rozwigzan spoteczno-gospodarczych, réwniez wspierajgcych transformacje

w kierunku gospodarki efektywnie wykorzystujgcej zasoby, w tym surowce naturalne, ale

z wykorzystaniem sztucznej inteligencji oraz zasobéw jakimi sg dane.

Proces identyfikacji inteligentnych specjalizacji jest dynamiczny, angazujgcy partneréow
gospodarczych i naukowych, a takze spoteczenstwo w celu umozliwienia odkrywania tych dziedzin, w
ktorych kraj ma szanse na wyrdznienie sie na rynku miedzynarodowym. Niezbedne jest dokonanie
przegladu i modyfikacji dotychczasowych specjalizacji w KIS aby wsparcie dla B+R+l z elementem Al
byto jak najbardziej trafione i efektywne.

3.5.5 Program finansowania badan podstawowych i INFOSTRATEG>*

Ciezar badan podstawowych w polskich warunkach i przy wyzwaniach zidentyfikowanych w polskiej
strategii Al spoczywad winien na funduszach publicznych, wspieranych przez fundusze prywatne

54 https://www.ncbr.gov.pl/index.php?id=17353&L=184.
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poprzez mechanizm Wirtualnych Instytutow Badawczych lub wspdtpracujgcych z nimi osrodkéw
naukowych lub badawczych.

Program w obszarze badan podstawowych Al w wymiarze nie tylko technicznym, ale poznawczym lub
interdyscyplinarnym powinien by¢ wypracowany przez Narodowe Centrum Nauki. Jednym

z priorytetowych kierunkdw projektéw winny by¢ badania nad wyzwaniami sztucznej inteligencji w
stuzbie cztowieka lub tzw. narracyjnej sztuczne inteligencja w stuzbie bezpieczenstwa i integralnosci
spotecznej i Srodowiska.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego opracuje nowy program kooperacyjny dedykowany Al
w gospodarce. Konkursy w ramach tego programu, ukierunkowane na zastosowanie systemow Al
w przemysle i administracji, w szczegdlnosci w sektorach zdrowia, logistyce i transporcie, rolnictwie
i energetyce, bylyby realizowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Konkursy bytyby
skierowane do przedsiebiorcéw i obejmowaty badania przemystowe, eksperymentalne prace
rozwojowe oraz prace przedwdrozeniowe, w tym na bazie danych cyfrowych. Rezultatem prac w
ramach programu powinien byé prototyp systemu informatycznego wykorzystujgcego Al.

3.5.6 Budzet panstwa

Jednoczesnie w ramach funduszy publicznych reprezentowanych przez poszczegdlne resorty zostanie
wypracowany adekwatny mechanizm zapewniajacy finansowanie programdéw na potrzeby
administracji rzgdowe]. Mechanizm ten moze wykorzystywac np. tryb konkursowy, zaméwien
publicznych lub uwzglednia¢ wsparcie kredytu technologicznego.

Kredyt gwarantowany na transformacje cyfrowg

W ramach misji Banku Gospodarstwa Krajowego nalezy wprowadzi¢ program kredytéw
gwarantowanych na transformacje cyfrowa przemystu. Program tego kredytu bedzie okreslony przy
udziale Komitetu Rady Ministrow ds. Cyfryzacji oraz Fundacji Polskiego Przemystu Przysztosci.

Jednym z typow kredytu gwarantowanego powinna by¢ gwarancja umorzenia dotychczas
zaciaggnietych kredytéw lub pozyczek na inwestycje w innowacje zwigzane z badaniami i wdrozeniami
systemow Al. | konwersje ich w nowe zobowigzania na preferencyjnych warunkach. Warunki
umorzenia winny by¢ korzystne dla skutecznych wdrozen i wspierac ekspansje rynkowa.

Dotychczasowe doswiadczenia z produktami bankowymi dla wytwarzania wartosci niematerialnych
lub prawnych pokazaty, ze sektor bankowy nie wydaje sie optymalny jako lider finansowania
innowacji na wczesnym jej etapie, ale bedzie miat duzg role na jej etapie pdzniejszym: skalowania lub
ekspansji, Przez to istnieje celowosé umorzen dotychczasowych zobowigzan i konwersji ich w nowy
produkt kredytowy na preferencyjnych warunkach z bonusem skutecznego wdrozenia.

Wspomniany kredyt technologiczny lub gwarancja kredytu umorzeniowego moze wspierac
inwestycja pochodzaca z Funduszu Venture Capital for Poland, jako wiarygodnego partnera bankow,
a tez lidera dywersyfikacji ryzyka inwestycyjnego.



70

3.5.7 Kompleksowe finansowanie z UE 2021-2027

Grafika nr 5: Kompleksowe finasowanie z UE 2021-2027

Kompleksowe finasowanie z UE 21-2027

eAdministracja

Cyberbezpieczenstwo

Rozwdj
modeli Al

Edukacja Al i rozwoj kompetencji cyfrowych

Cyfryzacja przemystu — dane cyfrowe

Zrédto: Opracowanie wtasne MC.

o

Réznorodnosc i horyzontalny charakter cyfryzacji sprawia, iz wykracza ona daleko poza bezposredni
zakres oddziatywania jednego resortu, co znalazto odbicie w podpisanym niedawno przez Ministrow
Przedsiebiorczosci i Technologii, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Inwestycji i Rozwoju oraz Cyfryzacji
Memorandum na rzecz rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce. Ze wzgledu na dynamicznie
rozwijajace sie technologie i rewolucyjne zmiany zachodzace w gospodarce wptywajgce bezposrednio
na sposob funkcjonowania spoteczenstw konieczna jest szybka i skuteczna koordynacja dziatan
przekraczajgca granice obszardow zainteresowania pojedynczych resortow.

Rowniez Komisja Europejska przyznata na podstawie dotychczasowych doswiadczen, ze taczenie
zagadnien cyfryzacji z szeroko pojetg tematykg B+R nie sprawdza sie. Dlatego wydzielono kwestie
zwigzane z cyfryzacjg do osobnego programu Cyfrowa Europa (Digital Europe — DEP), tgczacego watki
komputerow wielkiej mocy obliczeniowej (HPC) (ang. High Performance Computing),
cyberbezpieczenstwo, sztuczng inteligencje, wysokie kompetencje cyfrowe oraz watki zawarte
dotychczas w komponencie CEF dotyczgcym elektronicznej administracji.

Zagadnienia zwigzane ze sztuczng inteligencjg majg charakter horyzontalny i wymagaja holistycznego
spojrzenia, uwzgledniajgcego na réwnym poziomie kwestie zwigzane z infrastrukturg dostepowg
(sieci 5G) i obliczeniowg (HPC), badaniami, wspdtpracg nauki z gospodarka, kompetencji cyfrowych
(w tym: wysokozaawansowanych i uczenia sie przez cate zycie), szeroko pojetej e-administracji

i cyberbezpieczenstwa. Dotyczg one w tym samym stopniu zdrowia, logistyki, rolnictwa, jak edukacji

i kultury. A przede wszystkim wysokiej jakosci danych, do ktérych bytby zagwarantowany swobodny
dostep.

Horyzontalny charakter cyfryzacji wymaga wdrazania z poziomu centralnego, m. in. ze wzgledu na
konieczno$¢ wypracowania jednolitych standardéw w réznych dziedzinach — czego najlepszym

przyktadem jest przeniesienie w Polsce w obecnej perspektywie finansowej (2014 — 2020) kwestii
budowy sieci szerokopasmowych z poziomu regionéw na poziom centralny. Podobnej interwencji
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wymaga wypracowanie standardow szkolen wz. kompetencji cyfrowych na wszystkich poziomach —
od podstawowego po wysokozaawansowany, poniewaz z indeksu DESI jednoznacznie wynika, ze pod
tym wzgledem mimo znacznych srodkdéw przeznaczonych na takie szkolenia Polska zajmuje jedno

z ostatnich miejsc w Europie®>.

W celu osiggniecia celéw strategii na rzecz Al niezbedna jest przede wszystkim koordynacja dziatan
i koncentracja rozproszonych srodkéw finansowych na osiggniecie celu, ktérym jest taka zmiana
spotfeczna, ktéra pozwoli na pozostanie Polski w gronie panstw najszybciej rozwijajacych sie, przy
zachowaniu wysokiego poziomu zycia.

3.6 Infrastruktura

3.6.1.Ustuga Mocy obliczeniowej GPU

Niezbedne jest utworzenie Polskiej Platformy Obliczeniowej w oparciu o juz istniejgce zasoby
centréw obliczeniowych i te ktére powstang na podstawie partnerstwa HPC oraz owych inwestycji w
moc obliczeniowg GPU®. Wsparcia celéw niniejszej polityki strategicznej dla Al w Polsce nalezy tez
poszukiwaé w sojuszach inwestycji w komputer kwantowy. Stworzenie wspomnianego centrum
powierza sie ministerstwu wtasciwemu ds. nauki i szkolnictwa wyzszego.

Z platformy obliczeniowej mogtyby korzystaé polskie firmy tworzgce wtasne produkty. Kluczowe
znaczenie bedzie miato wykorzystanie Al przez polskie mate i mikro przedsiebiorstwa. Aby do tego
doprowadzi¢ niezbedna bedzie instytucjonalna koordynacja gromadzenia, wymiany wiedzy.
Prowadzenie tej Platformy mozna powierzy¢ jednemu z istniejgcych instytutéw badawczych lub
centréw uczelnianych. Celowe jest tu powigzanie platformy z podobnymi platformami choéby krajéw
V4 lub krajami battyckimi.

3.5.8 Standard API dla zaufanych przestrzeni danych (Data Trust)

Zaufane przestrzenie danych w wymiarze infrastrukturalnym opierajg sie na systemie standardu
dostepnosci np. APl i formatach danych i metadanych, a takze regut zarzadzania dostepem i
wzajemnym poziomem otwartosci dostepu do danych rozproszonych w repozytoriach cztonkéw
systemu federacyjnego, np. Wirtualnych Sktadnic Danych, powiernikéw lub centrow przechowania
danych. Reguty zarzadzania dostepem mogg przewidywac zastosowanie kryptografii i logiki przegréd
dostepu z poszanowaniem wolnej natury danych surowych i wrazliwej natury danych pochodzacych z
linii technologicznych wewnetrznej produkcji przemystowej firm. Zaufanie oznacza takze wzajemnie
uznawane reguty interoperacyjnosci i transparentnosci uzycia danych. Wsparcie w ksztattowaniu
zaufanych przestrzeni danych powierza sie grupie NASK PIB.

3.6.2.Referencyjne centra testowe Al (piaskownice regulacyjne/CPA)

Systemy Al wymagajg srodowiska testowego w warunkach, w ktérych ich sprawdzenie nie bedzie
narazone na zarzut nielegalnosci. Stad nalezy powotaé piaskownice regulacyjng dla zastosowan
gospodarczych przy ministerstwie wtasciwym dla gospodarki, a zastosowan w ustugach publicznych

55 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
56 Graphics Processing Unit — jednostka obliczeniowa znajdujaca sie w procesorach graficznych.
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przy ministerstwie ds. informatyzacji panstwa i telekomunikacji w ramach Cyfrowej Piaskownicy
Administracji (CPA).>’

W wydzielonym $rodowisku prawnym wybrane podmioty moga testowac innowacyjne rozwigzania
systemow Al, jeszcze zanim formalnie spetnig one wszystkie wymogi czy to zgodnosci, certyfikacji,
licencyjnym czy konces;ji lub zrobig to w ograniczonym zakresie. CPA dodatkowo daje podstawe do
formutowania rekomendacji do GovTechPolska w obszarze Al oraz pozwala na korzystanie i
rozwijanie przyjetych rozwian APl ujawnionych i udostepnionych w katalogu.

Piaskownice regulacyjne pozwalajg przedsiebiorcom szybko i sprawnie zweryfikowaé model
biznesowy, a takze zwiekszyé mozliwosci finansowania wtasnych projektéw poprzez podniesienie
wiarygodnosci prowadzonego biznesu i dziatania w bardziej stabilnym otoczeniu. Nadto, jest to
rozwigzanie bezpieczne, poniewaz test zachodzi w wyizolowanym telekomunikacyjnie sSrodowisku, a
kontrole nad funkcjonowaniem piaskownicy i innowacji systemu Al sprawuje wyznaczony przez
ministerstwo kurator piaskownicy regulacyjnej, majgcy mozliwos¢ podejmowania interwencji na
kazdym etapie testowania.

Funkcjonowanie piaskownicy usprawnia wymiane informacji miedzy innowacyjnym srodowiskiem
biznesowym a przedstawicielami administracji publicznej, co wydaje sie kluczowe z punktu widzenia
rozwoju catego rynku i dgzenia do gospodarki cyfrowej. W wyznaczeniu kuratora piaskownicy i
dedykowania mechanizméw regulacyjnych minister wtasciwy konsultuje sie z Radg ds.
Innowacyjnosci oraz Radg ds. Cyfryzacji. a zasadzie dobrej praktyki.

3.6.3.Platforma wyzwan Al

Nalezy powofac w Polsce platforme wyzwan dla Al, uwzgledniajaca doswiadczenia z platformy
Kaglle.com lub Numer.ai gdzie zapewnia sie utrzymanie i rozwdj sieci dla wymiany doswiadczen data
science w pofaczeniu z wystawianiem i wychwytywaniem wyzwan dla badan i zastosowan sztuczne;j
inteligencji w zyciu codziennym, nauce, przedsiebiorczosci lub administracji publicznej. Zadaniem tej
platformy jest utrzymanie sieci relacyjnej oraz kojarzenie mozliwych synergii i inwestycji. Powotanie
takiej platformy powierza sie grupie NASK PIB. Platforma ta moze by¢ czescig centrum innowacji
cyfrowych (DIH). Dodatkowym zadaniem platformy jest kojarzenie referencyjnych osrodkéw
testowania rozwigzan systemow Al, ale takze dostep do biblioteki modeli Al czy repozytoriow wiedzy.

57 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/projekt-cyfrowa-piaskownica-administracji-cpa.
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3.6.4.Platforma MOOC

Dla rozwoju lub przeksztatcenia umiejetnosci w obszarze Systemow Al nalezy zapewni¢ utrzymanie

i dostep do wirtualnej platformy edukacyjnej typu MOOC zapewniajgcej ksztatcenie na odlegtosc przy
wspotpracy ze Swiatem biznesu oraz organizacjami pozarzgdowymi. Nalezy tu potgczyé
doswiadczenie rozwigzan Osrodka Przetwarzania Informacji - Pastwowego Instytutu Badawczego
oraz Akademii NASK Pafstwowego Instytutu Badawczego. Utrzymanie tej platformy powierza sie
ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji i telekomunikacji, ktéry ustala jej programy ramowe
przy wspotdziataniu z ministrem ds. nauki i szkolnictwa wyzszego, ministrem wtasciwym ds.
gospodarki i ministrem ds. pracy i polityki spotecznej. Platforma wspiera dziatania Fundacji Polskiego
Przemystu Przysztosci i Wirtualnych Instytutéw Badawczych.

3.6.5.0go6lnopolska Sie¢ Edukacyjna (OSE)

Celem realizowanego obecnie projektu OSE jest dostarczanie 28 tys. szkdt w Polsce ustug dostepu do
Internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s wraz z ustugami bezpieczerstwa. Catkowite
wdrozenie projektu OSE pozwoli m.in. na:

e cywilizacyjng zmiane w sposobie ksztatcenia uczniéw (edukacja formalna) poprzez przejscie
z edukacji analogowej (ksigzki) na cyfrowg (korzystanie z tresci udostepnionych w Internecie),

e wprowadzenie w nowych firmach ksztatcenia oraz nowych programoéw nauczania
kompetencji i umiejetnosci cyfrowych (np. powszechna nauka programowania),

e wyrdownanie szans edukacyjnych wszystkich uczniéw w Polsce, w szczegdlnosci
zamieszkujgcych tereny o niskiej gestosci zaludnienia i uczacych sie w szkotach o matej liczbie
uczniéw, dla ktérych dostep do nowoczesnych zrdédet i strumieni wiedzy jest krytycznym
elementem podnoszenia ich potencjatu;

e transfer wiedzy i doswiadczen pomiedzy jednostkami edukacyjnymi z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii;

e dostarczanie szkotom tresci edukacyjnych i wsparcie szkét w procesie ksztatcenia
umiejetnosci cyfrowych, w tym umiejetnosci zwigzanych z Al.

Dla celéw wsparcia edukacji i rozwoju osobowego wobec systemdw Al przewiduje sie uzupetnienie

i rozwoj dotychczasowego projektu telekomunikacyjnego O S E o cyfrowe ustugi edukacyjne,
publiczne i prywatne platformy edukacyjne, wykorzystywanie cyfrowych narzedzi jako jednej z metod
nauczania, w tym budowe cyfrowej maszyny edukacyjnej, ktérej wyzwaniem bedzie zapewnienie
spersonalizowanej edukacji uniwersalnej.
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4. PODSUMOWANIE

Polityka rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce na lata 2019 — 2027 bazuje na misji, ktérg
ukonstytuowano w oparciu o zapewnienie warunkdéw dla uczciwej konkurencji i ochrony godnosci
cztowieka oraz w oparciu o dbatos¢ o suwerennosé panstwa w obliczu wyzwan sztucznej inteligenciji.
Przedstawiona strategia jest zgodna z tak okres$long misja, a jej zatozenia sg wywazone, co sprawia,
ze okresdlone w jej ramach cele s3 mozliwe do osiggniecia w zatozonym horyzoncie czasowym.

Kluczowym celem polityki rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce na lata 2019 — 2027 jest
zapewnienie Polsce mozliwie wysokiego znaczenia w globalnym taricuchu wartosci, ktéry juz w chwili
obecnej jest, i w najblizszej przysztosci bedzie, ksztattowany przez technologie i zastosowania
sztucznej inteligencji. Jako operacjonalizacje tak okreslonego celu strategicznego wskazano, mozliwg
do wykorzystania szanse, wejscia Polski do grupy 20-25% gospodarek wiodgcych w tworzeniu
rozwigzan Al. Podkreslono przy tym rdéznice miedzy budowaniem rozwigzan Al oraz ich stosowaniem,
wskazujac, ze stosowanie Al przez polskie firmy jest niezbedne do zbudowania silnego rynku
wewnetrznego na rozwigzania Al, jednak samo w sobie nie prowadzi ono do produkcji rozwigzan Al.
Formutujac strategie uwzgledniono oczekiwane wypieranie niektérych zadan i profesji przez
algorytmy. Wskazano w szczegdlnosci, ze jesli Polska nie zbuduje w najblizszym czasie silnego
wewnetrznego rynku produkcji rozwigzan Al, miejsca pracy utracone w skutek automatyzacji
czynnosci powtarzalnych nie zostang zastgpione przez nowe miejsca pracy — te pojawig sie a
gospodarkach produkujgcych Al. Usankcjonowano takze konieczno$¢ ciggtego podnoszenia
Swiadomosci spoteczeristwa w zakresie znaczenia Al.

Jako sektory priorytetowe, czy takie, dla ktérych korzysci z Al beda najwieksze, w pierwszej kolejnosci
wskazano przemyst, medycyne, transport i logistyke oraz energetyke, a nastepnie — w drugiej
kolejnosci: administracje panstwowg, handel i marketing, budownictwo i cyberbezpieczeristwo.

W ramach Polityki, jako zasadniczy jej element, wskazano dziatania, ktore bedg warunkowac
osiggniecie zatozonego celu strategicznego. Dziatania te skupiono wokoét infrastruktury
organizacyjnej, merytorycznej i finansowej, a szczegétowe ich zatozenia wspiera¢ majg procesy
inicjujgce tworzenie i wdrazanie rozwigzan opartych na Al w Polsce.

Dziatania zogniskowano wokét osi:

Ramy ekosystemu
Organizacja i zarzadzanie
Dane, Wiedza i kompetencje, Finansowanie i Infrastruktura.

Ramy ekosystemu

Na ramy ekosystemu sktadajg sie: wymiar miedzynarodowy, wymiar etyczny, ramy prawne i
standardy. Odnosnie wymiaru miedzynarodowego, jako zatozenie wyjsciowe, przyjmuje sie, ze
rozwoju Al nie da sie rozpatrywac w perspektywie pojedynczych panstw cztonkowskich UE, a tylko
jako wspodtprace wszystkich w ramach catej Unii Europejskiej i jej sojuszy pozaeuropejskich. Jako
szanse dla Polski wskazuje sie mozliwos¢ odnalezienia nisz, ktére pozwolg wigczyé sie w globalny
tancuch wartosci oraz uzupetnié¢ go o nowe produkty ztozone, wykorzystujgce Al. Wskazuje sie takze
na benefity ptyngce z wirtualizacji terytorialnej i wirtualizacji pracy, wskazujac jednoczesnie na
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konicznos¢ ochrony jurysdykcji Polski przed wirtualizacjg podatkowg wartosci dodanej, ktéra jest w
Polsce wytwarzana. W wymiarze etycznym podkresla sie, ze etyka i prawo sg fundamentami dla
strategicznych dziatan panstwa w obszarze Al, podkreslajac role godnosci cztowieka i znaczenie
koncepcji Al zorientowanej na cztowieka i jego srodowisko, Al godnej zaufania.

Organizacja i zarzadzanie

Zadanie koordynacji zarzadzaniem wdrozenia i egzekwowania strategii Al dla Polski powierzono
Komitetowi Rady Ministrow ds. Cyfryzacji. Jako kluczowy element strategii, ktdrego zadaniem bedzie
koordynacja wspdtdziatania podmiotéw zaangazowanych w proces transformacji cyfrowej, dzielenie
sie wiedzg i doswiadczeniem oraz budowa relacji miedzy tymi podmiotami, powotano Platforme
Przemystu Przysztosci. Platforma ta bedzie réwniez monitorowac i koordynowac dziatanie sieci
Hubdéw Cyfrowej Innowacji — zdefiniowanych poprzez funkcje i zadania wehikutéw organizacyjnych
majgcych za zadanie inicjowac wspétprace miedzy podmiotami (m.in. przedsiebiorstwami,
uczelniami, rzgdem), dostarcza¢ wspdlng infrastrukture, taczy¢ duze firmy z mniejszymi oraz
finansowanie z ideami. Obok Hubdw Cyfrowej Innowacji zaktada sie takze powotywanie do zycia
Fabryk uczacych oraz Wirtualnych Instytutéw Badawczych. Fabryki uczgce majg za zadanie
organizowac interakcje miedzy przedsiebiorstwami, naukowcami i studentami poprzez organizacje
projektéw rozwojowych i wdrozeniowych realizowanych pod katem rzeczywistego zapotrzebowania
przemystu. Wirtualne Instytutu Badawcze bedg natomiast nie nastawionymi na zysk, finansowanymi
przez panstwo i prywatne firmy organizacjami wspotpracujgcymi m.in z instytucjami rzagdowymi,
przedsiebiorstwami i start - upami etc. w celu rozwoju badan nad Al oraz w celu wsparcia jej
stosowania, absorbcji i komercjalizacji. W ciggu najblizszych lat w Polsce powstang trzy takie osrodki
badawcze.

Odnotowujac znaczny oczekiwany wptyw Al na rynek pracy, ministrowi wtasciwemu do spraw pracy i
polityki spotecznej powierzono stworzenie Obserwatorium Al dla Rynku Pracy, ktérego zadaniem
bedzie monitorowania, badanie i analiza wptywu Al na rynek pracy i polityke spoteczng oraz
podejmowanie inicjatyw legislacyjnych i regulacyjnych w tym obszarze.

Uwzgledniajgc miedzynarodowy kontekst rozwoju Al oraz regulacji i norm prawa z nim zwigzanych,
ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji panstwa i telekomunikacji, przy wspétdziataniu
ministrow witasciwych do spraw zagranicznych, gospodarki oraz nauki i szkolnictwa wyzszego
powierzono utworzenie statego Obserwatorium Miedzynarodowej Polityki Sztucznej Inteligencji i
Transformacji Cyfrowej. Celem dziatania Obserwatorium bedzie koordynowanie i formutowanie
rekomendacji dla inicjatyw miedzynarodowych wspierajgcych polityke Polski odnosnie Al i
transformacji cyfrowej. Aby realizowac staty monitoring zagadnien zwigzanych z prawnym i etycznym
wymiarem Al prowadzi¢ badania i analizy w tym obszarze, a takze wskazywacd konieczne interwencje
legislacyjne, wskazuje sie, aby przy ministerstwie wtasciwym ds. informatyzacji powotac niezalezny
komitet doradczy dla rzadu w postaci Wirtualnej Katedry Etyki i Prawa, ktéra ma dziata¢ na
podstawie porozumienia zawartego miedzy polskimi uczelniami.

Uznajac dotychczasowe osiggniecia programu GOV TECH Polska na polu animacji i wspomagania
procesu zamoéwien publicznych m.in. na rozwigzania oparte na narzedziach Al, program ten zostat
objety strategig dla rozwoju sztucznej inteligencji. Wspomoze to popyt administracji publicznej na
rozwigzania Al oraz usprawni proces pozyskiwania wykonawcow takich rozwigzan.
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Jako centrum cybrebezpieczerstwa powotane do monitorowania, badania i reagowania na
zagrozenia dla systemoéw Al, a takze do standaryzowania i certyfikowania procedur
cyberbezpieczenstwa systemow Al wskazano NASK Parstwowy Instytut Badawczy.

Dane

Zwazywszy na fakt, ze dane sg kluczowym elementem umozliwiajgcym rozwaj Al, a szczegdlnie
realizacje wdrozen opartych na rozwigzaniach Al, jako zadanie pierwszej potrzeby wskazuje sie
konieczno$¢ opracowania polskiej polityki danych, ktéra ma za zadanie jasne okreslenie statusu
prawnego danych osobowych i nieosobowych, danych zbieranych publicznie i prywatnie,
pochodzacych z réznych obszarédw aktywnosci ludzi, przyrody i maszyn. Polityka danych ma za
zadanie prowadzi¢ do systematycznego otwierania zasobéw danych publicznych i prywatnych oraz
wyznaczaé ramy zgodnego z prawem dostepu do nich w sposéb przeciwdziatajgcy jego monopolizacji
i nieuczciwej konkurencji. Prerekwizytem dla $wiadomego ksztattowania polityki danych jest
szczego6towa analiza polskich zasobdw danych, majaca na celu opracowanie krajowej mapy takich
zasobow. Wskazuje sie, ze o ile w Polsce dane przemystowe czesto sg zbierane, to znacznie rzadziej
sg one poddawane przetwarzaniu, oraz majg przede wszystkim charakter prywatny, zamkniety.
Koordynacje polityki danych powierza sie Komitetowi Rady Ministréow ds. Cyfryzacji, a koordynacje
procesu mapowania i identyfikacji Zrodet danych oraz ich agregowania i udostepniania powierza sie
Ministerstwu Cyfryzacji.

Polityka odnosnie danych winna opierac sie na zatozeniu, ze dane nieprzetworzone sg dobrem
wspdlnym i, jako takie, powinny by¢ one wytgczone spod rezimu wtasnosci intelektualnej. Wskazuje
sie, ze nalezy przeciwdziata¢ zamykaniu ekosystemoéw danych budowanych przez duze
przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci przez globalne koncerny, ktére gromadzg i przetwarzajg dane
wielkiej skali. Stosujgc analogiczng zasade do administracji publicznej, podkresla sie znaczenie
kontynuacji procesu otwierania danych publicznych poprzez platforme dane.gov.pl. Zaktada sie takze
koniecznosé opracowania mechanizmu panstwowych zamodwien na produkty oparte o dane, ktdérego
elementem kluczowym bedzie zobowigzanie dostawcéw takich rozwigzan do zasilenia publicznych
magazynéw danych wtasnymi danymi surowymi. Podnosi sie réwniez celowos¢ udostepniania
zanonimizowanych danych pochodzgcych z projektéw badawczo-rozwojowych finansowanych przez
Narodowe Centrum Nauki oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz danych, ktére zostaty
uzyskane przez przedsiebiorstwa z udziatem funduszy publicznych (z wytgczeniem danych prawnie
chronionych). Podkresla sie wreszcie, ze w pierwszej fazie tego procesu magazyny danych beda
zasilane gtéwnie danymi pochodzgacymi z zasobdw instytucji publicznych.

W wymiarze organizacyjnym, wskazuje sie na koniecznos¢ tworzenia Wirtualnych Sktadnic Danych -
ogodlnoeuropejskich inicjatyw w zakresie otwartych standardéw dobrowolnego, bezpiecznego
udostepniania i dzielenia sie surowymi danymi przemystowymi przez przedsiebiorstwa. Jako
dostawce standardu API dla wirtualnych sktadnic danych oraz jako zarzadce federacji wirtualnych
sktadnic danych wskazuje sie Centrum CyberSecAl. Podkresla sie réwniez zasadnos¢ podejmowania
na polskim gruncie inicjatyw w postaci zaufanych przestrzeni danych (ang. Data Trust), polegajacych,
w jednej z mozliwych form, na deponowaniu danych osobowych, np. danych biomedycznych —u
powiernika danych, ktérego zadaniem jest profilowana ich monetyzacja.

Wiedza i kompetencje
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Jako wyzwania w zakresie zapewnienia wiedzy i kompetencji na poziomie umozliwiajgcym swiadome,
odpowiedzialne, etyczne, aktywne i petnoprawne uczestnictwo spoteczeristwa w rzeczywistosci, dla
ktorej Al jest istotnym elementem, wskazuje sie w pierwszej mierze konieczno$¢ zaadoptowania
systemu edukacji do zmieniajgcych sie wymagan, przede wszystkim na rynku pracy. Wskazuje sie na
konieczno$¢ wdrazania rozwigzan prowadzacych do spersonalizowanej, uniwersalnej edukaciji,
przeciwdziatania analfabetyzmowi cyfrowemu i tzw. bezrobociu technologicznemu. Skuteczne
adresowanie tych wyznan wymaga ciggtego podnoszenia swiadomosci spoteczeistwa w zakresie
technologii Al, wspierania kultury uczenia sie przez cate zycie i zdolnosci do szybkiej zmiany
kwalifikacji, jak réwniez ksztatcenie i zwiekszenie liczby wysoko wykwalifikowanych specjalistow
zajmujacych sie problematyka Al w réznych dziedzinach zycia zawodowego i spotecznego.

Operacyjny wymiar procesu dazenia we wskazanych kierunkach strategicznych nadajg inicjatywy
wychodzace naprzeciw: uczniom, studentom, doktorantom oraz kadrze naukowo-dydaktycznej,
przedsiebiorcom, administracji publicznej oraz ogétowi spoteczenstwa.

W pierwszym obszarze zaktada sie wspieranie rozwoju Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej, ktorej celem
jest m.in. wyréwnywanie szans edukacyjnych wszystkich ucznidw w Polsce oraz dostarczanie szkotom
tresci edukacyjnych i wspieranie ich w procesie ksztatcenia umiejetnosci cyfrowych, w tym
umiejetnosci zwigzanych z Al. Powotuje sie takze Akademie Innowacyjnych Zastosowan Cyfrowych —
skierowanego do uczelni wyzszych projektu majgcego na celu wdrozenie modelu pracy naukowo-
dydaktycznej taczgcej potrzeby nauki i biznesu oraz organizacje i prowadzenie projektéw
wdrozeniowych powigzanych z potrzebami gospodarki i administracji. Zaktada sie rdwniez
zainicjowanie wieloletniego Programu Rozwoju Talentéw Informatycznych ,Mistrzostwa Algorytmiki i
Programowania”, ktérego misjg bedzie wspieranie rozwoju talentéw mtodych ludzi o
ponadprzecietnych zdolnosciach matematyczno-informatycznych w celu wzmocnienia grup
specjalistdw ICT na rynku pracy. W ramach formuty tzw. doktoratéw wdrozeniowych wskazano na
zasadnos$¢ rozbudowy tej formuty o doktoraty wdrozeniowe dedykowane wyzwaniom Al.

W obszarze drugim zaktada sie stworzenie katalogu zachet i narzedzi wsparcia wspétpracy
edukacyjnej przedsiebiorstw realizujgcych programy ksztatcenia specjalistow IT Al ze szkotami i
uczelniami, upowszechnienie modutéw dotyczgcych Al w programach rozwoju kompetencji
menedzerskich, w szczegdlnosci w programie kurséw dla Rad Nadzorczych spétek z udziatem Skarbu
Panstwa.

W zakresie obszaru trzeciego rekomenduje sie powotfanie miedzyresortowego zespotu ds. Al
odpowiedzialnego za obszar podnoszenia kompetencji Al spoteczenstwa, organizowanie przez
administracje publiczng hackatonéw wykorzystujgcych Al, przeprowadzenie kampanii majacej na celu
zachecac¢ naukowcow i inzynierdw spoza Polski do osiedlania sie w Polsce oraz wprowadzenie
programu wiz technologicznych.

W obszarze czwartym wskazuje sie zasadnos$¢ upowszechniania wykorzystywania kurséw
oferowanych w formie Internetowej, wspieranie dziatann promocyjno-edukacyjnych, rozwoju
publicznych portali edukacyjnych i wsparcie organizacji typu NGO w upowszechnianiu wiedzy o Al,
oraz opracowanie mapy platform i kurséw online z zakresu Al.

W zakresie monitorowania i aktualizacji przyjetych rozwigzan wskazuje sie na koniecznos¢ statego
monitorowania kompetencji potrzebnych do tworzenia rozwigzan wykorzystujgcych Al,
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aktualizowanie programoéw nauczania w ich kontekscie, oraz monitorowanie loséw absolwentéw
kierunkow zwigzanych a Al.

Finansowanie

W obszarze finansowania i inwestycji, konstatuje sie, ze srodki na innowacje, ktére w Polsce w
znacznej mierze utozsamiane sg ze srodkami Unii Europejskiej, sg dalece niewystarczajgce w
konfrontacji z kwotg ok. 9,5 mld zt, ktéra odzwierciedla szacowany poziom inwestycji publicznych i
prywatnych zgodny z rozwojem sektora produkcji rozwigzan Al w Polsce umozliwiajgcym wejscie
Polski do grupy 20 — 25% gospodarek wiodgcych w tworzeniu rozwigzan Al. Wskazano, ze srodki
planowane do alokacji do 2023 r. w budowe Al w Polsce w ramach Polskiego Funduszu Rozwoju,
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, prywatnych funduszy Venture Capital, jak rowniez w
ramach programoéw H2020 i Digital Europe, tgcznie na poziomie ok. 1,8 mld zt, implikujg luke na
poziomie ok. 7,9 mld zt. Zwrdcono takze uwage na koniecznosé¢ efektywnego wykorzystywania
srodkow, a nie jedynie ich wykorzystywania.

Wskazano, ze panstwa, ktoére sg liderami w rozwoju rozwigzan Al, opierajg ich finansowanie w
pierwszej mierze nie na Srodkach centralnych, ale na srodkach prywatnych, co sprzyja finansowaniu
rozwigzan, ktdre majg realne przetozenie na gospodarke i innowacyjnosé. Wehikutami realizujgcymi
takie finansowanie sg przede wszystkim tzw. anioty biznesu i fundusze Venture Capital. Postuluje sie
zasadno$¢ zorganizowania sojuszu kapitatu prywatnego zgromadzonego w Polsce w formie Funduszu
Venture Capital for Poland, otwartego na kapitat inwestycji krajowych i zagranicznych, ktérego Srodki
przeznaczone bedg na finansowanie rozwoju systemdéw Al wytwarzanych w Polsce. Jako naturalnego
kandydata na lidera funduszy VC wskazano Polski Fundusz Rozwoju Venture. Podkreslono jednak, ze
ciezar finansowania badan podstawowych spoczywaé powinien na srodkach publicznych, wpieranych
przez inicjatywy prywatne, m.in. poprzez mechanizm Wirtualnych Instytutéw Badawczych, a
Narodowe Centrum Nauki powinno stworzy¢ program w obszarze badan podstawowych nad Al.
Zatozono takze, ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego opracuje, dedykowany do
przedsiebiorstw, a realizowany przez NCBIiR, program konkurséw ukierunkowanych na zastosowania
systemow Al w przemysle i administracji, skutkujgcych opracowaniem prototypu systemu
informatycznego wykorzystujgcego Al.

W zakresie finansowania przez zamdwienia publiczne i konkursu, okreslono, ze kazdy z resortow i
kazda z jednostek samorzadu terytorialnego winna przeznaczy¢ co najmniej 10% budzetu
przeznaczonego na zamdwienia publiczne na rozwdj technologii Al, takze na potrzeby administracji.
Rzadowej. Podkreslono, celowos¢ zaangazowania sie resort obrony w okreslenie wydatkowania
Srodkow budzetowych na projekty innowacyjne zorientowane na wyjasnialnos¢ Al lub jej skutecznosé¢
potwierdzajgcy zdolnos$¢ nadzoru cztowieka.

Wskazano na potrzebe dostosowania regulacji prawnych do specyfiki crowdfundingu inwestycyjnego,
jako stosunkowo mato popularnego w Polsce, ale sprawdzonego w innych panstwach modelu
finansowania rozwoju innowacyjnych produktow i ustug. Ze wzgledu na fakt, ze Krajowe Inteligentne
Specjalizacje wskazujg obszary priorytetowe w udzielaniu wsparcia prac badawczych i rozwojowych
Srodkami publicznymi, za celowe uznano monitorowanie i adaptacje Krajowych Inteligentnych
Specjalizacji z uwzglednieniem systemoéw Al w produktach fizycznych i wirtualnych.
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W ramach dotychczasowych srodkéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa przeznacza sie srodki
na uruchomienie programu Szkoty Gtéwnej Kompetencji Cyfrowych, w formie dwéch projektéw.
Pierwszy z tych projektow to Szkota Doktorska Technologii Informacyjnych i Biomedycznych
Panstwowej Akademii Nauk, ktérej misjg jest interdyscyplinarne ksztatcenie oséb przygotowujacych
sie do samodzielnego prowadzenia badan naukowych w obszarze nauk technicznych, w tym w
obszarze Al. Drugim projektem jest Akademia Innowacyjnych Zastosowan Technologii Cyfrowych,
ktdra polega na dofinansowywaniu uczeni w zakresie m.in. prowadzenia studiéw Il stopnia, stazéw
studenckich i przedsiewzie¢ naukowo-wdrozeniowych realizowanych z przedsiebiorstwami i
administracjg panstwowa.

W ramach misji Banku Gospodarstwa Krajowego zaktada sie wprowadzenie programu kredytéw
gwarancyjnych na transformacje cyfrowg, ktérych ramy zostang opracowane przy udziale Komitetu
Rady Ministréw ds. Cyfryzacji i Fundacji Polskiego Przemystu Przysztosci.

Infrastruktura

W ramach obszaru dotyczgcego infrastruktury jako niezbedne wskazuje sie utworzenie platformy
obliczeniowej Polskie Centrum Obliczeniowe w oparciu o juz istniejgce zasobu centréow
obliczeniowych i te, ktére powstang na podstawie partnerstwa HPC i nowych inwestycji w moc
obliczeniowq. Wskazuje sie na zasadno$¢ wspierania zaufanych przestrzeni danych (ang. Data Trust),
w tym w wymiarze transgranicznym. Poniewaz systemy Al wymagajg srodowiska testowego w
warunkach, w ktérych ich testowanie nie bedzie narazone na zarzut nielegalnosci, postuluje sie
konieczno$é powotania piaskownicy regulacyjnej przy ministerstwie wtasciwym dla gospodarki, gdzie
w wydzielonym srodowisku prawnym wybrane podmioty mogg testowac innowacyjne rozwigzania
Al. W wyznaczeniu kuratora piaskownicy i dedykowania mechanizméw regulacyjnych minister
wiasciwy konsultuje sie z Radg ds. Innowacyjnosci oraz Radg ds. Cyfryzacji. Stanowi sie takze, ze
nalezy powota¢ w Polsce platforme wyzwan dla systemdéw Al — uwzgledniajgc doswiadczenia
analogicznych rozwigzan dziatajgcych na Swiecie, w ramach ktdrej wystawiane bedg biblioteki modeli
Al i repozytoria wiedzy, a takze zgtaszane bedg praktyczne problemy wymagajace badan i
zastosowania narzedzi Al w zyciu codziennym, nauce, praktyce gospodarczej i administracji.
Powotanie takiej platformy powierza sie grupie NASK Paristwowego Instytutu Badawczego. Dla
rozwoju lub przeksztatcenia umiejetnosci w obszarze Al, ministrowi wtasciwemu ds. informatyzacji i
telekomunikacji, przy wspétdziataniu z ministrem ds. nauki i szkolnictwa wyzszego, ministrem
wiasciwym ds. gospodarki oraz ministrem wtasciwym ds. pracy i polityki spotecznej, powierza sie
misje koordynacji stworzenia wirtualnej platformy edukacyjnej typu Massive Open Online Courses
umozliwiajgcej ksztatcenie na odlegtosé przy wspodtpracy ze swiatem biznesu i organizacjami
pozarzagdowymi. Przewiduje sie takze uzupetnienia i dalszy rozwéj projektu Ogdlnopolska Siec
Edukacyjna, takze pod katem spersonalizowanej edukacji uniwersalne;.

Majac na uwadze powyisze, konieczna jest koordynacja dziatan w nastepujacych dziedzinach:

budowa sieci 5G — infrastruktury potrzebnej do budowy ustug;

rozwoéj kompetencji cyfrowych na wszystkich poziomach — standaryzacja szkolen i wymogow,
zasady organizacji szkolen i praktyk zawodowych od poziomu szkoty Sredniej po studia
podoktorskie. Rozwdj uczenia sie przez cate zycie, stworzenie programu
rozwoju/przekwalifikowania sie pracownikow;
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wspieranie mozliwosci kreowania sieci miedzyuczelnianych w celu utworzenia konsorcjéw
zajmujacych sie konkretnymi problemami badawczymi (tgczenie potencjatéw badawczych), w
tym uczestniczgcych w programach centralnych UE — HORYZONT EUROPA, DEP, CEF, itp.;
promocja najnowszych rozwigzan technologicznych wsrdd przedsiebiorcéw w celu
podniesienia poziomu rozwoju i nawigzania dialogu z innymi gospodarkami UE;
wspieranie i promocja rozwigzan wspdlnych przedsiebiorcéw (np. wspdlne prowadzenie
dziatalnosci B+R, wymiana doswiadczen, rozwigzania klastrowe);

wspieranie wspotpracy osrodkéw akademickich i podmiotdéw gospodarczych, w tym
zagranicznych;

aktywna wspodtpraca na polu europejskim w dziedzinie tworzenia wspélnych rozwigzan
informatycznych (w tym mate projekty transgraniczne) — eGoyv;

wspieranie projektéw w dziedzinie e-zdrowia, w tym dziatania majgce na celu
interoperacyjnos¢ istniejgcych systemow, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektéw
skierowanych na opieke nad osobami starszymi;

wspieranie projektéw edukacyjno-kulturalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki rzetelnosci zrédet, krytycznego stosunku do nich, przeciwdziataniu
rozpowszechnianiu przemocy itp.;

wspieranie projektéw z dziedziny cyberbezpieczenstwa;

wspieranie tworzenia standardu API dla dostepu do danych przemystowych;

otwarte standardy interoperacyjnosci.

Tylko dzieki skoordynowaniu dziatan, technologia jaka jest sztuczna inteligencja bedzie mogta stuzy¢

rozwojowi spoteczno — gospodarczemu kraju. Stanie sie szansg a nie zagrozeniem, a dzieki temu

spetni swojg role w polepszeniu bytu, tak catego spoteczenstwa, jak i poszczegdlnych jednostek.
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5. ZAtACZNIKI:

Zatacznik nr 1. Konsensus definicji Al

Sztuczna Inteligencja jest pojeciem niejednorodnym, jednak sprowadza sie do swoistego
potaczenia ztozonych algorytmow w system zdolny postrzega¢ srodowisko i oddziatywa¢ na nie.

Dla celéw polityki paristwa, w aktualnych warunkach rozwoju techniki przyjmuje sie strukture
sztucznej inteligencji jako inteligentnego agenta 8, respektujgc fakt, ze aktualnie nie istnieje definicja
legalna Al lecz synteza dorobku nauki, a scislej jej technicznego nurtu rozwoju sztucznej inteligencji.

Trzeba odnotowaé, ze Al powstata dzieki dorobkowi wielu dziedzin nauki i technik, tak historycznie
jak i interdyscyplinarnie, czy (co bardziej wtasciwe dzi$) transdyscyplinarnie. Obejmujg one: filozofie,
matematyke, ekonomie, neurobiologie, psychologie, inzynierie komputerows i informatyke, teorie
sterowania i cybernetyke oraz lingwistyke, ale coraz czesciej socjologie i pedagogike.>®

Jednak dynamiczny rozwdj Al rozpoczat sie zaledwie 10 lat temu, gdy ujawnity sie nowe mozliwosci
w postaci wzrostu duzej mocy obliczeniowej procesoréw oraz mozliwosci zbierania, przechowywania
i przetwarzania duzej ilosci danych (Big Data). Zespolenie tych trzech potencjatéw dato nowe
mozliwosci efektywnego analizowania danych.

Algorytm/y + architektura komputerowa (moc obliczeniowa i pamie¢ operacyjna) + Big Data
(sensory) = renesans Al

Renesans Al jednak nie odbytby sie tylko dzieki nowym mozliwo$ciom techniki. Byt on mozliwy dzieki
podporzadkowaniu tych mozliwosci nowemu podejsciu nauki do wyzwania, jakim byto zdefiniowanie
pojecia sztucznej inteligencji. Nie jak dotychczas poprzez kognitywne poszukiwanie natury myslenia
maszyn cyfrowych, ale oceny czy ich zachowanie jest racjonalne (nurt techniczny sztucznej
inteligencji).®° Wpisanie w system dorobku matematyki np. modelu rachunku wariacyjnego ®* i teorii
sterowania %2 i wspdlnego dla nich pojecia funkcjonatu pozwolito na maksymalizacje uzytecznosci tak
ztozonego systemu. Zdynamizowato to rozwdj sztucznej inteligencji dziatan racjonalnych
(uzytecznych), co przejawito sie w robotyce, systemach przetwarzania obrazu, analityce mowy,
systemach eksperckich, pojazdach autonomicznych, inteligentnych domach, czy ostatnio

58 Alan Turinga, Computing Machinery Mind, Autor zaproponowat model racjonalnego agenta wykazujacego
inteligentne zachowania zostat zaproponowany w 1950 r. przez Doswiadczenia swoje wynidst takze z sukcesu
zespotu Enigmy, ktory deszyfrowat depesze wojenne na podstawie modeli probabilistycznych wypracowanych
przez polskich matematykow Mariana Rajewskiego, Jerzego Rozyckiego oraz Henryka Zygalskiego.

%9 Filozofia: logika, metody wnioskowania, rozum jako uktad fizyczny, podstawy uczenia, jezyk, racjonalnosc.
Matematyka: reprezentacja formalna i dowodzenie algorytmow, rozstrzygalnosé i dostepnosé algorytmiczna,
prawdopodobienstwo; Ekonomia: uzytecznos¢, teoria podejmowania decyzji; Neurobiologia: czynniki fizyczne
aktywnosci umystowej; Psychologia: zjawiska postrzegania i wtasnosci motoryczne, techniki eksperymentalne;
Informatyka budowa szybkich komputeréw; Teoria sterowania uktady maksymalizujgce wskaznik jakosci.
Lingwistyka, reprezentacja wiedzy, gramatyka; Socjologia: teoria ryzyk systemowych, Pedagogika: personalna
edukacja uniwersalna i nieformalna.

®0 por. Franciszek Dul, Wprowadzenie do sztucznej inteligencji, wyktad, Politechnika Warszawska 2014.

51 por: Wactaw Sierpiriski — teoria mnogosci, Alfred Tarski - teoria modeli w logice matematycznej

52 Np. twierdzenie Hahna-Banacha oraz wnioski z niej w geometrii M. Mazura.
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inteligentnym rolnictwie. Nie bytoby to tez mozliwe, gdyby nie rozwdj dziedziny jakg jest analityka
danych, kompetencja selekcjonowania matych jakosciowych zestawodw danych (tzw. small data) z
ogromu danych gromadzonych duzych zbiorach lecz majacych posta¢ danych surowych lub jeszcze
nieustrukturyzowanych, lub ustrukturyzowanych niedostatecznie dla rozwoju Al.

W tych okolicznos$ciach réwniez poszukiwanie wspdlnych w skali miedzynarodowej regut etycznych
dla sztucznej inteligencji wymaga uprzedniego ustalenia mozliwe powszechnie akceptowalnej w skali
miedzynarodowej definicji sztucznej inteligencji. Dotychczas zostata ona wypracowana w drodze
konsensusu w grupie ekspertdw AIGO®® w ramach rekomendaciji dla krajow OECD i cztonkdw
stowarzyszonych, a takze w grupie niezaleznych ekspertéw HLEG (ang. High - Level Expert Group) on
Al dla Komisji Europejskiej w ramach rekomendacji ,Przewodnika Etycznego dla Sztucznej Inteligencji
Godnej Zaufania (Trustworthy Al) w UE”%*

W niniejszym dokumencie przyjmuje sie je za rekomendowane dla polityki pafstwa tak w
stosunkach Unii Europejskiej, cztonkéw OECD, jak rowniez wobec pozostatych krajéw podzielajgcych
ten dorobek.

System Al (OECD) - definicja

,System sztucznej inteligencji to system oparty na koncepcji maszyny, ktédra moze wptywac na
Srodowisko, formutujgc zalecenia, przewidywania lub decyzje dotyczgce zadanego zestawu celdow.
Czyni to wykorzystujgc dane wejsciowe, dane maszynowe lub ludzkie do: i) postrzegania
rzeczywistych lub wirtualnych srodowisk; ii) streszczania takiego postrzegania w modele recznie lub
automatycznie; oraz iii) wykorzystywania interpretacji modeli do formutowania opcji wynikow”.

Definicja zostata wypracowana na bazie schematu wysokiego poziomu dla uniwersalnego systemu
sztucznej inteligencji, odpowiadajgcego tzw. inteligentnemu agentowi (Grafika nr 6 ponizej).

W tym schemacie system sztucznej inteligencji (System Al) sktada sie z trzech gtéwnych elementéw:
(1) czujnikow (sensoréw), (2) logiki operacyjnej (modeli algorytmow) i (3) sitownikdéw (aparatu
wykonawczego). Czujniki zbierajg nieprzetworzone dane ze Srodowiska, a sitowniki podejmuja
dziatania w celu zmiany stanu srodowiska. Kluczowa sita systemu sztucznej inteligencji znajduje sie w
jego logice operacyjnej (modelach algorytmdéw), ktdra dla danego zestawu celdw i na podstawie
danych wejsciowych z czujnikéw zapewnia ekstrakcje (wynik) dla sitownikéw - jako zalecenia,
przewidywania lub decyzje - moggce wptyngé na stan Srodowisko.

53 https://www.oecd.org/going-digital/ai/oecd-moves-forward-on-developing-guidelines-for-artificial-
intelligence.htm.

®4Zob. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-artificial-intelligence-main-capabilities-
and-scientific-disciplines , https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ethics-guidelines-trustworthy-
ai.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-artificial-intelligence-main-capabilities-and-scientific-disciplines
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-artificial-intelligence-main-capabilities-and-scientific-disciplines
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ethics-guidelines-trustworthy-ai
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ethics-guidelines-trustworthy-ai
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Grafika nr 6: Propozycja potgczenia Systemu Al z gtéwnymi zasadami etycznymi OECD
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Zrédto: Grafika za rekomendacjami AIGO (OECD) (za: Marco Grobelnik).

Srodowisko Al - definicja

,Srodowisko zwigzane z Systemem Al jest przestrzenig obserwowalng poprzez percepcje, $ciéle a
posrednictwem czujnikdw i oddziatywujgcg poprzez dziatania $cisle za posrednictwem sitownikéw.
Czujniki i aparat wykonawczy to maszyny lub ludzie. Srodowiska sg rzeczywiste (np. fizyczne,
spoteczne, mentalne) i zazwyczaj sg tylko czesciowo obserwowalne, lub wirtualne (np. gry planszowe)
ogolnie w petni obserwowalne ”.

Model Al - definicja

,Model to aktywna reprezentacja catosci lub czesci zewnetrznego sSrodowiska Systemu Al, ktdra
opisuje jego strukture lub dynamike. Model stanowi rdzen Systemu Al. Model moze by¢ oparty na
danych lub wiedzy eksperckiej, dostarczonej przez ludzi lub za pomocg automatycznych narzedzi,
takich jak algorytmy uczenia maszynowego. Interpretacja modelu to proces wyprowadzania wnioskéw
z modelu”.

Wiedza Al - definicja

,Wiedza o sztucznej inteligencji odnosi sie nie tylko do technologii per se, ale takze do umiejetnosci i
zasobodw, takich jak dane, kody, algorytmy, modele, badania, know-how, programy szkoleniowe,
zarzadzanie, procesy i najlepsze praktyki, wymagane, aby zrozumiec i uczestniczy¢ w cyklu zycia
systemu Al.”



84

Definicja Al dla UE

Na bazie tego samego modelu inteligentnego agenta zostata wypracowana definicja Systemu Al przez
niezaleznych ekspertéw HLEG on Al.

HLEG on Al przyjeta twierdzenie, ze mimo, ze termin Al zawiera wyrazne odniesienie do pojecia
inteligencji, to jednak w przypadku maszyn, jak i ludzi termin inteligencja pozostaje ciggle ,mglistym”
pojecie mimo, ze zostato szczegdtowo zbadane przez psychologdw, biologdw i badaczy mdzgu. Stad
badacze sztucznej inteligencji uzywajg gtdwnie pojecia racjonalnosci (uzytecznosci). Dotyczy to
mozliwosci wyboru najlepszego dziatania, ktére nalezy podjac, aby osiggnac okreslony cel, biorgc przy
tym pod uwage pewne kryteria, ktére nalezy zoptymalizowa¢ oraz dostepnosc zasobdw. Oczywiscie
trzeba mieé na uwadze, ze jest to uproszczenie uzyteczne, a racjonalnos¢ nie jest jedynym sktadnikiem
koncepcji inteligencji mimo, ze jest jej istotng czescia.

W rzeczywistosci Systemy Al sg zazwyczaj wbudowane jako komponenty wiekszych systemow i nie
dziatajg samodzielnie .

System Al osigga racjonalno$é poprzez: postrzeganie $rodowiska (Srodowiska Al), w ktérym jest
zanurzony i dzieki niektérym czujnikom (sensorom), zbiera i interpretuje dane, rozumujac na
podstawie tego co postrzega lub przetwarzajgc informacje pochodzace z danych, decyduje jaka jest
najlepsza czynnos$¢, a nastepnie dziata za pomocg niektdrych sitownikdw i w ten sposéb wptywa na
modyfikacje srodowiska (otoczenia).

Sztuczna Inteligencja - System Al (UE)

,Systemy sztucznej inteligencji (Al) to systemy oprogramowania (a takze urzgdzen komputerowych)
zaprojektowane przez ludzi w ten sposdéb, ze biorgc pod uwage zatozony cel, dziata w wymiarze
fizycznym lub cyfrowym, postrzegajac swoje srodowisko za pomocga pozyskiwania danych, interpretacji
zebranych danych strukturalnych lub nieustrukturyzowanych, wnioskowania opartego o wiedze lub
przetwarzanie informacji pochodzacych z tych danych i decydowania o najlepszych dziataniach, jakie
nalezy podja¢, aby osiggnac dany cel. System sztucznej inteligencji moze albo uzy¢ regut symbolicznych
albo nauczy¢ sie modelu numerycznego, a takze moze dostosowac swoje zachowanie, analizujgc, jak
na srodowisko wptywajg jego wczesniejsze dziatania.”

Jako dyscyplina naukowa, Al obejmuje kilka podejs¢ i technik, takich jak uczenie maszynowe (ktérego
formy takie jak gtebokie uczenie i wzmocnione uczenie sg konkretnymi przyktadami), rozumowanie
maszynowe (obejmuje planowanie i programowanie czy szeregowanie, reprezentacje wiedzy,
wnioskowanie, a takze wyszukiwanie i optymalizacje) oraz robotyke (w tym: kontrole, percepcje,
czujniki i sitowniki, a takze integracje wszystkich innych technik w cyber-fizyczne systemy).
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Grafika nr 7: Schemat struktury sztucznej inteligencji dla potrzeb definicji
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Zrédto: Przewodnik Etyczny dla Trustworthy Al opracowany przez HLEG Al dla Komisji Europejskiej.

Rzecz w tym, ze System Al moze podlegac zaktdceniom zaréwno technicznym jak i percepcyjnym czy
eksperckim, skutkujgcym jego stronniczoscig®. Stan ten uzasadnia potrzebe odpowiedniego
zarzgdzania i pieczy (stewardship) nad Systemami Al oraz odwotania sie do etyki dla okreslenia jasnych
regut spotecznych korzystania z Systemdw Al w catym cyklu zycia Al.

Grafika nr 8: Pola Systemu Al, w ktorych moga pojawic sie zaktécenia (stronniczosc)

Model [np. zasady lub funkcja analityczna) — I
reprezentiacja interpretowalna (lub nie) przez
czlowieka

Zaklocenie techniczne 4|

Zrédto: opracowanie za rekomendacjami AIGO (OECD) poprzednio za rekomendacjami Marko Grobelnik

85 Stronniczoé¢ pochodzi takze od ludzi: Zob: Stanistaw Lem, (w:)w Pokdj na Ziemi - ,,Normalny cztowiek jest
istotqg wysoce nielogiczng i w tym jego cztowieczeristwo. To rozum, owszem, ale silnie zanieczyszczony
uprzedzeniami, emocjami i przeswiadczeniami wyniesionymi z dzieciristwa czy z gendw ojca i matki”.
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Zatgcznik nr 2. Wymiar etyczny

Nie ulega watpliwosci, ze stan techniki na dzi$ pozwala na ustalenie, ze mimo pozordéw, Al,
przetwarzajgc informacje nie potrafi myslec i dzieli nas duzy dystans (jesli w ogdle nie jest to utopia
technologiczng) do mozliwosci pobrania wszystkich komponentéw cztowieka do maszyny
algorytmicznej. Robot przestrzega zestawu procedur, ktére pozwalajg mu na interakcje z nami, ale
poza bardzo precyzyjnymi ramami, w ktérych ma oddziatywaé, nie potrafi stworzy¢ prawdziwej relacji
spotecznej, nawet wzbogacony systemem oprogramowar samouczacych sie.

Aktualne zatem pozostaje stwierdzenie twércy nowoczesnej Al, Marvina Minskiego, z 2006 r.%®:

,Sztuczna inteligencja jest martwa... Absolutnie nie ma postepu
w zrozumieniu natury inteligencji ludzkiej ” (nurt poznawczy
sztucznej inteligencji)

Jednakze jest tez zupetnie odwrotnie. Nie ma zauwazalnych znakdéw postepu po stronie cztowieka

w zrozumieniu dziatania Al. A wtasnie relacja autonomii cztowieka versus automatyka maszyn uczgcych
sie pozostaje centralnym wyzwaniem dla rozwoju Al dla samostanowienia cztowieka i dobrobytu
spoteczenstw.

Wystepujace dzi$ techniki zaliczane do zbioru nazywanego Al sg stosowane w wiekszosci ustug
cyfrowych, dostepnych powszechnie cztowiekowi w jego codziennym zyciu w warstwie e-commerce,
transakcjach walutowych i gietdowych, autonomicznych pojazdach, monitoringu rozpoznania twarzy,
ustugach ptatniczych, poczcie elektronicznej, serwisach spotecznosciowych, grach sieciowych, czy
asystentach prawnych. Nadto znajdujg zastosowanie przemystowe w robotyce, inteligentnych
fabrykach czy rolnictwie.

Daje sie tez zauwazy¢, ze niektdre zastosowania Al sg juz dzi$ obserwowane jako watpliwe etycznie
jak: zbieranie danych w sposéb, ktéry narusza prywatnosé, stosowanie algorytmow rozpoznawania
twarzy, ktére maja identyfikowac niepozgdane zachowania lub sg przesigkniete uprzedzeniami
(nierzadko ludzkimi), lub lokowanie Al w wojskowych dronach i autonomicznej broni, czy
wystepowanie nietransparentosci transakcyjnej maszyn algorytmicznych lub wreszcie rozwazanie
budowy replikatoréw.

Sposrod organizacji miedzynarodowych najwazniejszy dorobek etyki Al przyniosty dotychczas prace
grupy ekspertéw AIGO®” w formie rekomendacji dla cztonkéw OECD, a nadto niezaleznych ekspertéow
formuty HLEG®® on Al dla Komisji Europejskiej w formie rekomendacji Przewodnika Etycznego dla
Trustworthy Al. Polska wspierata czynnie prace forow OECD oraz KE, rownolegle uruchamiajgc grupe
roboczg niezaleznych ekspertéw do spraw Etyki i Prawa przy Ministerstwie Cyfryzacji i ogtaszajac
wyrazone przez nig zatozenia w grudniu 2018 r. w ramach zorganizowanej konferencji Polska 2118.

6 Manifest z Darmouth, Warsztaty Darmouth Collage, USA, 1956r.

57 Rekomendacje, Marzec 2019, Oficjalna publikacja, Maj 2019, https://www.oecd.org/going-digital/ai/oecd-
moves-forward-on-developing-guidelines-for-artificial-intelligence.htm

58 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-artificial-intelligence-main-capabilities-and-
scientific-disciplines oraz https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ethics-guidelines-trustworthy-ai.


https://www.oecd.org/going-digital/ai/oecd-moves-forward-on-developing-guidelines-for-artificial-intelligence.htm
https://www.oecd.org/going-digital/ai/oecd-moves-forward-on-developing-guidelines-for-artificial-intelligence.htm
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-artificial-intelligence-main-capabilities-and-scientific-disciplines
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-artificial-intelligence-main-capabilities-and-scientific-disciplines
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ethics-guidelines-trustworthy-ai
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Utrzymanie integralnosci osobowej w srodowisku maszyn cyfrowych

,Swiadomos¢ (...) nie jest po prostu sumgq informacji z receptoréw zmystowych, jest rzeczywiscie
nowgq jakoscig. (...) Swiadomos¢é ma w sobie dynamike uktadu o innej kombinacji niz ilosciowe
bogacenie homogennej masy informacyjnej.”

Wtodzimierz Sedlak, w: Homo electronicus, Syzyfa Wcielenie Drugie.

(Rozdziat 3, Homo electronicus, PIW, 1980)

Podstawowym wyzwaniem wobec Systemu Al jest utrzymanie integralnosci osobowej cztowieka

w Srodowisku relacyjnym maszyn cyfrowych i ludzi. Dotyczy to obszaru zrozumienia, sgsiedzkiego
wspotistnienia, edukacji jak i pracy zespotdw faczacych zdolnosci ludzi i sprawnos$é maszyn. Co prawda
Systemy Al szybciej przetwarzajg dane zbierane przez maszyne, jednakze dane nie sg petng
reprezentacjg otaczajgcego nas srodowiska i w otwartym swiecie réznorodne doswiadczenie ludzkie
nie doznaje zastgpienia, aczkolwiek moze by¢ uwolnione przez roboty od repetytywnych proceséw
pracy ludzi na rzecz wspomozenia kreatywnosci. Klucz do przysztosci lezy jednak w znalezieniu
odpowiednich ram strategicznych, takze etycznych, i dobrej praktyki, dla wykorzystania maszyn przez
ludzi w sposéb zapewniajgcy komplementarne i wzajemne uczenie sie i wzmacnianie szeroko
rozumianej produktywnosci, dalszego poznania, rozumienia, ale przede wszystkim finalnie
wzmocnienie integralnosci osobowej cztowieka. Sojusz cztowieka z Systemami Al musi sie jednak
odbywad wedle reguty prymatu cztowieka nad maszyng, Systemem Al. Wspomniane wczesniej
zaktdcenia (stronniczosé) Systemow Al sg na tyle istotne i czeste, ze nalezy zatozy¢ ich wystgpienie i
poddac kontroli i moderacji przez cztowieka.

Ponizej analiza poréwnawcza maszyny (Systemdw Al) i ludzi:

Tabela nr 8: Maszyna vs. Cztowiek vs Zespoty Kognitywne Ludzi i Maszyn

Jednostka Zalety Wady
Komputer e szybkie generowanie i testowanie w e generator rozwigzan jest
duzej przestrzeni do poszukiwania niedokfadny w otwartym
rozwigzan Swiecie
e szybkie przetwarzanie duzej ilosci e dane nie w petni
danych przedstawiajg otwarty sSwiat
Zespot ludzi e doswiadczenie ludzkie w otwartym e wystepujg koszty
Swiecie koordynacji

e wszechstronne doswiadczenie
interdyscyplinarnych zespotéow w
wielu dziedzinach

Zespot kognitywny e komplementarne i wzajemne e potrzebujemy lepszej teorii i

Ludzi i Maszyn uczenie sie eliminuje sytuacje praktyk w zakresie

(najwyzsza wydajnosc) awaryjne obu stron i zwieksza ich budowania zespotéw ludzi i
efektywnosc maszyn

Zrodto: Keflik, M w PARC Blog, Half human, half computer? Meet the modern centaur®®

89 7a: Keflik, M w PARC Blog, Half human, half computer? Meet the modern centaur.
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Wystepujg state elementy (cechy) odrézniajace ludzi od Systemow Al, ale ktére jednoczesnie moga
stanowi¢ podstawe uzupetnienia sie. Mozna wskaza¢ na nastepujgcy uktad przewag:”®

Tabela nr 9: Poréwnanie przewag ludzi i maszyn cyfrowych:
Przewaga maszyn nad ludZmi
e powtarzalnosé przewidywalnych zadan
e zadania, ktére zalezg od mocy obliczeniowe;j
o klasyfikacja wielkich ilosci danych i wktaddw pochodzgcych z percepcji maszyn i ludzi
e podejmowanie decyzji na podstawie skonkretyzowanych regut
Przewaga ludzi nad maszynami:
e doswiadczanie autentycznych emocji i budowanie relacji
e formutowanie pytan i wyjasnien w réznych skalach, poziomach i Zzrédtach
e decydowanie jak uzy¢ limitowanych zasobdw w strategicznych wymiarach, wtgczajac to, ktére z
zadan maszyny powinny by¢ wykonane i w jakie dane je wyposazyc
o Wytwarzanie produktow i rezultatow pracy uzytecznych dla ludzi, komunikowanie o tym ludziom,
e podejmowanie decyzji w zwigzku z abstrakcyjnymi pojeciami dotyczgcymi wartosci

Zrédto: Opracowanie wtasne MC na podstawie Artificial Intelligence in Education, promises and Implication for teaching &
Learning

Nalezy zatem zatozy¢, ze nawet jesli wszystkie zadania ludzi podlegatyby zdolnosci algorytmizacji

i mozna by byto je zaszeregowac, algorytmy nie bedg obojetne na zaktécenia. To od ludzi wymaga sie, i
ludzie wymagajg od siebie, aby , konceptualizowac” rozwigzywanie problemow, tagczyé wiedze

i doswiadczenie ludzkie, przekazywac wartosé innym, ocenia¢ wzajemne relacji wartosci. Z drugiej
strony nawet gdyby zatozy¢, ze Systemy Al bytyby wolne od ograniczen algorytmdw, nadal muszg by¢
przez ludzi zaprojektowane, wyszkolone i usytuowane w ramach wiekszego procesu. Oznacza to, ze
mimo, ze wiele zadan (pracy) moze by¢ zautomatyzowanych, nadal istniejg wazne role dla ludzi
wynikajgce nie tylko z ich natury. Ale co wazne takze z nowych umiejetnosci, ktore cztowiek moze
posig$¢ w drodze odpowiednio przygotowanej edukacji lub samoksztatcenia z wykorzystaniem
Systeméw Al uzbrojonych w prawidtowo zaprojektowane regut etyczne.”* Swiadomoé¢ ludzka ma te
przewage, ze nie ogranicza sie do informacyjnego targowiska.’?

Hierarchia wartosci w konkurencyjnym srodowisku

System Al, jako technologia nie jest obojetny dla ludzi, zwierzat oraz srodowiska, ani tez dla gospodarki
oraz stosunkdéw krajowych i miedzynarodowych. System Al nie dziata w prézni aksjologicznej ani
prawnej i moze przynosic tak korzysci jak i ryzyka. Wyzwaniem jest wiec wtasciwe ulokowanie Systemu
Al w dotychczasowym dorobku cywilizacyjnym i utrzymanie zgodnosci z nim, ale jednoczesnie
zapewnienie uczciwej konkurencji w swiatowej rywalizacji w obszarze Systemow Al.

Niezmiennie nalezy zachowac zgodnos¢ Systemdw Al z nastepujgcg hierarchig wartosci:

70 7a: Artificial Intelligence in Education, promises and Implication for teaching & Learning, s 39 Wayne Holmes,
Maya Biaik, Charles Fadel, 2019, s. 39

7! poréwnaj tamze.

72 7ob. W. Sedlak, Homo electronicus. , Dlaczego electronicus wazy sie na tak karkotomne rozumowanie?
Poniewaz ma pod tym wzgledem wspaniate wzory przesztosci. Ukazuje nowe mozliwosci badawcze zycia i
cztowieka. Bioelektronika jest zresztg teorig, teoria zas bez programu to starzec juz w momencie narodzin. Jest
to poznawczy nonsens. Jeszcze wiekszym nonsensem moze by¢ tylko brak teorii dla zespotu zdarzen”.
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e poszanowanie godnosci ludzkiej — jest to naczelna i niepodlegajgca uchyleniu wartos¢ dla
miarkowania Systemow Al w relacji z cztowiekiem i srodowiskiem;

e poszanowanie praw cztowieka i praw podstawowych — prawa cztowieka sg niezbywalnym
dorobkiem spotecznosci miedzynarodowej oraz wspolnoty europejskiej;

e zgodnos¢ z powszechnie obowigzujgcym prawem, w tym ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi;

e zgodnosc¢ z regutami etycznymi dla Godnej Zaufania Al (TrustworthyAl);

e zapewnienie bezpieczenstwa i cyberbezpieczenstwa ludzi i Systemodw Al.

Etyka sztucznej inteligencji jest i winna pozostac dziedzing etyki stosowanej (praktycznej) w catym
cyklu zycia Systemow Al. Jej gtéwnym celem jest okreslenie, w jaki sposdb Al moze powodowac awans
lub budzi¢ obawy co do jakosci zycia, ludzkiej autonomii, czy wolnosci koniecznej dla badan,
dziatalnosci gospodarczej lub demokratycznego spoteczenstwa.

Godna Zaufania Al moze przyczynic sie do osiggniecia odpowiedzialnego rozwoju spofeczeristwa,
pomagajac wyréwnacé szanse gospodarcze, spoteczne i polityczne, takze pomiedzy narodami.

Nalezy w miare poznawania najlepszych rozwigzan dla rozwoju, wdrazania i korzystania z Systemow
Al, zapewnic, ze kazdy moze sie rozwija¢ w swiecie opartym na sztucznej inteligencji i budowac lepszg
przysztosé, a jednoczesnie by¢ globalnie konkurencyjnym.

Sztuczna Inteligencja moze byc¢ technologig przysztosci, w ktérej godnosé cztowieka, rzady prawa i prawa
podstawowe stanowig baze jej projektowania, zastosowan, ewaluacji i udoskonalen, i jako taka moze
ona wspierac kulture, kreatywno$¢ czy demokracje w srodowisku, w ktérym innowacje, kooperacja i
odpowiedzialna konkurencyjno$¢ mogg sie rozwijac.

Systemy Al, czy to wykorzystywane jako pomoc czy agent decyzji delegowanych przez cztowieka,
winny by¢ poprzedzone testem oceny, czy sg sprawiedliwe w swoim wptywie na zycie ludzi, zgodne

z wartosciami, ktére nie powinny by¢ zagrozone, a urzeczywistniane i czy sg zapewnione odpowiednie
procesy rozliczalnosci.

Szereg prawnie wigzacych przepiséw na szczeblu krajowym, europejskim i miedzynarodowym juz
obowigzuje lub ma znaczenie dla rozwoju, wdrazania i korzystania z Systemdw Al. Poczgwszy od
wspomnianego przepisu art. 30 Konstytucji RP odwotujgcego sie do godnosci jako naczelnej wartosci

i zrédta wolnosci i praw cztowieka, ale takze prawo pierwotne UE wraz z Kartg Praw Podstawowych,
jak réwniez istotne prawo wtorne takie jak np. ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych,
dyrektywa o odpowiedzialnosci za produkt, rozporzadzenie w sprawie swobodnego przeptywu danych
nieosobowych, dyrektywy o ochronie konkurencji i konsumentéw, dyrektywy o bezpieczerstwie

i zdrowiu w pracy. Nadto powszechnie obowigzuja traktaty ONZ o prawach cztowieka’®, czy
rekomendacje ONZ dla zréwnowazonego rozwoju’®, czy wreszcie konwencja Rady Europy okreélajaca
Europejska Konwencje Praw Cztowieka, jak réwniez rekomendacje OECD’® dotyczace np. prywatnosci,

73 Powszechna deklaracja praw cztowieka z 1948 r

74 Cele zrébwnowazonego rozwoju okreélone przez ONZ w programie dziatar na rzecz zréwnowazonego rozwoju
do roku 2030 przyjetym przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych (A / RES / 70/1)

7> OECD Guidelines for Multinational Enterprises [OECD/LEGAL/0144]; Recommendation of the Council on the
OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct [OECD/LEGAL/0443]; Recommendation of the
Council concerning Guidelines governing the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data
[OECD/LEGAL/0188]; Recommendation of the Council on Cross-border Co-operation in the Enforcement of


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0144
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czy zarzadzania transformacja cyfrowa. Obowigzujg nadto przepisy branzowe np. dotyczace sprzetu
medycznego w ochronie zdrowia, ruchu autonomicznego w transporcie czy danych zbieranych w
ustugach bankowych.

Prawo formutuje nie tylko zakazy czy nakazy, ale jest narzedziem gwarancji dla wolnosci tak osobistej,
gospodarczej, jak i badan naukowych. Jako takie moze stanowic legalng podstawe dla ksztattowania
ram etycznych dla Godnej Zaufania Al.

Nalezy oczekiwac, ze Systemy Al powinny dziata¢ z uwzglednieniem kontekstu zaktadanego ich
zastosowania wraz z innymi technologiami, z poszanowaniem réznorodnosci kulturowej i wartosci
lokalnych spotecznosci, pracy jako dobra spajajgcego spotecznosé, zdrowia jako Zrodta radosci, oraz
relacji spotecznych jako sSrodowiska, w ktérym cztowiek moze rozwija¢ swojg godnos¢ i swiadomosé.

Godna Zaufania Al moze by¢ okazjg do przyspieszenia realizacji celéw zréownowazonego rozwoju. Ale
kazda rewolucja technologiczna moze prowadzi¢ do nowych zaktdcen rownowagi, ktére nalezy
przewidzie¢ lub wobec ktérych nalezy przygotowaé mechanizmy adaptacji

Hierarchia wartosci bedzie znajdowata swoje praktyczne zastosowanie, ale natrafi na wyzwania np.

w zarzagdzaniu bezpieczernstwem ruchu autonomicznych pojazddéw, przeciwdziataniu instrumentalizacji
technologii nadzoru wobec cztowieka i podporzgdkowaniu jej stuzbie cztowiekowi, transparentnosci
pozyskiwania i wykorzystania danych behawioralnych z rozpoznania gtosu, twarzy czy ruchu ciata, ale
takze przeksztatcaniu srodowiska pracy i edukacji.

Cele

Zaufanie jest warunkiem koniecznym, aby zapewni¢ skoncentrowany na cztowieku sposéb podejscia
do sztucznej inteligencji.

Sztuczna inteligencja nie jest celem samym w sobie, ale narzedziem, ktdére musi stuzy¢ ludziom
z ostatecznym celem zwiekszenia ich dobrobytu.

Nalezy zagwarantowac wiarygodnos¢ Systemdw Al, poprzez wbudowanie w nie zasad etycznych.

Wartosci, na ktérych opierajg sie nasze spoteczenstwa, muszg by¢ w petni zintegrowane ze sposobem,
w jaki rozwija sie Al

Trzeba mie¢ na uwadze, ze kodeks etyczny dedykowany dla Systemow Al — nawet najbardziej dojrzaty,
nie zastgpi rozumowania etycznego, ktére musi zawsze pozosta¢ uwazne na okolicznosci i kontekst,
ktérych nie obejma ogdlne wytyczne. W przypadku sztucznej inteligencji, aby byta ona godna zaufania,

Laws Protecting Privacy [OECD/LEGAL/0352]; Recommendation of the Council for Enhanced Access and More
Effective Use of Public Sector Information [OECD/LEGAL/0362]; Declaration on the Digital Economy: Innovation,
Growth and Social Prosperity (Cancun Declaration) [OECD/LEGAL/0426]; Recommendation of the Council on
Digital Security Risk Management for Economic and Social Prosperity [OECD/LEGAL/0415]; and the
Recommendation of the Council on Consumer Protection in E-commerce [OECD/LEGAL/0422];
Recommendation of the Council on Open Government [OECD/LEGAL/0438]; Recommendation of the Council
on Digital Government Strategies [OECD/LEGAL/0406]


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0352
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0362
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0426
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0415
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0422
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niezbedne jest budowanie i utrzymanie kultury etycznej i jej praktykowania poprzez dziatania
popularyzatorskie, debate publiczng, edukacje i praktyczne uczenie sie kazdego.

Godna Zaufania Al ma trzy komponenty, ktére powinny by¢ spetnione przez caty cykl zycia Systemu Al,
ktéry powinien by¢:

e zgodny z prawem, zgodny z powszechnie obowigzujgcymi przepisami;

e etyczny, zapewniajgc przestrzeganie zasad i wartosci etycznych;

e odporny, zaréwno z technicznego, jak i spotecznego punktu widzenia, poniewaz nawet
przy dobrych intencjach, Systemy Al mogg powodowac niezamierzone szkody.

Podkreslenia wymaga trzeci komponent Godnej Zaufania Al. Odpornos¢ Systemu Al obejmuje zaréwno
jego odpornosc¢ techniczng (odpowiednig w danym kontekscie, takg jak dziedzina zastosowania lub
faza cyklu zycia Systemu Al) oraz jej odpornos¢ z punktu widzenia spotecznego (zapewniajac, ze
System Al nalezycie uwzglednia kontekst i Srodowisko, w ktérym system dziata). Jest to niezbedne. Cykl
zycia Systemu Al obejmuje jego rozwdj (w tym badania, projektowanie, dostarczanie danych i
ograniczone proby), wdrozenie ifaza uzytkowania.

Kazdy z powyzszych trzech komponentéw Godnej Zaufania Al jest konieczny, ale sam w sobie nie
wystarcza do osiggniecia jej celéw. Niezbedne jest, aby wszystkie trzy komponenty Godnej Zaufania Al
dziataty w harmonii i uzupetniaty sie wzajemnie. W praktyce jednak mogg wystepowaé napiecia miedzy
nimi, np. czasami zakres i tres¢ obowigzujgcego prawa w danym kraju lub organizacji
miedzynarodowej mogg by¢ niezgodne z normami etycznymi. To indywidualna i zbiorowa
odpowiedzialno$¢ cztowieka i spoteczenstwa, aby zapewnic by wszystkie trzy komponenty pomogty
wesprze¢ Godng Zaufania Al (Trustworthy Al).

Dazenie do Godnej Zaufania Al dotyczy zatem nie tylko wiarygodnos¢ samego Systemu Al, ale wymaga
catosciowego i systemowego podejscia, obejmujgcego wiarygodnosé wszystkich aktoréw i proceséw,
ktére sg czescig spoteczno-technicznego kontekstu systemu przez caty czas cyklu zycia Systemu Al.

Korzystanie z Systemdw Al w spoteczenstwie rodzi etyczne wyzwania, na przyktad w odniesieniu do
ich wptywu na ludzi i spoteczeristwo, mozliwosci podejmowania swiadomych decyzji i bezpieczenstwa.

Priorytetowym celem jest zwiekszenie autonomii cztowieka we wspdtpracy z Systemami Al.

Mozna tego dokonac poprzez projektowanie, rozwdj i korzystanie z Systemoéw Al, ufundowanych na
podstawie zasad etycznych, i uzbrojenie ich w mozliwos$¢ oceny pod wzgledem poszanowania ludzkiej
autonomii, przeciwdziatania szkodom, uczciwosci oraz wyjasnialnosci Systemow Al.

Osiaggniecie zgodnosci z prawem nie oznacza, ze Systemy Al uwzgledniajg etyczng strone ich
funkcjonowania, a szczegdlnie aspekt cztowieka jako podmiotu moralnego, a nie jednostki czy obiektu
podlegajacego zarzadzaniu, kwalifikowaniu, sortowaniu, warunkowaniu perswazji, czy nawet
manipulowaniu. Stosunek cztowieka do Systemdw Al powinien nie tylko posiadac zdolnos¢ do jego
obserwacji, ale winien mieé¢ mozliwos¢ proaktywnej interwencji. Szczegdlnie w wymiarze autonomii
cztowieka nalezy postawi¢ wymagania, ktore bezwzglednie powinny by¢ spetnione. Obejmujg one
sfere poszanowania godnosci cztowieka, wolnosci osobistej, poszanowanie demokracji, sprawiedliwosci
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i rzadéw prawa, zasad réwnosci, niedyskryminacji i solidarnosci spotecznej, i poszanowaniu praw
obywatelskich.

Godnos¢ ludzka oznacza, ze kazdy cztowiek posiada wartosc jako osoba moralna, ktéra nigdy nie
powinna by¢ pomniejszana, naruszana lub ttumiona przez kogokolwiek, ani przez technologie, taka jak
sztuczna inteligencja. Systemy Al powinny by¢ zatem rozwijane w sposob, ktéry szanuje, stuzy i chroni
fizyczng i psychiczng integralnosc cztowieka, jego osobiste i kulturowe poczucie tozsamosci oraz
zaspokajanie podstawowych potrzeb.

Autonomia cztowieka winna urzeczywistnia¢ jego wolnos$¢ w swobodzie podejmowania decyzji
zyciowych wobec siebie, rodziny i zrzeszonych organizacji ludzi. Obejmuje ona suwerennos$¢ wobec
ingerencji Systemow Al, co winno podlega¢ takze ochronie prawnej. W rzeczywistosci wolnosé
cztowieka wobec Systemow Al oznacza zobowigzanie do umozliwienia ludziom jeszcze wiekszego
wiadania swoim rozwojem, a w tym w obszarze wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wolnosc¢ sztuki i nauki, wolno$¢ wypowiedzi, prawa do zycia prywatnego i prywatnosci oraz wolnosc¢
stowa, zgromadzen i zrzeszania sie.

W stosunku do Al, wolno$¢ cztowieka obejmuje: zapewnienie zrozumiatosci Systemadw Al,
poszanowania prywatnosci i ochrony danych osobowych, obowigzek ujawnienia tozsamosci Al, a takze
uwzglednienie postulatu ograniczenia zastosowalnosci decyzji Al dokonywanych w sposdéb
autonomiczny przez Systemy Al wobec cztowieka.

Z kolei zasada réwnos¢ zobowigzuje do wtaczenia spotecznego wszystkich cztondw spoteczenstwa i
mitygowaniu stronniczosci Systemdw Al przeciwdziatajacej urzeczywistnianiu zasady rownosci,.
Obejmuje ona takze konieczne wsparcie dla 0séb podatnych na sugestie ale takze potrzebe
moderowania wptywu Systemdw Al na rynek pracy.

W wymiarze sprawiedliwosci autonomia cztowieka wobec Systemow Al moze by¢ wzmacniana poprzez
zapewnienie rownoprawnosci w dostepie do Systemodw Al, ale tez do wiedzy, danych i informacji
wykorzystywanych w Systemach Al, wreszcie poprzez egzekwowanie odpowiedzialnosci,
przejrzystosci, ale takze statej reprezentatywnosci standardéw etycznych.

Rozwigzania

Celem gtéwnym wobec Systemow Al jest wypracowanie statych, przejrzystych i efektywnych
mechanizmow pozwalajgcych na:

e zapewnienie efektywnej ochrony praw podstawowych (w wymiarze godnosci, wolnosci,
réownoscii sprawiedliwosci);

e skuteczne pozyskiwanie wiedzy na temat skutkdéw spotecznych Al;

e wyznaczanie i aktualizacja standardéw etycznych Al;

e wspieranie stanowienia prawa wysokiej jakosci regulujgcego obszary zwigzane
z wykorzystaniem Al tak poprzez ustalania nowych ram lub usuwanie barier
konkurencyjnosci Godnej Zaufania Al.
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Polska wspiera, promuje i przystepuje do skoordynowanego zarzgdzania ramami etycznymi dla
Godnej Zaufania Al, ktére zostaty wyrazone w rekomendacjach Przewodnika Etycznym dla Trustworty
Al opracowanych przez grupe niezaleznych ekspertédw ustanowionych przez Komisje Europejska w
formacie HLEG on Al76. Przewodnik zostat przyjety w Komunikacie KE77 z dnia 8.04.2019 r.”® Polska
rowniez wspiera rekomendacje OECD Stewardship of Trustworthy Al ogtoszone w dniu 26.05.2019
r.79, ktére zostaty wypracowane na podstawie miedzynarodowej niezaleznej grupy ekspertéow
AIGO(OECD).

Rdzne grupy interesariuszy majg do odegrania rézne role w zapewnieniu spetnienia wymagan

etycznych:

e deweloperzy powinni wdrazac i stosowa¢ wymagania etyczne do proceséw projektowania
i rozwoju;

e podmioty wdrazajgce powinny upewnic sie, ze uzywane przez nie systemy oraz oferowane
przez nie produkty i ustugi spetniajg te wymagania etyczne;

e uzytkownicy koncowi oraz obywatele powinni by¢ transparentnie informowani o
spetnieniu wymagan etycznych, a takze mie¢ zapewniong mozliwos¢ ubiegania sie o
wyjasnienia czy sg one przestrzegane.

76 peten tekst: https://ec.europa.eu/digital-single-market/news-redirect/648305.

77 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-artificial-intelligence-main-capabilities-and-
scientific-disciplines.

78 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ethics-guidelines-trustworthy-ai

79 https://www.oecd.org/going-digital/ai/oecd-moves-forward-on-developing-guidelines-for-artificial-
intelligence.htm.
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Tabela nr 10: Ramy Godnej zaufania Al

Ramy dla Godnej Zaufania Al
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Zrédfto: Przewodnik Etyczny dla Al opracowany przez AIHLEG dla KE.

Zgodnie z Rekomendacjami Al HLEG Godna Zaufania Al powinna by¢ zgodna ze wszystkimi
powszechnie obowigzujgcymi przepisami oraz z okreslonymi w nich wymogami etycznymi. Zaleca sie
stosowanie szczegdtowych list kontrolnych, ktére bedg pomocne w weryfikacji stosowania kazdego z
kluczowych wymogodw etycznych, okreslonych w Przewodniku.

Podstawami Godnej Zaufania Al sg cztery zasady etyczne wyprowadzone z praw podstawowych:

e poszanowanie ludzkiej autonomii;
e przeciwdziatanie szkodom;

e uczciwosé;

e zrozumiatosé.
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Niezbedne jest ich state egzekwowanie ale tez zmniejszanie napie¢ miedzy nimi w projektowaniu i
stosowaniu Al.

Realizacja, wdrazanie, Godnej Zaufania Al, grupa Al HLEG rekomenduje z uwzglednieniem siedmiu
praktycznych zasad niezbednych dla uzyskania Godnej Zaufania Al:

e przewodnia i nadzorcza rola cztowieka — Systemy Al powinny wspieraé rozwaj
sprawiedliwego spoteczenistwa poprzez wzmacnianie przewodniej roli cztowieka i praw
podstawowych, a nie zmniejsza¢, ogranicza¢ czy wypaczac ludzkg autonomie;

e stabilno$¢ i bezpieczenstwo — algorytmy stosowane w ramach Godnej Zaufania Al muszg by¢
bezpieczne, niezawodne i wystarczajgco solidne, aby poradzi¢ sobie z btedami, stronnoscia
lub niespdjnosciami na wszystkich etapach cyklu zycia Systemu Al;

e ochrona prywatnosci i danych — obywatele powinni mie¢ petng kontrole nad wtasnymi
danymi, za$ dane ich dotyczgce nie bedy wykorzystywane do szkodzenia im ani
dyskryminowania;

e przejrzystos¢ — nalezy zapewnic identyfikowalno$é Systemow Al;

e réznorodnosé, niedyskryminacja i sprawiedliwo$¢ —Systemy SI powinny uwzgledniac caty
zakres ludzkich zdolnosci, umiejetnosci i wymogow oraz zapewnia¢ dostepnosc;

e dobrostan spoteczny i sSrodowiskowy — Systemy Al powinny wzmacnia¢ pozytywne zmiany
spoteczne, wspiera¢ zréwnowazony rozwdj i odpowiedzialnos¢ ekologiczng;

e odpowiedzialno$é¢ — nalezy wprowadzi¢ mechanizmy zapewniajgce odpowiedzialnos¢ za
Systemy Al oraz ich wyniki.

Zasady te pozostajg ze sobg w nieroztgcznym zwigzku i powinny byé¢ brane pod uwage w catosci.

Grafika nr 9: State i wzajemne relacje zasad etycznych Trustworthy Al
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Zrédto: Przewodnik Etyczny dla Trustworthy Al, AIHLEG dla KE.

Aby wdrozy¢ powyzsze wymagania nalezy zastosowac zarowno metody techniczne, jak i
nietechniczne. Powinny obejmowac one wszystkie etapy cyklu zycia Systemu Al. Ocena metod
zastosowanych do wdrozenia wymagan, jak réwniez raportowanie i uzasadnianie zmian w procesach
wdrazania powinny by¢ wykonywane na biezgco. Systemy Al ciggle ewoluujg i dziatajg w dynamicznym
srodowisku. Realizacja Godnej Zaufania Al jest zatem procesem ciggtym, jak pokazano na rysunku
ponizej.

Grafika nr 10: Cykl zycia Al

Zastosowanie Analiza

Prawa, Wymagania Technicnei
zasady dla Godnej  nietechnicne
i wartosd ZaufaniaAl  metody

Rozwdj Projektowanie

Zrédto: Przewodnik Etyczny dla Trustworthy Al, AIHLEG dla KE.

Powyzsze rekomendacje znajdujg swojg uzupetnienie w rekomendacjach OECD dla odpowiedzialnego
zarzadzania wtasnie Godng Zaufania Al. Cztonkowie OECD, w tym Polska, podejmujg sie wspierac te
zasady we wdrozeniach krajowych, ale takze w ramach wspodtpracy miedzynarodowej poza UE.
Wspomniane zasady zarzadzania (stewardship) indywidualnym i zbiorowym interesami oraz wptywem
Systemdw Al na spoteczenstwa dotycza:

® wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, zrbwnowazonemu
rozwojowi i dobrobytowi;

e wartosci i sprawiedliwosci skoncentrowanej na cztowieku;
® przejrzystosci i mozliwosci wyjasniania;

e solidnosci, cyberbezpieczenstwu i bezpieczenstwu;

e odpowiedzialnosci.

Zasady te sg skierowane do wszystkich i wzajemnie sie uzupetniajg. Rekomendacje te zalecaja, aby
spoéjnie z nimi ksztattowac polityki krajowe oraz wspétprace miedzynarodows, ze szczegdlnym
uwzglednieniem matych i Srednich przedsiebiorstw.

Majac na uwadze ponadnarodowy kontekst skoordynowanego zarzgdzania Godng Zaufania Al,
niezbedne jest osiggniecie zdolnosci do koordynowania w skali kraju dziatan stuzgcych identyfikacji
skutkdw spotecznych dziatania Systemdw Al, zapobiegania negatywnym skutkom ich wykorzystania lub
reagowania na nie, wypracowywania aktualizacji standardéw etycznych majgcych na celu wspieranie
wykorzystania Systemow Al w budowaniu spoteczenstwa dobrobytu, budowania transparentnosci i
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zaufania spotecznego do Systemow Al oraz wspierania administracji w zakresie stanowienia wysokiej
jakosci prawa dotyczgcego roznych wymiarow Al.

Systemy Al niewatpliwie ma juz olbrzymi wptyw spoteczny i budzi kontrowersje natury etycznej

czy watpliwosci prawne. O ile z punktu widzenia etycznego i prawnego sama sztuczna inteligencja
moze pozostac dla administracji panstwowej neutralna, to skutki oddziatywania przedsiewzie¢
zwigzanych z Systemami Al muszg by¢ brane pod uwage w catym cyklu zycia Systemu Al i wymagajg
przeprowadzania oceny etycznej aktualnosci standardow, a w wielu przypadkach podjecia
odpowiednich krokéw regulacyjnych.

Stad rekomenduje sie administracji rzgdowej i wszystkim interesariuszom kompleksowe podejscie do
zagadnien etycznych i prawnych Systemow Al wedfug modelu spetniajgcego nastepujace cechy
(mechanizm PILESAS):

e proaktywnos¢ — etyczna i legislacyjna w zakresie zachecania do tworzenia standardow
etycznych i stanowienia prawa dotyczgcego Systemow Al,

® inkluzywnos¢ — wspétpraca z szerokim kregiem podmiotéw krajowych i zagranicznych
zajmujgcymi sie Systemami Al w celu wypracowania etycznego i prawnego podejscia do
pojawiajacych sie wyzwan;

e lokalne nastawienie — koncentracja na rozwigzaniach uwzgledniajgcych specyfike
i zaawansowanie technologiczne i spoteczne kraju;

e elastycznos¢ — w stosunku do zmieniajgcych sie realiéw technologicznych i spotecznych;
e systematycznos$é — regularne, ciggte dziatania wspierajgce system instytucji zajmujgcych sie Al;

e aktywnosé — inicjowanie dyskusji, konsultacji, wspieranie informacyjnych kampanii
spotecznych,;

e stanowczo$¢ — w przypadku naruszen standardéw etycznych i prawnych.

Pomocne w tworzeniu list zgodnosci, a takze wymianie doswiadczen bedzie uczestnictwo
interesariuszy w Pilocie Testu Etycznego ogtaszanym przez KE na bazie listy testowej rekomendowanej
przez Al HLEG®L,

Uczestniczy¢ w nim moze kazdy zainteresowany.

Wielu interesariuszy sztucznej inteligencji ma juz istniejgce narzedzia oceny i procesy tworzenia
oprogramowania w celu zapewnienia zgodnosci z normami pozaprawnymi i celowa jest ich

80 Nazwa przyjeta umownie przez Grupe 4 ETYKA i PRAWO na potrzeby opracowania, Zatozer do strategii Al w
Polsce (rekomendacje przygotowane pro bono, na zaproszenie i pod kierunkiem Ministerstwa Cyfryzacji, przez
Srodowisko zainteresowane rozwojem Al w Polsce), Warszawa, 9 listopada 2018,
https://www.gov.pl/documents/31305/436699/2a%C5%820%C5%BCenia_do_strategii_Al_w_Polsce_-
_raport.pdf/a03eb166-0ce5-e53c-52a4-3bfb903edf0a.

81 Ogtoszenie o Pilocie i rejestracje mozna znalez¢ na stronie: https://ec.europa.eu/futurium/en/ethics-
guidelines-trustworthy-ai/register-piloting-process-0.


https://ec.europa.eu/futurium/en/ethics-guidelines-trustworthy-ai/register-piloting-process-0
https://ec.europa.eu/futurium/en/ethics-guidelines-trustworthy-ai/register-piloting-process-0
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aktualizacja lub uzupetnienie ich o proponowang , Liste Testowg Godnej Zaufania Al” (wersja pilotowa)
w celu wzmocnienia swoich praktyk.

Podobny pilot bedzie ogtaszany przez OECD i bedzie dedykowany skoordynowanemu miedzynarodowo
zarzadzeniu interesami indywidualnymi i zbiorowymi w obszarze Systeméw Al z uwzglednieniem zasad
cyberbezpieczenstwa. W Polsce instytucjg koordynujgcg udziat we wspomnianych pilotach oraz
adaptacji ich wynikéw bedzie minister wtasciwy ds. informatyzacji panstwa i telekomunikacji przy
udziale NASK PIB jako Centrum SyberSecAl.

Systemy Al, ktére przeszty wspomniane testy winny by¢ wybierane przez zamawiajgcych interesariuszy
z wyzszym priorytetem niz pozostate.

Prowadzenie statego transdyscyplinarnego monitoringu, badan i analiz wyzwan dotyczacych etyki
sztucznej inteligencji powierza sie Wirtualnej Katedrze Etyki i Prawa .

Istnieje koniecznos¢, stworzenia procedur dla wbudowywania zasad etycznych na poziomie
architektury Systemu Al

Wymagania dotyczgce Godnej Zaufania Al powinny by¢ "przetozone" na procedury i ograniczenia
dotyczgce tych procedur, aby zakotwiczy¢ zasady etyczne w architekturze systemu. Jest to do
osiggniecia poprzez zbidr zasad, tzw. "biatg liste" zachowan lub nakazéw, ktérych system bytby
zobowigzany zawsze przestrzegac oraz zbidr ograniczen, tzw. "czarng liste" zachowan lub zakazdéw,
ktérych system nigdy nie mogtby naruszy¢, a takze kombinacje tych lub bardziej ztozonych
zabezpieczen mozliwych do zagwarantowania, a odnoszgcych sie do zachowania systemu. Okreslenie
tych zasad powierza sie Wirtualnej Akademii Etyki i Prawa.

Metody zapewniajgce projektowanie zorientowane na wartosci gwarantujg precyzyjne i wyrazne
powigzania miedzy abstrakcyjnymi zasadami, ktérych system jest zobowigzany przestrzegac,

a konkretnymi decyzjami wykonawczymi. Kluczem do tej metody jest koncepcja, ze zgodnos¢

z normami moze zosta¢ wdrozona juz na etapie projektowania systemu Sztucznej Al. Nalezy
oczekiwac od przedsiebiorstw aby od momentu podjecia pierwszych dziatan projektowych okreslity
sposéb oddziatywanie swoich Systemdw Al na otoczenie, jak réwniez normy, ktére powinny one
wypetniaé, aby zapobiec negatywnym skutkom. Rézne koncepcje by-design sg juz szeroko stosowane,
np. privacy-by-design i security-by-design. Jak wskazano powyzej, aby zdoby¢ zaufanie, procesy, dane
oraz ich wyniki muszg by¢ bezpieczne, a takze zaprojektowane tak, aby byty odporne na fatszywe
zbiory danych i wrogie ataki. Nalezy wdrozy¢ mechanizm bezpiecznego awaryjnego wytgczania
Systemdw Al i umozliwia¢ bezproblemowe wznowienie ich pracy po takim wymuszonym wytgczeniu
(spowodowanym np. atakiem).

Zasady etyczne Godnej Zaufania Al, na przyktad w zakresie projektowania, produkcji i praktyk
biznesowych, mogg funkcjonowac jako system zarzgdzania jakoscig dla uzytkownikdw sztucznej
inteligencji, konsumentdw, organizacji, instytucji badawczych i sektora publicznego, oferujac
mozliwo$¢ rozpoznawania i zachecania do etycznego postepowania od momentu podijecia decyzji o
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zakupie danego rozwigzania. Oprocz norm konwencjonalnych istniejg podejscia tgczgce regulacje
panstwowe z branzowymi: systemy akredytacji, kodeksy etyki zawodowej lub normy projektowania
zgodnego z prawami podstawowymi. Aktualnymi przyktadami sg np. normy ISO lub seria norm IEEE
P7000, jednak nalezy zatozy¢ ze w przysztosci upowszechnig sie standardy wchodzgce w zakres marki
Trustworthy Al, potwierdzajgca poprzez konkretne normy techniczne, ze system, przyktadowo,
gwarantuje przestrzeganie zasad bezpieczenstwa, odpornosci technicznej i przejrzystosci.

Nie mozna oczekiwaé, ze kazdy jest w stanie w petni zrozumiec funkcjonowanie i skutki dziatania
systemow sztucznej inteligencji, mozna jednak rozwazy¢ powotanie organizacji, ktore moga
zaswiadczac przed opinig publiczng, ze dany system sztucznej inteligencji jest przejrzysty, rozliczalny i
bezstronny. Certyfikaty te mogtyby stosowac¢ normy opracowane dla réznych dziedzin zastosowania i
technik sztucznej inteligencji, a odpowiednio dostosowane do standardéw przemystowych i
spotecznych w réznych kontekstach. Certyfikacja nie moze jednak nigdy zastgpic¢ zwyktej
odpowiedzialnosci. Obie powinny sie zatem uzupetni¢ w ramach jednej zasady rozliczalno$ci, w tym
mechanizmami weryfikacji i dochodzenia ewentualnych roszczen.

Organizacje powinny ustanowi¢ ramy zarzadcze, zarobwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne, zapewniajgce
rozliczalnos¢ etycznych aspektow decyzji zwigzanych z rozwojem, wdrozeniem i wykorzystaniem
systemdw sztucznej inteligencji. Moze to na przyktad obejmowac wyznaczenie osoby odpowiedzialnej
za kwestie etyczne zwigzane z systemami sztucznej inteligencji lub powotanie
wewnetrznego/zewnetrznego zespotu lub cztonka zarzadu ds. etyki. Jedng z mozliwych rél takiej
osoby, panelu lub zarzadu jest zapewnienie nadzoru i doradztwa. Jak wskazano powyzej, zasady i
jednostki certyfikujgce rowniez mogg odegraé pewna role w tym zakresie. Powinny zosta¢ stworzone
odpowiednie kanaty komunikacyjne z przemystem lub organizacjami nadzoru w celu dzielenia sie
najlepszymi praktykami, omawiania dylematow lub zgtaszania pojawiajgcych sie zagadnien etycznych.
Takie mechanizmy (np. w formie mianowania inspektora ochrony danych lub innych réwnowaznych
rozwigzan, wymaganych na mocy prawa o ochronie danych) mogg uzupetnia¢, ale nie moga
zastepowac nadzoru prawnego.



100

Zatgcznik nr 3. Wymiar prawny

Wstep

Systemy Al powinny by¢ projektowane, rozwijane czy uzywane zgodnie z prawami podstawowymi i je
urzeczywistnia¢, ale z drugiej strony system prawny nie powinien prowadzi¢ do ttumienie innowacji
Systemow Al albo tworzy¢ nieuzasadnione bariery w badaniach, projektowaniu, rozwijaniu czy ich
uzywaniu.

Ramy prawne dla Systemow Al mogg znaczgco przyczynic sie do w stworzenia warunkow dla dostepu
do danych, do Modeli Al czy innej wiedzy, niezbednej do kreowania Godnej Zaufania Al oraz Systemow
Al skoncentrowanych na cztowieku.

Dostrzegajac szanse jakie niosg Systemy Al dla cztowieka, konkurencyjnosci lub produktywnosci, nalezy
mie¢ na mie¢ na uwadze nie tylko ich oddziatywanie na prawa podstawowe cztowieka, ale takze na
jego wolnosci, a takze bezpieczenstwo panstwa, zasady ustroju panstwa i systemu prawa, a nadto
racje stanu czy wyzwania spofeczne, szczegdlnie na rynku pracy.

Zaréwno cztowiek jak i formowane przez niego organizacje czy zrzeszenia, a w najwyzszej formie
panstwo powinni by¢ odporni na wyzwania Systemoéw Al tak w warstwie zrozumienia, jak i zdolnosci
do adekwatnej i szybkiej interwencji. Dotyczy to zardwno warstwy cyberbezpieczenstwa jak

i autonomii cztowieka czy suwerennosci panstwa.

Dziedziny prawa

Rozwdj i wykorzystanie Systemdw Al wigze sie z szeregiem wyzwan i problemdw nie tylko etycznych
ale prawnych zwigzanych bardzo réznymi dziedzinami prawa. Gtodwne problemy, watpliwosci i
wyzwania prawne zwigzane z rozwojem i wykorzystaniem Systemow Al, ewentualnie rowniez kierunki
proponowanych dalszych analiz i prac badawczych oraz zmian legislacyjnych muszg by¢ kontynuowane
zarowno co do potrzeby zmian w ustawodawstwie jak i zalecent powstrzymania sie od inicjatyw
legislacyjnych.

Rozwdj Al przynosi zardwno szanse, jak i zagrozenia dla przestrzegania praw cztowieka. W zakresie
ochrony praw cztowieka nalezy w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na nastepujgce kwestie i wyzwania
prawne:

Systemy Al wymagajg wykorzystywania ogromnej ilosci danych, w tym danych dotyczacych ludzkiego
zachowania. Stwarza to istotne zagrozenie prawa do prywatnosci. Wdrozenie rozwigzan Al musi

w szczegdlnosci odbywad sie przy poszanowaniu regulacji prawnych dotyczgcych ochrony danych
osobowych.

Wykorzystanie Systeméw Al stwarza szczegdlnie istotne zagrozenie dyskryminacyjnego traktowania
jednostki (np. poprzez wybdr danych, ktdre utrwalajg spoteczno-kulturowe mechanizmy dyskryminacji,
brak uwzgledniania interesdw grup szczegdlnie marginalizowanych, czy mniejszosciowych w puli
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danych, podejmowanie decyzji nie wytgcznie na podstawie danych dotyczgcych danej osoby, lecz —
przede wszystkim — na podstawie informacji o osobach podobnych). Dyskryminacyjne decyzje
podejmowane przez Systemy Al mogg naruszac godnos¢ jednostek. Ryzyko dyskryminacyjnego
traktowania danych oséb widoczne jest szczegdlnie w zakresie ustug finansowych czy pracy
zawodowej (np. podczas rekrutacji).

Brak dostepu do zasad dziatania algorytmow wykorzystywanych przez Al powoduje, ze jednostki nie
0siggajg wiedzy o tym, na jakiej podstawie podejmowane sg wzgledem nich decyzje przy
wykorzystaniu Systemow Al. Brak transparentnosci wykorzystywanych algorytméw moze podwazac
zaufanie do Systemdw Al, a przez to ograniczy¢ rozwdj tej technologii, ale takze podwazac zaufanie do
podmiotdow stosujgcych Systemy Al. W ramach zapewnienia transparentnosci Systemdw Al nalezy
rozwazyc:

e zapewnienie mechanizmow gwarantujgcych, ze uzytkownik wchodzgcy w kontakt z Al ma
Swiadomos¢, ze wchodzi w interakcje z Al (tj. ,,po drugiej stronie” znajduje sie Al);

e zapewnienie dostepu do algorytmoéw bedgcych podstawg dziatania Al oraz mechanizmdéw
zapewniajgcych zrozumienie sposobu dziatania Al (proces decyzyjny);

e okreslenie zasad informowania uzytkownikdw, jak w razie potrzeby skontaktowac sie z
cztowiekiem oraz jak sprawdzi¢ lub skorygowac decyzje podjete przez Al.

Szczegdlnie istotnym jest wprowadzenie obowigzku informowania konsumentdéw, pracownikéw

i kandydatéw do pracy, ze kontaktujg sie z Al (,,rozmawiajg z Al”). W kontekscie zapewnienia
transparentnosci Al rozwazy¢ nalezy ustalenie, jakie procesy decyzyjne mozna powierzy¢ Al, a jakich
nie. Rozwazy¢ nalezy rowniez wyposazenie Al w mechanizmy zawierajgcg dane dotyczgce wszystkich
operacji wykonywanych przez maszyne oraz krokdw logicznych, ktére prowadzity do podjecia decyzji
(,czarna skrzynka”).

Zarzadzanie danymi

Szczegdlnie istotng kwestig dla rozwoju Al jest zapewnienie dostepu do danych. W zwigzku
z powyzszym nalezy zwréci¢ uwage miedzy innymi na nastepujgce kwestie:

Zgodnie z ontologig danych elektronicznych sg one cyfrowg rejestracjg (kopig) rzeczywistosci
zachodzacej w Srodowisku naturalnym, ludzi lub maszyn. W tym sensie sg dobrem niematerialnym
zaleznym, a jako takie nie moze by¢ przedmiotem prawa wytgcznego opartego na monopolu prawnym
— czyli wytgcznym prawie do rozporzadzania, korzystania i zakazywania naruszenia. Dane same w
sobie nie sg takze utworem, i jako takie dobro niematerialne nie podlegajg ochronie wtasciwej dla
wiasnosci intelektualnej, czy to w obszarze praw autorskich, praw pokrewnych czy prawie sui generis
baz danych. Prawo wtasnosci do elektronicznych danych nieosobowych nie wystepuje réwniez w
Swiatowym porzadku prawnym. | jest to stan prawidtowy, ktéry moze zdynamizowac funkcje
ponownego uzytku tych danych oraz ich potencjat kooperacji. Jest jasne, ze wprowadzenie wytgcznego
prawa do danych moze negatywnie wptyngc na zjawiska konkurencyjnosci i innowacyjnosci, a w swej
skrajnej postaci dtugu innowacyjnego tak innowatordw jak i samych kolekcjoneréw w danych, co
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dotyczy podmiotéw w kazdym kraju. Istotne jest zatem przeciwdziatanie inicjatywom
niewprowadzania bezwzglednego prawa ,wtasnosci” danych nieosobowych (maszynowych).

W miejsce odrebnego ,prawa wtasnosci danych” nalezy prowadzi¢ polityke na rzecz stworzenie ram
prawo dostepu do danych, réwniez w wymiarze transgranicznym, w tym wobec zaufanych partneréw
cyfrowego sgsiedztwa . O rdznicach w dostepie winny przesgdzac priorytety i potrzeby sektorowe jak
np. medycyna czy transport . Dookreslajgc zasady dostepu i korzystania z danych, warto promowa¢
zasade przenoszalnosci danych (data portability). Przenoszalno$é danych powinna stac sie
uniwersalnym podejsciem regulacyjnym zaczerpnietym z obszaru ochrony danych osobowych.
Zalecane jest miedzy innymi promowanie otwartego dostepu do danych generowanych maszynowo i
ich ponownego wykorzystywania, przygotowanie listy danych o wysokiej wartosci, opracowanie
kryteriow odpowiedzialnosci za udostepniane dane, wdrazanie interoperacyjnosci danych i ich
standaryzacji.

Konieczne jest zapewnienie zgodnosci procesu przetwarzania danych osobowych przy wykorzystaniu
systemow Al z przepisami RODO® Za najistotniejsze problemy prawne zwigzane z przetwarzaniem
danych osobowych na potrzeby Al uzna¢ nalezy:

® spetnienie wymogu rzetelnosci i transparentnosci przetwarzania danych osobowych (art. 5
ust. 1 RODO);

e okreslenie wiasciwej podstawy przetwarzania danych osobowych (art. 6 RODO);

® zapewnienie zasady rozliczalnosci (art. 5 ust. 2 RODO);

Watpliwosci i problemy prawne

Rozwdj i wykorzystanie Systemdw Al stwarza szereg wyzwan, watpliwosci i probleméw prawnych
w zakresie prawa cywilnego oraz prawa witasnosci intelektualnej. Warte podkreslenia sg nastepujace
kwestie:

W doktrynie europejskiej podnoszone sg koncepcje nadania Al osobowosci prawnej badz jakiej$
ograniczonej zdolnosci do dokonywania czynnosci prawnych. Koncepcja ta nie wydaje sie korzystna
pod katem odpowiedzialnosci podmiotéw. Nalezy przeciwstawic sie dziataniom zmierzajgcym do
nadania osobowosci prawnej Al.

Przepisy prawa prywatnego o odpowiedzialnosci odszkodowawczej nie wydajg sie by¢ dostosowane do
wyzwan, ktére stawia Al. Powstajgce problemy mozna probowac rozstrzygaé w skali mikro, starajac sie

82 tu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).
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wczesniej znaleZé rozwigzania tymczasowe. Dziatania biezgce powinny polegac na odpowiednim
dostosowaniu przepiséw o odpowiedzialnosci za produkt niebezpieczny. Natomiast w szerszym
wymiarze nalezy postulowaé wypracowanie zupetnie nowych regut odpowiedzialnosci cywilnej w
odniesieniu do szkéd wyrzgdzanych przez Al, o ile ramy odpowiedzialnosci za produkt niebezpieczny
okazg sie niewystarczajgce.

Jednym z zasadniczych wyzwan jest dookreslenie podmiotu odpowiedzialnego. Podmiot korzystajacy,
wytwadrca ,rzeczy”, producent oprogramowania, podmiot wprowadzajacy ,rzecz” do obrotu —to 137
najbardziej (wedle tradycyjnych kryteridow) oczywiste podmioty, ktore mogtyby poniesé
odpowiedzialnos¢. Nalezy jednak wzigé pod uwage trudnosci we wskazaniu podmiotu
odpowiedzialnego, wynikajgce z wielosci podmiotdw biorgcych udziat w procesie tworzenia, ktérych
udziat/znaczenie sg w tym procesie réwnowazne. Jednoczesnie przy wskazywaniu podmiotu
odpowiedzialnego nalezy uwzglednic szereg okolicznosci, ktore sg specyficzne dla szkdd wyrzadzanych
przez Systemy Al. Chodzi tu zwtaszcza o umiejetnosc uczenia sie, ktora powoduje, ze produkt
pierwotny w ksztatcie zaplanowanym przez twércow moze sam ulega¢ znaczgcym przeksztatceniom,
ktére nie sg do przewidzenia (a przynajmniej nie w petni) w chwili wprowadzania urzadzenia do
obrotu. Urzadzenie takie moze w pewnym momencie zaczg¢ dziata¢ w sposdb nieznany,
nieprzewidywalny, a wrecz niechciany przez osobe, ktéra zainicjowata proces.

Trzeba takze mie¢ na uwadze, ze na chwile obecng — biorgc pod uwage funkcje odpowiedzialnosci
cywilnej i wiele innych czynnikdw — trudno wskazac¢ na inny podmiot niz cztowiek (ew. grupa ludzi,
spotka kapitatowa), ktéry ostatecznie powinien poniesé¢ odpowiedzialnos¢. Préby przypisania
odpowiedzialno$ci samym Systemom Al nie wydajg sie by¢ prawnie racjonalne i efektywne.

W przypadku odpowiedzialnosci odszkodowawcze] za szkody wyrzgdzone przez System Al trudno
mowic o odpowiedzialnosci opartej na tradycyjnej zasadzie winy. Z jednej strony ochrona
poszkodowanych wskazywataby na wprowadzanie zasad zaostrzonej odpowiedzialnosci (co najmniej
na zasadzie ryzyka), z drugie wymagatoby to pogtebionych badan, takze empirycznych, z uwagi na
ryzyko zahamowania postepu i dziatan innowacyjnych.

Powstaje tez silna potrzeba dokonania analizy majacej na celu okreslenie zasad odpowiedzialnosci za
wypadki spowodowane przez samochody autonomiczne.

Wykorzystywanie Al w procesie zawierania umoéw

Al jako narzedzie samouczace sie i samodzielnie podejmujgce decyzje (w tym te majgce skutek
zewnetrzny) nie do korica miesci sie w dotychczasowych ramach procesu zawierania uméw. W zwigzku
z zawarciem umowy przy wykorzystaniu Al pojawia sie miedzy innymi problem identyfikacji
podmiotow czy wyboru prawa wtasciwego.

Wykorzystanie Al stwarza nowe wyzwania w zakresie ochrony praw konsumenta. Konieczne jest nowe
podejscie do kwestii obowigzkéw informacyjnych wzgledem konsumenta. Konsument powinien m.in.
wiedzie¢, jakie dane, przez kogo i w jaki sposéb sg przetwarzane; jak wptywajg na tres¢ potencjalnego
stosunku prawnego; czy wiedza obu stron umowy o kontrahencie jest réwnowazna. Istnieje
konieczno$¢ stworzenia mechanizmow prawnych gwarantujgcych konsumentowi petng i prawdziwg
informacje o zakresie, mechanizmach czy podmiotach korzystajgcych z danych o konsumencie —oraz o
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ich wptywie na tres¢ stosunku prawnego. Dookreslenia wymaga pozycja ,dostawcy” rozwigzan Al, w
tym okreslenie jego obowigzkdw i odpowiedzialnosci.

Zastosowanie Al stwarza tez nowe wyzwania prawne w zakresie reklamy spersonalizowanej. Kolejnym
wyzwaniem jest ocena personalizacji postanowiet umownych, bedgca efektem zastosowania
samouczgcych sie algorytmow.

Objecie ochrong prawa autorskiego wytwordow wygenerowanych przez autonomiczne Al trudno uznaé
za zjawisko pozgdane. Dlatego rozwazy¢ nalezy wprowadzenie do przepiséw polskiego prawa
autorskiego jednoznacznego postanowienia przewidujgcego, ze twdrcg utworu moze byc tylko
cztowiek. Jednoczesnie odrzuci¢ nalezy postulaty wprowadzenia osobowosci prawnej Al. Powyzsze
stanowisko nie oznacza, ze w przysztosci nie pojawi sie konieczno$¢ objecia takich wytwordw ochrong
prawng, przede wszystkim w celu ochrony naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem Al.
Ochrona taka mogtaby by¢ realizowana w ramach nowego prawa pokrewnego lub innego prawa
wytgcznego o podobnym charakterze. Prawo takie nakierowane bytoby na ochrone naktadéw
inwestycyjnych zwigzanych ze stworzeniem/wykorzystaniem Al. Podjecie dziatan w celu wprowadzenia
takiego nowego prawa wytgcznego powinno zostaé poprzedzone oceng spoteczng i ekonomiczng
konsekwencji takiej regulacji. Obecnie przyznanie takiej ochrony wydaje sie przedwczesne.

W ramach problematyki prawa administracyjnego i postepowan administracyjnych nalezy podja¢:

e analize potrzeby prac legislacyjnych nad okresleniem podstawowych zasad automatyzacji
czynnosci w stosunkach administracyjnoprawnych panstwo-obywatel i rozstrzygalnosci decyzji
przez cztowieka;

e przegladianalize dotychczasowego stanu prawnego wraz z przedstawieniem postulatéw
zmian w prawie (jezeli stwierdzona zostanie taka potrzeba) w zakresie:

o istnienia wystarczajgcych kompetencji (informacyjnych, stymulujgcych
i koordynacyjnych) do wdrazania rozwigzan Al w Polsce;

o istnienia podstaw prawnych do wykonywania przez Al dziatan informacyjnych
bezposrednio w stosunku do obywatela;

o zapewnienia podstawy prawnej dostepu do danych oraz wykorzystania danych przez
Al;

o prowadzenie dalszych prac badawczych w zakresie modeli przedmiotowego
i podmiotowego funkcjonowania Al w administracji publicznej, w szczegdélnosci
obowigzkdéw i odpowiedzialnosci (stuzbowej) pracownikéw administracji publicznej
wykorzystujgcych Al.

Wykorzystanie Al powoduje nowe wyzwania w zakresie prawa ochrony konkurencji. Al bedzie miata
wptyw na szereg czynnikdw bezposrednio okreslajgcych poziom konkurencji na rynku, w tym skale
dziatania przedsiebiorcy (potencjalne powstanie pozycji dominujacej), dostep do danych (mozliwosé
powstania lub zwiekszenia sie barier wejscia na dany rynek), zmniejszanie do minimum tzw. renty
konsumenckiej czy tez utatwienia w zakresie zmow. W kontekscie prawa konkurencji nalezy zwrécic¢
uwage miedzy innymi na nastepujgce kwestie:
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® zapewnienie jawnosci wykorzystania Al przez przedsiebiorce;

e problem stosowania koncepcji tzw. urzadzen kluczowych do dostepu do danych
wykorzystywanych na potrzeby rozwoju Al,

® problem stosowania algorytmow do okreslania cen w sposdb sprzeczny z prawem
antymonopolowym.

Upowszechnienie zastosowania Al w roznych branzach — przede wszystkim tych, ktére najtatwiej jest
zautomatyzowac (np. w produkcji, spedycji) — doprowadzi do zastgpienia czesci pracownikéw
narzedziami opartymi o Al. Z czasem dojdzie do wyksztatcenia sie nowych zawodow, ale

w miedzyczasie nastgpi okres, w ktérym czes¢ z nich zostanie juz zlikwidowana, a nie zdgzg powstac
jeszcze nowe. Celowe jest ustanowienie mechanizmu lub systemu wsparcia dla 0séb, ktére utraca
prace ze wskazanych tu wzgledow.

Rozwiazania

W pierwszej kolejnosci nalezy wprowadzi¢ Obserwatorium Al dla Zmian Rynku Pracy, a w jego ramach
badanie adekwatnosci interwencji legislacyjnej w postaci np:

e opodatkowania pracy robotow, lub;

e wprowadzenia optat dla pracodawcdw za wykorzystywanie Systemow Al prowadzacych do
likwidacji lub ograniczenia ilosci miejsc pracy, lub

utworzenie specjalnego funduszu z obowigzkowa sktadka wptacang przez takich pracodawcow,

z wykorzystaniem tak pozyskanych srodkéw na wsparcie oséb bezrobotnych — przy czym nacisk
powinien tutaj zostac¢ potozony przede wszystkim na dofinansowanie podnoszenia kompetencji lub
zapewnienie minimum egzystencji

Organ ds. ochrony danych osobowych (PUODQO) powinien korzystac¢ z kompetencji do wydawania
wytycznych lub udzielania indywidualnych odpowiedzi na zapytania dotyczacych przetwarzania danych
osobowych przez systemy Al, w tym technik anonimizacji danych osobowych, zasad wykonywania
obowigzku informacyjnego z uwzglednieniem specyfiki zbierania i przetwarzania danych na potrzeby
Al, obowigzku i sposobu wykonania DPIA —art. 35 RODO — w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez systemy Al).

Prezes UOKiK w ramach swoich kompetencji bedzie monitorowat, a w razie potrzeby dokonywat
wyjasnien dotyczacych zgodnosci z prawem konkurencji algorytméw wykorzystujgcych Al,

w szczegdlnosci te, ktére majg mozliwosci ksztattowania ceny lub zarzgdzania dostepem do zasobdw.
W takich wytycznych organ moégtby wskazad rynkowi, ktére rodzaje algorytmdw uwaza za szczegdlnie
niebezpieczne dla konkurencji.
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Organ w ramach monitoringu bedzie w sprawozdaniu ze swej dziatalnosci formutowat zalecenia dla
inicjatywy ustawowej, szczegdlnie w zakresie wprowadzenia antymonopolowych regut ex ante wobec
systemow Al dziatajgcych w komunikacji sieciowe].

Niezbedne jest wypracowanie mechanizmu ETAI®? tj. etycznej oceny przedsiewzieé Al finansowanych lub
wspotfinansowanych ze srodkéw publicznych.

Z uwagi na fakt, ze cze$¢ przedsiewziec¢ zwigzanych z rozwojem Al bedzie wspierana finansowo z
pieniedzy publicznych w postaci grantéw badawczych, dotacji, pozyczek preferencyjnych i innych
mechanizmow finansowych, nalezy administracja panstwowa i powotane do tego podmioty winny w
procesie oceny wnioskow zapewnic¢ sobie bezposredni wptyw na to, jakiego typu przedsiewziecia chca
wspierac i promowac. Ten wptyw powinien objg¢ zaréwno ocene etyczng skutkdw realizowanych
przedsiewzie¢ w zakresie Al, jak i obowigzujgce regulacje prawne.

Specyfika projektédw zwigzanych z Al, ktérych poszczegdlne etapy rozwoju i wynik finalny jest czesto
bardzo trudny do przewidzenia, wymaga dokonywania takiej oceny na réznych poziomach realizacji
inwestycji a nie tylko na etapie sktadania wniosku.

Celem ETAI jest ocena projektéw Al finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw publicznych w
celu zapewnienia ochrony praw podstawowych przez:

e identyfikacje i systematyzacje ryzyk etycznych;

e ocene wptywu na obywateli;

e pozyskanie wiedzy na temat skutkdw spotecznych;

e wypracowanie rozwigzan prowadzacych do minimalizowania negatywnego wptywu,
zarzadzania zmianami spotecznymi i wdrazania odpowiednich regulacji na poziomie polityki
panstwa.

Mechanizm ETAI powinien opierac sie na modelu cyklu oceny etycznej Al.

Mechanizmem ETAI nalezy objg¢ takze pozostate Systemy Al ktére sg wytwarzane lub stosowane w
Polsce Wypracowanie Mechanizmu ETAI zostaje powierzone Wirtualnej Katarze Etyki i Prawa.

83 Zob. Opracowanie Grupa 4 Etyka i Prawo, ZafozZenia do strategii Al w Polsce,
https://www.gov.pl/documents/31305/436699/Za%C5%820%C5%BCenia_do_strategii_Al_w_Polsce_-
_raport.pdf/a03eb166-0ce5-e53c-52a4-3bfb903edf0a.
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Zatacznik nr 4. Polityka danych

Znaczenie danych

W erze cyfrowej dane stajg sie srodowiskiem niezbednym do kreowania nowych wartosci i do
zaspokajania ludzkich potrzeb. Dane generowane sg zaréwno przez naturalng aktywnosc¢ cztowieka,
obserwacje srodowiska naturalnego oraz aktywnos¢ maszyn. Dane mozna postrzegac jako czynnik
produkcji obok kapitatu i pracy, jako niezbedng infrastrukture do dziatania i podejmowania
przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym lub ekonomicznym.

Dane to swoisty zasdb naturalny o niekonkurencyjnym i praktycznie nieograniczonym charakterze.
Dane mogg by¢ tez wykorzystywane jednoczesnie, wielokrotnie i niezaleznie przez réznych
uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego.

Mozna je traktowac réwniez jako srodek lub nosnik, niezbedny do przekazania informacji. Dane moga
stanowié Srodowisko, w ktorym zachodzg okreslone zjawiska.

Niezaleznie od przyjetej definicji, niezaprzeczalne jest oddziatywanie rosngcych wolumendw danych na
gospodarke w postaci ustug bazujgcych na wykorzystaniu analizy wielkich zbioréw danych,
maszynowego uczenia i innych form Systemadw Al.

Z punktu widzenia dynamizowania rozwoju Polski najlepszym rozwigzaniem jest przyjecie zatozenia, ze
nieprzetworzone dane nieosobowe (maszynowe) sg dobrem wspdlnym i podobnie jak réwnania
matematyczne powinny by¢ wytgczone z monopolu autorskiego, w tym monopolu przemystowego.
Nie dotyczy to prawne chronionych informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.

Idea danych jako dobra nieosobowych jako dobra wspdlnego odpowiada idei otwartych danych i
licencji (creative commons). Tylko takie podejscie, przy zapewnieniu interpretacyjnych systemoéw
transmisji danych oraz ponownego wykorzystania danych publicznych i przemystowych, pozwoli
zbudowac gospodarke opartg o dane w Polsce jako cze$¢ ekosystemu europejskiego i Swiatowego.

Gospodarka oparta na danych

Zgodnie z dokumentem Komisji Europejskiej z dnia 24 kwietnia 2018 roku pt. ,W kierunku wspdlnej
europejskiej przestrzeni danych”, jesli stworzone zostang odpowiednie warunki, nalezy spodziewac
sie, ze europejska gospodarka oparta na danych moze podwoic sie do 2020. Ponadto wykorzystanie
danych bedzie gtéwng sitg napedowa wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, nie tylko w
obszarze zaawansowanych technologii, lecz catej gospodarki.

Polska gospodarka w sektorze ICT opiera sie na $rednich i matych firmach, ktore potrzebujg danych do
rozwoju. Nadrzednym celem polityki konkurencji w erze cyfrowej powinno by¢ tworzenie takich
narzedzi polityki konkurencji, ktére bedg niwelowaty asymetrie w dostepie do danych pomiedzy
firmami. W ramach tych dziatan nalezy przeciwdziata¢ zamykaniu sie ekosystemow budowanych
zarowno przez globalne koncerny cyfrowe jak i inne wielkie przedsiebiorstwa, nie tylko technologiczne,
ktére gromadzg i przetwarzajg olbrzymie zbiory danych. Jako kraj, powinnismy réwniez wymuszaé
interoperacyjnosc¢ rozwigzan, jak najwiekszg zgodnosé ich ze standardami i normami stosowanymi w
ICT.
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Interoperacyjnosc¢ i otwarcie ekosystemow daje matym i Srednim firmom z Polski (najczesciej

startupom) mozliwo$¢ budowania wtasnych rozwigzan bazujgcych lub rozwigzan wspdtpracujgcych

z ekosystemami poszczegdlnych gigantow (np. poprzez korzystanie z interfejsu API). Klientom zas daje

mozliwos¢ zmiany dostawcow ustug, czy tgczenia réznych urzgdzen i ustug.

Gospodarka oparta na danych stanowi takze kluczowy element rozwoju Polski, z przewidywanym

duzym potencjatem wzrostu udziatu w gospodarce. Wyrdznia sie przy tym dwie perspektywy czasowe
dla Polski:

Wyzwania i dziatania w perspektywie krétkoterminowej

1.

Uruchomienie programu sektorowego ukierunkowanego na gospodarke opartg na danych, we
wspotpracy z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (NCBR). Do tej pory programy sektorowe
nie byty ukierunkowane wprost na zagadnienia gromadzenia, przetwarzania i wykorzystania
zbioréw danych na potrzeby gospodarki narodowej. Istotne bedzie rozwijanie Krajowych
Inteligentnych Specjalizacji (KIS) poprzez uwzglednienie zagadnient gospodarki opartej na
danych w ujeciu interdyscyplinarnym. Nalezy podkresli¢, ze wykaz KIS stanowi kluczowy
dokument ksztattujgcy ocene projektédw zaréwno przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci, jak i przez NCBR oraz Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

Opracowanie programdw wsparcia projektow ICT o wysokim potencjale gospodarczym. Jest to
skuteczne narzedzie edukacji przedsiebiorcéw w obszarze gospodarki opartej na danych.
Wyrdzniamy w tym obszarze:

e wykorzystanie funduszy UE. Bedg to fundusze strukturalne —w nowych perspektywach
programdw operacyjnych Innowacyjny Rozwdj oraz Polska Cyfrowa, a takze pilotazowe
przedsiewziecia komercyjne oraz badawczo-rozwojowe. Planuje sie rowniez
wykorzystacé potencjat polskich projektéw poprzez wieksze wykorzystanie centralnego
finansowania z UE (m.in. Program Digital Europe i Horizon Europe w perspektywie na
lata 2021-27);

e budowanie Cyfrowych HUBAw Innowacji (Digital Innovation Hubs (DIHs)). Koncepcja KE
zaktada powotanie sieci wspotpracujacych ze sobg o$rodkéw o réznych specjalizacjach
zwigzanych m.in. z Al. W zaproponowanym przez KE nowym programie Digital Europe
koncentrujgcym sie na 5 filarach: komputery o duzej mocy obliczeniowej danych (HPC),
Al, cyberbezpieczenistwo, zaawansowane kompetencje cyfrowe oraz eGovernment, rola
DIH zostata bardzo wzmocniona. Docelowo bedg to nie tylko silne osrodki badawcze, ale
réowniez osrodki informacyjne, utatwiajgce nawigzywanie kontaktéw pomiedzy
podmiotami, a takze upowszechniajgce najnowsze i najbardziej skuteczne rozwigzania,
m.in. w dziedzinie Al i zarzgdzania danymi;

uruchomienie Wirtualnego Instytutu Badawczego Al integrujgcego srodowisko badania nad
Al i analityke danych prowadzone aktualnie przez rozproszone osrodki naukowo-badawcze.
Warto podkresli¢, ze problem opracowania wytycznych w zakresie rozwoju regulacji
prawnych (w szczegdlnosci prawa zamowien publicznych) oraz ochrony gromadzonych
danych przed niewtfasciwym wykorzystaniem i zapewnienia mozliwosci uczciwego i
transparentnego procesu komercjalizacji danych lub ich wymiany jest problemem
wielowymiarowym i nie do korica udokumentowanym. Dlatego praktyczne rozwigzanie tego
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typu problemdéw w trakcie pilotazowych przedsiewzie¢ komercyjnych oraz projektéw
badawczo-rozwojowych dostarczy nowej wiedzy praktyczneji umozliwi szybkie przetamanie
barier, szczegdlnie o specyficznym charakterze, wystepujgcych na polskim rynku.

Stymulacja rozwoju gospodarki opartej na danych moze zachodzi¢ poprzez aktywny udziat Panstwa, jako
zleceniodawcy projektéw wykorzystujgcych rozwigzania oparte na danych.

Modelem dla tych dziatari stanowi¢ moze program GovTech Polska zainicjowany w 2018 r. Program
umozliwia administracji eksperymentowanie z nowatorskimi rozwigzaniami cyfrowymi z zewnetrznymi
wykonawcami.

Réwniez zaangazowanie firm z sektora publicznego do udziatu w projektach z zakresu gospodarki
opartej na danych oraz Al wywrze znaczacy wptyw na rynek i przyczyni sie do szybkiego
ukierunkowania polskich matych i srednich firm prywatnych na ten obszar. Warto podkreslic, ze
dotychczasowe doswiadczenia z branzy wysokich technologii jednoznacznie wskazujg, ze wiekszosé
firm prywatnych, bedacych aktualnie liderami w swojej branzy, bazowata na wspodtpracy ze spétkami
skarbu panstwa. Warto wykorzystac¢ to doswiadczenie takze w odniesieniu do gospodarki opartej na
danych.

Zidentyfikowano takze przyktadowe zakresy tematyczne projektéw rozwojowych o znacznym
potencjale komercyjnym. Przyktadem takiego projektu jest przedsiewziecie (realizowane we
wspotpracy z administracjg publiczng) ukierunkowane na przygotowanie danych do opracowania
algorytmdw Al w celu automatycznych ttumaczen jezykowych. Dane takie mogg by¢ pozyskane

z zasobow posiadanych przez organizacje publiczne, wykonujgce np. ttumaczenia oficjalnych
dokumentdw KE.

Wyzwania i dziatania w perspektywie dtugoterminowej

Niezwykle dynamiczny rozwdj sektora ICT wymusza prowadzenie wyprzedzajgcej polityki konkurencji
na szczeblu krajowym. Zaletg prowadzenia proaktywnej polityki konkurencji jest potencjalnie szybsze
reagowanie na zaktécenia konkurencji na rynku, niz ma to miejsce w przypadku dziatan legislacyjnych.
Wprowadzenie takich mechanizmdw mogtoby utatwié polskich firmom dalszy rozwdj poprzez
wzbogacenie i wykorzystywanie istniejgcych ekosystemow $Swiatowych gigantéw ICT dla tworzenia
ustug i urzadzen dodajgcych dodatkowg wartos¢ dla klienta, a bazujgcych na tych ekosystemach.
Jednoczesnie jednak proaktywna polityka konkurencji powinna by¢ prowadzona w sposdb wywazony,
zgodny z inicjatywami horyzontalnymi UE.

Rozwdj gospodarki opartej na danych w Polsce, jako element trendu globalnego, nastgpi niezaleznie
od dziatan podjetych przez administracje panstwowa. Jednak podjecie niektérych dziatart moze ten
rozwaj ukierunkowac i wzmocnié, tak aby umozliwic¢ polskiej gospodarce unikniecie odpowiednika
,butapki sredniego rozwoju”, w ktérej polskie firmy bytyby jedynie wykonawcami na potrzeby
gospodarki globalnej, a nie animatorami rozwoju kreujgcymi nowe trendy i ukierunkowujgcymi do
Polski strumien wartosci. Wymaga to dziatan dtugofalowych obejmujacych:

e stworzenie ram formalnych oraz opracowanie polityki danych oraz kultury organizacyjnej
umozliwiajgcej i utatwiajgcej wykorzystanie przez podmioty gospodarcze zasobéw naukowych
centréw HPC (High Power Computing) do prowadzenia zaréwno dziatan Scisle komercyjnych,
jak i prac badawczo-rozwojowych w obszarze Al;
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utworzenie Polskiej Platformy Sztucznej Inteligencji w oparciu o istniejgce zasoby centrow
obliczeniowych, z ktérych mogtyby korzystac polskie firmy tworzgce wtasne produkty.
Kluczowe znaczenie bedzie miato wykorzystanie Al przez polskie mate i mikro
przedsiebiorstwa. Aby do tego doprowadzi¢ niezbedna bedzie instytucjonalna koordynacja
gromadzenia, wymiany wiedzy. Nalezy podkresli¢, ze Platforma Al nie musi by¢ niezalezng
instytucjg. Prowadzenie tej Platformy mozna powierzyc¢ instytutowi badawczemu lub centrum
uczelnianemu. Niezaleznie od jej rozwoju, kluczowe bedzie efektywne umiejscowienie
polskich rozwigzan Al oraz krajowych magazyndéw danych w sieci powigzan gospodarek Grupy
Wyszehradzkiej oraz UE i poza nig;

zasilenie magazynow danych danymi z instytucji publicznych i przedsiebiorstw. Do stymulacji
rozwoju gospodarki opartej na danych w Polsce kluczowy bedzie aktywny udziat Panstwa, jako
zleceniodawcy (kontrahenta) projektéw wykorzystujgcych (promujgcych) rozwigzania oparte
na danych cyfrowych. Aby tego skutecznie dokona¢ nalezy stworzy¢ mechanizm finansowania
wdrozen rozwigzan Al w przedsiebiorstwach, ktérego elementem kluczowym bytaby
koniecznos¢ zasilenia publicznych magazyndw danymi przedsiebiorstwa. Zasilenie ich moze
zostad rozpoczete od instytucji, ktére juz udostepniajg dane na zasadach komercyjnych,
poniewaz takie dane zostaty juz odpowiednio przygotowane do udostepniania. Ponadto, w
celu rozbudowy magazyndw danych zaleca sie wprowadzenie praktyki efektywnego
udostepniania zanonimizowanych danych z projektdw badawczych i B+R+I finansowanych
przez NCN i NCBIR.

Przyktadem mogg by¢ magazyny danych biomedycznych. W Polsce zaleca sie utworzenie
centralnego repozytorium anonimowych danych medycznych, zawierajgce zanonimizowane
kopie dokumentacji medycznej w usystematyzowanej i ustrukturyzowanej formie (w tym
danych opisowych, obrazowych, etc.). Dostep do tego typu repozytorium mogtby by¢
catkowicie lub czesciowo otwarty w zaleznosci od polityki poszczegdlnych grup interesariuszy i
interesu Panstwa.

w budowaniu pozycji polskich firm na rynku globalnym, rekomendowane jest réwniez podjecie
prac nad budowg narzedzi wspomagajgcych zbieranie i klasyfikacje zbioréw stuzgcych do
uczenia z nadzorem (tzw. labelowanie). Obecnie takie rozwigzania (np. w medycynie)
wymagajg duzych naktadéw pracy i kapitatu, gdzie ekspert (np. lekarz) przez dtugi czas buduje
zbidr potrzebnych danych. Narzedzie tego typu moze zawierac innowacje w zakresie Ul/UX
przyspieszajgce prace jak réwniez algorytmy Al/ML prébujace zaproponowac adnotacje, ktérg
ekspert moze zaakceptowac lub poprawi¢;

sektor publiczny moze by¢ zaréwno dostarczycielem wartoSciowych zbioréw danych, ale takze
moze stuzy¢ modelem referencyjnym dla udostepniania danych dla innych sektorow.
Konsekwentnie realizowany Program otwierania danych publicznych skutkuje udostepnieniem
nowych zbioréw cyfrowych danych, a takze umozliwia wypracowanie standardéw otwartosci w
wymiarach prawnym, bezpieczenstwa, technicznym i API;

nalezy rozwazy¢ udostepnianie za darmo lub po koszcie ich pozyskania i sktadowania
wszystkich danych, ktére zostaty uzyskane z udziatem funduszy publicznych, o ile nie stanowig
tajemnicy danego przedsiebiorstwa decydujacej o jego istnieniu, gwarantujgcej osigganie
przychoddw, czy dalszy rozwdéj;
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e w odniesieniu do inicjatyw uregulowania na gruncie prawa cywilnego kwestii wtasnosci
danych, nalezy sprzeciwiac sie takim rozwigzaniom. Nieprzetworzone dane powinny by¢
wolne. Zasada ta bezwzglednie odnosi sie do danych generowanych przez aktywnosé¢ ludzka,
danych publicznych lub pochodzgcych z otoczenia sSrodowiska naturalnego cztowieka.
Natomiast w odniesieniu do firm, w szczegélnoéci MSP, mozna rozwazy¢ podejscie sektorowe,
czyli poszukiwanie wtasciwych rozwigzan w zakresie zarzgdzania danymi dla specyfiki
funkcjonowania danego sektora;

® wypracowanie standardéw dtugoterminowego zarzadzania danymi. Standardy te powinny
obja¢ opracowanie spdjnych ram prawnych i zasad regulujgcych transakcje pozyskiwania
i zakupu danych, informacji i wiedzy, dopasowane do stanu rozwoju techniki i modeli
biznesowych. Przyktadem préby wypracowania takich standardéw na poziomie UE jest
dokument roboczy KE pt. Towards a common European data space®;

e opracowanie Srodowisk symulacyjnych o wystandaryzowanym interfejsie (ang. API), ktore
pozwolg na gromadzenie duzej ilosci danych zbieranych, gdy wchodzimy w interakcje z
otoczeniem (np. DeepMind Lab, OpenAl Universe). Przyktadem takich modeli sg metody
uczenia ze wzmacnianiem (ang. reinforcement learning), a przyktadem ich zastosowan jest
robotyka, autonomiczne pojazdy oraz kontrola zuzycia energii. W skali europejskiej prace te
nalezy powigzac z udziatem w projektach Digital Europe;

e budowa systemdéw wspomagajgcych zarzgdzanie danymi opartymi na semantycznej analizie
dotyczgcymi firmy i jej otoczenia gospodarczego. Waznym elementem bedzie opracowanie
jezyka pozwalajgcego na analize aspektdw sytuacji gospodarczej, a takze opracowanie metod
pozwalajgcych budowac opisy w tym jezyku na podstawie analizy biezgcych danych;

e zapewnienie interoperacyjnosci baz danych, w tym pochodzacych z rejestréw publicznych z
rozwigzaniami opartymi na technologii rejestru rozproszonego (ang. DLT), w tym blockchain.
Poprzez autentyfikacje informacji zapisanych w rejestrach rozproszonych, zasilanie danych
pochodzacych z rejestrow publicznych oraz od przedsiebiorcéw operujgcych w danym
sektorze gospodarki, stworzy potencjat do wsparcia zastosowania Al do danych zapisanych w
DLT oraz automatyzacji wybranych proceséw gospodarczych;

® uruchomienie dziatania w ramach programu operacyjnego promujgcego wspotprace
podmiotow gospodarczych i naukowych w obszarze Al, aby zapewnic trwaty wzrost udziatu
przedsiewzie¢ opartych na danych. Dziatanie powinno uwzglednia¢ model open innovation, w
rezultacie ktorego przedsiebiorstwa nie bedg polegac wytgcznie na wtasnych danych i
wynikach wtasnych prac badawczo-rozwojowych, ale korzysta¢ z zewnetrznych zrédet
innowacji i szeroko wspotpracowac zaréwno z innymi podmiotami, jak i ze sferg badawczo-
rozwojowa.

Kluczowe bedzie dopasowanie dziatan do rozwoju polskiej gospodarki, zaréwno w aspekcie
technologicznym, jak i ekonomicznym. Wazny jest biezgcy monitoring rozwoju sytuacji gospodarczej i
dostosowanie dziatarh do dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji, w tym wsparcie dziatan polskich
przedsiebiorstw i sfery badawczo-rozwojowej. Rozwdj w Polsce gospodarki opartej na danych powinien

84 https://ec.europa.eu/jrc/communities/sites/jrccties/files/24oct_04_rizzi.pdf.
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doprowadzi¢ do trwatej, globalnej dominacji krajowych przedsiebiorstw w wybranych specjalizacjach
(niszach). W dtuzszej perspektywie powinna nastgpic¢ samoistna identyfikacja tych specjalizacji.

Ze wzgledu na specyfike sztucznej inteligencji nalezy dziata¢ horyzontalnie, na wszystkich
pfaszczyznach i z jednoczesnym zaangazowaniem wszystkich zaangazowanych podmiotéw w tym
administracji, biznesu, osrodkéw akademickich, NGO oraz zainteresowanych uzytkownikow.

Dziatania na rzecz swobodnego przeptywu danych nieosobowych. Przyjecie rozporzgdzenia o swobodzie
przyptywu danych, przeksztatcenie dyrektywy o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego i wytycznych wydanych przez Komisje dotyczacych wymiany danych sektora
prywatnego juz jest faktem, w tym za sprawa duzego zaangazowania Polski.

Rozwijanie ram przeptywu danych jest konieczne dla rozwoju takich technologii jak loT czy
autonomiczne pojazdy. Na forum unijnym zaznacza sie tendencja do prowadzenia regulacji sektorowe;j
w tych obszarach. Nie ma watpliwosci, ze rozwigzania sektorowe sg konieczne. Nalezy sie jednak
zastanowic czy sg alternatywa dla pogtebienia swobody przeptywu danych. Ich wprowadzenie
prowadzi do fragmentacji legislacji i moze by¢ dla nas mniej korzystne niz bardziej ogdlne rozwigzania.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze uwolnienie przeptywu danych przeciwdziata tendencjom
monopolistycznym w gospodarce opartej na danych i moze stanowi¢ uzupetnienie polityki konkurencji.

Promowanie rozwigzan technicznych i prawnych niezbednych do urzeczywistnienia swobody przeptywu
danych nieosobowych (danych przemystowych).

Dzielenie sie danymi nieprzetworzonymi (surowymi) przez przedsiebiorcéw w ramach wirtualnych
sktadnic danych, zapewni wspdtprace i wzrost konkurencyjnosci na rynku UE. Wirtualne sktadnice
danych, mogtyby stanowi¢ ogdlnoeuropejskie inicjatywy w zakresie otwartych standarddw,
wzajemnego uznawania certyfikatéw i przejrzystych zasad interoperacyjnosci, przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpieczenstwa. W ramach wirtualnych sktadnic danych, przedsiebiorstwa mogtyby same
udostepniac swoje nieprzetworzone dane i dzieli¢ sie nimi na zasadzie dobrowolnos$ci wraz z obopding
korzyscig w zaufanym i cyberbezpiecznym otoczeniu. Mogg stuzy¢ one jako bezpieczny punkt
poczatkowy dla nowych i innowacyjnych zastosowan danych, ktérymi dysponujg przedsiebiorstwa.
Dlatego w tym zaufanym ekosystemie, nalezatoby uwzgledni¢ wykorzystanie interfejsow API
(interfejséw programowania aplikacji), a takze branzowe wykorzystanie technologii blockchain.
Potrzebna jest réwniez ochrona danych przed nieuprawnionym dostepem np. rozwigzania
kryptograficzne do szyfrowania takich danych w sktadnicach.
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Zatgcznik nr 5. Mechanizm wsparcia badan, rozwoju i
innowacji dla systemoéw Al

Potrzebujemy bardzo praktycznego podejscia do rozwoju Al w Polsce. Metodg jest silny
skoordynowany ekosystem, posiadajgcy wyznaczonych lideréw i mechanizm wsparcia dla badan,
rozwoju i innowacji Systemow Al.

Zidentyfikowano szes¢ kluczowych obszardow: naukowy, start-upowy, biznesowy, technologiczny,
naukowy, panstwowy oraz edukacyjny. Filarem ich skutecznego ich skoordynowania jest zarzadzanie,
a celem konkurencyjnos¢ gospodarcza i godnosé obywateli. Catos¢ dziata¢ winna w Srodowisku ram
prawnych adekwatnych dla rozwoju Systemdw Al, standardéw oraz zastosowaniu rekomendacji
etycznych dla Godnej Zaufania Al.

Jednoczesne zadbanie o wszystkie obszary w ramach ekosystemu pozwoli zapewni¢ warunki do
rozwoju gospodarki o wysokiej produktywnosci, ktora bedzie globalnie konkurencyjna. Taki model
budowania i wdrazania Systemdw Al stanowi narzedzie realizacji odpowiedzialnej i efektywnej polityki
rozwoju, gdyz angazuje ,,site” Al na rzecz rozwoju gospodarki oraz pomysinosci i dobrobytu obywateli.

Dla mechanizm wsparcia ekosystemu odpowiada architekturze hub&spoke ® Oznacza to, ze kazdy z
obszaréw musi miec silnego lidera, ktéry z jednej strony koordynuje prace swojego centrum, ale tez
odpowiada za wspotprace z pozostatymi liderami i podmiotami zewnetrznymi.

Grafika nr 11. Mechanizm wsparcia badan, rozwoju i innowacji Al
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Zrédto: Opracowanie Grupa 3 przy MC, Finasowanie badar i rozwoju w Zatozenia dla strategii Al w Polsce,
Warszawa,2018.5°

8 Por: https://en.wikipedia.org/wiki/Spoke%E2%80%93hub_distribution_paradigm.
8 https://www.gov.pl/documents/31305/436699/2a%C5%820%C5%BCenia_do_strategii_Al_w_Polsce_-

_raport.pdf/a03eb166-0ce5-e53c-52a4-3bfb903edf0a.
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Ponizszy mechanizm nie pokrywa obszaru edukacji, ktéry zostat przedstawiony osobno w czesci
gtéwnej niniejszego dokumentu.

Kazdy z pokazanych powyzej obszaréw juz istnieje i kazdy z nich funkcjonuje. Ale brakuje im lepszej
wewnetrznej i zewnetrznej koordynacji oraz jasnych zasad wspodtpracy pomiedzy tymi obszarami. Na
ten moment inicjatywy, ktore tgczg rdzne strony maja, albo ograniczony zasieg, skale, albo sg
incydentalne.

W budowe polskiego Al bedzie musiato by¢ zaangazowanych wiele stron. Najlepszym rozwigzaniem
dla koordynacji jest aby kazdy z obszaréw miat wyznaczonego jednego lidera (dla obszaru
technologicznego mozliwe jest by byto ich dwdéch). Zadaniem lidera jest koordynacja dziatan w ramach
wtasnego obszaru oraz dbanie o efektywno$¢ wspdtpracy z pozostatymi obszarami.?” Takie podejscie
pozwala na szybkg decyzyjnos¢ w ramach obszaru, przejrzysty podziat rél i sprawng wspotprace
pomiedzy hub’ami (centrami).

Sprawnosc¢ dziatania catego mechanizmu wymaga aby kazdy obszar miat silnego i decyzyjnego lidera
zdolnego do realizacji stawianych celdéw. Musi on rowniez mie¢ dostepne srodki, aby te cele
realizowac.

Grafika nr 12: Model relacji liderow Mechanizmu wsparcia B+R+l dla Al

Lider: Liderzy:
Narodowy Fundusz Venture 1. Narodowe Repozytorium Danych
Capital dedykowany Al 2. Polska Platforma Technologiczna Al
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liderow kluczowy do osiggniecia sukcesu

Zroédto: Opracowanie Grupa 2 przy MC, Zatozenia do strategii Al w Polsce, Warszawa, 2018.

Przytoczone powyzej nazwy sg czysto umowne i majg jedynie sygnalizowac potrzebe wyznaczenia
silnych liderow. Sam dobdr lidera zostanie dokonany w toku wykonania Road Mapy Polskiej Strategii
Al Kazdy z lideréw ma za zadanie realizowac cel gtéwny oraz szereg celéw podrzednych
przedstawionych ponizej. Cele te zostaty zaprojektowane tak, aby wzajemnie sie uzupetniaty i

87 Zaproponowana architektura hub&spoke doskonale sprawdza sie wszedzie tam, gdzie jest wielu
rozproszonych uczestnikow, a tutaj z takg sytuacjg bedziemy mieli do czynienia.

88 przygotowano jedynie liste potencjalnych kandydatéw, ktérzy powinni byé brani pod uwage wraz z
sugestiami bazowych kryteriow oceny Grupa 2 przy MC Finasowanie badan i rozwoju Al
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wzmacniaty. Kazdy lider ma cele zwigzane ze swoim odcinkiem kompetencyjnym ale tez cele zwigzane
ze wspotpracg w ramach ekosystemu oraz poza nim.

Tabela nr 11: Role liderow Mechanizmu wsparcia B+R+l dla Al:

Narodowy Fundusz VC dedykowany Al:

e Dostarczanie kapitatu, zasobow, know-how do rozwoju start-upow Al

e \Wdrazanie Al w Polskich firmach

e Zapewnienie, ze start-upy budujg rozwigzania spdjne z potrzebami rynku i gospodarki
e Skalowanie i ekspansja zagraniczna polskich firm Al

e Zapewnienie dostepu i ochrona kluczowych technologii i patentow Al

Inkubatory i akceleratory

e Ufatwienie pozyskania i rozliczenia finansowania na Al
e Doprowadzenie rozwigzan do VIl poziomu gotowosci technologicznej
e \Wsparcie start-upow w budowie pierwszych modeli biznesowych (w tym KIS)

Polska platforma technologiczna Al

e Zapewnienie fatwego dostepu do elastycznej mocy obliczeniowej
e Promowanie SDK t3czgcego narodowe repozytorium danych i centra obliczeniowe

Centrum Badan Sztucznej Inteligencji

Integracja prac srodowiska naukowego

Prowadzenie ukierunkowanych bada Al
e Promowanie wspotpracy nauki i biznesu
e Uczestniczenie w programach miedzynarodowych badan

Rzadowe centrum rozwoju Al

* Promocja Al wewnatrz kraju

* Promocja polskiego Al za granicg

* Przewodzenie i koordynacja zmian legislacyjnych

e Poszukiwanie zastosowan Al wewnatrz administracji

¢ Monitorowanie postepdw w budowie Al na poziomie strategicznym kraju

Narodowe Repozytorium Danych

* Promowanie standardéw integracji i modeli otwartych danych
¢ Integracja istniejgcych danych

e Doradztwo przy anonimizacji i udostepnianiu danych

e Rozbudowa i utrzymanie repozytorium

¢ Zapewnienie dostepu do danych

Zrédto: Opracowanie grupa 2 przy MC, Finasowanie badar i rozwoju w Zafozenia do strategii Al w Polsce, Warszawa, 2018.

Kazdy z lideréw ma konkretne zadania wraz ich priorytetyzacjg i horyzontem czasowym (krotko, Sredni
oraz dtugoterminowe). Po wybraniu lidera powinien on owa liste rozbudowac o kolejne dziatania i
priorytety zgodnie z wyznaczonymi celami.

Podkreslenia wymaga ogromna rola wspdétpracy pomiedzy interesariuszami takiego mechanizmu jak
i pomiedzy liderami.
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Wszystkim wyzej przedstawionym zadaniom zostaty wstepnie nadane priorytety pod katem ich
istotnosci, trudnosci wdrozenia oraz horyzontu czasowego. Ponizej wykres, ilustrujgcy podejscie.

Wykres nr 26: Krytycznos¢ wdrozenia Al vs. Trudno$¢ wdrozenia

Zrédto: Opracowanie grupa 2 przy MC, Finasowanie badar i rozwoju w Zatozenia do strategii Al w Polsce, Warszawa, 2018.

Wazne jest aby liderzy byli na biezgco monitorowani z wykonania powierzonych zadan i celdw, stad
cato$¢ mechanizmu zostanie powierzona do koordynacji Zespotowi powotanemu przy Komitecie Rady
Ministrow ds. Cyfryzacji (z nowym statutem) oraz przy wsparciu FPPP z udziatem polskiej sieci Digital
Innovation Hubs (DIH), centréw doskonatosci oraz referencyjnych centrow testowania Systemdw Al.

Realizacja powyzszych zadan i celéw bedzie prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej bedziemy mieli dziatajacy
mechanizm pozwalajgcy budowac firmy Al zaczynajgc od pomystu na uczelni, przez badania i rozwdj,
inkubacje, akceleracje, skalowanie az po ekspansje zagraniczng. Kolejni liderzy beda przejmowali
wiodacg role w opiece nad start-upem/spin-offem przez wszystkie etapy zycia az do petnego
usamodzielnienia sie na rynkach miedzynarodowych.
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Tabela nr 12: Cykl zycia inwestycji w B+R+1 Al z wyznaczonymi rolami lideréw

Badania Dopracowanie Proof of Pierwsza : Ekspansja
; N Skalowanie .
podstawowe /spin-off concept komercjalizacja zagraniczna

* Koordynuje * Komunikuje = Wspiera * nfa * nfa * nfa
kierunki badan nauke z biznesem aranzowanie

= Wpiera pozyskanie partnera bizn.
grantow

=~n/a

Zrédto: Opracowanie grupa 2 przy MC, Finasowanie badar i rozwoju w Zatozenia do strategii Al w Polsce, Warszawa, 2018.

W Polsce juz teraz mamy kilka firm i osrodkdw, ktére sg kandydatami na liczgcych sie lub co najmnigj
rozpoznawalnych graczy na miedzynarodowym rynku, ktérych dorobek moze by¢ wzorcowy dla
pozostatych interesariuszy Sztuczna inteligencja wkracza dotyka wszystkich dziedzin zycia i powstaje
wokot niej ogromna i niejednorodna, grupa modeli biznesowych.
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