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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

Przedmiot kontroli 

1. Przyznawanie prawa do zasiłku dla bezrobotnych zgodnie  
z przepisami ustawy o rynku pracy i służbach zatrudnienia, 

2. Podstawy prawne utraty statusu bezrobotnego, o których 
mowa w art. 65 ustawy o rynku pracy i służbach 
zatrudnienia, 

3. Przyznawanie jednorazowych środków na podjęcie 
działalności gospodarczej w 2025 r., 

4. Realizacja zaleceń pokontrolnych zawartych w dokumencie 
pokontrolnym z dnia 8 listopada 2023 r. nr WZPS-
1.862.3.10.2023.ZS. 

Nazwa i adres organu 
kontrolującego 

Wojewoda Zachodniopomorski 
ul. Wały Chrobrego 4 
70-502 Szczecin 

Nazwa i adres 
jednostki 
kontrolowanej 

Powiatowy Urząd Pracy 
ul. Północna 15  
74-300 Myślibórz 

Osoba pełniąca 
funkcję kierownika 
jednostki 
kontrolowanej w 
okresie objętym 
kontrolą oraz w 
okresie prowadzenia 
kontroli  

Dyrektor PUP - Pan Wiktor Tołoczko 
Zastępca Dyrektora PUP - Pan Robert Remberger 

Okres objęty kontrolą W zakresie pkt 1-4: od 1 czerwca 2025 r. do dnia kontroli 

Kontrolerzy 

Pracownicy Oddziału Rynku Pracy, Egzekucji i Inwestycji  
w Sektorze Zdrowia Wydziału Zdrowia Publicznego i Rynku 
Pracy Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego  
w Szczecinie.  
- Magdalena Nowodworska – główny specjalista (kierownik 

zespołu kontrolnego), 
- Dorota Blajda – inspektor wojewódzki. 

Upoważnienie Nr 19/2026 
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Podstawa prawna 
przeprowadzenia 
kontroli 

art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy  
i służbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r. poz. 620 ze zm.) 

Rodzaj i tryb kontroli planowa w trybie zwykłym 

Termin kontroli 20-21 kwietnia 2026 r. 

Wpis do książki 
kontroli 

Nr 2/2026 

Podstawa prawna 
realizacji zadań 

ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i służbach 
zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r. poz. 620 ze zm.), 
ustawa z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) 
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (Dz. U.  z 2025 r. poz. 214)  

Osoba udzielająca 
wyjaśnień w trakcie 
kontroli 

Pani Danuta Kaźmierczak – Specjalista ds. Programów 
Pani Agnieszka Zygała – Kierownik ds. Ewidencji i Świadczeń 
Pani Sabina Szczepanowska – Kierownik Pośrednictwa, 
Poradnictwa Zawodowego i Szkoleń Bezrobotnych 
Pani Ewa Ligęza – Starszy Doradca ds. Zatrudnienia  

 

USTALENIA KONTROLI 

W toku kontroli analizie poddano wybrane losowo akta administracyjne w zakresie 
zasiłku dla bezrobotnych 30 kompletów akt [dowód imienny wykaz skontrolowanych 
akt osób bezrobotnych, str. 15 akt kontroli]. O przyznaniu świadczeń orzekano decyzją 
administracyjną, spełniającą wymagania określone w art. 107 K.p.a. Prawidłowo 
powoływano podstawę prawną w decyzjach, tj. ze wskazaniem wszystkich przepisów 
mających zastosowanie w sprawie oraz odpowiednio do stanu faktycznego sprawy.  
 
W wyniku czynności kontrolnych stwierdzono, że wszyscy bezrobotni, których akta 
poddano kontroli spełniają kryteria do uprawnienia do zasiłku dla bezrobotnych. 
Ustalając prawo do zasiłku dla bezrobotnych prawidłowo określano jego wysokość oraz 
okres przysługiwania. W zależności od udokumentowanego okresu uprawniającego do 
zasiłku wysokość zasiłku przyznawano na 100% lub 120% kwoty zasiłku 
podstawowego. Ustalono, że kontrolowana jednostka prawidłowo wydaje decyzje o 
odmowie przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych. 
 
Ponadto, w skontrolowanych aktach, w 8 przypadkach osoby bezrobotne, z którymi 
rozwiązano umowy o pracę z przyczyn niedotyczących pracownika – zwolnienie 
grupowe (firma xxx) nie otrzymały odprawy pieniężnej z tytułu rozwiązania umowy o 
pracę. Sprawą zajmuje się syndyk [dowód: pismo z PUP Myślibórz z dnia 30 kwietnia 
2026 r., str. 105 akt kontroli].  
Nie stwierdzono nieprawidłowości. 
 
W przepisie art. 65 ust. 1 ustawy o rynku pracy i służbach zatrudnienia wskazano 
przesłanki pozbawienia przez starostę statusu bezrobotnego. Wykaz przypadków, 
w których możliwe jest pozbawienie statusu bezrobotnego, został określony w art. 65 
ust. 1 pkt 1–12 ww. ustawy. Skontrolowano 30 kompletów akt osób bezrobotnych, 
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których w okresie objętym kontrolą pozbawiono statusu bezrobotnego [dowód: 
imienny wykaz skontrolowanych kart osób bezrobotnych, str. 16 akt kontroli]. 
Nie stwierdzono nieprawidłowości. 
 
Odnośnie przyznawania jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej 
w 2025 roku (w związku z wnioskiem Pana xxx z dnia xxx r. o wszczęcie kontroli w tym 
zakresie) ustalono, że w roku 2025 r. Powiatowy Urząd Pracy w Myśliborzu 
przeprowadził dwa nabory konkursowe: 
I nabór – od dnia 17 czerwca 2025 r. do dnia 30 czerwca 2025 r. (w tym naborze 
złożono 28 wniosków, z czego 2 osoby zrezygnowały z ubiegania się o dofinansowanie i 
nie prezentowały planowanych przedsięwzięć przed Komisją), 
II nabór od dnia 1 września 2025 r. do 12 września 2025 r. (w tym naborze złożono 
22 wniosków, przy czym 1 osoba zrezygnowała z ubiegania się o dofinansowanie). 
 
Z ogłoszenia wynika, że w ramach przedmiotowego naboru planuje się udzielenie 
minimum 10 dofinansowań na podjęcie działalności gospodarczej w maksymalnej 
wysokości 35.000 zł. Oba ww. nabory były skierowane wyłącznie do osób 
bezrobotnych znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy, 
zarejestrowane w PUP w Myśliborzu i wpisujące się w co najmniej jedną z poniższych 
grup: 
- w wieku 18-29 lat, 
- w wieku 55 lat i więcej, 
- długotrwale bezrobotna, 
- kobieta, 
- niskich kwalifikacjach, 
- z niepełnosprawnościami  
[dowód: ogłoszenia I i II nabór wniosków o przyznanie z Funduszu Pracy/EFS+ 
jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej, str. 64 i 65 akt kontroli, 
notatka służbowa z dnia 20 kwietnia 2026 r., str. 101 - 104 akt kontroli]. 
 
W dniu 17 czerwca 2025 r. zostało wydane zarządzenie nr 12 Dyrektora Powiatowego 
Urzędu Pracy w Myśliborzu znak Org.021.12.2025.DK w sprawie powołania komisji do 
spraw oceny wniosków o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności 
gospodarczej realizowanych w ramach środków Funduszu Pracy i Europejskiego 
Funduszu Społecznego. Zgodnie z § 1 ww. zarządzenia została powołana Komisja do 
spraw oceny wniosków o przydzielanie jednorazowo środków na podjęcie działalności 
gospodarczej w składzie: Wiktor Tołoczko przewodniczący komisji, Robert Remberger 
zastępca przewodniczącego komisji, Ewa Bajerska, Jolanta Stachurska Woźniak – 
członkowie komisji oraz Danuta Kaźmierczak sekretarz komisji. Komisja była 
odpowiedzialna za przeprowadzenie oceny formalnej i merytorycznej poszczególnych 
wniosków o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej 
złożonych przez osoby bezrobotne. [dowód: zarządzenie nr 12 Dyrektora 
Powiatowego Urzędu Pracy w Myśliborzu z dnia 17 czerwca 2025 r. wraz z 
załącznikami oraz wzór wniosku o przyznanie z Funduszu Pracy (EFS) jednorazowo 
środków na podjęcie działalności gospodarczej, str. 18-63 akt kontroli]. 
Komisja mając na względzie: liczbę osób bezrobotnych ubiegających się o 
dofinansowanie, racjonalność i efektywność wydatkowania środków Funduszu Pracy 
(EFS+), potrzeby lokalnego rynku pracy, a także dotychczasowe doświadczenie 
oceniała wnioski w dwóch etapach: 
 



 

 
4 

Ocena formalna wniosek musi spełniać wymagania formalne, aby przejść do oceny 
merytorycznej. Wniosek nie spełniający wymogów formalnych nie podlega dalszej 
ocenie (jest odrzucony),  
Ocena merytoryczna/opiniowanie wniosków przez Komisję zawierający  
5 kryteriów przyznawania punktów: 
- I kryterium – okres zarejestrowania w PUP 
- II kryterium – przygotowanie merytoryczne wnioskodawcy do samodzielnego 

prowadzenia planowanej działalności gospodarczej 
- III kryterium – doświadczenie zawodowe (staż pracy) tożsame z profilem planowanej 

działalności gospodarczej udokumentowane świadectwami pracy 
- IV kryterium – rodzaj zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków 
- V kryterium – prezentacja przedsięwzięcia przed Komisją i ocena wniosku. 
 
Szczegółowa punktacja poszczególnych kryteriów została określona w protokołach z 
posiedzenia komisji oceny wniosków o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie 
działalności gospodarczej [dowód: protokół z dnia 10 lipca 2025 r., str. 97-98, oraz z 
dnia 29 września 2025 r. str. 82-83 akt kontroli, notatka służbowa z dnia 20 kwietnia 
2026 r., str. 101-104 akt kontroli].  
Jednym  z kryterium jest okres zarejestrowania w PUP. W zależności od długości 
okresu zarejestrowania w PUP można uzyskać następujące punkty: powyżej  
12 miesięcy 5 pkt, od 6 miesięcy do 12 miesięcy – 4 pkt, od 3 miesięcy do 6 miesięcy 
2 pkt, do 3 miesięcy – 0 pkt. Kontrolujący ustalili, że w I naborze wśród osób, które  
na liście rankingowej zajęły 1-11 miejsc, 8 osób w tym kryterium uzyskało 0 punktów,  
2 osoby 2 punkty i 1 osoba 4 punktów. Natomiast w II naborze wśród osób, które na 
liście rankingowej zajęły miejsca 1-12, w kryterium okresu zarejestrowania w PUP,  
6 osób uzyskało 0 pkt, 3 osoby 2 pkt, 1 osoba 4 pkt oraz 2 osoby uzyskały 5 pkt [dowód: 
protokoły z naboru oraz zbiorcze karty oceny, str. 68-98 akt kontroli]. 
Kontrolowana jednostka ustaliła, że do realizacji mogą być uwzględnione tylko wnioski, 
które uzyskają minimum 60% maksymalnej liczby punktów, tj. minimum  
24 punkty. Ocena wniosków jest dokonywana przez każdego z członków Komisji 
indywidualnie na podstawie indywidualnej karty oceny [dowód: wzór indywidualnej 
karty kontroli, str. 58-61 akt kontroli]. 
W toku kontroli ustalono, że na I posiedzeniu Komisji, które odbyło się w dniach 8-9 
lipca 2025 r. ocenie podlegało 26 wniosków złożonych w terminie od 17 czerwca 2025 
r. do 30 czerwca 2025 r. Komisja dokonała oceny na podstawie złożonych wniosków 
oraz prezentacji planowanych działalności przez wnioskodawców (tylko  
1 wnioskodawca z przyczyn osobistych nie dokonał prezentacji). Wnioski, które 
podlegały ocenie – spełniały kryteria formalne. Do realizacji w ramach Europejskiego 
Funduszu Społecznego Plus, Programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 
Zachodniego 2021-2027, Priorytetu 6 Fundusze Europejskie na rzecz aktywnego 
Pomorza Zachodniego, Działania 6.1 „Aktywizacja zawodowa osób pozostających bez 
pracy Projekty Powiatowych Urzędów Pracy, projektu Aktywizacja zawodowa osób 
pozostających bez pracy w powiecie myśliborskim (III)” uwzględniono 10 wniosków, 
które uzyskały najwyższą punktację i na liście rankingowej zajęły pozycje od 1-10 
[dowód: wykaz imienny osób, którym przyznano dotacje, str. 17 akt kontroli]. 
Ponadto w sierpniu 2025 r. Dyrektor PUP w Myśliborzu mając na względzie przedmiot 
planowanego przedsięwzięcia, przygotowanie wnioskodawców w jego realizację, 
sytuację wnioskodawców oraz stopień zaangażowania środków Funduszu Pracy 
przyznał dofinansowanie w trybie poza konkursowym dwóm osobom. Udzielono 
dofinansowanie jednej osobie w przedmiocie usług dekarskich, ponieważ na rynku 
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pracy w powiecie myśliborskim jest duże zapotrzebowanie na ten rodzaj usług, a okres 
oczekiwania na realizację usług długi a firm dekarskich mało. Drugie dofinansowanie 
zostało udzielone osobie powracającej do Polski, po kilkuletnim pobycie za granicą. 
Dofinansowanie w obu przypadkach umożliwiło wnioskodawcom powrót na rynek 
pracy i zapewniło niezależność finansową [dowód: notatka służbowa z dnia 20 kwietnia 
2026 r., str. 101-104 akt kontroli]. 
Na II posiedzeniu Komisji, które odbyło się w dniu 25 września 2025 r. ocenie podlegało 
21 wniosków złożonych w terminie od 1 września 2025 r. do 12 września 2025 r. 
Podobnie jak na I posiedzeniu Komisji, do realizacji w ramach EFS+ uwzględniono 
10 wniosków, które uzyskały najwyższą punktację i na liście rankingowej zajęły pozycje 
od 1-10. Ponadto Dyrektor PUP w Myśliborzu, uwzględniając wysokość 
zaangażowania oraz wydatkowania środków Funduszu Pracy w 2025 r. podjął decyzję o 
uwzględnieniu do realizacji dodatkowo jeszcze 3 wniosków, które zajęły na liście 
rankingowej pozycje 11-13. Wnioski te będą realizowane w ramach środków Funduszu 
Pracy [dowód: wykaz imienny, którym przyznano dotacje, str. 17, notatka służbowa  
z dnia 20 kwietnia 2026 r., str. 101-104 akt kontroli]. 
W toku kontroli ustalono, że proces rozpatrywania wniosków o przyznanie środków na 
podjęcie działalności gospodarczej przebiegł zgodnie z obowiązującymi przepisami 
prawa oraz przyjętymi procedurami, z zachowaniem zasad rzetelności, bezstronności 
i należytej staranności. Każdy z członków Komisji w indywidualnej karty oceny do 
każdych kryteriów przyznawał punkty oraz sporządził szczegółowej uzasadnienie 
swojej oceny. Następnie Komisja sporządza zbiorczą kartę oceny wniosków. W wyniku 
dokonanej oceny potwierdza się, że środki zostały przyznane podmiotom spełniającym 
wymagane kryteria, uprawnionym do ich otrzymania. 
Nieprawidłowości nie stwierdzono. 
 
W trakcie kontroli zbadano również realizację zaleceń pokontrolnych zawartych 
w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 8 listopada 2023 r. nr WZPS-1.862.3.10.2023.ZS. 
Ustalono, że kontrolowana jednostka w okresie od 1 czerwca 2025 r. do dnia kontroli 
nie prowadziła spraw w trybie art. 132 K.p.a., [dowód: notatka służbowa z dnia 20 
kwietnia 2026 r., str. 14 akt kontroli].  
 
Nie stwierdzono nieprawidłowości.  
 
Przeprowadzone czynności kontrolne według zatwierdzonych w programie kontroli 
kryteriów pozwalają na ocenę kontrolowanych zadań na poziomie – pozytywna. 
 
Z uwagi na brak stwierdzonych nieprawidłowości w trakcie przeprowadzonej kontroli 
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Myśliborzu, nie wydano zaleceń pokontrolnych. 
 

POUCZENIE 

Zgodnie z treścią art. 352 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy  
i służbach zatrudnienia, kontrolowana jednostka może w terminie 7 dni od dnia 
otrzymania zaleceń pokontrolnych zgłosić do nich pisemne umotywowane 
zastrzeżenia.  
 
W przypadku nieuwzględnienia zastrzeżeń jednostka kontrolowana, w terminie 30 dni 
od dnia otrzymania stanowiska Wojewody Zachodniopomorskiego, powiadamia go – za 
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pośrednictwem Dyrektora Wydziału Zdrowia Publicznego i Rynku Pracy - o realizacji 
zaleceń pokontrolnych. 
 
W przypadku uwzględnienia zastrzeżeń jednostka kontrolowana, w terminie  
30 dni od dnia otrzymania Wojewody Zachodniopomorskiego, powiadamia go – 
za pośrednictwem Dyrektora Wydziału Zdrowia Publicznego i Rynku Pracy - o 
realizacji zaleceń pokontrolnych, mając na uwadze zmiany wynikające z 
uwzględnionych zastrzeżeń. 
 
Zgodnie z treścią art. 359 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 
pracy, kto nie realizuje zaleceń wojewody, o których mowa w art. 358 ust. 1, podlega 
karze pieniężnej w wysokości do 2-krotnej wysokości przeciętnego wynagrodzenia. 
 
Z upoważnienia 
Wojewody Zachodniopomorskiego 
 
Wicewojewoda Zachodniopomorski 
II Wicewojewoda Zachodniopomorski 
Dawid Krystek 
 
/pismo zostało wydane w postaci elektronicznej i podpisane kwalifikowanym podpisem 
elektronicznym/ 
 
 


