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1. Wstep

Podstawowym celem nauki jest petnienie funkcji poznawczej. CiekawoS¢ poznawcza jest
kultywowana w naszej kulturze od wiekdéw, a powinnoS¢ zapewniania mozliwosci jej
zaspokajania w wymiarze spotecznym jest uznawana za bezsporng. Nauka, z jej
poznawczymi aspiracjami, nalezy takze do gtdwnych zrodet i motoréw rozwoju cywilizacji
tacinskiej.

JednoczesSnie nalezy mie¢ Swiadomosc¢ tego, ze mimo iz wszystkie pozostate funkcje nauki
sg wstosunku do jej roli poznawczej wtdérne iniesg mozliwe do wypetniania
bez utrzymywania Scistego zwigzku z podstawowymi badaniami naukowymi, to nauka
od wiekéw odgrywa réwniez ogromnag role praktyczng. Jest ona podstawag postepu
technicznego ito dzieki niej kolejne cywilizacje, w ré6znych zakatkach globu, mogly sie
dynamicznie rozwija¢. Szczegblnie silny rozwoj nastgpit w ramach cywilizacji europejskiej,
a szerzej - catego zachodniego kregu cywilizacyjnego, dzieki czemu osiagnat on sukces
w wymiarze globalnym. Zwtaszcza w obecnej fazie zaawansowania technologicznego
nie sposéb juz sobie wyobrazi¢ rozwoju cywilizacji, czyli wzrostu gospodarczego i postepu
spotecznego, bez czerpania z pogtebiajgcej sie wiedzy naukowej. Historia pokazuje bowiem
przyktady panstw, ktére najwiecej zainwestowaty w nauke, poczawszy od badan
podstawowych, przez badania stosowane i wdrozenia, dzieki czemu staty sie najwiekszymi
potegami gospodarczymi. JednoczeSnie nauka pozwala nam mierzy¢ sie z wyzwaniami,
ktore stoja przed poszczegdlnymi spoteczenstwami icatg ludzkoScig. Wraz z rozwojem
cywilizacyjnym rosnie poziom ztozonosSci i zasieg relacji spotecznych i gospodarczych, ktére
dodatkowo coraz bardziej sg zalezne od zaawansowanych technologii. Co za tym idzie,
problemy, z ktérymi musi mierzy¢ sie panstwo, réwniez stajg sie coraz bardziej ztozone.
Spoteczne i gospodarcze znaczenie dziatalnoSci naukowej staje sie jednak widoczne w
wyjatkowych czasach - w czasach globalnego kryzysu. Takim czasem jest okres pandemii
COVID-19, kiedy dziatania rzaddw, organizacji miedzynarodowych i spoteczenstw, w tym
poszczegblinych jednostek, oparte sg na naukowej wiedzy epidemiologicznej, medycznej,
technicznej, informatycznej, spotecznej itp. W tej sytuacji projektowanie i prowadzenie
poszczegblnych polityk przez nowoczesne iskuteczne panstwo powinno odbywaé sie
z wykorzystaniem dostepnych badan naukowych i przeprowadzonych analiz.

Nauka ma wymiar par excellence Swiatowy, jednak niezwykle istotny jest jej wymiar
krajowy. Uprawia sie ja bowiem przede wszystkim w krajowych formach organizacyjnych
i w znacznej mierze ze Srodkéw publicznych (budzetowych), a czeS¢ przedmiotéw badan
naukowych ma tez swojg regionalna (subkrajowg) specyfike. Wktad poszczegoblnych panstw
w postep nauki Swiatowej stanowi jeden z powszechnie uznawanych miernikdw ich
poziomu cywilizacyjnego i prestizu. Polski udziat w nauce Swiatowej powinien zatem
odpowiadac jej potencjatowi budowanemu na dziedzictwie kulturowym oraz aspiracjom co
do roli, jakg Polska powinna odgrywac¢ w Unii Europejskiej i na arenie Swiatowe;.

Szczegblnie waznym zadaniem polskiej nauki jest udziat w zmniejszaniu luki cywilizacyjnej

pomiedzy Polska a krajami gospodarczo wyzej rozwinietymi oraz w poprawie jakosSci zycia

polskiego spoteczenstwa. Od nauki, dzieki wykorzystaniu zaréwno badan podstawowych,
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jak i stosowanych, oczekuje sie istotnego udziatu w stymulowaniu wzrostu innowacyjnosci
polskiej gospodarki, ktory zapewnitby jej perspektywe trwatosci i przyspieszenia rozwoju.

Nauka rozumiana jako wiedza wynikajgca z badan jest podstawg ksztatcenia studentow
oraz doktorantéw w ramach systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Szkolnictwu wyzszemu
powierza sie misje tworzenia spoteczenstwa wiedzy przygotowanego do zycia w szybko
zmieniajacym sie Swiecie coraz bardziej nasyconym technologiami. Absolwenci studiow
wyzszych sg kluczowym elementem budujgcym kapitat spoteczny. Natomiast system
ksztatcenia doktorantéw powinien by¢ kuznig zardwno znakomitych kadr dla Swiata nauki,
jak iwysokiej klasy specjalistow dla polskiego zycia publicznego i gospodarki opartej
na wiedzy. Nie nalezy przy tym zapomina¢, ze funkcjg szkolnictwa wyzszego jest rowniez
ksztattowanie otwartych i tolerancyjnych obywateli, ktérzy rozumiejg zachodzace w Swiecie
procesy. System szkolnictwa wyzszego powinien zatem stuzyé nasyceniu kapitatem
spotecznym réznych sektoréow spoteczno-gospodarczych, stanowigc intelektualny zaséb
umozliwiajgcy panstwu rozwdj gospodarczy i mierzenie sie zréznorakimi wyzwaniami
spotecznymi.

Zadaniem panstwa jest okreSlenie polityki naukowej rozumianej jako catoksztatt
dziatalnoSci panstwa oraz innych instytucji publicznych. Jej zadaniem jest zapewnienie
optymalnych warunkéw do realizacji funkcji poznawczej nauki oraz stymulowanego przez
nig wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecznego i radzenia sobie z wyzwaniami stojacymi
przed spoteczenstwem, przy jak najbardziej efektywnym wykorzystaniu Srodkow
przeznaczanych na badania naukowe. Do szeroko rozumianej polityki naukowej mozna
zaliczy¢ polityke innowacyjng, ktérej zadaniem jest wprowadzanie wynikow badan
naukowych, wynalazkow i usprawnien do praktyki gospodarcze;.

Przyjeta w2018 r. ,Konstytucja dla Nauki” przesgdza, ze w przypadku Polski polityka
naukowa panstwa jest dokumentem strategicznym wskazujgcym priorytety w zakresie
funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego inauki. Polityka naukowa definiuje
najwazniejsze wyzwania rozwojowe stojgce przed polska gospodarkg i polskim
spoteczenstwem, na ktoére odpowiedzia powinny by¢é badania naukowe prowadzone
na najwyzszym poziomie oraz ksztatcenie w ramach studiow wyzszych i szko6t doktorskich
wysokiej klasy specjalistow posiadajgcych najbardziej zaawansowane kompetencije.
Polityka naukowa okresla takze podstawowe zasady, na jakich powinna by¢ oparta polityka
w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki. Zasady te stanowig ogoblng wytyczng, ktéra
okresla, w jaki sposdb formutowaé prawo oraz instrumenty polityki odnoszgce sie do nauki
i szkolnictwa wyzszego. Dzieki tym wytycznym bedzie mozliwe tworzenie rozwigzan dla
sektora nauki i szkolnictwa, ktore charakteryzujg sie konsekwencjg, wzajemng spdjnoscig
i tworzg efekt synergii.

1.1. Zatozenia PNP

Wiasciwie okresSlona polityka naukowa Polski powinna:



— chroni¢ iwspiera¢ wolne od naciskow politycznych, rzetelne izgodne z etyka
prowadzenie wysokiej jakosci badan naukowych, ktérych celem jest dazenie do
prawdy,

— wzmacniaé autonomie szko6t wyzszych tak, aby mogly one ksztattowaC swojg
strukture i programy badawcze oraz prowadzi¢ ksztatcenie w oparciu o ich specyfike
naukowa i regionalna,

— pozwala¢ na optymalne wykorzystanie wiedzy naukowej, ktora jest przydatna przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych polityk publicznych oraz przy reagowaniu
na wspotczesne wyzwania,

— zapewnia¢ adekwatne Srodki finansowe, umozliwiajace prowadzenie badan
naukowych, w tym przetomowych dla rozwoju nauki w wymiarze miedzynarodowym,
skorelowane z wysokim poziomem ksztatcenia studentéw i doktorantow,

— by¢ stuzebna wobec potrzeb spoteczeristwa iobywateli, by przyczynia¢ sie do
poprawy jako$ci zycia,

— przyczynia¢ sie do budowania iwykorzystania przewagi konkurencyjnej Polski
na arenie miedzynarodowej,

— zapewnia¢ warunki do wysokiej jakosci ksztatcenia przysztych pokolen na poziomie
Wyzszym,

— kierowac¢ sie ambitnymi celami i byC nastawiona na efekty, co pozwoli na wybor
wtasciwych priorytetéw, zapewniajac spojnos¢ i synergie dziatan w zakresie badan
naukowych i szkolnictwa wyzszego,

— uwzglednia¢ tradycyjne obszary doskonatosci Polski w obszarach ksztatcenia
i badan naukowych, a takze

— przyczyniaé sie do zwiekszania stopnia wspétpracy i otwartosci na Swiat.

Powyzsze pryncypia stanety u podstaw niniejszego dokumentu. Zostat on opracowany
na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. 22020 r. poz. 85, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym Rada Ministréw okreSla
Polityke Naukowag Panstwa (PNP) - dokument strategiczny wskazujacy priorytety
w zakresie funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Jest on rowniez zgodny
z treScig Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

W niniejszym dokumencie okreSlono takze potrzebe monitorowania wdrazania
i aktualizacji celow PNP. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 3 ustawy, realizacja Polityki
Naukowej Panstwa podlega ewaluacji nie rzadziej niz raz na 5 lat. Zgodnie z art. 340 ust. 2
ustawy, ewaluacje realizacji PNP przeprowadza Komitet Polityki Naukowej (KPN), a wyniki
tej ewaluacji przekazuje sie Radzie Ministrow za posrednictwem ministra wiasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.



1.2. Zadania PNP

Zadaniem PNP ujetej w niniejszym dokumencie jest w szczegdlnosSci:

— okreSlenie i promocja roli nauki i szkolnictwa wyzszego w panstwie, co przyczyni sie
do podniesienia ich prestizu i zwiekszenia zaufania spotecznego do wynikow badan
naukowych i naukowcow,

— wzmocnienie i zapewnienie rozwoju systemu nauki i szkolnictwa wyzszego zgodnie
z podstawowymi wartoSciami i zasadamil oraz aktualnymi trendami i wyzwaniami,

— umozliwienie optymalnego wykorzystania potencjatu polskiej nauki i szkolnictwa
WyZzszego poprzez:

o wskazanie priorytetow dziatan,

o optymalizacje finansowania,

o state podnoszenie jakoSci ksztatcenia i prowadzenia badan naukowych,
o utatwienie rozwoju i zwiekszenie atrakcyjnosci kariery w sektorze,

o ulatwienie cyrkulacji utalentowanych naukowcéw w spos6b korzystny dla
polskiej nauki i gospodarki,

o zapewnienie spéjnosci dziatan podmiotow zaangazowanych w jej realizacje,
o poprawe wizerunku polskiej nauki w Swiecie iwzmocnienie jej

miedzynarodowego oddziatywania.

1.3. Zastosowanie Polityki Naukowej Panstwa

Zgodnie z przepisami ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, treS¢ PNP jest brana
pod uwage, w szczegblnosci, przy:

— tworzeniu publicznej uczelni zawodowej lub zmianie jej nazwy (art. 35 ust. 2),

— wiaczaniu publicznej uczelni zawodowej lub instytutu badawczego do uczelni
publicznej (art. 35 ust. 5),

— wigczaniu instytutu Polskiej Akademii Nauk (PAN) do uczelni publicznej (art. 35 ust.
6),

— likwidacji publicznej uczelni zawodowej (art. 36 ust. 16),

— okreSlaniu danych wprowadzanych do Zintegrowanego Systemu Informac;ji
0 Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on (art. 353),

1 Wolnos¢ nauczania, tworczosci artystycznej, badan naukowych i ogtaszania ich wynikdéw oraz autonomia
uczelni, funkcjonujace z poszanowaniem standardéw miedzynarodowych, zasad etycznych i dobrych praktyk
w zakresie ksztatcenia i dziatalnoSci naukowej oraz z uwzglednieniem szczegdlnego znaczenia spotecznej
odpowiedzialnosci nauki (art. 3 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce).
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finansowaniu  utrzymania aparatury naukowo-badawczej Iub stanowiska
badawczego, unikatowych wskali kraju oraz specjalnej infrastruktury
informatycznej (art. 365 pkt 5),

zwiekszaniu wysokosci subwencji oraz dotacji - na wybrane cele (art. 368 ust. 8),

ustanawianiu programoéw i przedsiewzie¢ przez ministra (art. 376 ust. 1), wtym
przyznawaniu na te cele pomocy publicznej lub pomocy de minimis (art. 376 ust. 4),

okresSlaniu sposobu podziatu Srodkéw finansowych dla niepublicznych uczelni
akademickich, instytutow  PAN, instytutow  badawczych i instytutow
miedzynarodowych, a takze sposobu ustalania wysokosci subwencji dla Polskiej
Akademii Umiejetnosci (PAU) (art. 402 pkt 2),

okreslaniu szczegdtowych kryteridw i trybu przyznawania oraz rozliczania, a takze
trybu przekazywania Srodkow finansowych przeznaczonych na inwestycje zwiazane
z dziatalnoScig naukowa (art. 402 pkt 4 lit. b),

wpisywaniu infrastruktury na Polska Mape Infrastruktury Badawczej isposobu
przeprowadzania przegladu Mapy (art. 402 pkt 5) oraz

okreslaniu sposobu podziatu Srodkéw finansowych dla uczelni nadzorowanych
przez wtasciwych ministrow (art. 462 ust. 2).



2. Realizatorzy i odbiorcy Polityki Naukowej
Panstwa

2.1. Realizatorzy

Poszczegodlni Ministrowie (MNiSW i inne) - wraz z obstugujacymi ich urzedami.

Podmioty systemu nauki i szkolnictwa wyzszego - podmioty wymienione w art. 7 ust. 1
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Naukowcy, dydaktycy istudenci - pracownicy naukowi, nauczyciele akademiccy,
doktoranci prowadzacy dziatalnoS¢ naukowa i ksztatcenie, atakze studenci, ktorzy
w ramach programéw studiéw sa wtgczani do prowadzenia badan.

Podmioty gospodarcze, pracodawcy - podmioty gospodarcze, ktére maja wtasne centra
badawcze lub ktorych dziatalnos¢é gospodarcza ma miejsce w obszarach strategicznych dla
panstwa polskiego; pracodawcy zainteresowani pozyskaniem wysoko wykwalifikowanej
kadry (absolwentow, doktorantow).

Agencije finansujgce badania, ksztatcenie, mobilnos¢ i innowacje - przede wszystkim NCN,
NCBR, ale tez NAWA czy PARP itp.

Towarzystwa naukowe i organizacje pozarzgdowe (NGO) - zajmujgce sie tematyka badan
lub ksztatcenia.

Naukowcy obywatelscy (citizen scientists) - osoby niebedace profesjonalnymi badaczami,
ktore wspotuczestnicza w realizacji badan projektowanych przez badaczy.

Instytucje i organizacje wspierajace oraz finansujgce badania naukowe i ksztatcenie -
instytucje niebedace agencjami rzgdowymi, ale dziatajgce w imieniu biznesu; réwniez
fundacje Skarbu Panstwa itp.

Wydawnictwa naukowe - ktore beda chciaty dostosowaé swojg polityke wydawniczg do
standardow miedzynarodowych i dziatan ministerstwa (np. w zakresie otwartego dostepu).

2.2. Odbiorcy

Wszyscy realizatorzy - kazda osoba mieszczaca sie w ktorejs z kategorii jest jednoczesSnie
odbiorca polityki naukowej panstwa.

Spoteczenstwo - opinia publiczna ir6zne grupy spoteczne, w szczegblnosci rodziny
podejmujgce decyzje dotyczace wyboru miejsca ksztatcenia swoich dzieci.

Media i liderzy opinii - profesjonalni dziennikarze, popularyzatorzy nauki, osoby zajmujace
sie publicystyka niezaleznie, ale rowniez wszystkie osoby cieszace sie szczegblnym
autorytetem (np. doradcy polityczni, doradcy naukowi, wybitni eksperci w dziedzinie badan
nad sektorem nauki i szkolnictwa wyzszego, zastuzeni naukowcy).



Spoteczno§¢ miedzynarodowa - m.in. przedstawiciele organizacji i instytucji
miedzynarodowych, np. organy iagencje UE, OECD, Bank Swiatowy, Europejski Bank
Inwestycyjny, UNESCO, ONZ, miedzynarodowe organizacje odpowiadajgce za prowadzenie
badan (np. CERN, ESA), przedstawiciele rzgdéw innych krajow (przede wszystkim
ministerstw wiasciwych ds. nauki, szkolnictwa wyzszego, innowacyjnosci).



3. Analiza SWOT stanu nauki i szkolnictwa
wyzZszego

Silne strony:

Istnienie  odnowionej infrastruktury naukowej (zarébwno badawczej, jak
i dydaktycznej) (n, s, i)

Istnienie ,wysp doskonatosci” na mapie naukowej Polski (pojedyncze jednostki
zdobrg kadrg iczesto tez infrastrukturg; w niektérych obszarach nauk
podstawowych geograficznie rozproszone dobre zespoty lub dobrzy indywidualni
uczeni) (n)

Kapitat ludzki: mtodzi naukowcy w polskich instytucjach naukowych (n)
Silna diaspora naukowa o duzym potencjale wspotpracy (n)
Szeroka oferta dydaktyczna uczelni publicznych oraz uczelni niepublicznych (s)

Funkcjonowanie scentralizowanych informatycznych narzedzi wspomagajgcych
zarzadzanie systemem szkolnictwa wyzszego i nauki (POL-on, ELA, OSF, inne) (s, n)

Upowszechnienie ksztatcenia na kierunkach o profilach praktycznych (s)

Istnienie rozwigzan prawnych w systemie sprzyjajacych podnoszeniu jakosSci
ksztatcenia i prowadzenia dziatalnoSci naukowej), wtym rozwigzan prawnych
zwiekszajgcych autonomie organizacyjng i finansowa uczelni (s, n)

Istnienie rozwigzan prawnych sprzyjajacych podnoszeniu poziomu innowacyjnosci
gospodarki przy wsparciu nauki i szkolnictwa wyzszego (i)

Szeroki dostep do ksztatcenia na poziomie wyzszym, wysoki poziom skolaryzacji (s)

Przyjazne warunki studiowania (rozbudowany system pomocy materialnej,
akademiki, wsparcie dla mtodych matek, dostepnos¢ dla 0sdb
z niepetnosprawnosciami, nowoczesne laboratoria dydaktyczne, infrastruktura
spedzania wolnego czasu, e-legitymacja, dobra dostepnoS¢é nauczycieli
akademickich) (s)

Duzy, w poréwnaniu zinnymi krajami, odsetek studentow ksztatcgcych sie
w dziedzinach STEM (ang. science, technology, engineering, mathematics) (s)

Wysoki, w skali Swiata, poziom badan w niektorych dyscyplinach (nauki fizyczne,
matematyka, astronomia, archeologia, nauki techniczne i inzynieryjne) (n)

Aktywne uczestnictwo w budowie iwykorzystaniu zaawansowanej aparatury
naukowej w duzych infrastrukturach badawczych na Swiecie (n)
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Otwarcie uczelni na otoczenie spoteczne (upowszechnienie trzeciej misji) (s)

Stabe strony:

Nizszy niz Srednia europejska poziom naktadéw ogdtem na B+R (n)
Niedobor profesjonalnej kadry zarzadzajgcej dziatalnoScig naukowa (n)

Formalny, a nie merytoryczny nadzér nad instytutami badawczymi (spoza Sieci
Badawczej tukasiewicz) (n, i)

Niska mobilnosé kadry naukowej w Polsce: dominujacy model kariery naukowej
w obrebie jednego podmiotu (n)

Stosunkowo niskie umiedzynarodowienie nauki w Polsce (n)
Niska skutecznosé w ksztatceniu doktorantéw (n, s)
Niska Swiadomos¢é w spoteczenstwie spotecznej roli nauki i innowacyjnosci (n, i)

Niewystarczajgca wspotpraca miedzy systemem nauki iszkolnictwa wyzszego
Z otoczeniem spoteczno-gospodarczym (s, n)

Brak wystarczajacej liczby brokeréw technologii i menadzeréw innowac;ji (i)
Niski poziom komercjalizacji badan (n, i)

Niewystarczajaca koordynacja dziatan pomiedzy organami administracji rzgdowej
w odniesieniu do podmiotdéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki

Brak zachet do podnoszenia kompetencji dydaktycznych nauczycieli akademickich

(s)

Deficyt elitarnych studiow o profilu akademickim silnie zorientowanych
na ksztattowanie umiejetnosci badawczych (w niektdrych obszarach badan)

Niski prestiz studioéw | stopnia (s)

Na niektorych kierunkach studiéw brak klarownego zr6znicowania efektéw uczenia
sie na studiach | i Il stopnia (s)

Staba mozliwos¢ profilowania interdyscyplinarnych Sciezek ksztatcenia na studiach
|'i Il stopnia oraz jednolitych (s)

Brak wyraznie zréznicowanych Sciezek kariery akademickiej zorientowanych
na osiggniecia w badaniach naukowych, ksztatceniu iwspétpracy eksperckiej
i badawczo-rozwojowej z sektorem przedsiebiorstw i administracjg publiczng (s, n,

i)

Niekorzystna struktura wiekowa nauczycieli akademickich i naukowcow (s)
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Niewystarczajgca oferta uczelni w zakresie ksztatcenia osob dorostych (s, 0)

Niewystarczajacy poziom umiedzynarodowienia studidow przejawiajgcy sie:
a) niewielkim udziatem wysokiej jakoSci kadry miedzynarodowej w ksztatceniu,
b) ograniczonym zainteresowaniem podjeciem studiow w naszym kraju przez
utalentowang miodziez z zagranicy, c) staba dostepnoscig oferty studiéw w jezyku
angielskim (s)

Czesto niski poziom obstugi administracyjnej w podmiotach systemu (s, n, i, 0)

Brak dostatecznie silnych bodzcow skutecznie wspierajgcych konsolidacje
podmiotow sektora (czego przyktadem jest rownolegie funkcjonowanie w tych
samym osrodkach miejskich uczelni publicznych dgzgacych do statusu uczelni
badawczych), co utrudnia efektywne prowadzenie badan i ksztatcenia,
uniemozliwiajgc uzyskanie efektu synergii w prowadzeniu badan i ksztatcenia (n, s)

Relatywnie niska w pordwnaniu z gospodarkg i ofertami zagranicznymi atrakcyjnos¢
zatrudnienia w polskim sektorze nauki iszkolnictwa wyzszego, ktora zniecheca
zwtaszcza mtodych naukowcow do podejmowania i kontynuowania w nim pracy (s,
n)

Niewystarczajgce zro6znicowanie misji uczelni pod wzgledem stopnia, w jakim
koncentrujg sie na misjach (ksztatcenie studentdéw, prowadzenia badan naukowych
lub wptyw spoteczno-gospodarczy) (n, s, i)

Niski udziat polskiej nauki w programach ramowych UE (n)

Brak kompleksowego monitorowania ianalizy systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki

Deficyt wysokiej jakosci form podnoszenia kompetencji kadry akademickiej (s)
Brak w Polsce duzych infrastruktur badawczych o znaczeniu europejskim (n)

Niedostateczny udziat polskich naukowcow w europejskich i Swiatowych gremiach
majgcych wptyw na postep i globalne kierunki rozwoju Swiata

Znikomy udziat w najbardziej prestizowych nagrodach i wyrdznieniach.

Szanse:

Zwiekszajgcy sie wudziat polskich instytucji ibadaczy w miedzynarodowych
konsorcjach naukowych (cho¢ gtdwnie w charakterze partneréw, a nie lideréw) (n, i)

Rosngca SwiadomoSE potrzeby wspodtpracy w procesie ksztatcenia po stronie
pracodawcow oraz uczelni (s, 0)

Rosngca Swiadomos¢ spotecznej odpowiedzialnosci uczelni i instytucji naukowych
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Udziat w europejskim systemie programowania badan i innowac;ji (n,i,0)
Istniejgce dobre praktyki w zakresie organizacji systemu nauki iszkolnictwa
wyzszego (s, n)

Wysokie aspiracje edukacyjne spoteczenstwa isktonnoS¢é do inwestowania
w ksztatcenie dzieci (s,0)

Umacniajgce sie procesy globalizacji nauki i szkolnictwa wyzszego (s, n, 0)

Dostepno$é funduszy unijnych, wtym strukturalnych, wlatach 2021-2027,
w szczegdlnosSci funduszy na rozwdj wspodtpracy nauki z przemystem (s, n, i, 0)

Rosngce zapotrzebowanie na wiedze w polskiej gospodarce (0)

Funkcjonowanie rozwigzan podatkowych sprzyjajacych aktywnosci badawczej firm

(i, 0)

Szybki rozwdj miedzynarodowego sektora nowoczesnych ustug biznesowych
w Polsce, tworzacego liczne nowe miejsca pracy dla absolwentéw uczelni (s, i, 0)

Rosngca mobilnos¢ studentéw i naukowcow (s)

Wzrostowy trend liczby przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnosé B+R (i)
Rosngce znaczenie otwartych dostepéw do zasobéw edukacyjnych (s)
Rosnace znaczenie otwartego dostepu do danych i publikacji naukowych (n)
Nowe otoczenie prawne

Agencje finansujgce badania: NCN, NAWA i NCBR

Wzrost otwarcia na zewngtrz, np. uniwersytety europejskie.

Zagrozenia:

Mimo ostatnich przyrostow niski poziom udziatu wydatkéw na szkolnictwo wyzsze
i B+R w budzecie panstwa (s, n)

Niewystarczajace zainteresowanie polskich podmiotéw gospodarczych w rozwijaniu
i stosowaniu rozwigzan innowacyjnych w swojej dziatalnosci (i)

Niezrownowazony regionalnie rozw0j spoteczno-gospodarczy Polski (enklawy
rozwoju, metropolizacja) (o)

Niekorzystna perspektywa demograficzna oséb w wieku 19-26 lat (o)
Zagrozenie dominacjg panstw pozaeuropejskich w Swiatowej gospodarce (0)

Przenoszenie proceséw gospodarczych o wysokiej wartosci dodanej poza UE (o)
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,Drenaz mobzgdw” spowodowany wyzszg atrakcyjnoscig ofert zatrudnienia
Za granicg

Silna i narastajgca konkurencja miedzynarodowa uczelni i instytucji naukowych (n,
s)

Rosngca dysproporcja atrakcyjnosci zatrudnienia w sektorze nauki i szkolnictwa
wyzszego w porownaniu do innych sektorow (s, n, 0)

Stabe zrozumienie roli nauki i innowacyjnosci w spoteczenstwie (0)

Zbyt maly udziat przedstawicieli polskiego Srodowiska naukowego w gremiach
europejskich odpowiedzialnych za dystrybucje Srodkéw finansowych na granty (n, o)

Niski poziom absolwentow szkoét Srednich (0)

Spadek autorytetu nauki w spoteczenstwie, skutkujgcy dokonywaniem wyboréw
W oparciu o nieracjonalne przestanki (n, o)

Zachowanie tradycyjnych, hierarchicznych powigzan w Srodowisku naukowym, ktory
utrudnia naptyw nowej kadry oraz ogranicza szybki rozwoj karier naukowych.
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4. Wyzwania

4.1. Wprowadzenie

Nauka stanowi site napedowg rozwoju cywilizacji oraz ma kluczowe znaczenie dla naszej
przysztosSci. Rozwéj nauki poza oczywistymi korzySciami niesie jednak ze soba réwniez
pewne wyzwania. Przyktadowo, intensywny rozwoéj przemystu w XIX i XX wieku wywotat wiele
negatywnych skutkéw dla Srodowiska naturalnego. Niemniej, postep w poszczegblnych
obszarach - od odpowiedzi na wyzwania zwigzane ze zmianami demograficznymi, poprzez
lepszg ochrone zdrowia, po ograniczanie skutkow zmian klimatycznych - bedzie mozliwy
dzieki prowadzeniu nowatorskich badan i wprowadzaniu kolejnych innowac;ji.

Wyzwania z ktorymi mierzymy sie dziS majg charakter globalny, natomiast dla Europy
i Polski niektore maja szczegblne znaczenie. Badania naukowe sg kluczem do zmierzenia
sie z tymi wyzwaniami. Zadaniem Polityki Naukowej Panstwa jest wskazanie, na ktore
ztych wyzwan sektor nauki iszkolnictwa wyzszego w Polsce powinien odpowiedzieé¢
w pierwszej kolejnosci.

4.2. Wyzwania dla Swiata

W raporcie OECD z 20182 wskazano kilka dominujacych trendéw, ktére beda miaty wptyw
na systemy badan iinnowacji wciggu kolejnych 10-15 lat ipdzniej. Cechag
charakterystyczng tych trendéw jest stosunkowo niewielka dynamika, dzieki czemu ich
analiza stanowi uzyteczny punkt odniesienia w dyskusji o ekonomicznych, spotecznych
i politycznych wyzwaniach, z ktérymi mierzy sie wspétczesna polityka naukowa. Ponizej
wymieniono najwazniejsze wyzwania.

4.2.1. Demografia (starzenie sie spoteczenstwa)

Swiatowa populacja liczaca w 2018 r. 7,6 miliarda ludzi bedzie nadal rosta i wedtug
szacunkow przekroczy 10 miliardow w potowie XXI wieku. Przyrost ludnosci bedzie
najszybciej postepowat w Afryce, natomiast w innych czeSciach Swiata - w tym w wielu
krajach rozwijajacych sie - spoteczenstwa bedg sie starzaty (liczba os6b w wieku powyzej
80 lat do 2050 r. stanowi¢ bedzie ok. 10% populacji Swiata, przy czym wskaznik ten
w 2010 r. wynosit 4%). Niewatpliwie stanowi to wyzwanie, w podejSciu do ktérego nalezy
oprze¢ sie na dostosowywaniu do zachodzgcych zmian, nie zas§ na ich odwracaniu. Przy
spadajgcym udziale oséb pracujacych, starzejgce sie spoteczenstwa stang przed
wyzwaniem utrzymania dotychczasowego poziomu zycia. Nauka powinna rozwijac¢
technologie poprawiajgce sprawnos$¢ fizyczng izdolnoSci poznawcze tak, by pozwoli¢
osobom starszym pracowac dtuzej. Z drugiej strony postepujaca automatyzacja moze
zmniejszy¢ popyt na tradycyjng site robocza.3 Nowe technologie, zwtaszcza informatyczne,

2 QOECD, OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2018,

3 Ibid.
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powinny wiec umozliwi¢ lepsze wykorzystanie dostepnych zasobow pracy oraz potencjatu
intelektualnego ludzi.

4.2.2. Zasoby naturalne i energia

Dynamicznie roshgca populacja w potgczeniu ze wzrostem gospodarczym izmianami
klimatu beda przyczynia¢ sie do wzmozonej eksploatacji zasobdéw naturalnych. W wielu
czeSciach Swiata wystapi prawdopodobnie niedob6r wody, a w regionach ubozszych
dodatkowo obnizy sie bezpieczenstwo zywnosci. Gwaltownie wzroSnie réwniez zuzycie
energii, zwlaszcza wformie energii elektrycznej, zwiekszajgc negatywne skutki
wykorzystania paliw kopalnych, ciggle dominujgcych w Swiatowej gospodarce, szczegdlnie
w ubozszych regionach4. Kwestie doskonalenia przyjaznych Srodowisku sposobow
wytwarzania, transportu, przechowywania i wykorzystania energii dominujg dzi§ agendy
badawcze panstw, nie tylko europejskich.

4.2.3. Klimat i Srodowisko

Obawa przed skutkami mozliwych zmian klimatycznych doprowadzi do ustalania ambitnych
celow w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Raport IPCC z 2018 r.5
wskazuje, ze istnieje mozliwos¢ ograniczenia kilku negatywnych skutkéw zmian klimatu,
ale bedzie to wymagato gtebokich ibezprecedensowych zmian w catej spotecznosci
miedzynarodowej. Sama proba wprowadzenia tych zmian bedzie miata wptyw na wszystkie
gatezie gospodarki i bedzie stymulowaé rozwdj roznych innowacji technologicznych iich
wdrazanie zarébwno w krajach rozwinietych, jak tez rozwijajgcych sie®.

4.2.4. Globalizacja

Srodek ciezkosci $wiatowej gospodarki bedzie nadal przesuwat sie na wschéd i potudnie,
a nowi gracze - w tym rosnace w dobrobyt panstwa, niektore podmioty niepanstwowe (takie
jak miedzynarodowe przedsiebiorstwa i organizacje pozarzadowe) oraz nowe aglomeracje
wielkomiejskie - bedg zyskiwaé na znaczeniu. Wiele z tych zmian jest napedzanych przez
globalizacje, ktora uwidacznia sie w transgranicznym przeptywie towaréw, ustug, inwestycji,
0s0b i mysli oraz jest mozliwa dzieki powszechnemu stosowaniu technologii cyfrowych?.
Stad tez potrzeba ich dynamicznego rozwoju.

4.2.5. Zdrowie i zywnosé

Skuteczne leczenie chordb jest coraz bardziej zagrozone poprzez rosngcg odpornosé
bakterii na antybiotyki ichoroby wywotane ich dtugotrwatym stosowaniem. Wedtug
niektorych hipotez dostepne leki przestang wkrétce dziata¢ na uleczalne obecnie choroby.
Duza mobilnos¢ osiagnieta dzieki rozwojowi transportu, zwtaszcza lotniczego, powoduje
szybsze rozprzestrzenianie sie chordob zakaznych, w szczegdlnoSci powodowanych przez
wirusy szybko mutujace w duzej populacji. Z drugiej strony przewiduje sie, ze rozwdj chordb
niezakaznych i neurologicznych bedzie gwafttownie postepowat wraz ze starzeniem sie

4 |bid.
5 Intergovernmental Panel on Climate Change, 2018,
6 Ibid.
7 Ibid.
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spoteczenstw. Postep technologiczny w sekwencjonowaniu DNA, technologie ,omiczne”,
biologia syntetyczna iedycja gendw daty natomiast naukowcom nowe narzedzia do
leczenia chordb przewlektych. Bedzie to nadal temat intensywnych prac badawczych, wraz
Z rozwojem metod diagnostycznych.

Globalny system rolnictwa réwniez staje przed wieloma wyzwaniami. Zwiekszajgca sie
i coraz zamozniejsza populacja oznacza rosngce zapotrzebowanie na zywnoS¢ oraz
bardziej zréznicowang diete. JednoczeSnie wzrasta konkurencja o alternatywne
wykorzystanie zasobow naturalnych, a technologia stosowana w rolnictwie bedzie musiata
adaptowac sie do zmian klimatu i warunkéw pogodowych. Szacuje sie, ze aby wyzywi¢
ludnos¢ Swiata w 2050 r. potrzebne bedzie o 60% wiecej zywnoSci, niz obecnie.
Nowoczesne technologie rolnicze mogg pomaoc zwiekszy¢ produktywnos¢ w zrbwnowazony
sposob. Innowacje moga takze poprawi¢ ochrone Srodowiska i jakosé produktow rolnychs.
Z drugiej strony ich nieostrozne stosowanie grozi zaburzeniami rownowagi ekologiczne;j i
redukcjg bior6znorodnosci zapewniajacej stabilnos¢ ekosystemow.

4.2.6. Kwestie spoteczne (ubostwo, dobrostan)

Nierownosci w poszczegblnych krajach beda stanowi¢ powazne ryzyko polityczne,
spoteczne i gospodarcze w nadchodzacych latach. W zdecydowanej wiekszosci krajow
rozwinietych luka miedzy bogatg a biedng czeScig spoteczenstwa osiggneta najwyzszy
poziom od trzech dekad. Bieda ogranicza dostep do edukacji osdb najstabiej sytuowanych,
co z kolei zmniejsza ich mobilno$¢ spoteczng i prowadzi do spowolnienia budowy kapitatu
ludzkiego.

Niewatpliwie zmiany technologiczne iinnowacje majg wptyw na wykorzystanie kapitatu
i pracy w gospodarce, co oznacza rowniez wptyw na podziat dochodu. Innowacje moga
pogitebiaé nierbwnosci, poniewaz korzySci zich wprowadzenia odnosza gtownie
innowatorzy. Tymczasem niezbedne jest takie wykorzystanie innowacji, aby wszyscy mogli
czerpac z nich korzysci®.

4.2.7. Sztuczna inteligencja

Opracowywanie i wdrazanie nowych technologii produkcyjnych jest niezbedne do
podniesienia standardu zycia i przeciwdziatania spadkowi wydajnosci pracy w wielu
krajach. Technologie cyfrowe mogg wzmacnia¢ produktywno$S¢ na wiele sposobdw.
Sztuczna inteligencja (artificial inteligence, Al) ma potencjat by pobudzi¢ rozwéj zupetnie
nowych branz. Dlatego badania w tej dziedzinie beda intensywnie prowadzone na catym
Swieciel0,

Z drugiej strony, pierwsze przyktady z zycia dostarczajag przestrog przed niepozadanymi
efektami Al. W miare wdrazania technologii Al mozna spodziewa¢ sie wzrostu
zapotrzebowania na badania tej sfery.

8 Ibid.
° |bid.
10 Ibid.
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4.3. Wyzwania dla Unii Europejskiej

Komisja Europejska okreslita priorytety Unii Europejskiej na najblizsze lata. Zaliczaja sie do
nich m.in. tzw. ,,Europejski Zielony tad”, tj. aspirowanie do miana pierwszego kontynentu
neutralnego dla klimatu, czy tez ,Europa na miare ery cyfrowej”, tj. zapewnienie ludziom
dostepu do technologii najnowszych generacjill. Wyzwania te bedag ksztattowaty polityke
naukowa poszczegolnych panstw.

4.3.1. Energia i klimat (Europejski Zielony tad)

Strategia na rzecz unii energetycznej ma zapewni¢ Europie i jej obywatelom przystepna,
pewng izrownowazong energie. Opiera sie ona na pieciu filarach: bezpieczenstwo
energetyczne, zintegrowany wewnetrzny rynek energii, efektywnoS¢ energetyczna,
obnizenie emisyjnosci gospodarki oraz badania naukowe i innowacje.

Unia energetyczna to proba odpowiedzi na duze wyzwania stojace przed UE w dziedzinie
energetyki. Sg to m.in. obawa przed zmianami klimatu (UE zobowigzata sie wypracowac do
2050 r. ,neutralno$¢ klimatyczng”, a kluczem do tego ma byé m.in. redukcja emisji
Z energetyki), zaleznos¢ energetyczna (jako najwiekszy importer energii w Swiecie, UE musi
zredukowaé swojg zalezno$¢ od rynkow zewnetrznych) oraz starzejgca sie infrastruktura
(UE musi w petni zintegrowa¢ rynki energii, zmodernizowa¢ infrastrukture energetyczna
i zapewni¢ koordynacje krajowych cen energii) 12. Tematy te bedg okreslaty priorytetowe
obszary badan w UE.

4.3.2. Migracje

Od kulminacji kryzysu migracyjnego UE wdraza Srodki pozwalajgce jej lepiej kontrolowac
granice zewnetrzne i naptyw migrantow. UE i jej panstwa cztonkowskie intensyfikuja wysitki,
by wypracowaé skuteczng, humanitarng i bezpieczna europejska polityke migracyjng. UE
przyjeta szereg przepisOw i ram prawnych, by zarzadza¢ naptywem legalnych migrantow:
0s0b szukajacych azylu, pracownikdéw wysoko wykwalifikowanych, studentow i naukowcow,
pracownikéw sezonowych icztonkdédw rodzinl3. Racjonalne zarzgdzanie procesami
migracyjnymi wymagac bedzie wielu badan w obszarze nauk spotecznych, zwtaszcza badan
ekonomicznych.

4.3.3. Digitalizacja (Jednolity rynek cyfrowy)

Strategia jednolitego rynku cyfrowego ma pozwolic gospodarce, przemystowi
i spoteczenstwu UE w petni skorzysta¢ z nowej ery cyfrowej. Strategia - podobnie jak
e-rozwigzania i dane oraz transgraniczne ustugi cyfrowe - jest integralng czescig unijnego
projektu cyfrowej Europy. W ostatnim czasie miato miejsce kilka przetomowych wydarzen,
m.in. zniesienie optat roamingowych oraz unowoczeSnienie ochrony danych. W dalszej

11 6 Commission priorities for 2019-24,
12 Unia energetyczna,
13 Unijna polityka migracyjna,
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perspektywie strategia ma jeszcze bardziej rozszerzy¢ unijng gospodarke cyfrowg
i wyeliminowa¢ blokady regulacyjne miedzy panstwami cztonkowskimi UE4. Wymagac
to bedzie nowych rozwigzan technologicznych, takze po to, by zapobiec zagrozeniom,
ktérym ujednolicenie moze sprzyjaé. WSréd tych zagrozen juz obserwujemy wykluczenie
spoteczne (zwtaszcza oso6b starszych), rosngca wrazliwoS¢ systeméw (bankowych,
energetycznych itp.) na ataki i btedy programistyczne, monopolizacje rynkéw cyfrowych
przez kilka globalnych korporacji, zaktdcenie demokracji poprzez deformowanie opinii
spotecznej selektywnym dostarczaniem (profilowaniem) informaciji itp.

4.3.4. Zréznicowanie regionow UE, sprawiedliwa transformacja

UE dazy do stworzenia warunkéw sprzyjajacych optacalnemu, wywazonemu spotecznie
i sprawiedliwemu przejsciu na ,neutralnosé klimatyczng” z uwzglednieniem zréznicowanej
specyfiki krajowej. Dziatania wtym kierunku maja byé wspierane poprzez przyszte
wieloletnie ramy finansowe. Dla regionéw i sektorow najbardziej dotknietych transformacjg
udostepnione zostanie ukierunkowane wsparcie z mechanizmu sprawiedliwej
transformacjil®. Jednym zelementdow nierdwnosci regiondow jest rdézny poziom
finansowania nauki i dostepnos¢ infrastruktury badawcze;j.

4.3.5. Synergia dziatan badawczych i edukacyjnych w UE

Ambicjg UE jest jak najlepiej ksztatci¢ i szkoli¢ wszystkich obywateli. Cho¢ kazde panstwo
cztonkowskie samo odpowiada za swoj system ksztatcenia i szkolenia, UE stuzy kluczowym
wsparciem. Podstawa Europejskiego Obszaru Edukaciji jest ciggtos¢ uczenia sie przez cate
zycie obejmujgcego wczesng edukacje iopieke nad dzieckiem, edukacje szkolng,
ksztatcenie iszkolenie zawodowe, az po szkolnictwo wyzsze iuczenie sie dorostych.
Europejski Obszar Edukacji oraz Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego wspiera
mobilnos¢ i wspotprace w dziedzinie ksztatcenia iszkolenia oraz wspomaga panstwa
cztonkowskie w modernizowaniu ich systeméw ksztatcenia i szkolenia.

Z kolei Europejska Przestrzen Badawcza i Innowacji (ERA) umozliwia swobodny przeptyw
naukowcow, wiedzy itechnologii. Do priorytetow ERA zalicza sie m.in. poprawe
efektywnosci krajowych systemow badan, optymalng wspotprace ponadnarodowg (w tym
w oparciu o infrastrukture badawcza), rynek pracy otwarty dla naukowcow oraz optymalny
przeptyw wiedzy naukowej, dostep do nigj i jej transfer.

4.3.6. Nowoczesne miasta

Miasta stanowig site napedowa dla rozwoju nauki i gospodarki, bedgc oSrodkami innowac;ji
i przedsiebiorczosci dziatajgcymi narzecz regionéw. Nowoczesne miasta musza byc
ekologiczne, przyjazne mieszkancom oraz posiada¢ sprawnie funkcjonujgcg sieé
transportowa. Inteligentne miasto to miejsce, w ktérym tradycyjne sieci i ustugi stajg sie
bardziej wydajne dzieki wykorzystaniu technologii cyfrowych itelekomunikacyjnych
z korzyScig dla mieszkancow i biznesu. Inteligentne miasto wykracza poza tradycyjne
wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Oznacza to inteligentniejsze

14 Jednolity rynek cyfrowy Europy,
15 Zmiana klimatu: co robi UE?,
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miejskie sieci transportowe, zmodernizowane urzadzenia do zaopatrzenia w wode
i usuwania odpadbéw oraz bardziej wydajne metody oSwietlania i ogrzewania budynkow.
Oznacza to takze bardziej interaktywng i elastyczng administracje miasta, bezpieczniejsze
przestrzenie publiczne i lepsze zaspokajanie potrzeb starzejgcej sie populacjil6. Tematy te
generujg potrzebe prac badawczych w wielu obszarach, od nauk spotecznych do
inzynieryjno-technicznych.

4.4. Wyzwania dla PolsKki

Polska stoi pod presjg biezacych procesOw biegngcych w Swiecie, a przede wszystkim
w Unii Europejskiej oraz w jej bliskim sasiedztwie. Na szanse rozwojowe Polski wptywajg
krotkotrwate czynniki koniunkturalne, wtym presja rynku globalnego, jak itzw.
,megatrendy”, tj. dlugotrwate, strukturalne zmiany zachodzgce w gospodarce Swiatowe;.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) jest odpowiedzig na stojgce przed
Polskg wyzwania cywilizacyjne, gospodarcze i spoteczne w XXI w. W obliczu dzisiejszych
wyzwan, a takze przy obecnym postepie technologicznym, zaprojektowanie najlepszych
metod rozwoju nalezy do fundamentalnych obowiazkbw wspotczesnego panstwa.
Wyzwania wspétczesnej ery globalizacji niosg szereg szans izagrozen. SOR tworzy
przestrzen do wykorzystania tych wielkich, nowych szans w procesach gospodarczych.
Potgczenie Swiata nauki, ksztatcenia na poziomie wyzszym, badan iwdrozen ze
Srodowiskami biznesu, pozwoli na nowg jakos¢ i wyzsza rentownoS¢ catej gospodarki.

4.4.1. Demografia (niska dzietnoS¢, starzejgce sie spoteczenstwo)

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju Polski sg niekorzystne trendy
demograficzne, ktore przejawiaja sie w jednym z najnizszych wspotczynnikow dzietnosci
w UE (20. miejsce w 2017 r.), spadkiem liczebnosci grupy oséb w wieku produkcyjnym,
W powigzaniu  z niekorzystnymi  zmianami  struktury = demograficznej  w ujeciu
terytorialnym7. W 2018 r. wspotczynnik obcigzenia demograficznego (ludnosS¢ w wieku
nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym) wyniést 65. Zgodnie
z prognozami GUS szacuje sig, ze w 2050 r. grupa ta bedzie liczyta okoto 19 min, czyli 56%
ogotu mieszkancow Polski. Prognozy te stanowig istotne wyzwania dla nauki i szkolnictwa
wyzszego w konteksScie koniecznosci lepszego wykorzystania potencjatu intelektualnego
malejgcego liczebnie naszego spoteczenstwa.

4.4.2. Choroby cywilizacyjne

Dostepne mierniki stanu zdrowia ludnoSci wskazuja, ze stan zdrowia spoteczenstwa
polskiego jest gorszy od przecietnego dla ogétu mieszkancoéw Unii Europejskie;j.
W przypadku liczby lat przezytych w zdrowiu (na podstawie wspétczynnika Healthy Life
Years - HLY) wedtug danych Eurostatu w Polsce w 2018 r. zaobserwowano wartosci dla
kobiet 64,3, zas dla mezczyzn 60,5 lat. U co drugiego mieszkanca Polski (52%) wystepujg

16 Smart cities,

17 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
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dtugotrwate problemy zdrowotne lub choroby przewlekte, trwajace co najmniej 6 miesiecy,
a 59% Polakéw w wieku 15 lat i wiecej skarzy sie na diugotrwate dolegliwosci zdrowotne.
Choroby cywilizacyjne, wraz z chorobami nowotworowymi, to najczestsze przyczyny zgonoéw
wsrod Polakéwl8. Niekorzystny wptyw wielu czynnikéw na zdrowie, jak réwniez korzySci
zdrowotne wynikajace z odpowiedniego stylu zycia, znajdujg swoje potwierdzenie
w wynikach przeprowadzonych badan naukowych. Stanowi to istotne wyzwanie
w kontekscie priorytetow, przed ktérymi staje Polityka Naukowa Panstwa

4.4.3. Rynek pracy

Polski rynek pracy odlat ulega przeobrazeniom (m.in. migracje, automatyzacja
i digitalizacja procesow pracy), ktore z mniejszym lub wiekszym sukcesem powoduja jego
adaptacje do rzeczywistosci gospodarczej. Pochodng tych proceséw sa zmiany w zakresie
ksztatcenia na poziomie wyzszym. Pomimo znaczgcego spadku stopy bezrobocia
i stopniowej poprawy sytuacji osoéb pracujgcych, wciaz istnieje wiele wyzwan o charakterze
strukturalnym, wymagajgcych reakcji panstwa. Jednym z gtéwnych problemoéw polskiego
rynku pracy sg niewykorzystane zasoby pracy, w tym zwtaszcza wsrdd grup najbardziej
narazonych na wykluczenie spoteczne i bezrobocie dtugoterminowe, tj.: oséb miodych,
0s0b starszych, oséb niepetnosprawnych i kobiet.19

4.4.4. SpojnosSc¢ spoteczna i regionalna

Utrzymujace sie zréznicowania spoteczne mogg stac sie barierg dla dynamicznego rozwoju
gospodarki, dlatego rozwdj winien sprzyjaé wigczeniu spotecznemu, co oznacza
gospodarke o wysokim poziomie zatrudnienia dobrej jakosci i przedsiebiorczosci. Oznacza
to zjednej strony koniecznosS¢ adaptacji gospodarki do wystepujgcych trendow
demograficznych, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie dostepnosci ustug Swiadczonych
w odpowiedzi na te wyzwania. Z drugiej strony wazne jest wsparcie rozwoju i odpowiednie
wykorzystanie potencjatu poszczegoblnych grup spotecznych na rynku pracy.

Rozwdj zréwnowazony terytorialnie oznacza rozwdj wszystkich obszarow przez
wzmacnianie ich potencjatéw oraz likwidacje barier i wigczenie w procesy rozwojowe
regiondw zmagajgcych sie ztrudnosciami. Oznacza to m.in. prowadzenie skutecznej
polityki regionalnej dostosowanej do specyfiki danego terytorium i obejmujgcej dziatania
stuzgce aktywizacji gospodarczej, rozwojowi lokalnych rynkdéw pracy i mobilizacji
zawodowej mieszkancow, czy poprawie dostepu do ustug publicznych20, Polityka naukowa
powinna wspieraé budowe potencjatu regiondw w zakresie kapitatu intelektualnego
i innowacyjnosci, m.in. poprzez transfer wiedzy, budowanie marki regionu i kraju w Swiecie
oraz przyciaganie kapitatu ludzkiego.

4.4.5. Cyfryzacja

Gospodarka polska wchodzi obecnie w etap czwartej rewolucji przemystowej, opierajgcej
sie  na nowoczesnych sieciach telekomunikacyjnych (stacjonarnych i mobilnych),

18 |bid.
19 |bid.
20 |pid.
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bez ktorych nie ma mowy o dalszej cyfryzacji, a tym samym innowacyjnosci, przyspieszeniu
gospodarki, czy zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania zasobéw. Dynamiczny rozwdj
technologii ICT niesie za sobg wymierne korzySci. Poza wzrostem produktywnosSci
i wydajnosci pracy, poprawg dobrobytu spotecznego mierzonego miedzy innymi komfortem
zycia ludnosci, racjonalizacjg wydatkéw w poszczegdlnych sektorach gospodarki i szeroko
rozumiang optymalizacjg wykorzystania zasobéw, nowe mozliwosci techniczne niosg ze
sobg wzrost dochodu narodowego generowanego samym rynkiem urzgdzen podtgczonych
do Internetu2i. Wymaga to badan, ze wzgledu na potencjalne zagrozenia, jakie te procesy
niosg.

4.4.6. Dostep do energii

Jednym z podstawowych wyzwan rozwojowych Polski jest zapewnienie gospodarce,
instytucjom i obywatelom stabilnych ioptymalnie dostosowanych do potrzeb dostaw
energii, po akceptowalnej ekonomicznie cenie. Powinno to nastgpi¢ przy racjonalnym
i efektywnym wykorzystaniu lokalnie dostepnych surowcoéw, majgcych wartosé
energetyczng odpaddw oraz niskoemisyjnych zrédet energii (energia wodna, jgdrowa,
stoneczna i wiatrowa) z wykorzystaniem potencjatu innowacji w wytwarzaniu, przesyle
i dystrybucji energii, a takze przy oszczednym gospodarowaniu zasobami energii. Istotne
jest przy tym zwiekszenie efektywnosci, a nawet kooperacji, miedzy systemami
wytwarzania i dostaw energii a jej wykorzystaniem przez przedsiebiorstwa, sektor publiczny
i gospodarstwa domowe, atakze wspierania dziatalnoSci prosumenckiej (wytwarzania
energii przez jej konsumentéw). Wyzwaniem jest tez trwate ograniczanie emis;ji
zanieczyszczen i przechodzenie na gospodarke nisko- i zeroemisyjna, tak by przetozyto sie
to na realng redukcje kosztéw spotecznych isSrodowiskowych, nie tylko bezposrednio,
ale i w perspektywie Srednio- idtugoterminowej?2. Wymaga to badan ze wzgledu
na kluczowe znaczenie tych procesow dla rozwoju Polski.

4.4.7. Rozwéj sektora B+R

Polska zajmuje odlegte miejsce w miedzynarodowych rankingach innowacyjnosci -
w unijnym rankingu innowacyjnosci (European Innovation Scoreboard) zajeta w 2016 r.
23. pozycje. Notuje stabe wyniki w wielu wymiarach innowacyjnosci, m.in. aktywnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw (zwlaszcza MSP) i wspétpracy wtym zakresie zinnymi
podmiotami, miedzynarodowej aktywnosci patentowej (niska liczba zgtoszen patentowych
w procedurze PCT, dokonanych w Europejskim Urzedzie Patentowym), komercjalizacji
wynalazkéw w skali miedzynarodowej (niewielkie przychody ze sprzedazy patentéow
i licencji za granice.

Z drugiej strony, w ostatnich latach w Polsce dokonato sie wiele zmian, ktore pozytywnie
wptynety na innowacyjnos¢ polskiej gospodarki i zdolnoS¢ do myslenia o innowacjach.
Nastgpito przyspieszenie procesu doganiania postepu technologicznego
W przedsiebiorstwach, m.in. poprzez odnowe parku maszynowego, budowe nowej
infrastruktury B+R, atakze wzmocnienie kompetencji kadr realizujgcych innowacyjne

21 |bid.
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21



projekty. Odbywato sie to przy duzym udziale Srodkoéw z funduszy UE. Zmianie ulega rowniez
stopniowo sposéb mysSlenia o innowacjach - obok absorpcji gotowych technologii
przedsiebiorstwa dostrzegaja potrzebe opracowywania wiasnych rozwigzan, wtym
opartych na wynikach prac B+R, i budowania na nich przewagi konkurencyjnej23.

4.4.8. Bezpieczenstwo narodowe

Rozpoznawanie, monitorowanie izapobieganie zagrozeniom, atakze zapewnienie
skutecznych mechanizméw reagowania oraz podnoszenie skutecznosci stuzb
panstwowych to warunki konieczne do prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz
realizacji jego celéow rozwojowych. Problematyka bezpieczenstwa narodowego obejmuje
szereg zagadnien, tak zzakresu bezpieczenstwa zewnetrznego, jak i bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Zmienia sie miedzynarodowe Srodowisko bezpieczenstwa Polski. Konflikty w bezpoSrednim
lub bliskim sasiedztwie Polski, niestabilnoS¢ na wschodniej i potudniowej flance Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz proby zmierzajgce do zmiany uktadu sit
i odbudowy strefy wptywow, réwniez przy wykorzystaniu Srodkéw militarnych oraz
ekonomicznych, to obecnie najwazniejsze czynniki wptywajace na bezpieczenstwo Polski
i catego regionu. Duzymi wyzwaniami dla Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich sg
zagrozenie terroryzmem oraz migracje z panstw trzecich. RoSnie znaczenie zagrozen
hybrydowych dla cyberbezpieczenstwa, ktore moga utrudni¢ sprawne funkcjonowanie
panstwa. RownoczeSnie aktualnoS¢ zachowuja wyzwania o charakterze gospodarczym,
spotecznym, demograficznym, technologicznym, ekologicznym, zwigzane z globalizacja,
przeptywem informacji, zorganizowang przestepczoscig, handlem bronig, pandemiami
itp.24 Trzeba zaangazowac nauke, poniewaz jej wptyw na bezpieczenstwo izdolnosci
obronne panstwa jest trudny do przecenienia

4.4.9. Transport i mobilnos¢

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikdw determinujacych rozwoj gospodarczy
kraju. Dobrze rozwinieta infrastruktura transportowa wzmacnia spéjnoS¢ spoteczna,
ekonomiczng i przestrzenng kraju oraz przyczynia sie do wzmocnienia konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Nowoczesna infrastruktura oraz efektywnie funkcjonujacy system
transportowy sprzyjajg wzrostowi gospodarczemu kraju, a potozenie na miedzynarodowych
szlakach transportowych jest jedng z waznych przewag konkurencyjnych.

Analiza danych wskazuje, ze polska infrastruktura drogowa wymaga w dalszym ciggu
naktadow na rozwdj i modernizacje, atakze ochrone istniejgcej infrastruktury przed
nadmierng degradacja, aby mozliwe byto sprostanie potrzebom rynku, wynikajagcym ze
wzrostu wymiany towarowej, mobilnoSci mieszkancoéw, atakze zobowigzan Polski
wynikajgcych z polityki transportowej UE.

W tym kontekscie, kluczowe sg Swiatowe trendy zwigzane z rozwojem nowych technologii
w transporcie, a w przypadku Polski wazne jest wsparcie udziatu naszego Srodowiska

23 |bid.
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naukowego w ich rozwoju. Jako przykfad dziatan w zakresie wdrozenia nowoczesnych
rozwigzan technologicznych wskaza¢ mozna samochody elektryczne z ogniwami
paliwowymi25,

4.4.10. Budowanie wspbdlnoty, kultury i tradycji (tozsamosci
narodowej)

Inwestycje w kulture wptywaja nie tylko na ekonomiczny rozwdj i wzrost konkurencyjnosci,
ale takze na wzmocnienie kapitatu spotecznego. Inwestowanie w ochrone dziedzictwa,
rozwdj i modernizacje infrastruktury kultury oraz edukacje kulturalng - ksztatcenie
odbiorcy ijego kulturowych kompetencji przyczynia sie do rozwijania kultury
i innowacyjnosci.

Dzieki tym kompetencjom i uczestnictwu w kulturze spoteczenstwo buduje z jednej strony
tozsamosé, szacunek do tradycji, poczucie przynaleznosci do wspélnoty ijej historii,
zdrugiej zas kreatywnosS¢, innowacyjnoS¢, otwartoS¢ itolerancyjnos¢26.27., Badania
w zakresie nauk humanistycznych, spotecznych iteologicznych stanowig nieodtgczny
element dzialan mierzacych sie z najwazniejszymi  wyzwaniami  spotecznymi
i gospodarczymi. Inwestycje w kulture sg natomiast koniecznym warunkiem dla uzyskania
istotnego postepu w globalnie konkurujgcej gospodarce.

25 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku
26 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
27 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
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5. Priorytety Polityki Naukowej Panstwa

5.1. Priorytet I: Rozwoj sektora nauki, szkolnictwa wyzszego
oraz innowacyjnosci

Wyzwania

= Rozwdj sektora B+R i komercjalizacja badan
» Synergia dziatan badawczych i edukacyjnych w UE

Postep nauki jest postrzegany jako jeden z elementéw niezbednych do zrownowazonego
oraz opartego nawiedzy rozwoju kraju oraz skutecznej odpowiedzi na wyzwania
cywilizacyjne. Paradygmat ten znalazt swoje odzwierciedlenie m.in. w treSci Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), gdzie podniesiono kwestie reformy sektorow
nauki i szkolnictwa wyzszego, wprowadzajgc takze zatozenie o systematycznym wzroScie
naktadow finansowych na B+R. Zgodnie z Krajowym Programem Reform (KPR) na rzecz
realizacji Strategii Europa 2020, naktady te powinny wynies¢ 1,7% PKB w 2020 r. SOR
powtarza ten poziom w roku 2020 oraz wprowadza zatozenie o wzrosScie tych naktadéw do
2,5% PKB w roku 2030.

Wysoka efektywnoS¢ wykorzystania zwiekszajgcych sie nakiadow na B+R wymaga
okreSlenia priorytetow polityki naukowej panstwa. PNP musi w pierwszej kolejnosci
okreslac priorytety o charakterze strukturalnym, odpowiadajgce na wyzwania, ktére stoja
przed catym sektorem nauki i szkolnictwa wyzszego. Realizacja priorytetéw strukturalnych
jest niezbedna do skutecznej i efektywnej realizacji pozostatych priorytetow formutowanych
w PNP. Implementacja priorytetow strukturalnych prowadzi do tzw. efektéow rozlewania sie
(spill-over effects), co oznacza, ze wzmachia potencjat instytucjonalny ikadrowy
podmiotow w sektorze w sposob przekrojowy, wspierajgc je w prowadzeniu przetomowych
badan oraz wysokiej jakoSci ksztatcenia, atakze w mierzeniu sie z oczekiwaniami
ptyngcymi ze strony spoteczenstwa igospodarki opartej na wiedzy. Ztego wzgledu
priorytety strukturalne bedg nazywane wtym dokumencie réwniez priorytetami
horyzontalnymi.

Rozwéj instytucjonalny podmiotow sektora

Pierwszym krokiem nadrodze do rozwoju sektora jako takiego jest optymalne
wykorzystanie potencjatu, ktory juz jest w nim obecny, ale w wyniku niewystarczajgcych
rozwigzan instytucjonalnych izasztosci historycznych nie byt do tej pory w petni
spozytkowany. Polski sektor cechuje sie wysokim stopniem rozproszenia potencjatu. Jest
w nim obecnych wiele funkcjonujgcych obok siebie uczelni, czesto waskoprofilowych
lub zlokalizowanych w tym samym mieScie. Problem ten nie omija réwniez najlepszych
w Polsce instytucji pod wzgledem prowadzonych badan: uczelni, ktoére wziety udziat
w pierwszym konkursie w ramach programu Inicjatywa doskonatoSci - uczelnia badawcza
(IDUB), atakze wyrdzniajacych sie instytutow naukowych PAN. Rozproszenie potencjatu
dotyczy takze tych instytutdow badawczych, ktére nie zostaty wigczone do Sieci Badawczej
tukasiewicz. Priorytetem rzgdu jest dgzenie do konsolidacji potencjatu tych podmiotéw, co
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bedzie skutkowaC poprawg ich poziomu naukowego idydaktycznego, a takze
zwiekszeniem ich miedzynarodowej konkurencyjnosci oraz widocznosci w Swiatowym
obiegu nauki osiggnie¢ zatrudnionych w nich pracownikéw naukowych.

Kolejnym kluczowym kierunkiem wspieranych przez rzad instytucjonalnych zmian
w sektorze jest zwiekszenie jego zdywersyfikowania. Zmiany te powinny zmierza¢ do
punktu, w ktorym wytoni sie wewnetrznie zréznicowany ekosystem, sktadajgcy sie
z podmiotow, ktére w wyraziScie roznym stopniu realizuja misje: prowadzenia badan
naukowych, ksztatcenia studentow oraz wspodtpracy z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym.

Potrzeba dywersyfikacji odnosi sie przede wszystkim do uczelni jako do fundamentu catego
ekosystemu nauki. Nalezy dostosowac strukture systemu w taki sposob, aby odpowiadat
na kluczowe wyzwania, m.in. zmiany w wielkoSci istrukturze populacji studentow,
dynamicznie zmieniajgce sie potrzeby interesariuszy oraz koniecznoS¢ zrownowazonego
rozwoju regionalnego. Ztego powodu rzgd bedzie wspomagaé rozwoj kilku kategorii
uczelni:

- Uczelnie badawcze. Ich kluczowa misjg powinno by¢é prowadzenie badan
naukowych na najwyzszym poziomie, atakze ksztatcenia skierowanego do
najzdolniejszych studentow i doktorantow. Polski sektor potrzebuje elitarnej
grupy uczelni, ktére beda w stanie konkurowaé z najlepszymi osrodkami
akademickimi w Europie i przyciaga¢ do Polski najlepsze umysty, zaréwno
wybitnych naukowcow, jak i utalentowanych studentéw oraz doktorantow.

- Uczelnie akademickie. Uczelnie te powinny w sposob zrownowazony traktowac
misje dydaktyczng ibadawczg. Przez prowadzenie badan naukowych w
obszarach budujacych ich rozpoznawalno$¢ w skali krajowej i miedzynarodowej
oraz tych uwzgledniajgcych optyke regionalng, stanowi¢ winny swoiste centra
innowacji, wiedzy i kompetencji w regionach i stanowi¢ o ich potencjatach
rozwojowych. Rolg tych uczelni jest ksztatcenie, a takze dostarczanie wysoko
wykwalifikowanych kadr niezbednych dla funkcjonowania i rozwoju
spoteczenstwa, gospodarki i instytucji spotecznych oraz administracji publicznej.

- Uczelnie zawodowe. Uczelnie o charakterze zawodowym powinny skupiac sie
na wysokiej jakosci dydaktyce prowadzonej wramach studiow o profilu
praktycznym (ale uwzgledniajacej aktualny stan wiedzy), wigczajgcej w proces
ksztatcenia praktykdéw. Rolg uczelni zawodowych jest dostarczanie lokalnemu
i regionalnemu rynkowi pracy specjalistéw, zwtaszcza w deficytowych obszarach.

Realizacja misji icelow strategicznych poszczegdlnych uczelni zaktada bardzo szeroki
zakres, w ktorym uczelnie mogg samodzielnie ksztattowac wtasne struktury organizacyjne
i reguty zarzgdzania. ,Konstytucja dla Nauki” usuneta jedng z najwiekszych przeszkod
systemowych, ktére znaczaco utrudniaty uczelniom rozwdj: rozbudowane regulacje
opisujgce w sposbOb drobiazgowy zasady zarzadzania na poziomie uczelni oraz ich
jednostek organizacyjnych, a takze ograniczajgce autonomie finansowg. Zgodnie z duchem
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ustawy, rzad powinien dalej wspiera¢ autonomie organizacyjng uczelni oraz wprowadzanie
skutecznych i innowacyjnych rozwigzan w zakresie zarzgdzania uczelniami. Rozwigzania te
powinny:

- wspiera¢ uczelnie w realizacji ich misji,

- zapewnia¢ sterownoS¢ uczelni, czyli pozwala¢ wtadzom uczelni skutecznie
zarzadzac nig jako catoscia,

- zapewniaé elastyczno$¢ finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjg
misji uczelni,

- zwieksza¢ otwartoS¢ uczelni na otoczenie spoteczno-gospodarcze, w tym
na lokalnych i regionalnych interesariuszy uczelni.

Zmiany instytucjonalne w uczelniach powinny jednocze$Snie uwzglednia¢ potrzebe
zachowania tradycji samorzgdnosci akademickiej.

Podnoszenie jakoSci badan

Do priorytetdw horyzontalnych zalicza sie réwniez dziatania wptywajace na zachowania
0sOb zatrudnionych izwigzanych zsektorem. Podstawowym celem rzadu, instytucji
dziatajgcych narzecz sektora, instytucji badawczych iuczelni (z wyjatkiem uczelni
zawodowych) jest wsparcie badaczy dazacych do tzw. doskonatosci naukowej - tworzenie
warunkow, w ktorych mozna realizowaé Smiate projekty badawcze, wybijajace sie ponad
przecietnoSé. Nalezy dazy¢é do zwiekszenia wplywu nasSwiatowg nauke badan
prowadzonych przez naukowcow zatrudnionych w polskich podmiotach, poprzez
wspieranie przetomowych, nowatorskich badan, ktére majg najwieksze znaczenie dla
rozwoju nauki i innowacyjnosci oraz zachecanie polskich naukowcéw do publikowania
wynikdbw swoich badan w kanatach publikacji (przede wszystkim: czasopismach,
monografiach naukowych i materiatach pokonferencyjnych) o najwiekszym wptywie
na Swiatowy obieg nauki. Istotne jest takze zwiekszenie wptywu na Swiatowg nauke
polskich czasopism i monografii wydawanych przez polskie wydawnictwa.

Dazenie do doskonatoSci naukowej nalezy wesprze¢ odpowiednimi rozwigzaniami
instytucjonalnymi. Dlatego rzad powinien, z jednej strony, wspiera¢ uczelnie dazgce do
osiggniecia statusu uczelni badawczych, ktére skutecznie beda konkurowac o najwieksze
talenty z najlepszymi uczelniami europejskimi, a z drugiej strony - wspomagac tzw. wyspy
doskonatosci, czyli wybitnych pracownikéw nauki: wyro6zniajace sie zespoty igrupy
badawcze oraz pracujacych indywidualnie wybitnych naukowcow, ktorzy zajmujg sie
badaniami naukowymi dotyczgcymi wybranego zagadnienia badawczego, zwtaszcza
interdyscyplinarnego, subdyscypliny lub dyscypliny o wysokim potencjale rozwoju. Wyspy
doskonatosci powinny moéc liczyé na wsparcie, gdziekolwiek sie pojawiajg, niezaleznie
od tego, czy sg to wiodgce osrodki badawcze, czy uczelnie akademickie o szczegblnym
znaczeniu dla rozwoju regiondéw. DoskonatoS¢ naukowa powinna byC rowniez jedna
Z najwazniejszych wartosci, ktorg agencje finansujgce badania (Narodowe Centrum Nauki
oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju) i mobilno§¢ miedzynarodowa (Narodowa

26



Agencja Wymiany Akademickiej) biora pod uwage przy formutowaniu programow: granty
powinny by¢ przyznawane na projekty, ktore sg z jednej strony ambitne i majg szanse
wptyngé na Swiatowy obieg mysli, a z drugiej strony - realistyczne irealizowane przez
osoby, ktérych dotychczasowe osiggniecia uprawdopodabniajg, ze przeprowadzone
badania bedg wysokiej jakosSci. JednoczesSnie system grantowy powinien wspieraé rozwoju
mtodych badaczy o duzych ambicjach, z jeszcze niewielkim dorobkiem, lecz obiecujgcym
na przysztoS¢, np. poprzez umozliwianie zaktadania pierwszego zespotu naukowego.
Aby zagwarantowaé, ze granty beda przekazywane faktycznie na najbardziej ambitne
projekty oraz najlepszym lub najbardziej obiecujgcym badaczom, agencje powinny
nieustannie udoskonalaé¢ proces doboru recenzentdéw oraz monitorowaé jakoS¢ recenzji
przedktadanych do oceny wnioskow projektowych i na tej podstawie aktualizowac liste
ekspertow, z ktérymi podejmujg wspotprace.

Czynnikiem, ktory znaczgco podnosi jakoS¢ prowadzonych badan i dostepnosé talentow,
jest umiedzynarodowienie. Nalezy dgzy¢ do podniesienia poziomu umiedzynarodowienia
polskiego sektora szkolnictwa wyzszego inauki w wyniku dziatan, ktére maja na celu
zwiekszenie:

- udziatu polskich naukowcéw w miedzynarodowej wspotpracy badawczej, w tym
zwtaszcza w projektach o przetomowym znaczeniu, finansowanych ze Srodkow
Unii Europejskiej i innych miedzynarodowych grantéw o najwyzszym prestizu,

- poziomu umiedzynarodowienia spotecznosci akademickiej, tj. zwiekszenie liczby
studentow, doktorantow i naukowcow zza granicy, skutkujace wyrazng poprawa
jakosci ksztatcenia oraz poziomu dziatalnosci naukowe;j;

- zdolnoSci przyciggania do polskich uczelni iinstytucji naukowych wybitnych
naukowcow, zardwno tych na poczatku swojej kariery naukowej, jak i najbardziej
doswiadczonych badaczy zzagranicznych osrodkéw akademickich, wtym
naukowcow o polskich korzeniach, ktorzy osiggneli sukces w najlepszych
osSrodkach badawczych na Swiecie.

Umiedzynarodowienie musi wigzac sie rowniez z zapewnieniem udziatu polskich zespotow
naukowych w budowie ieksploatacji najwazniejszych oSrodkéw miedzynarodowej
infrastruktury badawczej - zar6wno tych juz istniejgcych (np. CERN, ESO), jak i dopiero
budowanych.

Obok NAWA, ktorej gtownym celem jest wspieranie mobilnosci, umiedzynarodowienie
polskiego sektora powinno by¢ rowniez istotnym zadaniem agencji finansujgcych badania.
Programy agencji powinny promowac wspotprace miedzynarodowa i przyczynia¢ sie do
wigczania polskich badaczy do miedzynarodowych sieci badaczy i zwiekszania wptywu
polskich badan naSwiatowy obieg nauki. Wiekszy udziat polskich badaczy
w miedzynarodowej cyrkulacji talentdow oznacza wieksze mozliwoSci wymiany wiedzy
i kompetencji w wyniku wspétpracy z nowymi partnerami, podnosi standardy uprawniania
badan, wzmaga konkurencje narynku pracy w sektorze nauki, sprzyja rozwojowi
zawodowemu o0s6b oraz instytucjonalnemu podmiotdow uczestniczgcych w wymianie.
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Priorytety dotyczace umiedzynarodowienia sg rozwiniete w nastepnym rozdziale: ,Udziat
Polski w rozwoju globalnym”.

Kolejnym, obok wspodtpracy miedzynarodowej, czynnikiem, ktory przyczynia sie do
powstawania najbardziej przetomowych ioryginalnych wynikbw badan, jest
interdyscyplinarno$¢ rozumiana jako rzeczywista wspoétpraca badaczy, ktérzy przy
wspolnych prébach rozwigzania problemu badawczego zardowno wykorzystujg Srodki
badawcze ze swoich dyscyplin naukowych, jak i szukajg wspolnych podstaw teoretycznych.
Szczegblnie obiecujgce sg badania interdyscyplinarne, ktore tacza rdézne dziedziny
naukowe, np. dziedzine nauk medycznych inauk o zdrowiu z naukami spotecznymi
lub dziedzine nauk inzynieryjno-technicznych z naukami humanistycznymi. Badania
interdyscyplinarne, wtym przede wszystkich o charakterze miedzydziedzinowym, sg
niezbedne, aby Polska mogta radzi¢ sobie z wyzwaniami, przed ktorymi stoi, gdyz wyzwania
te majg ztozong strukture, ktéra wykracza poza zakres poszczegdlnych dyscyplin
naukowych. Co istotne, mierzenie sie z tymi wyzwaniami wymaga udziatu czesto niestusznie
niedowartosciowanych nauk spotecznych i nauk humanistycznych, poniewaz skuteczne
radzenie sobie z naszymi najwazniejszymi problemami wymaga nie tylko ,twardych”
rozwigzan (medycznych, technicznych, informatycznych itd.), ale rowniez uwzgledniania
zachowan, sposobow mysSlenia isystemow wartoSci oséb, ktoére majg byé ich
beneficjentami. Panstwo bedzie tworzy¢ rozwigzania prawne (np. w zakresie narzedzi
ewaluacji dziatalnoSci podmiotow sektora) iinstytucjonalne oraz narzedzia finansowe
umozliwiajgce i zachecajace do badan interdyscyplinarnych, a takze wspieraé podmioty
sektora iwspotpracujace znimi podmioty sektora prywatnego, majgc na wzgledzie
intensyfikacje wspotpracy miedzy badaczami reprezentujagcymi rézne dyscypliny.
W promowaniu badan interdyscyplinarnych szczegélna rola przypada jednak przede
wszystkim agencjom finansujacym badania, ktére przy formutowaniu programow powinny
uwzglednia¢ korzySci ptyngce ze wspodtpracy przedstawicieli roznych dyscyplin naukowych
oraz wyzwania stojace przed panstwem.

Dostepnos¢ publikacji i danych przyspiesza tempo dyfuzji wynikdbw badan naukowych
i sprzyja ich jakosci i rzetelnoSci, umozliwiajgc ich tatwiejszg weryfikacje. Z tego powodu
potrzebne jest wsparcie otwartej nauki rozumianej jako otwarty dostep do publikacji
naukowych iotwieranie danych badawczych. Nie mozna rowniez pomijaC trzeciego
elementu otwartej nauki, jakim jest tzw. nauka obywatelska, ktdra polega na angazowaniu
obywateli w realizacje projektow badawczych. Oprocz waloréw poznawczych, nauka
obywatelska przyczynia sie do lepszego zrozumienia w spoteczenstwie, czym jest nauka
i zwieksza zaufanie obywateli do instytucji badawczych.

Rozwdéj kadr

Zardwno podmioty sektora nauki i szkolnictwa wyzszego, jak i gospodarka oparta na wiedzy

potrzebujg ciggtego naptywu mtodej, wykwalifikowanej kadry. W tym kontekscie istotne jest

zwiekszenie liczby przyznawanych w Polsce doktoratow, zwtaszcza w obszarach, ktére

pomagaja panstwu mierzy€ sie z wyzwaniami rozwojowymi. Wzrostowi liczby nadawanych

stopni doktora musi jednoczesSnie towarzyszy¢ poprawa jakosci i efektywnosci ksztatcenia

doktorantow. Cele te nalezy osiggnac poprzez state podnoszenie warunkow materialnych
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doktorantéw, zwiekszanie r6znorodnosci programow ksztatcenia w szkotach doktorskich,
silne  ukierunkowanie  programéw na prowadzenie badan, wzrost stopnia
umiedzynarodowienia doktorantéw, zapewnienie, ze kadra ksztatcagca doktorantow
prezentuje wysoki poziom naukowy ietyczny oraz wspieranie programoéw ksztatcenia
doktorantow, ktore sa nastawione na ksztatcenie kadr na potrzeby gospodarki opartej
na wiedzy.

Jednym z gtdwnych aspektow pracy w sektorze, ktoére wptywajg na jej atrakcyjnosé, jest
wiek uzyskiwania samodzielnoSci naukowej. P6zny wiek uzyskiwania samodzielnosci jest
kluczowg barierg w rozwoju kariery mtodych pracownikdéw sektora i najwazniejsza - obok
kwestii finansowych - przyczyng drenazu moézgdw, czyli migracji mtodych talentow do
innych panstw, oferujgcych lepsze warunki prawne iinstytucjonalne realizacji wtasnych
projektow irozwoju zawodowego. Bariery, ktére system tworzy przed mtodymi
pracownikami sektora, jednocze$nie zniechecajg obcokrajowcow i polskg diaspore do
podejmowania zatrudnienia w sektorze. Priorytetem rzgdu powinno by¢ dazenie do tego,
aby mtodzi pracownicy uzyskiwali samodzielnoS¢ naukowg w znacznie mtodszym wieku
oraz eliminowanie nadmiernie zhierarchizowanych relacji panujgcych w Srodowisku
akademickim. Tytut i stopnie naukowe powinny odzwierciedla¢ rzeczywiste osiggniecia
naukowe badaczy, niezaleznie odich wieku imiejsca zatrudnienia. Proces ich
przyznawania powinien by¢ mozliwie odbiurokratyzowany i transparentny i nie powinien
naukowcom odbiera¢ czasu przeznaczonego na badania. Wrecz przeciwnie, osiggniecie
stopnia czy tytutu naukowego powinno by¢ wynikiem pracy naukowej, a nie odrebnego
procesu tworzenia obszernej dokumentacji formalnej. O samodzielnosci naukowej powinny
decydowac faktyczne osiaggniecia 0sob, niezaleznie od tego, na jakim szczeblu formalnego
systemu awansu naukowego sie one znajdujg. W parze z samodzielnoScig naukowg
powinny iS¢: wyzsza ptaca, prestiz i przywileje. Wymoég posiadania habilitacji nie moze by¢
warunkiem zatrudnienia w podmiotach sektora albo jego przedtuzenia. Rozwigzania
w zakresie systemu awansu naukowego powinny by¢ spdéjne z systemami obowigzujacymi
w innych wysoko rozwinietych krajach, aby nie staty na przeszkodzie mobilnosci
pracownikéw zza granicy oraz wspétpracy z podmiotami zagranicznymi (np. w ksztatceniu
doktorantéw). Spbéjnos¢ musi byé zapewniona réwniez z regulacjami unijnymi, zwtaszcza
programami ramowymi. Istotng role w tym zakresie majg do odegrania réwniez agencje,
ktore swoimi programami powinny wspieraé rozw6j miodych pracownikéw nauki,
zapewniajgc im mozliwos¢ realizacji wkasnych badan lub tworzenia i kierowania wtasnymi
zespotami. Nalezy jednak przy tym zaznaczy€, ze zwiekszanie samodzielnoSci naukowej
nie moze odbywac sie kosztem obnizania standardow, wedtug ktérych przyznaje sie stopnie
naukowe, ale powinno jej towarzyszy¢ podnoszenie tych standardow.

Sektor powinien réwniez otwiera¢ sie na pracownikéw, ktérzy chcg wykorzystaé swoje
talenty nainnej drodze niz dazenie do doskonatosci naukowej. Niezbedna jest
dywersyfikacja Sciezek kariery akademickiej z myslg o osobach, ktérych aktywno$¢ skupia
sie na prowadzaniu dydaktyki, dziatalnoSci klinicznej, wdrozeniowej, komercjalizacyjnej
lub szeroko pojetej wspotpracy z podmiotami otoczenia spoteczno-gospodarczego.
Dywersyfikacja pozwoli lepiej wykorzysta¢ kapitat ludzki obecny w sektorze, umozliwi
pracownikom sektora realizowanie wtasnych ambicji, zwiekszy atrakcyjnoS¢ pracy w nim,
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przyczyni sie do budowy kultury otwartosci na interesariuszy oraz do realizacji misji, ktore
stawiajg przed sobg uczelnie. Konieczne jest, aby systemy oceny pracowniczej
i wynagradzania uwzgledniaty réznorodnos¢ i specyfike poszczegblnych Sciezek kariery.
Niezbedne jest wsparcie ambicji zawodowych pracownikéw, ktorzy nie koncentrujg sie
na badaniach, poprzez zwiekszenie im mozliwosci realizacji autorskich projektow
dydaktycznych, klinicznych lub wdrozeniowych - réznorodnoS¢ Sciezek kariery naukowej
powinna by¢ uwzgledniana przez agencje oraz instytucje zatrudniajgce. JednoczesSnie,
zréznicowanie Sciezek kariery wymaga zadbania o to, aby wybor pracy w sektorze byt
rownowazng alternatywg w stosunku do pracy w sektorze przedsiebiorstw, takze dla
utalentowanych mtodych ludzi.

Zwiekszanie atrakcyjnoSci pracy w sektorze na wszystkich Sciezkach kariery oraz
efektywnosci pracownikéw wymaga redukcji obcigzen biurokratycznych. Przysparzajg one
zadan iutrudnien zaréwno w biezacejdziatalnosci naukowej i dydaktycznej, jak
i w zadaniach o charakterze organizacyjnym lub zarzadczym. Zmniejszanie obcigzen
biurokratycznych jest wspolnym zadaniem panstwa (tworzenie przyjaznego prawa), agencji
(projektowanie programow) i kadry zarzadzajacej podmiotami sektora. Redukcja
biurokracji powinna wykorzysta¢ rowniez nowoczesne rozwigzania informatyczne stuzgce
usprawnieniu pracy.

Dobrym przyktadem aktywnosci w powyzszym zakresie byty dziatania dotyczgce Krajowych
Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego podjete w 2016 i 2018 roku w trakcie prac nad
zmianami przepiséw dotyczacych sektora szkolnictwa wyzszego. W ich trakcie uproszczono
sposOb przygotowania i opisu programow studiow.

Infrastruktura badawcza

W polityce naukowej wielu wysoko rozwinietych krajow infrastruktura badawcza jest
postrzegana jako bardzo istotny czynnik warunkujacy konkurencyjnos¢ panstwa oraz zrodto
innowacji opartych na wiedzy. W krajach tych od lat prowadzi sie dyskusje natemat
kierunkdw rozwoju infrastruktur badawczych oraz sposobu izakresu ich wsparcia ze
Srodkéw publicznych. Zwykle stara sie uzyska¢ wzgledna réwnowage pomiedzy
inwestowaniem w infrastruktury krajowe oraz udziatem, czesto réwnie kosztownym,
w budowie i funkcjonowaniu najwazniejszych infrastruktur miedzynarodowych.

Obok kapitatu ludzkiego, infrastruktura badawcza ma kluczowe znaczenie dla doskonatosci
w badaniach naukowych, atakze mozliwosci realizowania przetomowych programéw
badawczych. Dotyczy to szczegdlnie niektorych dyscyplin nauki, takich jak fizyka czy
astronomia, ale coraz czeSciej infrastruktury badawcze, rozumiane jako zasoby oparte
na wiedzy (zbiory, archiwa, uporzgdkowane informacje naukowe, bazy danych), stajg sie
waznym czynnikiem prowadzenia doskonatych naukowo badan takze w naukach
spotecznych i humanistycznych.

Nowoczesne infrastruktury badawcze skupiajg wokot siebie najlepszych badaczy,
inzynierdw oraz innowacyjne przedsiebiorstwa, co umozliwia rozwdj gospodarczy oraz
wzrost kapitatu spotecznego kraju. Bez nich trudno réwniez wyobrazi¢ sobie ksztatcenie

na odpowiednim poziomie przysztych kadr naukowych i naukowo-technicznych. Posiadanie
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doskonatych laboratoridw, stosujgcych najwyzsze standardy badan oraz ksztatcenia,
stanowi zatem naszg rozwojowa koniecznosg.

W ostatnich latach Polska, m.in. dzieki wykorzystaniu funduszy europejskich, poczynita
znaczgce inwestycje w budowe nowych imodernizacje juz istniejgcych infrastruktur
badawczych. Od 2014 r. inwestycje te byly w duzym stopniu zwigzane z Polskg Mapa
(Drogowa) Infrastruktury Badawczej. Jest to potencjalnie dobra baza, ktérg mozna
wykorzystaé, planujac dalszy rozwéj tego sektora B+R w Polsce. Wydaje sie, ze nalezy takze
utrzymaé zatozenie wigczania sie przez Polske w wazne miedzynarodowe projekty
z zakresu infrastruktury badawczej, zapewniajgce dostep krajowemu Srodowisku
naukowemu do unikatowych metod badawczych i technologii oraz pozytywnie wptywajace
na poziom umiedzynarodowienia polskiej nauki. Niezbedne jest rowniez wigczanie krajowe;j
infrastruktury badawczej w powstajagce w Europie sieci wspétpracy w obszarach
badawczych o najwiekszym potencjale rozwoju.

Tworzac polityke naukowg panstwa w odniesieniu do infrastruktur badawczych, nalezy
zastanowic¢ sie m.in. nad nastepujgcymi obszarami problemowymi:

— rola iznaczenie wsystemie nauki Polskiej Mapy Infrastruktury Badawczej;
ewentualne wydzielenie wramach Mapy kategorii strategicznych infrastruktur
badawczych, ktére mogg liczy¢é na dedykowane wsparcie (np. tzw. ogdlnopolskie
laboratoria narodowe, czy tez majgce specyficzne potrzeby i zadania infrastruktury
informatyczne);

— finansowanie infrastruktur badawczych, z uwzglednieniem petnego cyklu ich zycia
(prace przygotowawcze, budowa/rozbudowa, funkcjonowanie, modernizacja,
likwidacja) oraz dostepnych lub nowych zrodet finansowania (budzet panstwa,
fundusze strukturalne UE dystrybuowane centralnie oraz regionalnie, Srodki wtasne
podmiotow systemu nauki);

— zwiekszenie poziomu wykorzystania mozliwosci badawczych oraz szkoleniowych
infrastruktur badawczych przez krajowe Srodowisko naukowe oraz podmioty
gospodarcze (analiza potrzeb, wdrozenie stosownych instrumentow wsparcia,
dziatania informacyjne, dziatania ,oficerow tacznikowych” infrastruktur
zagranicznych).

Wspoétpraca z sektorem gospodarczym

Cecha charakterystyczng postepu naukowego i technologicznego w obecnych czasach jest
jego interdyscyplinarnos¢. ZtozonoS¢é wyzwan spotecznych, organizacyjnych i rynkowych
wymaga w opracowywanych oraz wdrazanych rozwigzaniach fgczenia wiedzy z r6znych
obszaréw nauki.

Tego rodzaju podejScie wymaga zaangazowania oraz koncentracji srodkow i zasobow
kadrowych. Projekty realizowane przez pojedyncze podmioty gospodarcze, nawet we
wspotpracy zsektorem nauki, moga nie mieC wystarczajacej masy krytycznej do
wygenerowania oraz wprowadzenia na rynek odpowiednich rozwigzan. Dlatego nalezy

31



wdrozy¢ lub usprawni¢ mechanizmy finansowania badan prowadzonych wspdlnie przez
wiele podmiotéw przemystowych iinstytucji naukowych. Wspdlne finansowanie przez
zainteresowany sektor przemystowy i skoncentrowane srodki publiczne moze by¢ jedynym
sposobem uzyskania efektu skali niezbednego do uzyskania potrzebnego przetomu
technologicznego. Aby to umozliwi¢, nalezy zmodernizowaé sposoby tworzenia programéw
strategicznych tak, aby przede wszystkim realizowaty priorytety rozwojowe panstwa oraz
uwzgledniaty nie tylko aktualne, ale i przewidywane potrzeby gospodarki.

W niektorych sektorach, jak np. energetyka, przemyst surowcowy i transport, szczegélne
znaczenie majg prace badawcze prowadzone przez duze spoOtki Skarbu Panstwa.
Dotychczasowe doSwiadczenia pokazujg jednak, ze mechanizmy decyzyjne w tych
spotkach, nastawione gtdwnie na maksymalizacje biezacych zyskow, sg istotng przeszkodg
w angazowaniu sie w badania bardziej nowatorskie, z dtuzszg perspektywa wdrozenia. Do
pokonania tej przeszkody mogg nie wystarczyé instrumenty typu zachet finansowych
i konieczne moga sie okaza¢ dedykowane regulacje prawne lub odpowiednie decyzje
wiascicielskie.

Prowadzenie prac badawczych oraz wdrazanie rozwigzan odpowiadajgcych na
skomplikowane wyzwania spoteczno-gospodarcze wymagajg takze odpowiednich
kompetencji. Kluczowe jest wiec wzmocnienie mechanizméw umozliwiajgcych tworzenie
Sciezek ksztatcenia w obszarach o szczegbdlnym zainteresowaniu ze strony przedsiebiorstw,
zarébwno w zakresie kompetencji czysto merytorycznych, jak i tzw. kompetencji miekkich.

Ksztatcenie odpowiednich kompetencji nie moze odbywaé sie w oderwaniu od zaplecza
infrastrukturalnego. Konieczna jest, zjednej strony, rozbudowa laboratoriow, ktére
znajdujg sie w dyspozycji sektora nauki iszkolnictwa wyzszego, zas z drugiej strony -
wykorzystanie w procesie ksztatcenia infrastruktury przedsiebiorstw. W zwigzku ztym,
nalezy usprawni¢ mechanizmy umozliwiajgce udziat firm w rozwoju infrastruktury sektora
nauki oraz zreformowac procedury otwierania laboratoriow naukowych na wspotprace
Z przemystem.

Kluczowe w procesie generowania przetomowych odkry¢ i innowacji jest jednak wtasciwe,
oparte na prognozach i analizie trendéw gospodarczych ispotecznych, programowanie
dziatalnoSci naukowej. Poza takimi analizami powinno ono uwzglednia¢ takze kontekst
globalny oraz jak najpetniej wykorzystywa¢ mozliwosci tworzone przez miedzynarodowe
programy wspierania nauki oraz innowacyjnego przemystu. Umozliwi to, z jednej strony,
wieksze umiedzynarodowienie sektora nauki i powiekszy pule Srodkéw przeznaczonych
na rozwigzywanie konkretnych probleméw badawczych itechnologicznych, a z drugiej -
otworzy dla polskich przedsiebiorcéw rynki globalne, przyczyniajgc sie do wzrostu poziomu
konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Szkolnictwo wyzsze

Jak wspomniano w czesci poSwieconej rozwojowi instytucjonalnemu podmiotow sektora,
procesy integracji i kooperacji pomiedzy uczelniami powinny stuzy¢ réwniez wzmocnieniu
potencjatu uczelni w zakresie ksztatcenia. Obecnie ich stosunkowo duza liczba umozliwia

dotarcie z bardzo r6znorodng ofertg dydaktyczng do studentéw w catej Polsce. Konieczne
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jest jednak zintensyfikowanie dziatan, ktorych celem jest wzmocnienie wspotpracy
pomiedzy uczelniami w zakresie ksztatcenia. Dotyczy tozardbwno wspotpracy
w prowadzeniu studiow realizowanych wspodlnie przez kilka szkot wyzszych, jak rowniez
wspotdzielenie sie posiadang infrastrukturg dydaktyczng. Temu celowi stuzy¢é moga
dziatania na rzecz konsolidacji uczelni lub tworzenie odpowiednio zdefiniowanych federacji
podmiotéw sektora, atakze wspotpraca uczelni z duzych oSrodkow akademickich ze
szkotami wyzszymi zlokalizowanymi w mniejszych miastach. Pozwoli to na wykorzystanie
réznych atutéw uczelni (m.in. doswiadczonej kadry akademickiej, infrastruktury
dydaktycznej, nowatorskich programoéw ksztatcenia itp.), co bedzie miato korzystny wptyw
na jakoS¢ ksztatcenia. To wtaSnie szeroko rozumiane podnoszenie jakosci ksztatcenia
powinno byé dla uczelni centralnym punktem odniesienia w zakresie prowadzonej
dziatalnosci dydaktyczne;.

Dla spoteczenstwa takiego jak polskie, ktére przechodzi od modelu gospodarczego
opartego nataniej pracy do gospodarki opartej na wiedzy, ksztatcenie wysoko
wykwalifikowanych kadr powinno byé jednym z priorytetobw panstwa. Ztego punktu
widzenia istotne jest, aby ksztatcenie przygotowywato do kolejnych etapow funkcjonowania
w spoteczenstwie. Studia powinny umozliwia¢ nabywanie kompetencji cenionych przez
pracodawcow, przy czym absolwenci studiow powinni posiadaé umiejetnosci przydatne
nie tylko w pierwszym okresie aktywnosSci zawodowej, przypadajacym tuz po zakonczeniu
studiéw, ale réwniez takie kompetencje, ktore umozliwig im dalsze samoksztatcenie. Ze
wzgledu na zmiany w modelu kariery zawodowej, studia wyzsze powinny umozliwiac ich
absolwentom elastyczno$é w podejmowaniu aktywnosSci zawodowej, w tym wielokrotne
przekwalifikowywanie sie. Ztego wzgledu zasadne jest, aby programy studiow byty
budowane z wykorzystaniem nowoczesnych systeméw ksztatcenia oraz uwzgledniaty
w mozliwie najszerszym stopniu wykorzystanie najnowszych technologii, w tym technologii
cyfrowych. Wazne jest rowniez potozenie nacisku na ksztatcenie interdyscyplinarne, ktére
zwieksza elastycznosé zawodowa absolwentéw oraz umozliwia wykorzystanie potencjatu
tkwigcego w ich kreatywnosci. Duze znaczenie w tym procesie beda odgrywaty praktyki
zawodowe, ktére mogg petni¢ funkcje pomostu pomiedzy kompetencjami uzyskiwanymi
w trakcie ksztatcenia, aich praktycznym wykorzystaniem. Inng wartoSciowg formutg
prowadzenia ksztatcenia przez uczelnie powinna by¢é wspétpraca z podmiotami
gospodarczymi; dzieki ksztatceniu dualnemu programy studiow zyskiwatyby cenny
aplikacyjny charakter.

Niezaleznie od wybranego kierunku studidow, okres ksztatcenia powinien rozwijac¢ i utrwalac
kompetencje kluczowe umozliwiajgce aktywny udziatu w zyciu spoteczno-gospodarczym XXI
wieku. Poza wspomnianymi juz kompetencjami cyfrowymi dotyczy to przede wszystkim
umiejetnosci rozwigzywania probleméw, uczenia sie, krytycznej analizy duzych iloSci
informacji oraz mysSlenia wsposob kreatywny iinnowacyjny. Wazne beda rowniez
kompetencje nakierowane na prace zespotowg i skuteczne przywddztwo.

Drugg istotna funkcja ksztatcenia studentéw jest pozyskiwanie nowych talentéw, ktore
chca realizowaC sie w dziatalnoSci naukowej w uczelni lub w instytutach naukowych.
Ukonczenie studiow o profilu akademickim powinno wyposazaé absolwentow
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w instrumentarium niezbedne do podjecia lub kontynuowania dziatalnosci naukowe.
Istotne jest, aby w miare mozliwosci wigcza¢ studentéw w prowadzenie badan naukowych.
Waznym elementem tego procesu jest wsparcie studenckich koét naukowych oraz
stowarzyszen, ktore dla wielu studentéw sa pierwszym krokiem do zaangazowania sie
w dziatalno$¢ wykraczajacg poza obowigzkowe zajecia wynikajgce z programu studiow.
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5.2. Priorytet II: Udziat Polski w rozwoju globalnym

Wyzwania

= Globalizacja
= Zroéznicowanie regionow UE, sprawiedliwa transformacja
=  SpodjnosE spoteczna i regionalna

Realizacja priorytetu PNP zwigzanego z udziatem w rozwoju globalnym bedzie w sposéb
posredni adresowata wszystkie zdiagnozowane wczesSniej wyzwania - przede wszystkim te
o wymiarze globalnym i europejskim. W szczegblnosci zostang uwzglednione wyzwania
dotyczace globalizacji, zréznicowania regionéw UE, sprawiedliwej transformacji oraz
spojnosci spotecznej i regionalnej.

Miedzynarodowa wspodtpraca w dziedzinie badan naukowych i ksztatcenia jest waznym
aspektem polityki naukowej wielu panstw. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
wymienia ,popieranie wspotpracy w dziedzinie unijnych badan, rozwoju technologicznego
i demonstracji z panstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi” oraz ,popieranie
ksztatcenia i mobilnosci naukowcow” jako jedne zpodstawowych dziatan, ktore
przeprowadza Unia w celu wzmocnienia swojej bazy naukowej itechnologicznej. ONZ
w celach zrownowazonego rozwoju okresSlita z kolei, ze wspotpraca miedzynarodowa
powinna utatwia¢ udziat we wspdlnych dziataniach, umozliwia¢ wzajemny dostep do
zasobow wspierajgcych doskonatoS¢ naukowg i pozwala¢ na wspoéttworzenie trwatych
rozwigzan w odpowiedzi na globalne wyzwania28. Wspoétprace te nalezy rowniez analizowa¢
w Swietle obecnych priorytetdow UE, takich jak Europejski Zielony tad, z ktérym powigzane
sg m.in. strategie na rzecz biogospodarki czy ,,Europa na miare ery cyfrowej”29, jak rowniez
poszukiwania synergii pomiedzy programami iinicjatywami: Horizon Europe, Digital
Europe, Fundusz Badawczy Wegla i Stali, Catching-up Regions Initiative, EU Renewed
Industrial Policy Strategy czy tez S-3 Vanguard Initiative. Komisja Europejska wskazata
rowniez wytyczne do projektowania krajowych priorytetow iceldow strategicznych
w perspektywie budzetowej 2021-27, co znalazto swéj wyraz w aneksie D do dokumentu
roboczego Komisji Europejskiej ,Country Report Poland 2019730, w ktérym zwrécono
uwage na wzmacnianie sieciowania iwspotpracy w wymiarze makroregionalnym oraz
z uwzglednieniem regionalnych inteligentnych specjalizacji w celu wzmocnienia pozycji
w globalnych tancuchach produkcji wiedzy iinnowacji. Wspieranie miedzynarodowej
wspotpracy w dziedzinie badan i innowacji jest strategicznym priorytetem Unii Europejskiej,
poniewaz utatwia: dostep do najnowszej wiedzy i najlepszych talentdow na catym Swiecie,

28 W zakresie badan i innowacji szczegbdlne znaczenie majg cele: nr 8: Promowanie stabilnego,
zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu gospodarczego, petnego i produktywnego zatrudnienia oraz godnej
pracy dla wszystkich ludzi oraz cel nr 9: Budowa stabilnej infrastruktury, promowanie zrownowazonego
uprzemystowienia oraz wsparcie innowacyjne.

29 Rada Unii Europejskiej, Strategiczne podejScie do miedzynarodowej wspétpracy w dziedzinie badan

naukowych i innowacji
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skuteczniejsze radzenie sobie z globalnymi wyzwaniami spotecznymi, tworzenie mozliwosci
biznesowych na nowych i wschodzgcych rynkach oraz wykorzystanie dyplomacji naukowej
jako wptywowego instrumentu polityki zewnetrznej3l. Z drugiej strony, nalezy mieé
na uwadze, by projektowanie priorytetow icelow wspdtpracy w wymiarze europejskim
i globalnym stuzyto  dtugoterminowym interesom naszego kraju. Wspotpraca
miedzynarodowa powinna nie tylko pozwala¢ panstwom na osigganie wspélnych celow
i czerpanie wzajemnych korzySci, aletakze utatwi¢ dalszy rozwdéj iwdrazanie
miedzynarodowego wymiaru Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Ztego wzgledu
wspotpraca miedzynarodowa wspiera systematyczne dzielenie sie informacjami iich
uporzgdkowanie, gromadzenie odpowiedniej wiedzy i umozliwianie swobodnego przeptywu
naukowcow. Wiele panstw trzecich od dawna utrzymuje silne powigzania badawczo-
innowacyjne z UE iod powstania ERA iEHEA angazuje sie wjej urzeczywistnianie.
Integracja tych panstw z gospodarka UE oraz ich bliskoS¢ geograficzna wywierajg
pozytywne efekty mnoznikowe na wzrost gospodarczy. Zatem wykorzystywanie istniejgcych
sieci i powigzan naukowych ma strategiczne znaczenie.

Wraz z globalizacjg rosng aspiracje w obszarze rozwoju nauki wsréd krajow rozwijajacych
sie. Potencjat demograficzny tych panstw oraz rosnaca populacja studentow
miedzynarodowych na Swiecie stanowi szanse dla rozwoju systemu szkolnictwa wyzszego
w Polsce. Polityka naukowa powinna wpisywac sie w ten Swiatowy trend. Krajowe podmioty
szkolnictwa wyzszego i nauki powinny otwiera¢ sie na nowe rynki o rosngcym potencjale
naukowym, a studenci i naukowcy z zagranicy powinni mie¢ mozliwoS¢ uczestniczenia
w projektach badawczych w Polsce. Umozliwienie przyjazdu do Polski najbardziej
utalentowanych studentéw i naukowcow nalezy uznaé za niezbedny warunek dalszego
rozwoju naszego kraju w obszarze badan i innowacyjnosci. Korzystnym bytoby stworzenie
systemu preferencyjnego dla ww. 0s6b w postaci odrebnej Sciezki wizowej oraz utatwien
w uzyskiwaniu prawa do pobytu. Budowanie innowacyjnego panstwa nie jest mozliwe
bez ambitnych os6b, zdeterminowanych do pracy irozwoju. Przyciggniecie talentow
z zagranicy pozwala zintensyfikowac¢ twércza wymiane mysli i perspektyw badawczych.

Nowa regionalizacja jest nie tylko elementem globalnego procesu glokalizacji, ale tez
poszukiwaniem nowych paradygmatow wspotpracy oraz upodmiotowienia nowych
podmiotow w ptaszczyznie miedzynarodowej. Poczgwszy od powotania Komitetu Regionéw
UE, poprzez wzmacniania znaczenia polityczno-gospodarczego regiondw zar6wno
w wymiarze wspotpracy miedzynarodowej w ramach strategii makroregionalnych UE, jak
rowniez jako zrodet unikatowych potencjatdow identyfikowanych wramach strategii
regionalnych inteligentnych specjalizacji, pozwalajgcych na efektywniejsze wigczania sie
w globalne fancuchy produkcji iwymiany wiedzy idobr. Ten proces nie pozostaje
bez konsekwencji, regiony UE coraz czeSciej stajgsie petnoprawnymi partnerami
w inicjatywach miedzynarodowych, a takze nierzadko same inicjujg wspotprace, szeroko
korzystajac z mozliwosci finansowych, jakie daje chociazby Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego. Procesy koordynacji iwzmacniania wspotpracy uzupetniajg dziatania

31 Komunikat Komisji Europejskiej, Rozwdj i koncentracja unijnej wspétpracy miedzynarodowej w dziedzinie
badan naukowych i innowacji: podejscie strategiczne, COM(2012)497
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na poziomie panstw narodowych, wykazujgc jednakze wcale nie nizszg efektywnosé
i skutecznosc.

Witgczanie sie polskiej nauki w obieg miedzynarodowy to wielka szansa dla jednostek
tworzgcych system szkolnictwa wyzszego i nauki, ale tez dla catej gospodarki i rozwoju
innowacyjnosci naszego kraju. To takze pozyskiwanie oraz wymiana wiedzy i doSwiadczen.
Udziat Polski wrozwoju globalnym stanowi jedng z przestanek wptywajgcych
na pobudzenie kreatywnosci oraz podniesienie kompetencji iumiejetnoSci kadr
akademickich, studentow i absolwentéw polskich uczelni.

Bliska i konstruktywna wspétpraca z partnerami miedzynarodowymi musi opieraé¢ sie
na solidnych kryteriach, do ktorych moga nalezec bliskoS¢ geograficzna i zwigzki polityczno-
gospodarcze z naszym krajem. Wazny jest potencjat tych partneréw w zakresie ksztatcenia,
badan naukowych iinnowacji, czy tez istnienie otwartej gospodarki rynkowej opartej
na kluczowych zasadach, w tym przepisach dotyczacych wiasnosci intelektualne;.

W oparciu ote kryteria wspodtpraca miedzynarodowa Polski w obszarze szkolnictwa
wyzszego inauki powinna uwzgledniaé rézne czynniki i moze mie¢ rézng postac,
w zaleznoSci od panstw, z ktérymi prowadzi sie wspotprace, oraz istniejgcych ram
i tematow, ktorymi nalezy sie zajgc. Otwartos¢ jest w tym wzgledzie istotnym aspektem,
ale by chroni¢ interesy panstwa konieczne jest ustanowienie pewnych warunkéw. Cho¢
sami naukowcy czesto opowiadajg sie za otwartoscig i jednoczacy sita nauki, wskazujg
rowniez na ryzyka takiego otwarcia. Jest ono zwigzane przede wszystkim z odptywem
wysoko wykwalifikowanych specjalistow, co moze przetozy¢ sie na ograniczona zdolnos¢ do
innowacyjnosci kraju, a co za tym idzie do ograniczenia wzrostu gospodarczego. Wedtug
dostepnych danych Polska zalicza sie do tych krajow Unii Europejskiej, ktére zostaty
najbardziej dotkniete zjawiskiem wtornego drenazu mozgow. Dlatego tez nalezy dgzy¢ do
wiekszego zbalansowania przeptywow naukowcow pomiedzy panstwami oraz zwiekszac
dopasowanie oferty mobilnoSciowej do rzeczywistych potrzeb naukowcow i podmiotow
goszczacych. Bez watpienia  mobilnoS¢  naukowcdéw i dydaktykdw  sprzyja
umiedzynarodowieniu badan i procesu ksztatcenia. Polscy uczeni powinni dawac sie
pozna¢ w Swiecie, a na polskich uczelniach powinni pojawia¢ sie zagraniczni wyktadowcy
i studenci z innych krajow.

Nauka powinna stanowi¢ rowniez wazny element naszej polityki zagranicznej.
W kontekscie Polski niezwykle istotne jest prowadzenie przemysSlanej dyplomaciji
naukowej, ktora daje szanse na odegranie istotnej roli ,zwornika naukowego” miedzy
Wschodem a Zachodem. Polska moze odegraC réwniez wazna role w procesie reform
zagranicznych systemow szkolnictwa wyzszego i nauki, dzielgc sie swoimi doSwiadczeniami
w tym zakresie, co bedzie korzystne dla wszystkich zaangazowanych stron. Obecnos¢
Polski za granicg bedzie wzmocniona rowniez dzieki odpowiedzialnej polityce
stypendialnej, realizowanej przez agencje rzadowe. Wazna jest konsolidacja dotychczas
prowadzonych dziatan, ich usystematyzowanie, a nastepnie wykorzystanie w polityce
miedzynarodowej. Takie podejScie bedzie stanowito istotny kierunek Polityki Naukowej
Panstwa.
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Priorytet Polityki Naukowej Panstwa zwigzany z udziatem Polski w rozwoju globalnym
wpisuje sie réwniez we wzmacnianie silnej pozycji naszego kraju na arenie
miedzynarodowej przez jej atrakcyjnosc¢ i widzialnosé, jako waznego osrodka rozwoju nauki
i ksztatcenia. Z tego wzgledu skuteczna polityka panstwa wymaga wskazania kierunkow
dziatan oraz narzedzi niezbednych do ich realizacji.

Obszary do wzmochnienia (mocne strony)

Polski system szkolnictwa wyzszego i nauki oferuje obecnie mtodym naukowcom, zaréwno
z Polski, jak i z zagranicy, wiele mozliwosci niedostepnych wczesniej w naszym kraju. Dobre
perspektywy rozwoju posiadajg naukowcy mobilni, z miedzynarodowym dorobkiem
i potrafigcy przekuc dobre pomysty na wnioski grantowe.

Badacze z Polski coraz bardziej liczg sie na globalnym rynku nauki, odnoszac sukcesy
za granica, zwiekszajgc prestiz iuznanie rodzimych osrodkéw badawczych. Polscy
naukowcy biorg udziat w miedzynarodowych projektach badawczych realizowanych
w prestizowych instytucjach, pracujgc nad przetomowymi odkryciami oraz publikujac
w wiodgcych czasopismach naukowych.

Wysitek, ktory zostat wtozony w budowe pozycji polskich podmiotéw w miedzynarodowych
konsorcjach i projektach badawczych, wcigz nie pozwala przezwyciezy¢ dysproporcji
pomiedzy otrzymywanymi Srodkami z programoéw ramowych UE a sktadka, ktorg ptaci
Polska. W ramach polityki naukowej istotne jest wzmachnianie synergii pomiedzy krajowymi
programami wspierajgcymi udziat podmiotow wtych programach ramowych
a poszukiwaniem szans ibudowaniem dojrzatoSci w zarzadzaniu i koordynowaniu
miedzynarodowych projektdw i przedsiewzie¢ w oparciu o regionalne, transgraniczne
i transnarodowe (makroregionalne) strumienie finansowania32. Regionalne inicjatywy
i przedsiewziecia pozwalajg na budowanie doswiadczen we wspotpracy z partnerami
zobszaru bliskiego geograficznie. Niewykorzystang dotychczas szansg dla polskich
podmiotow jest obecny w funduszach strukturalnych iprogramach operacyjnych tzw.
komponent transnarodowy. Pozwala on na wykorzystywanie stosunkowo niewielkich kwot
z funduszy strukturalnych w celu budowania wspétpracy z partnerami zagranicznymi
lub dofinansowywania tych inicjatyw, na ktére nie wystarcza Srodkéw z budzetu UE (np.
projekty ERC, ktore otrzymawszy ocene ,A”, nie uzyskujg dofinansowania z uwagi na brak
Srodkéw). Moze to pozwolic na efektywne realizowanie interesow krajowych, przy
wykorzystywaniu Srodkow europejskich, przy  jednoczesnym wzmachianiu
miedzynarodowej pozycji Polski, jako beneficjenta, ale tez inicjatora wspotpracy naukowo-
badawczej.

Programy MNiSW oraz agencji wykonawczych wspierajg zdobywanie przez studentow
i badaczy najwyzszych umiejetnosci oraz ich uczestnictwo w projektach oraz konkursach.
Dzieki powstaniu Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej doszto do znacznej rozbudowy
dostepnych mechanizméw finansowania mobilnosci studentow, doktorantéw oraz kadry

32 W ,aneksie D”, KE rekomenduje wzmocnienie przede wszystkim wymiaru regionalnego wspétpracy oraz
poszukiwania szans, np. w kontekscie strategii makro-regionalnych. Mogg temu stuzyé programy w ramach
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, w ktérych wazna role odgrywa priorytet dotyczacy badan i innowacji.
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akademickiej. Dzieki procesowi bolonskiemu zwiekszyly sie mozliwosci podejmowania
i kontynuowania studiow oraz rozwijania dalszej kariery w Europie, w wiodacych uczelniach
i firmach Swiata, jak réwniez ich lokalnych oddziatach w Polsce. Ponadto w samym
Srodowisku akademickim doszto w ostatnim czasie do wzrostu Swiadomosci roli
umiedzynarodowienia, jaka przynosi ono Polsce i uczelniom. Wiele pozytywnych zmian
w tym zakresie zostato juz wprowadzonych dzieki nowej ustawie - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce.

Duzy potencjat naszego systemu stanowi takze liczna, rozproszona w Swiecie diaspora
polskich uczonych istudentéw, z ktérych czesS¢ wyraza che¢ wspodtpracy z Polskg badz
powrotu do polskich uczelni i instytutow. Nalezy wspierac istniejace programy powrotowe
oraz rozwija¢ system zachet do podejmowania w Polsce studiéw przez mtodziez polonijna.

Program Erasmus+ daje mozliwos¢é budowania miedzynarodowych projektow wspotpracy,
opierajgcych sie na wielostronnych partnerstwach instytucji szkolnictwa wyzszego Dzieki
jego realizacji nastepuje wzmocnienie powigzan ze spoteczenstwem igospodarka.
Erasmus+ kreuje wymiane doswiadczen idobrych praktyk oraz zwieksza mobilnosé
studentow oraz kadry akademickiej. Dzieki udziatowi w Erasmus+ wspieramy modernizacje
i umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego. JednoczeSnie promujemy kontakty
miedzyludzkie i miedzykulturowg Swiadomosc¢.

W polskim systemie szkolnictwa wyzszego i nauki funkcjonujg ,wyspy doskonatosci”
w wybranych obszarach. Wspieranie rozwoju tych wyrézniajgcych sie naukowo obszaréw
i jednostek stanowito przedmiot wsparcia np. programu Centra Doskonatosci Naukowe;j
Dioscuri. Punktowe wzmacnianie obszarow doskonatosci wcigz jest potrzebng forma
wspierania, stosowane instrumenty wymagajg jednak  usystematyzowania.
W szczegblnosci, nalezy umozliwi¢ dalsze funkcjonowanie juz istniejacych przedsiewzieé
o duzym wptywie na krajowg i Swiatowg nauke, poprzez zapewnienie dostepu do Srodkéw
finansowych na zasadach konkurencyjnych. To funkcjonowanie unikatowych nisz
w Swiatowym fancuchu produkcji wiedzy przede wszystkim determinuje wybory
instytucjonalne  aspirujgcych  naukowcoéw, poddawanych nieustajacych  presji
konkurencyjnosci w elitarnych uczelniach.

Wiodace instytucje edukacyjne zdobywajg renome dzieki miedzynarodowym akredytacjom
(uczelnie techniczne, medyczne, ekonomiczne). Polscy studenci czesto zajmujg czotowe
lokaty w konkursach miedzynarodowych, a uczeni zdobywajg stawe odkrywcow
i prekursoréw nowych badan.

Nalezy wspiera¢ podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w procesie zwiekszenia
miedzynarodowej widzialnoSci i konkurencyjnosci, rowniez poprzez wzmacnianie ich
prestizu. Przyczyni sie to do zwiekszania szans absolwentéw na rynku pracy poprzez
zwiekszenie finansowania dostepnych programéw. Wazne jest rowniez uruchamianie
nowych narzedzi, ktére umozliwia modernizacje struktur uczelnianych odpowiedzialnych
za proces umiedzynarodowienia. Programy te powinny by¢ elastyczne i dawa¢ mozliwosci
alokacji Srodkéw w rozne aspekty internacjonalizacji, zdefiniowane przez same uczelnie
jako deficytowe (np. wsparcie studentow, rozwoj dziatdw wspdtpracy miedzynarodowe;j).

39



Dalszej rozbudowy wymaga takze baza traktatowa i oficjalne kontakty miedzynarodowe
na szczeblu ministerialnym i miedzyuczelnianym. Nowe mechanizmy wspotpracy umozliwig
jeszcze szerszy dostep do studiow i badan naukowych w Polsce.

Nalezy wdrazaC rozwigzania sprzyjajace umiedzynarodowieniu procesu ksztatcenia
i prowadzenia badan bedace konsekwencjg zmian prawnych wprowadzonych ustawg -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Obszary do poprawy (stabe strony)

Dostepne analizy pozwalaja na wskazanie czynnikbw hamujgcych zainteresowanie
uczeniem sie i prowadzeniem badan w Polsce.

Nalezy dazy¢ do zwiekszenia mobilnosci miedzynarodowej naukowcow. Obecnie wysoka
mobilnos¢ ograniczona jest do konkretnych dyscyplin i kregdw badaczy. Sukces na tym
polu jest uwarunkowany tym, czy polski system nauki i szkolnictwa wyzszego bedzie mogt
zaoferowaé czotowym badaczom ze Swiata wynagrodzenie i akomodacje na poziomie
konkurencyjnym na tle miedzynarodowym.

Polskie uczelnie powinny posiada¢ sprecyzowane strategie umiedzynarodowienia,
a Swiadomo$¢é potrzeby wymiany miedzynarodowej ws$rod kadry akademickiej
i administracyjnej powinna by¢ odpowiednio wysoka. W konsekwencji, wzrosng¢ powinna
jakos¢ obstugi studentow obcokrajowcow i miedzynarodowych programéow badawczych,
atakze wiedza o dostepnych programach, stypendiach i mozliwoSciach wspotpracy.
Uczelnie powinny konsekwentnie zdobywaé miedzynarodowe akredytacje, ktore
w obszarze dydaktyki pozwalaja na budowanie prestizu - niezbednego dla realizacji
koherentnej Sciezki w strone globalnej konkurencyjnosci.

Nalezy tworzy¢é mechanizmy finansowe wspierajgce proces tworzenia konkurencyjnej
i innowacyjnej oferty programowej w jezykach obcych. Uczelnie powinny tworzy¢ programy
studiow we wspotpracy z zagranicznymi partnerami, co zwiekszy ich konkurencyjnos¢ oraz
atrakcyjnos¢ dla potencjalnych studentéw z zagranicy. Istotne jest wigczanie polskich
uczelni w sieci wspotpracy w formule uniwersytetow europejskich. Polskie szkoty wyzsze
powinny takze tworzy¢é wtasne programy studidw w jezyku angielskim adresowane do
cudzoziemcow, os6b z wymiany Erasmus+ oraz swoich studentéw. Pozwoli to na nabycie
przez studentow umiejetnosci i kompetencji przydatnych na miedzynarodowym rynku
pracy. Programy studiow w jezykach obcych beda rowniez waznym aspektem
L~umiedzynarodowienia w domu”.

Nalezy rozwija¢ rowniez istniejgcq oferte stypendialng ukierunkowana na pozyskiwanie
najzdolniejszych studentéw inaukowcow zzagranicy. Wazny aspekt stanowi takze
utrzymanie dtugofalowych relacji z zagranicznymi absolwentami, wykorzystanie ich wiedzy
i doswiadczen w procesach edukacyjnych oraz budowanie we wspotpracy z nimi marki
polskich instytucji za granica.

Nalezy budowaé partnerstwa pomiedzy agencjami wykonawczymi a duzymi
przedsiewzieciami czy infrastrukturami badawczymi, w ktérych polskie agencje w ramach

umow ramowych bylyby odpowiedzialne za wysytanie polskich naukowcow czy stazystow.
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Dotychczasowy system indywidualny lub korzystanie z wolnych miejsc w ramach sktadek
cztonkowskich jest mato elastyczny i nie pozwala na uzyskanie masy krytycznej. Szczegblng
uwage nalezy zwréci¢ na inwestowanie w mtode pokolenie, zwtaszcza w tych obszarach,
w ktorych stopa zwrotu zinwestycji mtodego naukowca jest wypadkowa dtugiego
i kosztownego zaangazowania zaréwno po stronie podmiotdéw zatrudniajacych, jak i agencji
rzgdowych.

Nalezy wspiera¢ uelastycznienie programoéw nauczania, co umozliwi lepsze wykorzystanie
wyktadowcow wizytujgcych, poprzez organizowanie zaje¢ dodatkowych, warsztatow, wizyt
studyjnych lub catych modutéw w cyklu ksztatcenia. Studenci oraz kadra akademicka bedg
mogli korzysta¢ z doSwiadczen zagranicznych osrodkéw naukowych i dydaktycznych.
Odbiorcami planowanych dziatan powinni byé rowniez pracownicy dydaktyczni, ktorzy
poprzez uczestnictwo w zajeciach, seminariach iwarsztatach prowadzonych przez
wyktadowcow z zagranicy powinni poszerza¢ swoje kompetencje i korzysta¢ z doSwiadczen
innych.

Nalezy podnies¢ atrakcyjnos¢ zatrudnienia Polakéw i cudzoziemcow z wiodgcych oSrodkow
naukowych w polskich uczelniach, m.in. poprzez stymulowanie rozwoju miedzynarodowych,
wspolnych z uczelniami zagranicznymi programéw post-doc, zabezpieczajacych powrét
mtodego doktora do Polski. Wzmocnienia wymagajg rozwigzania dotyczace zatrudnienia po
doktoracie w instytucji innej niz macierzysta (mobilnoS¢ naukowa). Wazna jest rowniez
rozbudowa mechanizméw umozliwiajacych szersze zatrudnianie przez uczelnie visiting
professors z wiodgcych osrodkéw naukowych.

Nalezy wdraza¢ mechanizmy motywujgce zaréwno jednostki naukowe, jak i indywidualnych
naukowcow do udziatu w projektach w ramach programu ramowego Horyzont Europa.
Szczegblnie wazne jest ujednolicenie zasad wynagradzania w projektach finansowanych
przez Komisje Europejska i agencje krajowe tak, aby umozliwi¢ elastyczne wynagradzanie
motywacyjne i maksymalnie wykorzysta¢ srodki unijne.

Konieczne jest tez wspieranie polskich przedstawicieli w komitetach programowych,
aby projektowane programy odpowiadaty polskim priorytetom i mozliwoSciom.
JednoczesSnie nalezy kontynuowaé wspieranie naukowcow w poszukiwaniu i pozyskiwaniu
zrédet finansowania, np. poprzez krajowe iregionalne punkty kontaktowe oraz biura
wsparcia w jednostkach naukowych. Wsparciem powinny zostac¢ objete wszystkie priorytety
i cele szczegotowe programu Horyzont.

Projekty, instrumenty i programy wspierajace rozw0j systemowy powinny by¢ nastawione
na pozyskiwanie zagranicznych partneréow (nie tylko w wymiarze bilateralnym) poprzez
ubieganie sie o granty w polskich agencjach przy obligatoryjnym pozyskaniu polskiego
lidera w takim projekcie. Zmiana logiki pozwoli na wzmacnianie pozycji polskich podmiotow
jako samodzielnych liderow projektow realizowanych we wspotpracy z partnerami
zagranicznymi przy utrzymaniu polskich intereséw (kryteria i obszary badawcze bytyby
ustanawiane przez polskie agencje na podstawie Polityki Naukowej Panstwa) i pozwoli
na preselekcje najlepszych partneréw zza granicy.
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Nalezy dazy¢ do poprawy pozycji polskich uczelni w rankingach miedzynarodowych, przede
wszystkim poprzez wzrost jakosSci ksztatcenia i badan, ale rowniez stworzenie zachet
konsolidacyjnych dla uczelni i inne instrumenty promocji miedzynarodowej. Bardzo waznym
elementem wtym zakresie jest zdecydowane wtgczenie nauki polskiej do strategii
kreowania pozycji miedzynarodowej RP. Niezbedna jest aktywizacja instytucjonalnej
obecnosci polskiej nauki w skali miedzynarodowej, poprzez tworzenie sieci polskich
instytucji naukowych za granica. Celem takiego kierunku dziatan jest akceleracja
samodzielnej roli polskich naukowcow w kreowaniu miedzynarodowych zespotow
badawczych podejmujgcych cele naukowe o wymiarze ponadregionalnym oraz kluczowe
z punktu widzenia nauki Swiatowej w danej dziedzinie.

Istotnym narzedziem budowania prestizu polskiej nauki jest organizacja w kraju waznych
konferencji miedzynarodowych. Nalezy aktywnie wspiera¢ starania Srodowiska naukowego
w tym zakresie.

Wspiera¢ tez nalezy kandydatury polskich naukowcdéw na wazne stanowiska w
organizacjach miedzynarodowych i w zagranicznych laboratoriach.
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5.3. Priorytet Ill: Zasoby i Srodowisko

Wyzwania

= Zasoby naturalne i energia

= Klimat i Srodowisko

= Zywnos$é

= Energia i klimat (Europejski Zielony tad)
= Dostep do energii

= Transport i mobilnos¢

Wyzwaniem globalnym, ktére w najwiekszym stopniu bedzie wptywato na mozliwosci
rozwojowe ludzkosci, bedg zmiany klimatyczne. Dotykajg one wszystkich sfer aktywnosci
gospodarczej ispotecznej cztowieka - od rolnictwa, przez ewolucje systemoéw
energetycznych i transportowych, do zmian trendéw i wymiaru migraciji.

Na skutek rozwoju nauki i nowych technologii mozliwoSci ograniczania tempa oraz
adaptacji do zachodzgcych zmian klimatycznych ulegaja zwiekszeniu. JednoczeSnie trzeba
pamietaé, ze cho¢ zmiany klimatu nastepowaly zawsze, wymuszajgc na ekosystemach
odpowiednig reakcje, to wyzwaniem jest obecne, niespotykane dotychczas w historii,
tempo zachodzenia zmian oraz ich skutki dla ludzko$ci. Potaczenie naturalnych mozliwosci
adaptacyjnych poszczegblnych ekosystemow i ciggle rozwijajaca sie wiedza na temat tego,
jak mozna zapobiec katastrofalnym skutkom zmian klimatycznych, prawdopodobnie
pozwoli ludzkosSci nie tylko na przetrwanie, ale rébwniez narozwdj, aobawa przed
zagrozeniami spowoduje rozwoj mniej inwazyjnych dla Srodowiska nowych technologii oraz
wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarek.

Badania naukowe w obszarze klimatu powinny przede wszystkim stuzy¢ lepszemu
zrozumieniu zjawisk klimatycznych i wptywu réznych czynnikéw, zaréwno naturalnych, jak
i cywilizacyjnych. Ponadto powinny wspiera¢ z jednej strony, rozwoj technologii majacych
na celu obnizenie szkodliwych emisji i w ogdle zmniejszenie negatywnego oddziatywania
dziatalnosSci cztowieka na Srodowisko, a z drugiej - co rowniez bardzo istotne - wspieraé
adaptacje do nieuniknionych, juz obserwowanych zmian klimatycznych i ich negatywnych
skutkow. JednoczeSnie nie powinno sie przekresla¢ zadnej ,czystej” technologii, ktora
nie bedzie dziata¢ w sposob szkodliwy na Srodowisko i bedzie przyczyniac sie do obnizania
szkodliwych dla klimatu i Srodowiska emisji (tzw. zasada neutralnosci technologicznej).
Cecha charakterystyczng badan naukowych prowadzonych na rzecz konsekwencji zmian
klimatu jest ich interdyscyplinarnos¢. W konteksScie Polski nacisk w zakresie badan
powinien zostaC potozony na kwestie zwigzane ze zmiang miksu energetycznego,
przeciwdziataniu zjawiskom suszy ipowodzi, adaptacjg standardow oraz materiatow
budowlanych odpowiadajacych na wyzwania wynikajgce z ekstremalnych zjawisk
pogodowych (huraganowe wiatry, ponadprzecietne opady lub ich prawie catkowity brak).

ENERGIA

Dziatania badawcze w obszarze energii powinny byé nakierowana przede wszystkim
na rozwigzywanie probleméw i wyzwan polskiej gospodarki i spoteczenstwa okreslonych
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w strategiach i politykach krajowych (SOR, projekt PEP 2040), jak réwniez wyzwan
okreslonych w strategicznych dokumentach unijnej polityki energetyczno-klimatycznej
(European Green Deal, SET-Plan, pakiet ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”).
Gtowny nacisk dziatan powinien zosta¢ potozony na obszary, w ktérych wystepuje zbieznosé
pomiedzy priorytetami krajowymi i UE. Powyzsze zatozenie powinno jednak uwzglednia¢
fakt, iz nie powinno sie przekresla¢ zadnej ,czystej” technologii, ktéra nie bedzie dziata¢
w sposob szkodliwy na Srodowisko i bedzie przyczynia¢ sie do obnizania szkodliwych dla
klimatu i Srodowiska emisji (tzw. zasada neutralnosci technologicznej).

Przyjecie takiego podejScia umozliwi osiggniecie synergii wydatkdbw na te tematy oraz
zwiekszy atrakcyjnosS¢ polskiej nauki i konkurencyjnoS¢ przedsiebiorstw na poziomie
Swiatowym (np. polskie specjalnosci naukowe przyczyniajace sie do realizacji wyzwan
nakreslonych w Green Deal). Bedzie miato to przetozenie na wiekszy udziat Polski
w europejskich inicjatywach i programach finansujgcych badania iinnowacje (Horyzont
Europa). Wyzwaniem wtym kontekScie bedzie programowanie dziatan krajowych
w sposob, ktéry bedzie uzupetniat lub rozwijat tematyke i wyniki badan juz prowadzonych
wramach programow i projektow europejskich. Takze czeS¢ Srodkdow Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji powinna by¢ przeznaczona na prace badawczo-rozwojowe
stuzgce innowacjom w energetyce.

Podstawowym celem badan naukowych w obszarze energii musi byC wspieranie
transformacji sektora energetycznego, zakfadajac zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego, przy zachowaniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci
energetycznej, zmniejszenia oddziatywania sektora energii na Srodowisko.

Opisane wyzej wyzwania przektadaja sie na rozwdj technologii w nastepujgcych obszarach:

o EfektywnoS¢ energetyczna (zwiekszenie efektywnosci energetycznej w przemysle
i budownictwie) oraz poszanowania energii w kontekscie troski o Srodowisko;

e Magazynowanie energii (m.in. nowe materiaty, wykorzystanie wodoru, biogazownie);

¢ Inteligentne sieci energetyczne i digitalizacja (zwiekszenie sprawnosci, inteligentne
sterowanie iopomiarowanie, podtgczanie do systemu Zrodet rozproszonych
i ,zielonej” energii);

e Technologie nisko i zeroemisyjne (obnizanie kosztow i zwiekszanie efektywnosSci
wszystkich technologii niskoemisyjnych, zaréwno czystych technologii weglowych,
jako technologii przejSciowych na drodze ku energetyce zeroemisyjnej, jak i energii
ze zr6det odnawialnych);

e Transport niskoemisyjny (elektromobilnos¢, paliwa alternatywne, pojazdy na ogniwa
paliwowe);

e Technologie wodorowe (produkcja wodoru, oczyszczanie wodoru, przesyt, ogniwa
paliwowe, wykorzystanie oraz obnizenie kosztow we wszystkich obszarach - zielony
wodor);
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o Energetyka jgdrowa (nowe technologie reaktorowe Ill+ i IV generacji, w tym HTR);

e Aspekty spoteczne transformacji energetycznej (zmniejszanie kosztow spotecznych
przechodzenia do gospodarki nisko- i zero-emisyjnej, przeksztatcenia i przemiany
regionow pogorniczych).

Powyzsze obszary przenikajg sie tematycznie isg ze sobg wzajemnie powigzane.
Dlatego planowanie prac badawczych powinno obejmowac te obszary catoSciowo, z duzg
otwartoscig na interdyscyplinarnosc.

Praktyczne wdrozenie rozwigzan w wymienionych obszarach wymaga¢ moze duzych
przetomdw technologicznych. Dlatego szczegblnie wazne jest stworzenie efektywnych
mechanizméw koncentracji Srodkow i zasobéw kadrowych, wspomnianych w Priorytecie 1.

Postep w przedstawionych wyzej obszarach wymagac bedzie znakomicie wyksztatconych
kadr naukowych, inzynierskich i technicznych. Szybko§¢ zmian powoduje, ze nie sprawdza
sie tworzenie wasko wyspecjalizowanych, dedykowanych kierunkéw ksztatcenia. Nalezy
jednak podja¢ dziatania zachecajace mtodziez do wyboru kierunkow Scistych i inzynieryjno-
technicznych. Nalezy tez dba¢ o odpowiedni poziom tych studidow, wprowadzajgc do
programéw wyktady ilaboratoria dotyczace najnowoczesniejszych technologii. Réwniez
wazne jest dalsze wspieranie synergii otoczenia gospodarczego ze Srodowiskiem
naukowym np. wramach realizacji Sciezki doktoratow wdrozeniowych w obszarach
wskazanych powyze;j.

ZYWNOSC | BIOGOSPODARKA

Przewiduje sie, ze w okresie od chwili obecnej do 2050 r. wzrost populacji globalnej oraz
zmiany diety w krajach rozwijajgcych sie spowodujg okoto 70-procentowy wzrost popytu
na zywnosS¢ (Srednia zrdéznych analizowanych scenariuszy, dane FAO z2009r.).
JednoczeSnie uszczuplanie zasobow weglowodoréw kopalnych zwiekszy popyt
na biopaliwa i materiaty przemystowe, ktére moga konkurowac z zywnoscig. W tym samym
czasie wyczerpywane sg zasoby naturalne a dziatania narzecz ochrony Srodowiska,
bior6znorodnosci i zmian klimatu stajg sie priorytetem politycznym (Green Deal). Polska
caty czas pozostaje jednym z najwiekszych producentéow zywnosci w UE (széste miejsce
pod wzgledem wartosci produkcji). Utrzymanie tak wysokiej pozycji w warunkach coraz
bardziej zglobalizowanego rynku wymaga ciggtych poszukiwan nowych, innowacyjnych
rozwigzan ijest ogromnym wyzwaniem dla catego polskiego rolnictwa, sektora
przetworstwa, przemystu rolno-zywnosSciowego oraz innych przemystow powigzanych
z produkcjg rolnicza. W tym kontekscie i majac na uwadze ww. uwarunkowania globalne,
rozwdj rolnictwa ibranz pokrewnych napedzany jest koniecznoScig zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego (food security), przez ktore rozumie sie przeciwdziatanie
zjawiskom gtodu iniedozywienia oraz bezpieczenstwem zywnoSci (food safety),
a wiec takiej, ktora zapewnia prawidtowe funkcjonowanie organizmu cztowieka. W zakresie
bezpieczenstwa zywnosciowego wyzwaniem jest opracowywanie nowych odmian roslin,
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dopasowanych do zmieniajgcego sie klimatu oraz gwarantujacych osigganie wymaganych
plonéw.

Powyzsze dziatania powinny byé prowadzone przy zatozeniu efektywnego korzystania
z zasobow naturalnych, co jest wdrazane przez koncepcje biogospodarki. Biogospodarka
obejmuje praktycznie wszystkie sektory izwigzane znimi ustugi, ktére produkuja,
przetwarzajg Iub wykorzystujg zasoby biologiczne w jakiejkolwiek formie. Ponadto
biogospodarka stanowi strategiczng, ponadsektorowo integrujgca forme dziatan
wptywajgcych  narozwdj gospodarczy iwpisuje sie wdominujace obecnie
interdyscyplinarne podejscie do zasad planowania ifinansowania badan naukowych.
W obszar biogospodarki wigczone sg réwniez zagadnienia energii pozyskiwanej ze zrédet
odnawialnych, a takze procesy wytworcze takich przemystow jak wtdkienniczy, papierniczy,
chemiczny, a takze czeS¢ przemystu kosmetycznego i farmaceutycznego. Biogospodarka
opiera sie na naukach biologicznych, agronomii, ekologii, hauce o zywieniu, naukach
spotecznych, biotechnologii, nanotechnologii, technologiach informacyjno-
komunikacyjnych oraz inzynierii.

Uwzglednienie powyzszych zatozen przy programowaniu badan naukowych w obszarze
zywnosSci i biogospodarki umozliwi wykorzystanie polskich kompetencji oraz przewag
konkurencyjnych, wiaczajgc jednoczesSnie Srodowisko naukowe i przemystowe w gtowny
nurt prac podejmowanych na arenie miedzynarodowej.

Transdyscyplinarnos¢ w tym obszarze obejmuje bardzo odlegte dziedziny, dlatego wymaga
specjalnego podejscia zardwno w ksztatceniu jak i w finansowaniu badan. Finansowanie
moze wymagac instrumentéw fgczgcych Srodki z réznych agencji finansujgcych, np.
NCN+NCBR Iub NCBR+NFOSIGW. W zakresie ksztatcenia konieczne moga byé nowe,
interdyscyplinarne kierunki studiow, czy tez rozwoj szkét doktorskich oraz programy typu
,doktorat wdrozeniowy”. Nalezy tez stworzy¢é mozliwoSci wykorzystania systemu
bolonskiego tak, aby studia |ill stopnia realizowane w réznych dziedzinach, a nawet
w réznych uczelniach, tworzyty spojng catosc.
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5.4. Priorytet IV: Technologie cyfrowe w gospodarce
i w spoteczenstwie

Wyzwania

= Sztuczna inteligencja

= Digitalizacja (Jednolity rynek cyfrowy)
= Nowoczesne miasta

= Cyfryzacja

Sztuczna inteligencja

Sztuczna Inteligencja jest technologia, ktéra rozwija sie dynamicznie ijest bardzo
zaburzajgca, tzn. wywrze gwattowny wptyw na wiekszoS¢ gatezi gospodarki, nierzadko
zastepujac istniejgce rozwigzania nowymi. Komisja Europejska w swoich dokumentach
przyrébwnuje wptyw Al na gospodarke do rewolucji wywotanej przez maszyne parowg
i nazywa ja ,jedna z najbardziej strategicznych technologii XXI w.”. W polskich instytucjach
naukowych nad zagadnieniami Al pracuje obecnie ok. 1,5 tys. badaczy zobszaru
informatyki. W latach 2013-18 opublikowano 5,3 tys. artykutéw i monografii naukowych
z zakresu Al. W latach 1999-2018 obroniono 2,5 tys. prac doktorskich i614 prac
habilitacyjnych z zakresu Al. Zdaniem 63% polskich naukowcéw, kompetencje cyfrowe
badaczy zich dyscyplin sg niewystarczajgce. Co roku dyplom naukowy w obszarze
zwigzanym z Al otrzymuje ok. 232 absolwentéw studiow licencjackich, inzynierskich
lub réwnowaznych 315 absolwentow studibw magisterskich. Polska, aby zachowaé
zdolnos¢ do suwerennego tworzenia warunkow dla odpowiedzialnego rozwoju, budowania
dobrobytu obywateli oraz Swiadomego postepu technologicznego, musi inwestowac
w rozw0j Sztucznej Inteligencji (projekt Polityki Rozwoju Al, MC, 2019). W latach 2011-18
w Polsce sfinansowano 907 projektow z zakresu Al na kwote niemal 487 min zt, z czego
37% stanowity projekty czysto informatyczne. Z raportu OPI PIB wynika, ze w polscy
przedsiebiorcy sg niechetni inwestowaniu w opracowanie wiasnych rozwigzan iwolg
kupowaé gotowe produkty.

Oproécz niewatpliwie stymulujgcego wptywu na gospodarke, Sztuczna Inteligencja,
zwtaszcza w potaczeniu z Internetem Rzeczy (loT - Internet of Things), stwarza nowe
wyzwania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa. Z jednej strony, prostota niektorych
urzgdzen loT sprawia, ze sg one nieodporne na ataki hakerskie i stosunkowo tatwo mogag
by¢ wykorzystane do bezposredniego czynienia szkdd lub rozsiewu wiruséw. Z drugiej
strony, wysoka komplikacja i niealgorytmiczne dziatanie systeméw Al powoduja, ze trudno
przewidzie¢ ich zachowanie w sytuacjach, ktore nie byly testowane. Przyktadem moga by¢
katastrofy lotnicze spowodowane wdrozeniem nowego systemu sterowania. W zwigzku
ztym nalezy stymulowac iwspiera¢ badania majgce na celu nie tylko doskonalenie
systemoOw Al i loT, ale takze analizowanie, ograniczanie i mitygacje ryzyk z nimi zwigzanych,
rozumianych szerzej niz tylko cyberbezpieczenstwo.

Komunikacja kwantowa
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Komunikacja kwantowa stuzy znacznemu podniesieniu bezpieczenstwa komunikacyjnego
poprzez wykorzystanie praw fizyki jako zabezpieczania przeciwko podstuchowi. Préba
przechwycenia sygnatu przesytanego pomiedzy dwoma punktami, automatycznie skutkuje
wzrostem poziomu zaktdocen, co informuje o probie podstuchu. Technologia jest wcigz
na niskich poziomach gotowosci (m.in. ograniczenia odlegtosci w komunikacji naziemnej),
ale jest obiektem duzych inwestycji, szczegblnie w Chinach i USA. Komisja Europejska
rowniez uznata kluczowe znaczeni komunikacji kwantowej, rozpoczynajgc prace nad
inicjatywa EuroQCI, ktéra ma wyposazy¢ panstwa UE w sie¢ komunikacji kwantowe;.
W Polsce obecnie funkcjonuje jedynie Wroctawskie tgcze QKD tgczace trzy punkty
w odlegtosci 4-5 km. Polskie Srodowisko naukowe posiada bardzo duzy potencjat
w obszarze komunikacji kwantowej, jednak specjalizuje sie gtdwnie w badaniach
podstawowych. Badania prowadzone sg przede wszystkim przez Uniwersytet Gdanski
i Uniwersytet Warszawski (siedziby MAB) oraz UMK w Toruniu. Realizowany jest projekt
NLPQT, ktory ma wyposazyé uczestniczagce w nim jednostki badawcze w sprzet niezbedny
do prowadzenia badan kwantowych na Swiatowym poziomie. W jego ramach ma powstac
rowniez tgcze QKD Warszawa-Poznan. Inwestycje w badania nad komunikacja kwantowg
sg warunkiem aktywnego udziatu polskich przedsiebiorstw wfancuchu wartosci sieci
komunikacyjnych, ktére beda powstawac w bliskiej przysztosci.

Open Science

Upowszechnianie otwartego dostepu do publikacji i wynikow badan naukowych jest
ogolnoSwiatowym trendem, ktoéry nasila sie wraz z rozwojem technologii informacyjno-
komunikacyjnych. W przypadku Open Science, méwimy nie tyle o inwestowaniu w badania,
€O raczej o zmianie sposobu dystrybucji publikacji i wynikbw badan naukowych opartej
o nowe technologie informacyjno-komunikacyjne i zasade otwartosci. Dokument , Kierunki
rozwoju Otwartego Dostepu do publikacji i wynikdbw badan” podkresSla korzySci dla
spoteczenstwa i systemu nauki, z jakimi wigze sie OD. Zgodnie z badaniem MNiSW z 2018
r., gldwnym z postulowanych dziatan jest zwiekszenie Srodkow finansowych na otwieranie
danych. Potrzebna jest rowniez infrastruktura w postaci repozytorium krajowego
i repozytoriow lokalnych (obecnie repozytorium CeON petni role tzw. repozytorium
sierocego).

Digitalizacja, cyfryzacja, Internet rzeczy i inteligentne miasta

W ostatnich latach digitalizacja i cyfryzacja staty sie niemal synonimami postepu. tatwy
dostep do informacji, informatyczne systemy sterowania i zarzgdzania, komputeryzacja
i robotyzacja r6znych dziedzin niewatpliwie zwiekszaja efektywnosé gospodarki i sprzyjaja
podnoszeniu jakoSci zycia. JednoczeSnie stwarzajg nowe wyzwania, wsrod ktorych
najwieksze to:

e Wysoka awaryjnos¢ dzisiejszych systemow. Trudnos¢ w diagnozowaniu i usuwaniu
awarii.

e Ryzyko powaznych konsekwencji niepoprawnych zachowan systemow
informatycznych na skutek btedéw, nieprzewidzianych zbiegdw okolicznosci
lub atakow.
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e Ryzyko wykluczenia ludzi stabiej radzacych sobie z narzedziami cyfrowymi,
Zwtaszcza ludzi starszych.

e Ogromne zapotrzebowanie na wysokiej klasy informatykow. Niski poziom
umiejetnosci wiekszosci informatykow.

e Uzaleznienie od faktycznego monopolu Swiatowych korporacji oferujacych kluczowe
narzedzia i ustugi informatyczne.

Dziatania resortu nauki iszkolnictwa wyzszego powinny jednoczeSnie wspiera¢ rozwoj
najnowszych technologii gospodarki cyfrowej iwychodzi¢ naprzeciw powyzszym
wyzwaniom:

» Poszerzenie izrdéznicowanie oferty ksztatcenia informatykow. Ogodlny kierunek
Jinformatyka” zupetnie nie odzwierciedla potrzeb rynku. Konieczhe sa
specjalistyczne studia Il stopnia dla programistéw, architektéw oprogramowania,
administratorow systemow, analitykdw danych, pentesteréw, bioinformatykow itd.
Konieczne jest tez ksztatcenie kompetencji cyfrowych potrzebnych do rozwoju
réznych dyscyplin naukowych;

» Wzrost efektywnosSci badan poprzez wspieranie otwartego dostepu, w tym wzrost
dostepnosci publikacji i danych;

» Rozwéj krajowych systemow informatycznych wspomagajgcych zarzadzanie
podmiotami naukowymi, co pozwoli ha zmniejszenie dystansu do wiodacych
zagranicznych placéwek naukowych;

» Rozw0j narzedzi wspierajacych digitalizacje procesu obstugi studiow (m.in. cyfrowe
wersje dyplomoéw w oparciu o technologie blockchain);

» Rozwéj kompetencji naukowych wymaga wdrozenia rozwigzania umozliwiajgcego
badania naukowe w obszarach o kluczowym znaczeniu (np. sztuczna inteligencja,
algorytmy uczace sie, Big Data) potgczonego z ksztatceniem kadr. Mechanizmem
takim mogtby by¢ tzw. Wirtualny Instytut Badawczy zwigzany z finansowaniem pracy
wyselekcjonowanych, konkurencyjnych na poziomie miedzynarodowym, zespotow
badawczych, prowadzacych dziatalnosé naukowa o wysokim potencjale zastosowan
spoteczno-gospodarczych, pod kierunkiem lidera o uznanym dorobku naukowym,
ktorej celem jest komercjalizacja jej wynikéw. W ramach tak tworzonych zespotow
badawczych ksztatcone bytyby rowniez kadry na potrzeby polskiej nauki i przemystu;

» Rozwéj badan oraz kompetencji na potrzeby przemystu oraz nauki wymaga rowniez
odpowiedniej bazy infrastrukturalnej. Aby to osiggnaé, nalezy zreformowac
funkcjonowanie sieci polskich komputerow duzej mocy zrzeszonych w ramach
PLGrid. Dodatkowo wykorzystywane bedzie uczestnhictwo Polski w europejskim
konsorcjum EuroHPC;

» Wspieranie badan kluczowych dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i miast
cyfrowych, w szczego6lnosci rozwoj:

o réznych metod bezpiecznego uwierzytelniania,
49



o metod zabezpieczania systemow informatycznych w celu przeciwdziatania
cyberprzestepczosci.
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5.5. Priorytet V: Spoteczenstwo i zdrowie

Wyzwania
=  Zdrowie
=  Kwestie spoteczne (ubbstwo, dobrostan)
= Migracje

» Demografia (niska dzietnoS¢, starzejgce sie spoteczenstwo)
= Choroby cywilizacyjne

SPOLECZENSTWO

Trwaty i zrdwnowazony wzrost gospodarczy musi iS¢ w parze z rozwojem spotecznym, co
podkreslone zostato m.in. w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej przez
Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. Polski model wzrostu stoi w obliczu zjawisk, z ktorymi
konfrontowane s3 takze inne panstwa cztonkowskie UE, takie jak zmiana klimatu, szybki
rozw0j itransformacja technologiji, czy zapotrzebowanie na nowe umiejetnosci w celu
dostosowywania sie do zmian technologicznych i spotecznych. W kontekscie aktualnych
wyzwan, badania iinnowacje prowadzone w obszarze nauk spoteczno-humanistycznych
(SSH) pomagaja zrozumie¢ ich spoteczng nature, np. postepujgcego rozwoju
technologicznego. Z tego tez wzgledu znaczenia nabiera integracja badan SSH z badaniami
w innych obszarach, gdyz wiele wyzwan natury globalnej przekracza granice dyscyplin
i dziedzin naukowych. Nauki SSH odgrywaja kluczowa role w analizie zachowan i wyboréw
spotecznych, pomagajgc takze okreslic spoteczny wptyw (konsekwencje) analizowanej
tematyki badawczej. W kontekScie badan SSH wyzwaniem jest interdyscyplinarnosc,
a takze miedzynarodowa rozpoznawalnoS¢é prowadzonej w Polsce dziatalnoSci naukowej
(badan) z obszaru nauk SSH.

Biorgc pod uwage wyzwania spoteczne, badania powinny koncentrowaé sie m.in.
w obszarach takich, jak:

e nieréwnosci spoteczno-gospodarcze;

e przeciwdziatanie nierdwnosciom, w tym poprzez ksztatcenie i szkolenia, optymalne
wykorzystanie transformacji cyfrowej;

e badania zwigzane z witaczeniem spotecznym, modelami spdjnosci spotecznej,
zmianami demograficznymi, solidarnosciag miedzypokoleniows itp.;

e tendencje i zmiany na rynkach pracy;

e radykalizacja postaw, ekstremizm, w tym wzmacnianie zaangazowania obywateli
w strategiach radzenia sobie z takimi zjawiskami;

e wptyw dezinformacji i mowy nienawisci na ksztattowanie sfery publiczne;.
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W obszarze SSH istnieje kilka paneuropejskich projektow badawczych, w ktorych istotng
role odgrywajg polscy naukowcy. Na szczegblne podkreSlenie zastuguje tutaj Europejski
Sondaz Spoteczny (European Research Infrastructure Consortium for the European Social
Survey Research Infrastructure - ESS ERIC).

Odpowiedzig na wspomniane wyzej wyzwania powinno byé wzmozenie badan naukowych
w nastepujgcych obszarach:

» Wigczanie obszaréw igrup spotecznych zagrozonych marginalizacjg w procesy
rozwojowe, m.in.:

o W wyniku badan nad zachetami do inwestowania na obszarach zagrozonych
ubdstwem;

o rozwdj szkolnictwa zawodowego oraz r6znych form ksztatcenia ustawicznego
- lifelong learning;

o monitorowanie sytuacji oséb mtodych wchodzacych na rynek pracy - w tym
ekonomicznych loséw absolwentéw uczelni (ELA)

» Wspieranie badan zakresie fiskalnych i pozafiskalnych instrumentéw niwelowania
nierownosci dochodowych, w tym nad ubezpieczeniami spotecznymi, transferami
miedzygeneracyjnymi i modelami systemu emerytalnego

» Wspieranie badan nad zagrozeniami wynikajgcymi z sytuacji kryzysowych takich, jak
katastrofy naturalne: susza, powo0dz, inne katastrofy ekologiczne, kryzysy
epidemiologiczne oraz inne zjawiska katastroficzne.

» Wspieranie badan zwigzanych z demografig i migracjami:

o nad instrumentami wspierajacymi wzrost demograficzny oraz réznymi
modelami polityki prorodzinnej;

o nad zmianami struktury potrzeb w starzejacym sie spoteczenstwie oraz
efektywnymi modelami adaptacji do tych zmian (w szczegblnosci: mozliwosci
wykorzystania nowych technologii, w tym informacyjno-komunikacyjnych);

o nad zmianami w funkcjonowaniu miast i obszaréw wiejskich w kontekscie
wyzwan migracyjnych oraz zastosowaniem instrumentow polityki migracyjnej
w celu wsparcia rozwoju zrownowazonego terytorialnie.

Ksztatcenie na potrzeby spoteczenstwa

Z punktu widzenia panstwa gtownym celem ksztatcenia na poziomie wyzszym jest
zapewnienie spoteczenstwu wysoko wykwalifikowanych kadr niezbednych do jego
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funkcjonowania irozwoju. Wyksztatcone osoby stanowig trzon kapitatu spotecznego
i ludzkiego, ktory jest sitg napedowa wspotczesnej cywilizacji. Bez sprawnie funkcjonujacej
edukacji na poziomie wyzszym nie jest mozliwe osigganie spoteczno-gospodarczych celéw
kraju. W konsekwencji, jednym z priorytetow PNP jest zapewnienie, by polska gospodarka
i spoteczenstwo zostaty nasycone w optymalnym stopniu przez absolwentéw studiow
posiadajgcych poszukiwane kompetencje. W szczegblnosci istotne jest, aby zabezpieczy¢
funkcjonowanie panstwa w kluczowych obszarach, takich jak np. ochrona zdrowia,
w ktorych obserwowane sg niedobory wykwalifikowanej kadry lub istnieje ryzyko
wystgpienia Iuki demograficznej. Bez wystarczajgcej liczby wysoko wyksztatconych
pracownikéw utrudnione bedzie wykorzystanie wielu zdobyczy nauki opartych
na nowoczesnych technologiach. Nalezy przy tym zabezpieczy¢ interes panstwa przed
utratg pracownikow o cenionych kompetencjach, a takze zapewnic wystarczajacg ich liczbe
w nowotworzonych zawodach wymagajgcych wysoko wykwalifikowanych pracownikow.

Ksztatcenie na poziomie wyzszym odgrywa rowniez istotng role w procesie modernizacji
spoteczenstwa. Studia wspomagajg nabywanie pozadanych nowych kompetencji
i przyspieszajg postep cywilizacyjny. Jest to tym wazniejsze, ze w nadchodzgcych latach
mozna spodziewac sie przetomowych zmian dotyczacych zycia spoteczno-gospodarczego.
Majac na uwadze wysoki poziom skolaryzacji w Polsce mozna wnioskowa¢, ze studenci
i absolwenci studiow beda jedng z tych grup spotecznych, ktére beda decydowaty o tempie
wprowadzania w spoteczenstwie nowych rozwigzan. Nowe technologie zmienig
funkcjonowanie wielu branz, co bedzie miato niebagatelny wptyw narynek pracy,
a w konsekwencji — na stosunki spoteczne.

W obliczu zmian spoteczno-gospodarczych wazne jest promowanie ksztatcenia
interdyscyplinarnego, ktére uelastycznia Sciezke kariery i umozliwia wielokrotng zmiane
profesji. Dotyczy to zaréwno interdyscyplinarnosci na poziomie programu studiow, czyli
wprowadzania tresci studiow odnoszacych sie do wielu dyscyplin naukowych, jak rowniez
animowanie wspotpracy podmiotdw wyspecjalizowanych w zr6znicowanych naukowo
dziedzinach  idyscyplinach (np. medycyna iinformatyka). Tadruga forma
interdyscyplinarnosci, korzystajaca z juz istniejacych rozwigzan prawnych (studia wspodlne
i federacje uczelni lub instytutéw), wymaga duzego zaangazowania organizacyjnego,
jednak moze przynieS¢ istotne korzySci na polu naukowym idydaktycznym, a takze
przyczyni¢ sie do petniejszego wykorzystania potencjatu poszczegblnych podmiotow
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

Zaznaczenia wymaga rowniez to, ze na przestrzeni ostatnich lat warunki studiowania
w Polsce ulegly istotnej poprawie. Wprowadzono lub wzmocniono mechanizmy wsparcia
materialnego, ulepszono infrastrukture socjalng oraz dydaktyczng, atakze zwiekszono
dostepnosé nauczycieli akademickich. Te zmiany sprawiaja, ze studiowanie jest obecnie
bardziej efektywne i nie wymaga tak wielkich wyrzeczen, jak to miato miejsce w przesztosci.
Warunki studiowania w Polsce w pofgczeniu zinteresujgcg ofertg dydaktyczna maja
szanse stac sie atutem zachecajgcym do pozostania polskich talentéw w kraju, jak rowniez
przyciggajagcym studentdw z zagranicy. Kontynuowanie tego trendu pozwoli
na podniesienie statusu studentéw w spoteczenstwie oraz roli wyzszego wyksztatcenia,
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szczegblnie gdy towarzyszy¢ mu bedg pozytywne efekty osiggane w sferze spoteczno-
gospodarczej. To z kolei umozliwi petniejsze wykorzystanie potencjatu spotecznego
obywateli.

ZDROWIE

Populacja Polski charakteryzuje sie jedna z najnizszych oczekiwanych dtugosci zycia
w Europie. W perspektywie najblizszych lat najwiekszym zagrozeniem zdrowotnym bedg
choroby cywilizacyjne (choroby uktadu krgzenia, nowotwory ztoSliwe, choroby nerek,
cukrzyca i otytoS¢, choroby psychiczne, choroby otepienne oraz uzaleznienia od alkoholu,
lekéw i narkotykéw). Obserwowany jest takze stalty wzrost zachorowan na choroby
alergiczne.

Przyczyng takiej sytuacji jest przede wszystkim starzenie sie spoteczenstwa, narazenie
na niekorzystne czynniki Srodowiskowe oraz zmiany trybu zycia.

Z ekonomicznego punktu widzenia utrata produktywnosSci lub jej zmniejszenie
spowodowane chorobg powoduje jednoczeSnie wytworzenie mniejszego PKB izarazem
mniejsze wptywy publiczne. W tym samym momencie powoduje tez ponoszenie wiekszych
kosztow ztytutu Swiadczen zdrowotnych oraz generuje koszty spoteczne zwigzane
z przedwczesnym opuszczeniem rynku pracy, powodujac obcigzenie systemu finansow
panstwa.

Jednym z gtéwnych sposobdéw zaradzenia powyzszym problemom jest prowadzenie badan
naukowych w dziedzinach powigzanych ze zdrowiem. Rozwigzania te nie muszg
obejmowaé wytgcznie prac naukowych w zakresie medycyny czy farmacji, ale rowniez
w zakresie technologii IT, elektroniki itp. (np. telemedycyna, urzadzenia wspomagajace
funkcjonowanie pacjentéw z niepetnosprawnosciami, zastosowanie sztucznej inteligenc;ji
np. w diagnostyce, tworzenie narzadzi wspomagajgcych tworzenie izbieranie danych
medycznych).

JednoczesSnie rozwoj dziatalnosci badawczej w tym sektorze przektada sie na wzrost w catej
gospodarce. Sektor farmaceutyczny i biotechnologiczny w latach 2016-2017 przeznaczyt
w panstwach Unii Europejskiej na prace badawczo-rozwojowe 40 miliardow EUR - stajgc
sie jednoczesnie drugim najwiekszym inwestorem w prace badawczo-rozwojowe. W Unii
Europejskiej sektor farmaceutyczny generuje 250 miliardow EUR przychodow i zatrudnia
750 000 pracownikéw. Wedtug danych GUS w latach 2014-2016 druga pod wzgledem
dziatalnoSci innowacyjnej przedsiebiorstw dziedzing w Polsce byta produkcja
podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw i pozostatych wyrobow
farmaceutycznych (45%). Niemal co druga firma z tego sektora (49%) prowadzita badania
lub dostarczyta na rynek innowacyjne produkty.

W przypadku tematyki zdrowia jeszcze wyrazniej niz w przypadku pozostatych priorytetow
badawczych widoczna jest koniecznoS¢ koordynacji tematéw badan przez instytucje
rzgdowe. Szczegblng role w tym procesie powinny odgrywac podmioty finansujace badania
- NCBR, NCN oraz Agencja Badan Medycznych (ABM). Opierajgc sie na dotychczasowych
doswiadczeniach programu TANGO, powinny by¢ rozwijane tego typu inicjatywy, nie tylko
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pomiedzy NCN i NCBR, ale rowniez pomiedzy NCBR i ABM. Pozwolitoby to na stworzenie
kompletnego programu finansowania badan medycznych - od badan podstawowych,
poprzez wdrozeniowe, do klinicznych, umozliwiajgcych zastosowanie danego urzgdzenia,
terapii lub leku w profilaktyce zdrowotne;.

Elementem niezbednym dla zapewnienia zdrowia obywateli jest kwestia bezpieczenstwa
zywnosciowego. Kazdy produkt spozywczy trafiajacy na rynek musi by¢ bezpieczny dla
konsumenta. Jednym z podstawowych dziatan zapewniajgcych bezpieczenstwo zywnosci
jest stata kontrola obecnosci w niej patogendéw (wiruséw, priondw, bakterii, pasozytow,
grzybow itp.) oraz ocena wystepowania pozostatosSci chemicznych, w tym w szczego6lnosci
metali ciezkich. Konieczne jest zatem ciggte poszerzanie zakresu prowadzonych analiz oraz
wprowadzanie nowych, innowacyjnych metod badawczych w tym zakresie.

Istotna jest rowniez ocena stanu zanieczyszczen mikrobiologicznych zwiazanych
z ewentualnym wystepowaniem chorobotwérczych czynnikdw zoonotycznych (patogendw,
ktore sg przenoszone ze zwierzat na cztowieka, np. wirus grypy typu A ptakéw wodnych,
SARS, MERS, SARS-CoV-2) iobecnosci innych drobnoustrojow w zywno$ci, w oparciu
o dokfadniejsze iszybsze metody biologii molekularnej oraz prace nad metodami
umozliwiajgcymi wielosktadnikowg analize substancji chemicznych w jednej probce
badanego produktu.

Badania iinnowacje lezgce u podstaw przysziych systemow zywnosSci powinny by¢
interdyscyplinarne, a wiec w petni integrowa¢ rézne nauki, wtym nauki spoteczne
i humanistyczne, ale rowniez transdyscyplinarne, to znaczy w petni integrowa¢ badania
i innowacje uzytkownikow koncowych. Tylko wten sposdb mozna pokonaé luke
innowacyjng miedzy odkryciami a przyjeciem nowych technologii. Powinny réwniez
uwzglednia¢ trendy w zakresie zmian konsumpcji, obejmujace stale rosngcg réznorodnosé
spozywanej zywnosci, zmiane nawykow zywieniowych i réznice w diecie miedzy bogatymi
a biednymi, tzw. luki w zdrowiu (health gap), wptywu zywno$Sci na zdrowie cztowieka
i chorob dietozaleznych.

Rozwéj badan naukowych w zakresie zdrowia bedzie miat szeroki wptyw na spoteczenstwo,
przekfadajgc sie na zwiekszong dostepnosé lekéw i wyrobéw medycznych, zwiekszong
konkurencyjnoS¢é powodujgca obnizenie cen, polepszenie stanu zdrowia spoteczenstwa,
aco zatym idzie zwiekszenie podazy pracownikdw izmniejszenie iloSci zwolnien
chorobowych oraz zmniejszenie wydatkow z tytutu Swiadczen spotecznych. Sektor badan
medycznych wykazuje takze bardzo daleko idacg interdyscyplinarno$é, poczgwszy
od kwestii typowo medycznych, przez materiatowe, ICT czy zwigzane z kwestiami zywienia
oraz SSH.

Wyzwania, przed ktorymi stoi Polska, sg takie same jak wyzwania globalne, nalezy
w zwigzku ztym wykorzystywaé efekty synergii pomiedzy programami krajowymi
i europejskimi. Podobnie jak w przypadku innych obszaréw nalezy bra¢ pod uwage rozwoj,
a nie powtarzanie tematyki w ramach programow finansowanych ze Srodkéw krajowych.
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5.6. Priorytet VI: Budowanie wspodlnoty, kultury i tradycji
(tozsamosSci narodowej)

Badania w zakresie nauk humanistycznych, spotecznych iteologicznych (HST) stanowig
nieodfgczny element dziatan mierzacych sie z najwazniejszymi wyzwaniami spotecznymi
i gospodarczymi. Jednakze w PNP nie mozna zapominaé o podstawowym przeznaczeniu
tych nauk, niedajgcym sie tatwo ujgé w kategoriach czysto utylitarnych, za to zwigzanym
z egzystencjalng potrzebg wynikajgca z kondycji cztowieka jako istoty racjonalnej. PNP
musi uwzglednia¢ podstawowa role HST, ktdorg jest dostarczenie narzedzi pozwalajgcych
poszczegblnym osobom i catemu spoteczenstwu dokonywac refleksji nad swoja historig,
tozsamoscia, miejscem w Swiecie i powotaniem.

Do HST w ich podstawowej roli mozna odnieS¢ stowa dotyczace roli tzw. edukacji liberalnej:
,Edukacja liberalna jest ksztatceniem w kulturze lub ku kulturze. Koncowym efektem takie;j
edukacji jest zaS cztowiek kulturalny. Pojecie «kultura» (cultura) pierwotnie oznaczato
agrokulture: ulepszanie ziemi w zgodzie z jej natura, uprawe, pielegnowanie i dbanie o nia.
Jego pochodne, wspétczesne znaczenie odnosi sie natomiast do uprawy umystu,
pielegnowania, kultywowania i dbania o niego, do rozwijania przyrodzonych zdolnoSci
umystu w zgodzie zjego naturg”33. OdpowiedzialnoS¢ za ten rozwdj jest wspoétdzielong
domeng instytucji: szkolnictwa (na wszystkich jego poziomach), nauki i kultury. Z tego
wzgledu PNP powinna tworzy¢ harmonijng catoS¢ z priorytetowymi dziataniami w obszarze
dziatéw administracji rzgdowej: ,0Swiata i wychowanie” oraz ,kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”.

Nalezy wspiera¢ badania HST, ktére w konsekwencji umozliwiajg obywatelom uczestnictwo
w szeroko rozumianej kulturze, zaangazowanie w zycie spoteczne i polityczne. Panstwo
powinno zatem w systematyczny spos6b wspomagaé rozwoj badan, ktdére umozliwiajg
odbiorcom rozumie¢ zjawiska kulturowe, spoteczne i polityczne, refleksyjnie sie do nich
odnosi¢, a takze wyposaza¢ w kompetencje potrzebne do ich twérczej i odpowiedzialnej
zmiany. Zadaniem panstwa jest rowniez pomoc w rozpowszechnianiu wynikow tych badan
zaréwno w Srodowisku akademickim, jak i poza nim.

Podstawowym warunkiem pozwalajgcym na partycypacje w kulturze, zyciu spotecznym
i politycznym jest rozumienie wiasnej historii i tradycji. Z tego powodu panstwo powinno
dazyé do wspierania m.in. tych projektéw, ktorych celem jest tworzenie naukowych wydan
krytycznych - przektadow na jezyk polski wraz z naukowym opracowaniem edytorskim
najwazniejszych dziet nalezacych do kultury Swiatowe;j.

Prowadzenie badan HST skoncentrowanych na dziedzictwie narodowym, regionalnym
i lokalnym wymaga, aby zostaty zachowane i udostepnione badaczom dobra kultury i nauki
polskiej. Z tego wzgledu PNP powinna wspiera¢ dziatania prowadzone w ramach innych
dziatbw administracji rzgdowej, zmierzajgcych do wzmocnienia infrastruktury
informatycznej, ktéra stuzy do przechowywania, integracji i przeszukiwania zasoboéw kultury

33 Leo Strauss, Czym jest edukacja liberalna?, ttum. Lukasz Dominiak, ,Dialogi Polityczne” 2007, nr 7, s. 19.
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i nauki, wtym cyfrowych zasobow muzealnych, bibliotecznych, audiowizualnych,
zabytkowych i archiwalnych.

Roéwnolegle do tworzenia infrastruktury informatycznej powinny byé kompleksowo
wspierane dziatania zmierzajgce do digitalizacji HST. Dziatania te powinny odnosi¢ sie
zarowno do zasobdw, ktore powstaty w przesztosci w formie niezdigitalizowanej, jak
i nowych produktoéw pracy badawczej (przede wszystkim publikacji i danych badawczych).
Digitalizacja zasobow powinna umozliwiaé ich odczytanie nie tylko przez ludzi, ale réwniez
pozwala¢ naodczyt maszynowy, co wymaga zachowania standardéw i wyboru
odpowiednich formatéw. Digitalizacja wraz z rozwojem otwartego dostepu do wynikéw
badan i danych badawczych przyczyni sie do rozwoju HST nie tylko poprzez utatwienie
dostepu do zasobébw badawczych, ale réwniez poprzez zwiekszenie mozliwosci
zastosowania technologii informatycznych do prowadzenia badan w obrebie tych dziedzin
nauki. Efekty tych dwoéch proceséw (ij. digitalizacji i otwierania nauki) sg juz widoczne
W postaci zwiekszajgcego sie znaczenia humanistyki cyfrowej, ktéra tradycyjng historyczno-
hermeneutyczng metode badan humanistycznych uzupetnia metodami ilosciowymi. Te
nowe mozliwosci uprawiania HST wymagajg jednoczesSnie odpowiedniego przygotowania
badaczy i personelu technicznego (upowszechniania kompetencji cyfrowych), promowania
interdyscyplinarnej, miedzydziedzinowej wspodtpracy i instrumentoéw, ktére beda sktaniac
badaczy do odpowiedniego zarzgdzania produktami badan.

Wyniki polskich badan ianaliz, zwtaszcza badan nad kulturg i historia naszego kraju,
powinny by¢ zdecydowanie bardziej widoczne dla miedzynarodowej spotecznosci badaczy.
Jest tojeden zwarunkéw skutecznego prowadzenia dyplomacji naukowej itworzenia
polskiej ,miekkiej sity” (soft power), ktérych celem powinno by¢é wchodzenie w dialog
miedzynarodowy z badaczami z innym krajow i wplyw na zagraniczng opinie publiczna.
Zwiekszenie stopnia umiedzynarodowienia HST jest szczegblnie istotne w zwigzku ze
zdarzajgcymi sie przypadkami niezrozumienia naszej historii i deprecjonowania polskiej
kultury za granica. Wigczenie wynikéw badan polskich naukowcéw do Swiatowego obiegu
mysli to element polskiej racji stanu.

Kierunkowag wytyczng przy projektowaniu instrumentow polityki naukowej, ktore odnoszg
sie do HST, powinno by¢ zrozumienie iuszanowanie specyfiki dyscyplin naukowych
wchodzacych w sktad tych dziedzin nauki. Instrumenty te powinny uwzglednia¢ m.in.
wzglednie niski potencjat komercjalizacyjny badan z zakresu HST oraz wzorce publikacyjne
i cytowan charakterystyczne dla tych dziedzin nauki, np. wysokg range monografii
naukowych jako kanatu publikacji wynikéw badan, czy tez relatywnie dtugi okres, ktory
uptywa, zanim nawet wybitne publikacje doczekajg sie cytowan.

Nie tylko badania, ale rowniez ksztatcenie na poziomie wyzszym nie powinno koncentrowac
sie wyfacznie na sprawach odnoszgcych sie do gospodarki, rynku pracy lub postepu
technologicznego. Istotnym komponentem dydaktyki jest zadbanie o kwestie zwigzane
z budowaniem wspdlnoty, kultury itradycji. W réoznym stopniu potrzeba uzupetnienia
programow ksztatcenia o tresci z zakresu nauk HST dotyczy wszystkich kierunkow studiow.
Zwtaszcza na kierunkach technicznych brak osadzenia procesu ksztatcenia we wspoinych
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wartosciach itozsamosci narodowej moze go zmieni¢ w dziatanie o charakterze czysto
uzytkowym, pozbawionym refleksyjnosci i aksjologicznego punktu odniesienia.

58



5.7. Priorytet VIl: Bezpieczenstwo panstwa

Najistotniejsze wyzwania, jakie stojg przed Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
ale i Rzadem RP jako catoSciag (wynika to z zakresu omawianego zagadnienia, ktéry ma
charakter wielozakresowy i wchodzi takze w sfery dziatania kilku innych ministerstw np.
Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Administracji i Spraw Wewnetrznych czy
Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, wymuszajgc w istotnym zakresie dziatania
miedzyresortowe), mozna ujaé nastepujgcych punktach:

e EfektywnoSciowa optymalizacja mechanizmu  wykorzystywania  ustawowo
gwarantowanych 2,5% PKB na obrone na badania naukowe w tej dziedzinie

e Uczelnie cywilne na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa (istotne zwiekszenie udziatu
uczelni i instytutéw cywilnych w badaniach i projektach z zakresu szeroko pojetej
obronnosci i bezpieczenstwa)

e Udziat przemystu obronnego oraz bezpieczenstwa w podnoszeniu poziomu
innowacyjnosci gospodarki

e Wprowadzenie efektywnych mechanizméw wdrazania wynikéw badan naukowych
na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa.

Wyzwania te ujete zostaly takze w przyjetej juz przez Rzad i Prezydenta RP ,Strategii
bezpieczenstwa panstwa”. W Filarze IV, w punkcie 6 tego dokumentu, zatytutowanym
LZagospodarowanie kapitatu ludzkiego oraz potencjatu naukowego i technologicznego do
rozwoju gospodarczego kraju”, zapisano istotne cele, ktére powinny stac sie takze waznym
elementem w zakresie ,Polityki Naukowej Panstwa”. Naleza do nich chocby: zapewnienie
warunkow ,sprzyjajacych rozwojowi innowacyjnosci, m.in. przez pomoc panstwa
w finansowaniu projektéw, ich komercjalizacji i umiedzynarodowienia”, istotne zwiekszenie
znaczenia promocji nauk Scistych celem podniesienia kompetencji technologicznych,
szczegOlnie w zakresie bezpieczenstwa (w tym obronnosci), promocje, rozwdj i wdrazanie
nowoczesnych technologii, a takze wykorzystywanie ich efektow na rzecz bezpieczenstwa
narodowego, wzrost naktadéw na badania i rozwéj do poziomu Sredniej europejskiej oraz
podniesienie efektywnos¢ wykorzystania wynikow tych prac i ich komercjalizacji.

Niezwykle istotnym elementem, ktory warto w tym miejscu uwypukli¢, jest pojmowanie
bezpieczenstwa nie tylko w aspekcie militarnym (do ktérego czesto bywa ono
sprowadzane), ale w spos6b nowoczesny, odpowiadajgcy wyzwaniom wspotczesnosci, czyli
jako catoSciowego systemu odnoszacego sie do wszelkich sektoréw funkcjonowania
panstwa i gospodarki. Tym samym, bezpieczenstwo nalezy odnosic¢ tak do sfery militarnej
oraz tzw. bezpieczenstwa iporzadku wewnetrznego, jak tez do sfery gospodarczej,
cyfrowej, zdrowotnej, energetycznej, demograficznej, ekonomicznej, naukowej,
Srodowiskowo-klimatycznej itd. (co w sposéb automatyczny wymusza wigczenie sie do
dziatan w segmencie bezpieczenstwa takze ministerstwa odpowiadajgce za wspomniane
sektory). Dzisiejsze czasy wraz z globalizacjg, szybkim rozwojem technologii oraz cyfryzacjg
wiekszosSci dziedzin idziatan, przynoszg bowiem w pakiecie takze zupetnie nowe
zagrozenia, takie jak np. zagrozenia cybernetyczne ikradziez danych wrazliwych,
eksperymenty genetyczne i mikrobiologiczne w kontekScie wymykania sie badan
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spod kontroli, import nowoczesnych technologii wraz z mozliwym, nierozpoznanym
czynnikiem szpiegujgcym, podatnoSC¢ sieci energetycznych nazdalne dziatania
destrukcyjne (,hakerski lock-down”), zagrozenia energetyczne zwigzane zimportem
surowcow, zagrozenia epidemiologiczne (w tym takze mogace by¢ realnym zagrozeniem
celowe ataki biologiczne, ktore stajg sie mozliwg, bardzo grozng bronig przysztosci),
Zaawansowane szpiegostwo gospodarcze, uzaleznienia technologiczne oraz ekonomiczne
(w tym kryzysy ekonomiczne i gospodarcze), zagrozenia Srodowiskowe oraz klimatyczne,
wynikajgce ze zmian o charakterze naturalnym oraz, w mniejszym stopniu,
antropogenicznych (np. zmiany temperatur, stosunkéw wodnych, ekosystemow itp.),
niekontrolowane migracje wraz z elementami akulturacyjnymi czy dziatania majgce na celu
sterowanie emocjami spotecznymi i SwiadomosScig obywateli, wtym takze kreowanie
rzeczywistoSci politycznej oraz caty szereg innych. Tak wiec kiedy moéwimy
0 bezpieczenstwie musimy mie¢ na uwadze wszystkie te pola. Dlatego tez niniejszy
dokument odnosi sie do sfery bezpieczenstwa i roli jaka ma w niej do odegrania nauka,
w zasadzie w wiekszosci rozdziatdw. Nauka ma bowiem bardzo istotne zadanie do
odegrania (w aspekcie zabezpieczen przed zagrozeniami, monitorowania ich, modelowania
zjawisk i sytuacji mozliwych do zaistnienia w przysztoSci, analizie zmian i ich konsekwencji,
rozwoju rodzimej technologii, kreowania itworzenia sposobow oraz narzedzi dla
eliminowania bgdz zapobiegania wszelkim zagrozeniom bezpieczenstwa) we wszystkich
sektorach panstwa.

Wptyw rozwoju nauki na bezpieczenstwo i zdolnosci obronne panstwa jest trudny do
przecenienia - to wlasnie przewaga, jaka zapewnia nowoczesSniejsze uzbrojenie, lepsza
tacznosé, trudniejsze do ztamania metody szyfrowania informacji i bardziej nowoczesne
rozwigzania w dziedzinie logistyki przesadzaty inadal przesadzajg o zwyciestwie
w konfliktach zbrojnych. Tak byto zawsze, choé szczegblnie dato sie to zauwazyc
w przypadku dziatan majacych miejsce w XIX i XX wieku, a obecne stulecie wydaje sie
podnosi¢ kwestie przewagi w nowych technologiach do rangi czynnika bezwzglednie
decydujacego. Sieciocentryczne systemy informacyjne, zdalnie sterowane obiekty
bezzatogowe, lasery wielkiej mocy, nanotechnologie, termowizja, nowe technologie
i systemy transportowe, w tym zwigzane z elektromobilnoscig - to wszystko staje sie coraz
wazniejsze dla zapewnienia przewagi militarnej oraz bezpieczenstwa wewnetrznego,
na réwni z technologiami rakietowymi, bronig konwencjonalng i niekonwencjonalna,
lotnictwem i marynarkg wojenna.

Aby w sposob efektywny wykorzysta¢ Srodki na badania naukowe przeznaczone
na bezpieczenstwo iobronnos¢ nalezy zoptymalizowaé mechanizm okreSlania przez
przysztych beneficjentéw tematéw, ktére powinny byé przedmiotem aktywnosci badawcze;.
Mechanizm ten powinien zapewnia¢ komplementarnoS¢ dziatan prowadzonych w Polsce
do szerokiego spektrum aktywnosci badawczych okreSlanych wramach sojuszow
i wspotpracy militarnej, w jakie zaangazowane jest nasz kraj. Tego typu komplementarnosé
umozliwitaby réwniez zdefiniowanie nisz badawczych itechnologicznych, ktére mogtyby
stac sie zalgzkiem przysztych przewag konkurencyjnych militarnego sektora badawczego
i przemystowego.
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Biorgc pod uwage te czynniki oraz przyktady panstw wysokorozwinietych, nie sposéb
nie doceni¢ rosngcej wten sposdb roli wojska oraz stuzb specjalnych istuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa  jako instytucji
wspoffinansujgcych i koordynujgcych badania naukowe, ktore prowadzone sg w cywilnych
oSrodkach uniwersyteckich i politechnicznych. Dzieje sie tak wielu innych panstwach,
przede wszystkim w sojuszniczych Stanach Zjednoczonych Ameryki, ktore wtasnie dzieki
skutecznemu systemowi wytawiania i wspierania dobrych pomystow cywilnych sg
najbardziej innowacyjnym w dziedzinie militarnej oraz sektorze technologii szeroko
pojetego bezpieczenstwa krajem Swiata. Trend ten, pomimo wyraznej i wysokiej
skutecznosci oraz efektywnosci, w realiach polskich jest niezauwazany, pomijany
lub ignorowany. Jak do tej pory, w Polsce wojsko byto nastawione przede wszystkim
na wspotprace z uczelniami wojskowymi, czyli resortowymi, co biorac pod uwage
miedzynarodowg sytuacje gospodarczag oraz militarng, wymaga zmiany.

W tym celu nalezy stworzy¢é mechanizm budowy konsorcjow uczelni/jednostek naukowych
cywilnych i wojskowych wcelu dostosowania umiejetnosci izasobow wojska do
najnowszych zdobyczy naukowych. Te pierwsze w takiej sytuacji powinny dostarczac
najnowszej wiedzy ikompetencji, te drugie - przektada¢ ja na dopasowane do
wspotczesnego pola walki ispecyfiki konfliktbw zastosowania dla obronnosci
i bezpieczenstwa. Dotychczasowy archetyp oparty jedynie na Slepym postuszenstwie oraz
oczekiwaniu na rozkazy na wspotczesnym polu walki uzupetniany jest przez umiejetnosci
zwigzane zelastycznym reagowaniem na zagrozenie ianalizy informacji. Wydaje sie
to rozwigzaniem najlepszym, wykorzystujagcym najwieksze zalety imozliwosci uczelni
wojskowych oraz uczelni cywilnych, w ktérych juz wczeSniej powstawato bardzo duzo
waznych wynalazkéw i konstrukcji broni. Wskaza¢ tu mozna chocby najwieksze nazwiska
polskiej mysli uzbrojenia: Jozef Maroszek, Piotr Wilniewczyc, Bolestaw Jurek, Stanistaw
Kochanski (pracownicy cywilnych uczelni politechnicznych). Obok takich konsorcjow wazne
jest takze istotne zwiekszenie wspotpracy samych uczelni cywilnych z wojskiem i stuzbami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo w celu prowadzenia szeregu prac badawczych czy tez
prezentowania mozliwosci uzytecznych dla tych stuzb.

Podobne zjawisko ,ucywilnienia” technologii militarnych jest w Swiecie powszechne - tak
w zakresie elektroniki, cybernetyki, telekomunikacji, jak itechnologii kosmicznych.
Argumentem najwazniejszym jest tu jednak prosty rachunek ekonomiczny: tylko co
najwyzej 10% projektow badawczych bedzie projektami trafionymi, co jest zupetnie
normalnym odsetkiem w odniesieniu Swiatowym - ale zeby dowiedzie¢ sie, ktore sa
trafione, wojsko powinno monitorowac wszystkie prace na wszystkich uczelniach, zeby moc
wybieraé te najciekawsze. Oczywista jest kwestia ztozonoSci w zakresie wdrozenia
skutecznego systemu takiego monitoringu. Rozwigzaniem mogtoby byCé stworzenie
w ramach wojska (np. we wspotpracy z MSWIA oraz innymi stuzbami) grupy doradcow
naukowych, ktérzy wramach swoich wysokich kompetencji byliby recenzentami
dostarczanych przez Srodowiska naukowe projektéow. Obok wojska tak ukierunkowanym
systemem badan ijego finansowym wsparciem powinny by¢é takze zywotnie
zainteresowane stuzby wywiadu i kontrwywiadu oraz stuzby podlegte MSWiA, ktorych
zmieniajgce sie w zglobalizowanym i pozbawianym granic Swiecie zadania coraz bardziej
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zalezg w swej skutecznosci od najnowszych technologii. Na wszystkich tych pola trwa
aktualnie nieprzerwany wyscig technologiczny, w ktérym uczelnie cywilne jawig sie jako
niezbedny element podnoszacy nasze mozliwosci w tym zakresie.

Jak wskazano, taki kierunek dziatan jest Swiatowg norma, ktorej nie powinnismy ignorowacé
ani nie doceniac, jesli chcemy efektywnie pracowac takze nad wtasnymi technologiami,
a nie jedynie wykorzystywac technologie juz dostepne, lecz obcego pochodzenia. Kontakty
takie powinny docelowo skutkowaé tworzeniem wspoélnych projektdw badawczych,
projektow zlecanych przez wspomniane resorty i stuzby. Ze wzgledu na specyfike, wage
oraz istotnosc takich projektow, nalezy zatozy¢ mozliwos¢ tworzenia wydzielonych, objetych
specjalnymi rygorami zespotow badawczych lub wspétfinansowanych ze Srodkow
odpowiednich instytucji, stuzb badz resortéw. Stanowitoby to powrdét do najlepszych
polskich tradycji. Realizacja takiej strategii prowadzitaby w efekcie do przesuniecia
przynajmniej istotnej czesci ciezaru badan innowacyjnych z uczelni wojskowych na uczelnie
publiczne, ale zautomatycznym wigczeniem kadry naukowej uczelni wojskowych
w realizowane projekty (wykorzystanie maksimum intelektualnego potencjatu panstwa).
Tak ukierunkowana strategia umozliwi maksymalny rozwdj potencjatu intelektualnego
polskiego Srodowiska naukowego w rozwoju sektora obronnego i bezpieczenstwa, takze
w ramach tworzonych celowo zespotéw naukowych.

Wymagania stawiane technologiom wojskowym i bezpieczenstwa (stabilnos¢, tatwosé
stosowania, wysoki poziom bezpieczenstwa dziatania) idealnie odpowiadajg na potrzeby
rynku cywilnego. Oznacza to, ze elementy lub wiedza wytworzone na potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa, w przypadku niespetnienia wymagan wojskowych, powinny by¢
wykorzystywane w innych sferach aktywnosci spotecznej igospodarczej. Tego typu
podejscie umozliwiatoby zjednej strony kapitalizacje naktadow poniesionych
na wytworzenie danego wyniku badawczego, zdrugiej zas - dawatoby cywilnym
przedsiebiorcom narzedzia, dzieki ktorym mogliby budowac swoje przewagi konkurencyjne,
przyczyniajac sie w ten sposdb do wzrostu poziomu innowacyjnosci gospodarki. Dziatanie
takie wpisywatoby sie w portfolio dziatan wskazanych z SOR, nakierowanych na wyrwanie
Polski ztzw. ,puftapki Sredniego dochodu”. Wymaga to stworzenia, we wspotpracy
z dysponentami tych wynikow (MON, MSWiA) mechanizmu transferu wiedzy do gospodarki,
ktory zjednej strony zapewniatby poszanowanie zasad bezpieczenstwa panstwa
i bezpieczenstwa publicznego, a z drugiej - umozliwiat korzystanie przez polskie firmy
z innowacyjnych rozwigzan.

Niewatpliwie jednym z najwiekszych problemow polskiej nauki jest brak kontynuacji pracy
nad pomystem w momencie, gdy konczy sie finansowany z grantéw etap prac na uczelni -
najczesciej wéwczas konczy sie zycie pomystu, bo nie ma kto ijak finansowaé jego
dalszego rozwoju. Objecie pomystu opieka wojskowg badz innych stuzb powinno by¢ jedna
z metod zmiany tego stanu rzeczy, przesuwajgcg punkt ciezkosci na etap praktycznego
wdrozenia projektu do produkcji. Wskazanie zapewnienia wdrozeniowego powinno by¢
kluczowym elementem realizowanych w tym systemie zadan i prac badawczo-rozwojowych.
Pozwoli to zminimalizowa¢ lub wykluczy¢ zupetnie straty izap6znienia zwigzane
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z niewdrazaniem do realizacji dobrych, innowacyjnych projektow, co w przesztoSci zdarzato
sie niestety nierzadko.

Realizacja wskazanej strategii wymaga stworzenia jej przyjaznego otoczenia prawnego,
poprzez stosowne korekty i zmiany prawno-legislacyjne, ktére powinny byé wypracowane
w uzgodnieniach miedzyresortowych. Wazne jest, aby wygenerowane otoczenie prawne
wykazywato sie niezbedng elastycznoscig dostosowywania sie do zmieniajgcych sie
dynamicznie warunkéw dziatania, atakze dawato osobom igremiom decyzyjnym
mozliwosci podejmowania dziatan, ktére maja na celu finansowanie prac badawczych oraz
zapewnienie Srodkow i przepisdw pozwalajacych na wdrazanie tzw. trafionych efektow
finalnych tych badan. Tylko bowiem projekty wdrozone sg realnym generatorem postepu
irozwoju. Co wazne, musi zadziataé réwniez system umozliwiajagcy wdrazanie
realizowanych w tym trybie projektow w sektorze cywilnym. Jak bowiem pokazuje praktyka,
wiele projektdow niezaakceptowanych ostatecznie do realizacji w sferze obrony
i bezpieczenstwa, Swietnie sprawdza sie w sektorze cywilnym i przyczynia sie takze na tym
polu do dynamicznego rozwoju kraju.

Réwnoczesnie takze NCN oraz NCBR powinny zosta¢ wigczone w realizacje tej czesci
strategii, zwracajac szczegdlng uwage na priorytetowe traktowanie projektow z zakresu
rozwoju i innowacji w omawianej dziedzinie.
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6. Doradztwo naukowe

Kluczowg cechg dobrego zarzgdzania panstwem jest racjonalno$¢ podejmowanych decyzji
politycznych i gospodarczych. Niezwykle istotng rolg nauki jest dostarczanie przestanek do
takich decyzji. Jest to szczegblnie wazne w perspektywie opisanych wyzej wyzwan, przed
ktorymi staje Swiat, Europa i nasz kraj. Skuteczna odpowiedZ na te wyzwania wymaga
zaangazowania ogromnych srodkéw i olbrzymiego potencjatu ludzkiego oraz wykorzystania
najwiekszych zdobyczy nauki i najnowoczesniejszych technologii.

Opracowywanie strategii i planowanie konkretnych dziatan jest tym trudniejsze, ze obszar
i szczegbtowosSE potrzebnej wiedzy sa niemozliwe do objecia umystem przez pojedynczych
ludzi. Stad tradycyjny mechanizm doradztwa oparty na indywidualnych opiniach ekspertow
nie zdaje dzis egzaminu. Decydenci korzystajacy z tego mechanizmu, sitg rzeczy otrzymujq
opinie tylko wybidérczo odnoszgce sie do niektorych aspektow danego problemu,
zabarwione osobistym doSwiadczeniem i poglagdami eksperta.

Nowoczesny system doradztwa naukowego powinien miec charakter
zinstytucjonalizowany, aby proces przygotowania rekomendacji byt transparentny
i wiarygodny. Powinien dostarcza¢ informacje, pomocne w podejmowaniu decyzji, oparte
o aktualny stan wiedzy na dany temat. Ten opis stanu wiedzy powinien zawierac¢ informacje
zaréwno o tym, co wiemy, z zaznaczeniem poziomu pewnosci tej wiedzy, jak i o tym, jakiej
wiedzy nam brakuje.

Aby takie informacje byly dla decydentow przydatne, powinny mie¢ forme konkretnych
rekomendacji. Powinny to by¢ rekomendacje na poziomie merytorycznym (technicznym),
uwzgledniajgce aspekty spoteczne. Kwestie polityczne powinny byé uwzglednione
na kolejnych etapach podejmowania decyzji. Przyktadowym, powszechnie stosowanym
sposobem formutowania takich rekomendacji, sg scenariusze. Rekomendacja taka
zawiera kilka wariantdw mozliwych dziatan. W kazdym scenariuszu pokazane sa mozliwe
skutki planowanych dziatan, co umozliwia podjecie decyzji ze Swiadomoscig pozytywnych
i negatywnych jej konsekwencji.

Aby zrealizowa¢ postawione wyzej cele system doradztwa naukowego powinien
charakteryzowac sie nastepujacymi cechami:

e Dostarczanie wiedzy wspierajgcej proces podejmowania decyzji odnosnie do polityk
publicznych. Wiedza naukowa musi zostaé przekazana w formie iw czasie
odpowiednich do potrzeb odbiorcy

e Wiedza ta musi obejmowac wszystkie obszary istotne i wazne dla danej kwestii oraz
opierac sie na danych naukowych wysokiej jakosci. W przypadku skomplikowanych
problemow zwykle wymagana jest synteza wynikow ze wszystkich obszaréow nauki
(Sciste, przyrodnicze, humanistyczne i spoteczne)
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e Komunikowanie, co wiadomo oraz jakiej wiedzy brakuje, atakze opisywanie
niepewnosci iryzyka, przekazywanie watpliwosci irozbieznosci w osgdach
naukowych, wyjasnianie drogi od dowodoéw do rekomendacji doradczych

e Wykorzystanie wiedzy Swiatowe] (literatura naukowa, raporty organizacji
miedzynarodowych, itd.) oraz kompetencji krajowych (instytucje sektora nauki)

e PrzejrzystoS¢ intereséw i zarzadzanie konfliktami intereséw, wtym oddzielenie
informowania, jakiej wiedzy brakuje, od rekomendowania, jakie nowe badania
nalezy wykona¢, zeby zdoby¢ nowa wiedze

e WiarygodnoS¢ w oczach wszystkich interesariuszy: twércow polityk, naukowcow
i spoteczenstwa.

Powyzsze kryteria moze spetnic tylko zinstytucjonalizowany system doradztwa, okreslajgcy
procedury zgtaszania zapotrzebowania przez decydentéw (rzad, parlament) oraz
przygotowywania odpowiedzi. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
dysponuje zapleczem eksperckim niezbednym do funkcjonowania takiego systemu.
Rekomendacje wypracowane przez system powinny by¢ jednak kierowane bezposrednio
do Prezesa Rady Ministrow. Stworzenie systemu doradztwa naukowego powinno byc¢
jednym z gtéwnych priorytetow polityki naukowej panstwa.
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7. Ewaluacja wdrazania i aktualizacja
Polityki Naukowej Panstwa

Majgc na wzgledzie wielowektorowe oddziatywanie PNP na bardzo zr6znicowane obszary
Zycia spoteczno-gospodarczego Polski, prowadzenie skutecznego monitoringu i ewaluacji
PNP jest zadaniem celowym ikoniecznym. Przewiduje sie, ze wdrazanie PNP bedzie
podlegato ustawicznemu monitorowaniu, podczas gdy jej ewaluacja bedzie prowadzona
nie rzadziej niz raz na pie¢ lat, przy czym zasadne wydaje sie powiazanie cyklu ewaluacji
z funkcjonowaniem rzadu lub parlamentu.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny i kompleksowy charakter PNP nie jest uzasadnione
oparcie procesu monitorowania jedynie na metodach iloSciowych. Kluczowe w tym zakresie
bedzie podejScie jakoSciowe, ktore umozliwi zobrazowanie faktycznych postepow
W urzeczywistnianiu celdéw i osigganiu rezultatéow PNP.

Monitorowanie wdrazania PNP bedzie realizowane na trzech ptaszczyznach. Jej pierwszym
komponentem bedzie weryfikacja, czy priorytety okreSlone w PNP zostaty ujete
w dziataniach MNiISW oraz programach prowadzonych przez takie instytucje, jak NCBR,
NCN lub NAWA. Uwzglednienie tych priorytetow w inicjatywach skierowanych do podmiotow
systemu szkolnictwa wyzszego inauki jest elementem koniecznym dla zapewnienia
skutecznosci wdrazania PNP oraz osiggniecia spojnosci podejmowanych dziatan. Drugim
poziomem prowadzonego monitoringu implementacji PNP bedzie sprawdzenie, w jakim
zakresie konkretne dziatania w ramach wybranych programow przyczynity sie do realizacji
celow okreslonych w PNP. Wtym przypadku zasadne wydaje sie wykorzystanie
zrbéznicowanej gamy miernikow, w tym miernikow rezultatu i oddziatywania. Ich okreSlenie
bedzie mozliwe na etapie tworzenia poszczegblnych instrumentéw wsparcia. Trzecim
elementem systemu monitorowania bedzie ocena, czy nowa wiedza i innowacje, bedgce
rezultatami PNP, znajdujg swoje zastosowanie w szeroko rozumianym zyciu spoteczno-
gospodarczym. Cho¢ kompleksowe monitorowanie oddziatywania PNP moze by¢ trudne do
realizacji, to zasadne wydaje sie, aby podda¢ temu procesowi wybrane elementy PNP,
bezposrednio zwigzane z kluczowymi czynnikami wptywajacymi na jej sukces.

Monitoring wdrazania PNP bedzie prowadzony przez ministra wtasciwego ds. szkolnictwa
wyzszego i nauki, przy udziale Komitetu Polityki Naukowej, z wykorzystaniem danych
gromadzonych w systemach informatycznych szkolnictwa wyzszego i nauki zawierajacych
informacje z NCN, NCBR, NAWA i innych podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

Réwnie waznym aspektem jest ewaluacja PNP. Jej celem bedzie ocena skutecznosci
podejmowanych dziatan w ramach PNP, a takze weryfikacja przyjetych zatozen. Szczegdlng
role w ewaluacji PNP przypisuje sie doradztwu naukowemu, ktore jest nowoczesnym
narzedziem syntezy biezacej wiedzy naukowej w danym zakresie i moze dostarczac
decydentom istotnych informacji i danych niezbednych przy ewaluacji oraz ewentualnych
modyfikacjach PNP.
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PNP jest dokumentem o dtugookresowym horyzoncie oddziatywania, czego konsekwencja
jest koniecznos¢ wykonywania jego periodycznych przegladow i modyfikacji.
W szczegdlnosci, istotnym elementem kontrolnym sg wnioski wynikajgce z wdrazania PNP,
ktore bedg stanowity wazny materiat analityczny. Kluczowym elementem ewaluacji bedzie
okresowa ocena zmian w uwarunkowaniach oraz w otoczeniu PNP. Dotyczy¢ to bedzie
zardbwno aktualizacji katalogu i hierarchii wyzwan stojacych przez polskg nauka
i szkolnictwem wyzszym, aktualnych potrzeb i mozliwosci panstwa, jak réwniez reakcji
na zmiany i wydarzenia w miedzynarodowym i globalnym otoczeniu.

Powyzsze niesie za sobg dwojakie nastepstwa. Przede wszystkim oznacza, ze okreSlony
katalog priorytetow nie jest niezmienny i moze byé modyfikowany, zarébwno pod wptywem
czynnikdw zewnetrznych, jak réwniez wnioskéw ptyngcych z monitoringu wdrazania PNP.
Wynika to m.in. z niepewnosci nierozerwalnie zwigzanej z prowadzeniem pionierskich
badan naukowych, ktérych koncowych rezultatdbw nie da sie przewidzie¢. Niemniej,
ewentualne zmiany w tym zakresie bedg nakierowane na doskonalenie i bedg przybieraty
raczej ewolucyjny charakter, atrwatoS¢ priorytetow okreSlonych w PNP bedzie
gwarantowac stabilnoS¢ punktu odniesienia w ramach prowadzonych badan naukowych
i ksztatcenia.
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