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2026/0132 (NLE)
Whiosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajgca decyzje wykonawcza z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia

oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2021/241 z dnia

12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci-,

1

w szczegdblnoscei jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

Po przedtozeniu przez Polske dnia 3 maja 2022 r. krajowego planu odbudowy
I zwigkszania odpornosci (,,KPO”) Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczacy
pozytywnej oceny tego planu. W dniu 17 czerwca 2022 r. Rada zatwierdzita
pozytywna ocene W drodze decyzji wykonawczej? (,,decyzja wykonawcza Rady z dnia
17 czerwca 2022 r.”). Decyzja wykonawcza Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. zostata
zmieniona decyzjami wykonawczymi Rady z dnia 8 grudnia 2023 r.3, z dnia 16 lipca
2024 r.4, z dnia 20 czerwca 2025 r.° oraz z dnia 12 grudnia 2025 r.°.

W dniu 11 marca 2026 r. Polska zwroécita si¢ do Komisji z uzasadnionym wnioskiem
0 przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej Rady z dnia
17 czerwca 2022 r. zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 ze wzglgdu
na to, ze realizacja KPO czgéciowo nie jest juz mozliwa z uwagi na obiektywne
okolicznosci. Na tej podstawie Polska przedtozyta zmieniony KPO.

Zmiany na podstawie art. 21 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

(3)
(4)

Zmiany KPO przedstawione przez Polske z uwagi na obiektywne okolicznos$ci
dotycza 34 dziatan.

Polska wyjasnila, ze realizacja sze$ciu dzialan nie jest juz mozliwa ze wzgledu na
nieoczekiwane opdznienia spowodowane trudnymi zimowymi warunkami
pogodowymi, problemy zwigzane z zamdwieniami publicznymi, opdznienia projektu
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(6)

(")

(8)

lub brak popytu. Dotyczy to dziatan A1.4.1 (Modernizacja infrastruktury lub sprzetu
w sektorze rolnym), B3.2.1 (Inwestycje w neutralizacje ryzyka oraz odnow¢ obszarow
ladowych i morskich), B3.5.1 (Inwestycje w projekty mieszkaniowe), C2.2.1
(Technologie cyfrowe w nauczaniu), E3.1.1 (Instrument wsparcia dla gospodarki
niskoemisyjnej) oraz G1.1.2 (Wspieranie rozwoju spoteczno$ci energetycznych). Na
tej podstawie Polska zwrocita si¢ 0 zmiang tych dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢
decyzje wykonawcza Rady z dnia 17 czerwca 2022 r.

Polska wyjasnila, Ze realizacja trzech dziatan nie jest juz mozliwa z powodu
niecoczekiwanych probleméw prawnych wynikajacych z postgpowan 0 udzielenie
zamodwienia publicznego. Dotyczy to dziatan A1.3.1 (Wdrozenie reformy planowania
| zagospodarowania przestrzennego), A4.6 (Wzrost wspélczynnika aktywnos$ci
zawodowej okreslonych grup poprzez rozwoj opieki dtugoterminowej) oraz G3.1.1
(Usprawnienie procesu wydawania pozwolen dotyczacych odnawialnych ZzZrodet
energii). Na tej podstawie Polska zwrocita si¢ 0zmiang tych dziatan. Nalezy
odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 17 czerwca 2022 r.

Polska wyjasnita, Zze dwa dziatania zmieniono W celu wdrozenia rozwigzan
alternatywnych, ktore lepiej przyczynia si¢ do osiagnigcia pierwotnego celu. Dotyczy
to dziatania E1.1 (Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska) oraz
dziatania E1.2.1 (Zeroemisyjny transport zbiorowy w miastach (tramwaje)). Na tej
podstawie Polska zwrdcita si¢ 0 zmiang tych dziatan oraz 0 dodanie nowego dzialania
B4.1 (Zmniejszenie zalezno$ci od wegla). Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje
wykonawczg Rady z dnia 17 czerwca 2022 r.

Polska wyjasnita, ze zmieniono 21 dziatan z mysla 0 wdrozeniu lepszych alternatyw,
ktore umozliwiag zmniejszenie obcigzenia administracyjnego I uproszczenie decyzji
wykonawczej Rady, ajednoczes$nie osiagniecie zaktadanych celéw tych dziatan.
Dotyczy to dzialan Al.1 (Reforma ram budzetowych), A2.6 (Reforma krajowego
systemu serwisOw monitoringowych, produktow, narzedzi analitycznych, ustug
| towarzyszacej infrastruktury wykorzystujacych dane satelitarne), A2.6.1 (Inwestycje
w Narodowy System Informacji Satelitarnej (NSIS) i satelity), A4.1.1 (Inwestycje
wspierajace reforme instytucji rynku pracy), A4.3.1 (Inwestycje w podmioty ekonomii
spotecznej), B2.2.3 (Budowa infrastruktury terminalowej offshore), B2.3 (Wsparcie
inwestycji w obszarze morskich farm wiatrowych), CI1.1.1 (Dostgp do sieci
szerokopasmowej), C2.1.2 (Technologie cyfrowe w edukacji szkolnej — urzadzenia
przenosne), C4.1.1 (Wspieranie zaawansowanej transformacji cyfrowej), D1.1.1
(Modernizacja infrastruktury centrow opieki wysokospecjalistycznej iinnych
podmiotow leczniczych), D4.1.1 (Rozw¢j opieki dlugoterminowej poprzez
modernizacj¢ infrastruktury podmiotdw leczniczych na poziomie powiatowym),
E1.1.2 (Zeroemisyjne i niskoemisyjne autobusy i tramwaje), E2.1.1 (Linie kolejowe),
E2.1.2 (Pasazerski tabor kolejowy), E2.1.3 (Projekty intermodalne), E2.2.1
(Inwestycje w bezpieczenstwo transportu), E2.2.2 (Cyfryzacja transportu), G1.2.3
(Sieci przesylowe iinteligentna infrastruktura elektroenergetyczna), G1.3.2
(Zeroemisyjny transport zbiorowy (autobusy)) oraz G3.1.2 (Umiejg¢tnosci na potrzeby
zielonej transformacji). Na tej podstawie Polska zwrocita si¢ 0 zmiang tych dziatan.
Nalezy odpowiednio zmienié¢ decyzje wykonawczg Rady z dnia 17 czerwca 2022 r.

W nastgpstwie obnizenia poziomu realizacji dziatan zgodnie z art. 21 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 Polska zwrécita si¢ 0 wykorzystanie zasoboéw uwolnionych dzieki
obnizeniu poziomu realizacji dziatan, aby podnie$¢ poziom realizacji dwoch dziatan.
Dotyczy to dziatania A2.7.1 (Inwestycja — Fundusz Bezpieczenstwa i Obronno$ci)
oraz dziatania A6.1 (Dobrowolny wktad w unijny program bezpiecznej tacznosci
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(IRIS2)). Na tej podstawie Polska zwrocita si¢ 0 podwyzszenie poziomu realizacji
dwoch dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia
17 czerwca 2022 r.

Rozktad kamieni milowych i\ wartosci docelowych

(9)

Nalezy zmieni¢ rozktad kamieni milowych i warto$ci docelowych w transzach, aby
uwzgledni¢ zmiany w KPO i w orientacyjnych harmonogramach przedstawione przez
Polske.

Ocena Komisji

(10)

(11)

Komisja ocenita zmieniony KPO wedtug kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Komisja jest zdania, ze zmiany przedstawione przez Polsk¢ nie maja wplywu na
pozytywng ocen¢ KPO okreslong w decyzji wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca
2022 r. w zakresie jego adekwatnos$ci, skutecznosci, efektywnosci oraz spdjnosci na
podstawie kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 lit. a), b), ¢), d), da), db), g),
h), j) i K) rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, W tym bioroznorodnosci

(12)

(13)

(14)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ) i kryterium 2.5 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 zmieniony RRP zawiera dziatania, ktore przyczyniajg si¢ W duzym stopniu
(rating A) do zielonej transformacji, wtym do roéznorodnosci biologicznej, lub do
sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Na dzialania wspierajace realizacje celow
Klimatycznych przypada kwota stanowigca 40,05 % tacznej alokacji w ramach
zmienionego KPO oraz 68,17 % tacznych szacunkowych kosztow dziatan
uwzglednionych w rozdziale REPowerEU, obliczonych zgodnie z metodyka okreslong
w zataczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Cho¢ Polska nie przedtozyla krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu
w terminie do dnia 30 czerwca 2024 r. zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2018/1999’, zmieniony KPO jest nadal spojny
z informacjami przedstawionymi w grudniu 2019 r. w krajowym planie w dziedzinie
energii i klimatu na lata 2021-2030. Zmiana zmienionego KPO nie wplywa w istotny
sposéb na poziom ambicji w zakresie transformacji klimatycznej. Mimo dokonanych
zmian, zmieniony KPO nadal w znacznym stopniu przyczynia si¢ do tagodzenia
zmiany klimatu za pomocg interwencji W zakresie wytwarzania i dystrybucji energii
odnawialnej, efektywnosci energetycznej, dekarbonizacji budynkéw oraz transportu
zeroemisyjnego.

Dziatania przewidziane w zmienionym KPO nadal w znacznym stopniu przyczyniaja
si¢ do zielonej transformacji. Wktad w dziatania na rzecz klimatu w zmienionym KPO
zmniejszyt sie z 40,26 % do 40,05 % w poréwnaniu z poprzednig oceng.

Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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(15)

(16)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) oraz kryterium 2.6 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 zmieniony KPO zawiera dzialania, ktore przyczyniaja si¢ W duzym stopniu
(rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym z nig wyzwaniom.
Dziatania wspierajace realizacje celow zwigzanych z transformacja cyfrowa
odpowiadaja kwocie stanowiacej 21,30 % tacznej alokacji w ramach zmienionego
KPO, obliczonej zgodnie z metodyka okreslona w zataczniku VIl do tego
rozporzadzenia.

Dziatania przewidziane w zmienionym KPO nadal w znacznym stopniu przyczyniajg
si¢ do transformacji cyfrowej. Wkiad w dziatania na rzecz transformacji cyfrowe;j
w zmienionym KPO zwigkszyt si¢ z 20,92 % do 21,30 % w porownaniu ze zmieniong
ocena.

Kalkulacja kosztow

(17)

(18)

Zgodnie zart.19 wust. 3 lit.i) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.9
zalacznika V do tego rozporzadzenia przedstawione w zmienionym KPO uzasadnienie
kwoty szacunkowego tacznego kosztu zmienionego KPO jest w umiarkowanym
stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne oraz jest zgodne z zasadg efektywnosci
kosztowej i proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke
I spoteczenstwo.

Polska przedstawita szacunki kosztow wszystkich rodzajéw dzialan przewidzianych
w zmienionym KPO, ktdére wiaza si¢ z kosztami. Ogolnie rzecz biorac, metodyka
| zalozenia wykorzystane w celu oszacowania kosztow sg jasne i zrozumiate, bardzo
czesto oparte na wczesniejszych projektach finansowanych z funduszy polityki
spojnosci. W niektorych przypadkach szczegoétowe informacje na temat metodyki
I zalozen wykorzystanych do oszacowania kosztow sg ograniczone, co sprawia, ze
szacunki kosztow trudno jest oceni¢ W petni pozytywnie. W odniesieniu do wigkszo$ci
rodzajow interwencji Polska dostarczyta réwniez szczegdétowe dokumenty
uzupetniajgce na poparcie podanego uzasadnienia idowodow odnoszacych sig
do szacunkowych  kosztow. Polska przedstawila wystarczajace  informacje
| zapewnienia dotyczace tego, ze koszty zmienionego KPO nie bgda pokrywane
zinnego finansowania unijnego. Ponadto szacunkowe taczne koszty zmienionego
KPO sa zgodne z zasadg efektywnosci kosztowej i proporcjonalne do spodziewanego
wplywu na gospodarke kraju i jego spoteczenstwo.

Dzialania wspierajgce operacje inwestycyjne przyczyniajgce si¢ do realizacji celow
Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)

(19)

Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/795 Polska uznata za priorytetowe
projekty, ktérym przyznano piecze¢ suwerenno$ci na podstawie art. 4 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2024/795. Polska stwierdzita jednak, ze w zmienionym KPO nie
nalezy uwzglednia¢ Zzadnego projektu, ktoremu przyznano pieczeé¢ suwerennosci, ze
wzgledu na niewystarczajacy czas na zakonczenie takich projektow przed datg
zakonczenia realizacji Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Pozytywna ocena

(20)

Po pozytywnej ocenie zmienionego KPO przez Komisje i Stwierdzeniu, ze plan ten
spelnia W zadowalajacy sposob kryteria oceny okre§lone W rozporzadzeniu
(UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia i zatacznikiem V do tego
rozporzadzenia, nalezy okresli¢ reformy 1 projekty inwestycyjne niezbedne do
zrealizowania zmienionego KPO, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe
I wskazniki, a takze kwotg udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie zmienionego KPO.
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Wktad finansowy

(21)

Szacunkowy taczny koszt zmienionego KPO Polski wynosi 54 718 157 234 EUR.
Poniewaz kwota szacunkowego lacznego kosztu zmienionego KPO jest wyzsza niz
zaktualizowany maksymalny wktad finansowy udostgpniony Polsce, wkiad finansowy
okre$lony zgodnie zart.4a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2021/1755% oraz art. 20 ust. 4 iart. 21a ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
ktory jest przydzielony na zmieniony KPO Polski, powinien wynosi¢ 25 276 853
716 EUR. W zwiazku z tym wklad finansowy udostepniony Polsce pozostaje bez
Zmian.

Pozyczki

(22)

(23)

(24)

Udostepnione Polsce wsparcie W formie pozyczki wynoszace 29 441 303 518 EUR
pozostaje niezmienione.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia 17 czerwca
2022 r. Dla zachowania jasnosci nalezy zastapi¢ W catosci zalacznik do decyzji
wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca 2022 r.

Niniejsza decyzja powinna pozostawac¢ bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur
dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu UE
innego niz Instrument lub procedur dotyczacych zaktocen funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ktore moga zosta¢ wszczgte, W SzCzego6lnosci na mocy art. 107 i1 108
Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez
panstwo cztonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej
pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Zatwierdzenie oceny KPO

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego KPO Polski na podstawie kryteriow przewidzianych
w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Artykut 2
Zmiany

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

zalgcznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym sie W zataczniku do niniejszej decyzji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2021/1755 zdnia 6 pazdziernika 2021 r.
ustanawiajgce pobrexitowg rezerwe dostosowawczg (Dz.U. L 357 z8.10.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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Artykut 3
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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