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Cztonek Europejskiej Rady Przemystu Chemicznego CEFIC

Warszawa, 14.10.2021
PIPC/147/2021

Szanowny Pan
Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Dot.: Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na konsultacje publiczne projektéw Il aktualizacji planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, Polska lzba Przemystu Chemicznego, niniejszym przekazuje swoje

stanowisko.

Uwagi i postulowane zmiany dotyczg przede wszystkim projektéw planéw gospodarowania wodami
na obszarze dorzeczy Wisty i Odry w zakresie jednolitych czesci wdd powierzchniowych rzecznych

(JCWP RW).

Po analizie projektéw Il aktualizacji plandw gospodarowania wodami, dla obszaru dorzeczy
Wisty, jak i Odry, zauwazamy, ze w zataczniku 3.1 projektow, dla silnie zmienionych jednolitych czesci
wod powierzchniowych (JCWP), nie okreslono wartosci granicznych wskaznikéw fizykochemicznych,
w tym wskaznika jakim jest przewodno$é. Wartosci te dla silnie zmienionych czesci wod (SZCW) nie
pojawiajg sie rowniez w innych elementach projektu. W zatgczniku 3.1 dla SZCW okreslono je
wyfacznie dla zbiornikéw zaporowych, i to tylko posrednio, przez odestanie do wartosci klas dla jezior
i rzek. Réwnoczesnie zwracamy uwage, ze jest to niezgodne z przepisami obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie klasyfikacji stanu

ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu
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jednolitych czesci wéd powierzchniowych, a takze srodowiskowych norm jakosci dla substanc;i
priorytetowych (Dz.U. 2021 poz. 1475), w ktérego zatgczniku nr 7 dotyczgcym wartosci granicznych
wskaznikdw jakosci wdd powierzchniowych odnoszacych sie do jednolitych wdéd rzecznych,
wskazano, ze , Wartosci graniczne dla klas jako$ci wod powierzchniowych wskaznikéw jakosci wod
powierzchniowych, bedace podstawg klasyfikacji potencjatu ekologicznego jednolitych czesci waéd
powierzchniowych, odnoszgce sie do jednolitych czesci wéd rzecznych wyznaczonych jako sztuczne
lub silnie zmienione jednolite czesci wéd powierzchniowych, z wyjgtkiem wskaznikéw jakosci wod
powierzchniowych wchodzacych w sktad elementdw biologicznych odnoszgcych sie do jednolitych
czesci wdd rzecznych wyznaczonych jako silnie zmienione jednolite czesci wéd powierzchniowych,
bedacych zbiornikami zaporowymi, okresla sie w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 321 ustawy,
w ramach planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza lub w ramach jego aktualizacji”.
Przypominamy, Ze jest to rozwigzanie wypracowane w 2019 r. podczas nowelizacji rozporzadzenia

klasyfikacyjnego.

Jedng z istotnych zmian wprowadzanych obecng aktualizacjg jest zmiana granic czesci JCWP
zwigzana z wyznaczeniem nowych punktéw monitoringu. W niektdrych przypadkach nowych JCWP,
z powodu braku wynikdw monitoringu przyjeto arbitralnie, ze derogacje ograniczg sie tylko
do wskaznikéw chemicznych, pomijajac te fizykochemiczne. Dotyczy to réwniez tych JCWP, ktore
powstaty z podziatu ,starych” JCWP, dla ktérych w obecnie jeszcze obowigzujgcej | aktualizacji
przyjeto derogacje czy to z art. 4.4 czy to 4.5 RDW. Nalezy zachowac¢ ciggto$é tych derogacji
przyjmujac za podstawe ocene eksperckg w przypadkach braku danych z monitoringu panstwowego.
Warto rozwazy¢ rowniez uwzglednienie wynikédw danych monitoringowych, ktérymi dysponuje dany

podmiot.

W tym miejscu warto wskazac, ze w przypadku czesci zaktadéw, na odcinkach JCWP z ktérych
korzystajg, graniczne wartosci wskaznika fizykochemicznego — przewodnosci elektrolitycznej
sg przekroczone juz przed zrzutem Sciekdw. Jest konsekwencja wptywu kopalnictwa wegla
kamiennego w gérnych biegach obu rzek czy tez transgranicznego zanieczyszczenia (Odra). Z powodu
braku okreslenia granicznych wartosci wskaznikéw fizykochemicznych w zatgczniku 3.1 projektow
plandw, jako poziom odniesienia moze zostal przyjeta wartos¢ 850 uS/cm (rozporzadzenie
klasyfikacyjne). Poziom rzeczywistych wartosci wskaznika przewodnosci elektrolitycznej nie jest
ujety w projektach plandw. Oparcie sie na niemiarodajnych danych stwarza istotne ryzyko
nieprawidtowej oceny dobrostanu JCWP. Ocena ta stwarza rdwniez posrednio zagrozenie dla
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw odprowadzajgcych swoje Scieki do tych JCWP, poniewaz

istnieje ryzyko, ze bytaby ona uwzgledniana przy wydawaniu i okresowych przegladach pozwolen
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administracyjnoprawnych dla tych podmiotéw. W przypadku bowiem, gdy zostanie przyjete btedne
zatozenie, ze cele srodowiskowe zostang, czy tez zostaty osiggniete, moze by¢ niemozliwe
wystgpienia o stosowne derogacje, konieczne dla prowadzenia przez dane podmioty dziatalnosci
gospodarczej. Istotnym jest okreslenie dziatan, w wyniku ktérych zostang osiggniete zatozone
w aPGW cele srodowiskowe, ale przy jednoczesnym nieograniczaniu presji juz istniejgcych —
w przypadku odprowadzanych przez przedsiebiorstwa wéd zasolonych, jak juz wielokrotnie podczas
konsultacji dokumentédw zwigzanych z gospodarka wodng wspominalismy, nie ma alternatywnego,
optacalnego srodowiskowo i ekonomicznie rozwigzania. Ograniczanie produkcji w tych zaktadach lub
jej likwidacja jedynie z powodu przekraczania jednego 2z pomocniczych wskaznikow
fizykochemicznych bytoby niewspétmiernie wysokim kosztem zaréwno gospodarczym
jak i spotecznym. Naleizy pamietaé, ze gtdwne zrddia presji zasalajgcych znajdujg sie w gornych
biegach obu gtéwnych rzek i pochodz3 z gérnictwa wegla kamiennego, ktérego wydobycie bedzie
w kolejnych latach stopniowo ograniczane, a co za tym idzie mozna oczekiwaé zmniejszania tych

presji.

W celu rozwigzania ww. problematyki, postulujemy ustanowienie w zatgczniku 3.1. do projektow Il
aktualizacji planéw gospodarowania wodami, zaréwno dla Odry, jak i dla Wisty, wartosci
granicznej dobrego potencjatu wskaznika przewodnosci elektrolitycznej dla silnie zmienionych
czesci wod na poziomie uwzgledniajagcym faktyczne zasolenie wéd (wptyw kopalnictwa wegla
kamiennego w gornych biegach obu rzek i transgraniczne zanieczyszczenia w przypadku Odry) oraz

realng do uzyskania wartos¢ - 1500 uS/cm.

Podkresli¢ nalezy, ze Ramowa Dyrektywa Wodna (dalej: RDW) obligowata panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej do osiggniecia ,dobrego stanu” woéd powierzchniowych
i podziemnych do 2015 roku. Ze wzgledu na warunki naturalne, wykonalnos¢ techniczng,
nieproporcjonalne koszty, Paistwa Cztonkowskie nie zawsze mogty osiggna¢ dobry stan wszystkich
czeSci wéd do 2015 roku. W zwigzku z tym przewidziano okres przejSciowy pozwalajgcy
na doprowadzenie do osiggniecia przez te wody wymaganego przez RDW stanu podczas dwéch
kolejnych szescioletnich cykli, czyli do 2027 roku. Zgodnie z RDW cel srodowiskowy dotyczacy waéd
powierzchniowych to osiggniecie dobrego stanu ekologicznego oraz zapewnienie, ze nie nastgpi
pogorszenie dobrego stanu ekologicznego. W przypadku sztucznych i silnie zmienionych czesci wad
celem jest osiggniecie dobrego potencjatu ekologicznego i dobrego stanu chemicznego wdd
powierzchniowych. Stan ekologiczny, jak rowniez potencjat ekologiczny, okreslany jest przez trzy
grupy elementoéw jakosci: (i) biologiczne, (ii) fizykochemiczne, oraz (iii) hydromorfologiczne.

Te elementy jakosci stosowane sg do klasyfikacji jakosci wod powierzchniowych. W ramach
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elementéw fizykochemicznych jakosci wéd powierzchniowych w zataczniku V. RDW wyrdznia sie
miedzy innymi wskazniki zasolenia jako wskazniki jakosci woéd. Wskazniki te s wykorzystywane do

prowadzenia oceny stanu i klasyfikacji jakos$ci waéd.

Zgodnie z przepisami RDW, wskazniki zasolenia nie sg uznawane za: (i) zanieczyszczenia, (ii)
substancje zanieczyszczajgce w rozumieniu Zatgcznika IX RDW, (iii) substancje priorytetowe, (iv)
substancje niebezpieczne z Zatacznika X RDW. Z tej przyczyny wskazniki zasolenia nie sg uregulowane
w zakresie RDW w odniesieniu do odprowadzania sciekdw. Ogdlnie zasolenie, zgodnie z RDW,
kwalifikowane jest w grupie elementdéw chemicznych i fizykochemicznych wspierajacych elementy
biologiczne’ w odniesieniu do nastepujgcych wdd powierzchniowych: rzeki, jeziora, wody
przejsciowe, wody przybrzezne. Przewodno$¢ elektryczna jest uwzgledniana jako parametr
dla okreslania stanu chemicznego wéd podziemnych? oraz w ramach monitoringu diagnostycznego?.
W zakresie monitoringu wéd RDW wskazuje, ze wskazniki zasolenia powinny by¢é monitorowane,
jednakze nie okresla, jakie wskazniki nalezg do kategorii wskaznikéw zasolenia. RDW okresla jedynie
czestotliwosci monitoringu wod ze wzgledu na zasolenie, ktdra dla rzek powinna nastepowac co 3

miesigce.

Podsumowujgc, RDW nie wskazuje ani konkretnych wskaznikdéw, ktore nalezatoby przypisywac
do kategorii zasolenia, ani nie przypisuje przewodnosci, siarczanom i chlorkom granicznych
wielkosci jakosci. Z RDW wynika jedynie obowigzek uwzglednienia przez Panstwa Cztonkowskie
wskaznikdw zasolenia jako takich, nie wynika natomiast nakaz przyjecia konkretnych wartosci
wskaznikdw. Zaznaczy¢ nalezy, ze RDW zasolenie wymienia jedynie w przypadku elementéw
jakosci dla klasyfikacji stanu ekologicznego wéd®. W przypadku okreslania definicji maksymalnego,
dobrego i umiarkowanego potencjatu ekologicznego dla silnie zmienionych lub sztucznych czesci
waéd wskaznik zasolenia nie zostat w RDW wymieniony®. Oznacza to, ze RDW nie wymaga, aby
wskaznik zasolenia byt uwzgledniany przy definiowaniu potencjatlu ekologicznego dla silnie

zmienionych lub sztucznych czesci wod.

Nalezy podkresli¢, ze ww. nieuwzglednianie wskaznika zasolenia dla silnie zmienionych czesci wéd
nie stwarza ryzyka i nie oznacza braku kontroli nad wprowadzaniem sciekéw zasolonych przez

podmioty, poniewaz ich parametry okreslajg przepisy dotyczace jakosci Sciekow.

1 Zatacznik V RDW, pkt 1.1.1.,1.1.2.,1.1.3, 1.1.4.
2 Zatacznik V RDW, pkt 2.3.1.
3 Zatacznik V RDW, pkt 2.4.2.
4 Zatacznik V RDW, pkt 1.1.1.
5 Zatacznik V RDW. Pkt 1.2.5.
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Biorgc pod uwage powyzsze, w ramach alternatywnego rozwigzania do wskazanego wyzej,
postulujemy o odstgpienie od wyznaczania wskaznikéw zasolenia dla silnie zmienionych czesci wod

na podstawie przepisdw zatgcznika V Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Kolejnym aspektem, majgcym bezposredni wptyw na stabilnosé¢ funkcjonowania branzy
chemicznej, s zapisy w projektach planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy Wisty
dotyczace mozliwych derogacji dla azotu ogdlnego. Zgodnie z zapisami obowigzujgcego
rozporzadzenia klasyfikacyjnego, planowane jest znaczne obnizenie dopuszczalnych dla azotu
amonowego z 0,843 mg/l do 0,45 mg/| oraz azotu ogdlnego z 4,0 mg/l na 3,50 mg/I dla typu wdd
powierzchniowych RwN. Obnizenie dopuszczalnych norm dla azotu moze stanowié¢ duze zagrozenie
dla dalszego rozwoju tego sektora. Identyfikujemy ryzyko wstrzymywanie realizacji inwestycji,
nieuzyskania stosownych pozwoled wodnoprawnych. W zwigzku z tym wnioskujemy o okreslenie
w procedowanej aktualizacji plandw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
standardu/monitoringu w odniesieniu do azotu ogdlnego biorgc pod uwage, ze konkluzje
dotyczace najlepszych dostepnych technik (konkluzje BAT) w odniesieniu do wspélnych systeméw
oczyszczania $ciekéw/gazéw odlotowych i zarzadzania nimi w sektorze chemicznym (CWW)
wprowadzaja w odniesieniu do azotu jedynie standard dla azotu ogdlnego (bez wskazywania jego
poszczegdlnych form) oraz wprowadzenie w odniesieniu dla danych JCWP odstepstwa dla azotu
ogdlnego, a nie jedynie dla azotu amonowego (na ten moment dostrzegamy takg koniecznos¢ dla

JCWP RW 2000122399).

Ponadto, wskazujemy, ze najwazniejsze ustalenia planéw gospodarowania wodami znajdujg
sie w zatgcznikach, a ich mnogos$¢, liczba odniesien oraz poziom skomplikowania utrudnia analize
dokumentéw. Zwracamy sie z uprzejmg prosbg, aby projektowane rozporzadzenia dotyczgce
I aPGW w sposéb jednoznaczny i transparentny obrazowaly przyjete w planach zapisy

i rozwigzania.

W ramach konsultacji Il aktualizacji plandw gospodarowania wodami, czes¢ podmiotéw
przekazuje uwagi réwniez indywidualnie, w odniesieniu do zapisdw dotyczacych poszczegdlnych
obszaréw dorzeczy. Polska Izba Przemystu Chemicznego w petni popiera i wnosi o uwzglednienie
postulowanych przez Cztonkéw PIPC proponowanych zmian dotyczacych zapisow Il aktualizacji

planéw gospodarowania wodami.

W tym miejscu, chcielibySmy réwniez podkresli¢ znaczenie przedsiebiorstw przemystu
chemicznego. Przemyst chemiczny w Polsce jest jednym z czotowych sektoréw budujacych

narodowa gospodarke. Jego produkcja sprzedana w 2020 roku ksztattowata sie na poziomie
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254 miliardéw ztotych, co daje 16% udziatu w catym polskim przemysle. Tworzy obecnie ponad 323
tysigce miejsc pracy i jest jednym z najsilniej zaangazowanych w budowanie i rozwdj polskiej
gospodarki. Polska Chemia to rozwdj wsi, miast, regiondw, innych branz oraz spoteczerstwa.
Pomiedzy rozwojem branzy chemicznej i rozwojem catej polskiej gospodarki mozemy s$miato
postawi¢ znak rdwnosci. Zwtaszcza, ostatnie kilkanascie miesiecy pokazato kluczowa role produktéw
przemystu chemicznego w zapewnieniu bezpieczedstwa panstwa i obywateli. Nieuwzglednienie
wyzej proponowanych rozwigzan moze bezposrednio zagrazaé ciggtosci funkcjonowania przemystu

chemicznego w Polsce w najblizszej przysztosci oraz uniemozliwiaé rozwdj i inwestycje sektora.

Zwracamy sie z prosba o analize i uwzglednienie przedstawionych postulatéw liczac na to,
ze glos tak wainego sektora dla polskiej gospodarki jakim jest sektor chemiczny zostanie
uwzgledniony w trakcie dalszych prac nad Il aktualizacjg planéw gospodarowania wodami

na obszarach dorzeczy.

Z wyrazami szacunku,

Dokument podpisany
dr inz. Tomasz Zielinski ~ przez Tomasz
podpisano kwalifikowanym Ziel IﬁSkl

podpisem elektronicznym Data: 2021.10.14
/signed wtih qualified e-signature/ . A
signe n qualifiea e-sighature, 11:55:46 CEST

drinz. Tomasz Zielinski
Prezes Zarzadu

Polska Izba Przemystu Chemicznego

Do wiadomosci:

Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministréow, wykonujgcy obowigzki Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii
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