Uwagi do projektu 11aPGW - WIStA

Gdzie w llaPGW

UWAGA

PROPOZYCJA ZMIAN

UZASADNIENIE

ogdlna

Plan gospodarowania wodami w dorzeczu (dalej PGW) jest gtdwnym
dokumentem planistycznym, na podstawie ktorego panstwa
cztonkowskie majg osiggng¢ wyznaczone tam cele srodowiskowe dla
waod i obszaréw chronionych od wéd zaleznych. Cele srodowiskowe
zgodnie z Ramowg Dyrektywa Wodng (RDW) powinny by¢ co do zasady
osiggniete do 2027 r. Aby to zrealizowa¢ plany wskazujg na presje oraz
sposoby ich likwidacji poprzez realizacje dziatan ochronnych. Wskazane
sg tez odstepstwa od celow dyrektywy dla konkretnych czesci wod — te
musza by¢ jednak wtasciwie uzasadnione i opisane, w sposdb nie
budzacy zastrzezen. Projekt PGW i kazda jego aktualizacja powinna
podlegac przynajmniej pétrocznym konsultacjom spotecznym, a proces
ten powinien by¢ przejrzysty, umozliwiajacy rzeczywisty i skuteczny
udziat. Panstwa ,,zachecajg wszystkie zainteresowane strony do
aktywnego udziatu we wdrazaniu niniejszej dyrektywy, w szczegdélnosci
w opracowywaniu, przegladzie i uaktualnianiu planéw gospodarowania
wodami w dorzeczach”.

Niestety ww. warunki nie zostaty spetnione w przedstawionych do
konsultacji projektach Il aktualizacji PGW (llaPGW), w tym [laPGW
Wisty, a sam proces udziatu spotecznego budzi wiele zastrzezen. Bez
wyraznych zmian w dokumentach i poprawienia mozliwosci udziatu
spofeczeristwa w jego ustanowieniu dokument ten nie spetni swojej
podstawowej funkcji — osiggniecia celéw sSrodowiskowych w zgodzie z
Ramowg Dyrektywa Wodng. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ostatni okres
planistyczny nie przynidst praktycznie zadnej poprawy stanu wod w
dorzeczu Wisty, np. cele srodowiskowe osiggneto tylko 0,3%
najliczniejszych - rzecznych jednolitych czesci wéd powierzchniowych
(jcwp RW) w zakresie wszystkich wymagan (stan wod okreslono w nich
jako dobry).

W kolejnych uwagach przedstawiono szczegétowe odniesienia do ww.
obszaréw problemowych.

Uwzglednienie zastrzezen i
propozycji zmian przypisanych do
sformutowanych dalej uwag
szczegbtowych.

Zapisy PGW muszg w sposéb
uzasadniony przedstawiac i
legalizowac podziat wéd, cele
srodowiskowe, rozpoznanie presji
i dobdr srodkow je likwidujacych
lub fagodzacych. Wszelkie
odstepstwa od osiggniecia lub
obnizenia celéw sSrodowiskowych
muszg by¢ indywidualnie opisane i
by¢ weryfikowalne. PGW musi
gwarantowac wykonanie dziatan
zapobiegajacych presji (Srodkéw) i
kontrole ich postepu. Wreszcie
powinien by¢ zapewniony udziat
spoteczenstwa zgodny z zapisami
RDW, a Panstwo powinno
zachecac do aktywnego udziatu w
konsultacjach tych dokumentéw.




Dziatania
udroznienia barier
migracyjnych

Nalezy zmieni¢ zakres dziatan przypisanych budowlom pietrzacym, aby
umozliwic¢ realizacje celéw srodowiskowych RDW.

Tam gdzie jest:

Analiza mozliwosci przebudowy budowli pietrzacych w zakresie
zapewniajgcym ciggtosc biologiczng i spetnienie celéw
srodowiskowych. Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analiza.
lub

Analiza mozliwosci likwidacji budowli poprzecznych...

lub

Analiza mozliwosci likwidacji budowli poprzecznych/przebudowa
budowli poprzecznych

nalezy zmienic¢ zapis z ,,Analiza mozliwosci...” na ,Analiza sposobu...” —
pozostawienie dziatania na poziomie badania mozliwosci nie
gwarantuje podjecia krokdw na rzecz przedsiewzieé sprzyjajgcych
osigganiu celéw srodowiskowych.

Tam gdzie jest:

»Analiza mozliwosci przebudowy budowli poprzecznych...,

nalezy dokona¢ zmiany na

»Analiza sposobu likwidacji (wytgczenia z eksploatacji) budowli
poprzecznych /przebudowy budowli poprzecznych...” — aby zapewnié
likwidacje pietrzen (barier) wszedzie tam, gdzie okaze sie to w wyniku
analizy mozliwe.

Tam gdzie jest:

»Monitoring skutecznosci istniejgcych urzadzen do migracji ryb.” i/lub
,Kontrola funkcjonowania urzadzen do migracji ryb.”

nalezy dodac kolejne dziatanie (Dziatanie | lub Dziatanie Il):
»Przebudowa lub budowa nowego urzgdzenia dla migracji organizmow
wodnych w wypadku jego braku lub nieskutecznego dziatania /
Przeglad zgdéd wodnoprawnych w przypadku zaniechania dziatan
udroznieniowych.”

Tam gdzie jest:
,Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggtos¢ biologiczng i cele
srodowiskowe jcwp”

Jak w tresci uwagi.

Jak w tresci uwagi. Tylko takie
zapisy pozwolg na osiggniecie
celéw Srodowiskowych do 2027 r.




nalezy dodac dziatanie (Dziatanie | lub Dziatanie I1):

»W przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu budowli na ciggtosé
biologiczng i cele srodowiskowe jcwp — realizacja dziatan
inwestycyjnych ukierunkowanych na neutralizacje negatywnego
oddziatywania i osiggniecie celéw srodowiskowych.”

Dziatania -
udroznienia

Zat. 4 do erraty nr
1 Zaktualizowany
wykaz budowli dla
ktorych
zaplanowane
zostaty dziatania
w projekcie
1laPGW — obszar
dorzecza Wisty

Publikacja zatacznika nr 4 do Erraty nr 1 (Zaktualizowany wykaz
budowli dla ktdrych zaplanowane zostaty dziatania w projekcie 1laPGW
— obszar dorzecza Wisty) na dwa tygodnie przed koricem pétrocznych
konsultacji publicznych nie pozwala na petne odniesienie sie do jego
zapisow. Ponizej przedstawiono podstawowe braki w programie
dziatan udroznieniowych, mogacych miec¢ skutki nie tylko lokalnego
nieosiggniecia celéw sSrodowiskowych, ale takze - w skali catego
dorzecza. Zidentyfikowano m.in. zaniechanie realizacji dziatan
niewykonanych w poprzednim aPWSK, a majacych kluczowe znaczenia
dla ochrony gatunkéw w skali kraju i osiggniecia celow
srodowiskowych w obszarach wodnych i od wéd zaleznych.
Identyfikator budowli w [laPGW — 7389, 7387, 7386, 7390, 7391 —
urzadzenia pietrzace wode catkowicie blokujgce migracje ryb. Przez
urzadzenia nastepuje fragmentacja siedlisk w rzece oraz oddzielenie
populacji ryb.

Zaniechania udroznienia w skali zlewni:

Nida — kilkadziesiat pietrzer do udroznienia w latach 2016-2021
(wpisanych aPWSK). Rzeka istotna dla migracji ryb cennych
gospodarczo i wedkarsko jak: brzana, certa, swinka, ale takze
chronionych rézanka, piskorz, koza ztotawej, kietb biatoptetwy. Rzeka
oraz doptywy charakteryzujg siedliskami o wysokim potencjale dla ryb
dwusrodowiskowych troci, tososia, wegorza. Wysoce istotne jest o
zaktualizowanie planéw dla Zlewni Nidy jako potencjalnych tarlisk dla
ryb dwusrodowiskowych.

Zamiast realizacji w zaktadanym terminie lub w nowym okresie
planistycznym, wiekszosci z budowli koniecznych do udroznienia
przypisano tylko dziatanie na, Ocena wptywu...” lub ,,Kontrola...” +
»Monitoring...” (brak dziatan inwestycyjnych), a kilkanascie nich w

Uzupetni¢ liste dziatan
inwestycyjnych — faktycznych
udroznien o wszystkie wynikajgce z
PZO i innych planéw dla cennych
przyrodniczo obszaréw chronionych.

Uzupetnié¢ dziatania inwestycyjne
wedtug wymagan dla ryb (kolumny —
X-AD w zat. 4, erraty”).

Dokona¢ ponownej weryfikacji
droznosci budowli na podstawie
faktycznego stanu budowli, a nie
tylko ankietyzacji wtasciciela lub
uzytkownika budowli.

Umiesci¢ w wykazie budowli
wszystkie te, ktére znalazty sie w
dziataniach 1laPGW i dodatkowo te
pominiete, ale wynikajgce z KPRWP.

Jak w tresci uwagi.




ogole pominieto w zestawieniu budowli (gérna Nida zwana Biata Nida;
Lubrzanka, Brzeznica).

Mierzawa — kilkanascie niedroznych pietrzen - ciek istotny dla
gatunkow zaréwno gospodarczych — pstrag potokowy, lipien ale takze
gatunkow chronionych — gtowacza biatoptetwego, piskorza, minogéw —
wiekszos¢ obiektdw jest niedrozna i wymaga udroznienia w formie
obejs¢ lub bystrzy. Czes¢ urzadzen aktualnie nie uzytkowana. Ciek o
duzym potencjale dla ryb dwusrodowiskowych. Rzeka charakteryzuje
sie duzg iloscig potencjalnych tarlisk dla ryb litofilnych oraz
psammofilnych. Prawostronny doptyw Mierzawy — Mozgawa —
migracja ryb z Mierzawy ograniczona do pierwszego progu — kilka
progoéw w dolnym biegu rzeki ograniczajgce catkowicie migracje i
wykorzystanie cieku przez gatunki chronione. Na cieku wystepujg
naturalne tarliska dla ryb psammofilnych oraz litofilnych. Pietrzenia
zlokalizowane na rzece Mierzawie sg mozliwe w prosty i mato
kosztowny sposéb do udroznienia. Istotne: identyfikator budowli w
IlaPGW — 7098 — brak mozliwosci migracji ryb przez urzadzenie
pietrzace — nie obserwowane uzytkowanie jazu. 7099 — brak
mozliwosci migracji ryb. Wymienione gtdwne obiekty blokujgce
migracje i wymagajgce wiekszych naktadéw na udroznienie, pozostate
urzadzenia w zlewni Mierzawy wymagajg duzo mniejszych naktadow na
udroznienia.

Brzeznica — prawobrzezny doptyw Nidy - rzeka charakteryzuje sie duzg
iloscig potencjalnych tarlisk dla ryb litofilnych oraz psammofilnych —
potencjalnie nisko kosztowa do udroznien.

Wierna — ciek istotny w dla ryb dwusrodowiskowych — historycznie
miejsce wystepowania fososia/troci. Liczne tarliska dla ryb litofilnych w
tym pstraga i lipienia. Istotny ciek dla gospodarki $winkg, pstragiem
potokowym oraz lipieniem. Brak mozliwosci migracji przez budowle
hydrotechniczne.

Biata Nida, Czarna Nida, Lubrzanka, Bobrza, Belnianka, Warkocz
kilkanascie niedroznych budowli — rzeki istotne dla migracji ryb
cennych gospodarczo — swinka, brzana, certa, pstrag potokowy, lipien,




potencjalnie dla ryb dwusrodowiskowych — tro¢, tosos, wegorz oraz
gatunkdéw chronionych gtowacz biatoptetwy, koza ztotawa, piskorz,
minogi, rézanka

Identyfikator budowli w [laPGW - 6458 — istniejgca przeptawka
wymaga przebudowy w celu umozliwienia droznosci dla ryb. Wymaga
zmiany ulokowania ziaren ponadwymiarowych na przelewach oraz
wydtuzenia basenu.

Identyfikator budowli w 1laPGW — 7079 — migracja ryb catkowicie
zablokowana przez MEW

Identyfikator budowli w [laPGW - 6455 — urzadzenie niedrozne dla
migracji ryb.

Identyfikator budowli w 1laPGW - 6457— niedrozne urzadzenia
hydrotechniczne, brak przeptawki i mozliwosci migracji ryb — zbiornik
Borkéw — na zatgcznik graficznym kolor niebieski.

Rzeka Kamienna wraz z doptywami — brak udroznien, rzeka istotna dla
gatunkow ryb dwusrodowiskowych — historycznie populacja troci,
aktualnie oddzielone populacje pstraggdéw potokowych. Na odcinkach
naturalnych lub zblizonych do naturalnych liczne tarliska dla wszystkich
grup rozrodczych.

Brak dziatan jest tozsamy ze znaczagcym negatywnym wptywem na kilka
jcwp i obszary Natura 2000. Udroznienia byty wpisane w PZO, a brak
udroznienia zagraza spdjnosci sieci Natura 2000. Wszedzie gdzie
zaniechano dziatan renaturyzacyjnych zaplanowano inwestycje Wdd
Polskich, poczynajac od budowy Zbiornika Wierna Rzeka (GDOS uchylit
dsu w 2020 r.), po gigantyczne regulacje Nidy i jej doptywow: Czarnej
Nidy, Morawki, Lubrzanki, Belnianki, Bobrzy (wszystkie —te
przedsiewziecia wpisano takze w obecny zestaw przedsiewzie¢
rzekomo spetniajgcych warunki derogacji art.4.7 RDW).




Dziatania -
udroznienia

Zat. 4 do erraty nr
1 Zaktualizowany
wykaz budowli dla
ktorych
zaplanowane
zostaty dziatania
w projekcie
1laPGW — obszar
dorzecza Wisty

ODBUDOWA
PIETRZEN

W zat. 4 do ,,Erraty” nr 1 niestusznie znalazty sie zadania polegajgce na
odbudowie lub budowie nowych barier migracyjnych. W dorzeczu
Wisty znalazto sie 16 takich dziatan, z czego tylko jedno zdaje sie by¢ w
petni usprawiedliwione (budowa przeptawki dla ryb na rzece Pastece w
ramach przebudowy/ odbudowy jazu w km 29+537). Wiekszos¢ z
budowli do odbudowy/przebudowy prawdopodobnie nie istnieje albo
istniejg one w stanie umozliwiajgcym gatunkom wodnym migracje.
Odbudowa jazdw, czy to na cele rolnicze, czy w ramach budowy MEW
(vide nieistniejacy jaz na rz. Kamienna w km 50+130 — identyfikator w
bazie hymo 170002010201, nr w llaPGW wedtug zat. 4 - 4701) powinny
by¢ traktowane nie jako dziatanie polepszajgce warunki
hydromorfologiczne lecz jako zagrozenie dla celéw srodowiskowych.

Wykresli¢ z zat. 4 do ,erraty” 1
dziatania ktére polegajg na
odbudowie nieistniejgcych obecnie
barier migracyjnych. Odbudowa
badz przebudowa tych, ktére nie sg
obecnie barierami powinna by¢
uznana za zagrozenie dla celow
Srodowiskowych wéd i obszaréw
chronionych i ujeta w stosownym
zatgczniku (patrz CIS Guidance No
20i 37 oraz art. 435 PW).
Bezwzglednie nalezy wykresli¢
dziatanie ,wykonanie przeptawki dla
ryb w ramach zadania "Odbudowa
pietrzenia wody na rzece Kamiennej
w km 50+130"”, jako probe
»,podpiecia” pod dziatania ochronne
budowy nowego pietrzenia
stwarzajgcego nowa bariere
migracyjnej w postaci nie tylko
pietrzenia, ale i bariery
behawioralnej w postaci cofki
pietrzenia. Dziatanie to jest
sprzeczne z wymogami
Srodowiskowymi dla gatunkéw
bedacych przedmiotami ochrony
obszaru Natura 2000 ,,Dolina
Kamienicy”.

Dziatanie polegajgce na budowie
catkiem nowego pietrzenia na
rzece Kamiennej w ramach
,wykonanie przeptawki dla ryb w
ramach zadania "Odbudowa
pietrzenia wody na rzece
Kamiennej w km 50+130"” jest
probg ,,podpiecia” pod dziatania
ochronne budowy nowego
pietrzenia skutkujgcego
powstaniem nowej bariery
migracyjnej w postaci nie tylko
pietrzenia, ale i bariery
behawioralnej w wyniku
utworzenia cofki pietrzenia.
Dziatanie to kumuluje sie z innymi
niedawno wykonanymi nowymi
przegrodami (MEW Skoki) i jest
sprzeczne z celami
srodowiskowymi dla jewp i
obszaru Natura 2000, na ktérym
sie znajduje.

Inne odbudowy/przebudowy tez
wymagajg weryfikacji, bo mogga
wykazywaé podobne znaczace
negatywne oddziatywania.




Konkretne zmiany
prawne

W celu realizacji laPGW oprdcz gtebokich zmian w strukturze
priorytetéw w zarzadzaniu wodami potrzebne sg zmiany prawne:

- prace utrzymaniowe — nalezy ujg¢ w Prawie wodnym koniecznos¢
utworzenia i prowadzenia monitoringu prac utrzymaniowych -rejestr
kazdych prac wraz z obowigzkowym naniesieniem odcinkow praciich
charakteru na warstwy GIS (jcwp, MPHP, cieki wyrdznione i
niewyrdznione);

-stosowanie ,,wytycznych” KDP
https://www.gov.pl/web/klimat/katalog-dobrych-praktyk-w-zakresie-
robot-hydrotechnicznych powinno byé prawnym obowigzkiem
zarzgdcow woéd i miedé na celu ograniczanie praktyk szkodliwych (i
przeskalowanych) dziatan typu usuwanie namulisk z catej dtugosci
rzeki, przepychanie i pobdr zwiru z koryt potokdw, wycinka roslinnosci
porastajacej brzegi, uniemozliwiajgca funkcjonowanie i odtwarzanie
stref buforowych;-jasne okreslenie budowania nowych opasek
brzegowych i narzutéw kamiennych w formie opasek jako budowli
badz urzadzen wodnych przeciwpowodziowych jako wymagajgcych
uzyskania dSu — obecnie interpretacja organéw w tym zakresie
dowolna (dotyczy to tez zasypywania wyrw brzegowych - nie wymaga
nawet zgtoszenia);

- zmiany w rozporzgdzeniu ocen wodno prawnych (OW) — obecne
limity nie obejmujg 99% prac na rzekach (przynajmniej 1 km prac,
kumulacja oddziatywan tylko, gdy jedno z dziatan ,tapie sie” do oceny) i
powinny by¢ znaczgco obnizone; nalezy zaznaczy¢, ze same Wody
Polskie, organ odpowiedzialny za wydawanie OW, nie stosujg sie do
tych przepisdw — vide Muszynianka i prace utrzymaniowe z 2021r.;

- zmiany w art. 118 — niezbedne jest przywrdcenie koniecznosci
uzyskania decyzji na prace utrzymaniowe - instytucja milczacej zgody w
tym przypadku nie daje zadnej mozliwosci kontroli spotecznej organu,
do ktdrego zgtaszane sg dziatania (RDOS). Zdarzaja sie przypadki braku
sprzeciwu (brak ocen, brak badania wptywu na gatunki chronione i
obszary chronione); mimo wszelkich przestanek ku temu. Obecnie
powszechnie stosowana jest procedura: zgtoszenie -> milczgca zgoda ->
realizacja, i nawet strona postepowania nie ma zadnego wptywu na
rozstrzygniecie organu, gdyz nie ma od czego sie odwotaé;

Jak w tresci uwagi.

Jak w tresci uwagi.
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- nalezy uzupetnic¢ art. 416.2 PW o cykliczne przeglady spetniania
wymogow pozwolen wodnoprawnych na pietrzenie wdd.

- nalezy usunga¢ koniecznos$¢ umieszczania w PGW katalogu odcinkéw
ZAGROZENIA DLA SWOBODNEGO PRZEPLYWU WOD ORAZ SPLYWU
LODOW lub planowane dziatania przenie$¢ do katalogu, o ktérym
mowa w art. 435 PW;

- katalog o ktérym mowa w art. 435 PW powinien by¢ réwniez
publikowany w PGW, a nie tylko te przedsiewziecia, ktére zgodnie z
art. 436 spetniajg wymogi okreslone w art. 4.7 RDW.

Zmiany w ocenie
postepu dziatan —
co 2 lata

W przypadku budowli do udroznienia, dla ktérych nie sporzadzono
dokumentacji, powinny by¢ ustalone nastepujgce maksymalne terminy
do oceny postepu dziatan: 2 lata — analiza sposobu udroznienia/ 2 lata
— projekt i decyzje / 2 lata — wykonanie.

Jak w tresci uwagi.

Tylko taki harmonogram moze
zapewnic realizacje dziatan
naprawczych, co dobitnie pokazat
okres planistyczny 2016-2021, w
ktorym zadania niewykonane na
poétmetku okresu w wiekszosci nie
doczekalty sie realizacji.




